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Unde se afla azi

sistemul international?

Unde se afld azi sistemul international de
state? Jatd o intrebare céreia cautd si-i raspundi
in aceastd perioada un numar mare de studii si arti=
cole publicate de experti in relatiile internationale
si, numai putin, de practicieni ai acestora. Este evident
cd intrebarea nu vrea sa stabileascd exact numai
in ce punct al evolutiei se afla sistemul international
de state, cat sd desluseascd ce evolutii surprin-
zatoare au intervenit in ultima vreme, care au
transformat sistemul global intr-un imens puzzle
siimpiedica predictii solide.

Spunem evolutii surprinzitoare pentru ci cel
putin pana citre 2007-2008 desfasurdrile siste-
mice pareau in linii mari oarecum limpezi. Se
intrase dupa sfarsitul Razboiului Rece in «mo-
mentul unipolar» al dominatiei SUA, socotita cel
mai puternic actor sistemic, a carei putere trebuia
sd fie utilizata - cum arata Charles Krauthammer
- pentru a conduce sistemul citre organizarea
unei noi ordini, la nevoie prin impunerea eil. O
datd cu 11 septembrie 2001 si reactia nervoasd a
SUA acest “moment unipolar” a dobandit cono-
tatiile unei dominatii imperiale caracterizate de
binomul unipolarism/unilateralism. John S.
Ikenberry, un cunoscut expert american aprecia,
in 2004 ca sintagma de ,,imperiu american” este
deja de uz comun siintampina opinii opuse; daca
neconservatorii - la putere atunci in SUA -
socoteau cd exercitarea puterii imperiale este o
fortd liberald de promovare a democratiei la
esalon global, criticii erau speriati de costurile
acestei situatii si de sfidarile pe care le ridicau
sistemului democratic american si aliantelor
SUAZ2,

Daci termenul ,unipolarism” reflecta organi-
zarea sistemicd, cel de al doilea — ,unilateralism®

Dr. Mihail E. Ionescu

caracteriza modul in care «puterea indispensabila»
intelegea sd depaneze derapajele sistemice, cu
deosebire dupa 11 Septembrie 2001( Afganistan,
Irak). Din al doilea mandat prezidential al lui
George W. Bush a fost evidentd o straduintd a
Washingtonului de a tempera exercitiul conform
celui de al doilea termen al binomului amintit,
prin promovarea multilateralismului, cel dintai,
care exprima dominatia hegemonica a SUA, fiind
pastrat cu cerbicie.

Catre sfarsitul mandatelor Bush, asadar in
vara anului 2008, doud evenimente de impact
sistemic aveau sa rastoarne trendurile care pana
atunci pareau celor mai multi a fi evidente. Cel
dintéi a fost razboiul Rusiei in Georgia, care a pus
sistemul in fata unei provocari fara precedent de
la criza rachetelor din 1962, ridiciAndu-se chiar
problema utilizdrii armei nucleare impotriva
tancurilor rusesti®. Iar al doilea a fost declansarea
crizei globale financiare.

Este adevarat ca, in mandatele Bush,
comportamentul SUA ajunsese si exaspereze
deopotriva pe aliatii i adversarii hegemonului.
De aceea, speranta ca la Casa Albd va accede
Barack Obama, pe de o parte, a catalizat astep-
tarile unei bune parti a planetei (fenomenul
»obama-niei”), dar, pe de alti parte, asiinghetat
evolutii firesti in asteptarea implinirii acestei
asteptari. Iar fondul economic al acestor eveni-
mente se desena in cresterea fird precedent a
pretului petrolului si profilarea unor bule - imo-
biliare sau financiare - care in conditiile globali-
zarii erau semne de rau augur.

I. CRIZA SISTEMICA. in vara-toamna
anului 2008, succesiv razboiului din Georgia, unde
Rusia a sanctionat constituirea, afirmand ca
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urmeaza modelul Kosovo, a doud entitati indepen-
dente deja separate pe teritoriul georgian - Abhazia
si Ossetia de Sud - a izbucnit criza financiara glo-
bala. Ea a fost precipitata de falimentul unei mari
banci americane - Lehman Brothers - ceea ce a
atras imediat o succesiune de falimente bancare.
Interventiile de depanare a crizei au fost tardive
si s-au tradus, mai ales, in injectii financiare care
sd revitalizeze sistemul bancar mondial, atins grav
de caracterul toxic al derivatelor subprime.
Trilioane de dolari au fost injectate in acest sistem
in cursul anilor 2009-2010 (mai ales in SUA, de
unde a pornit criza) pentru a-lrepara si deopotriva
pentru a relua activitatea de creditare necesara
relansarii economiei globale. Acum suntem in
momentul in care se asteapta rezultatul acestor
injectii financiare si depdsirea recesiunii econo-
mice globale asemuitd nu de putini experti cu
aceea din 1929-1933.

In afara acestor injectii financiare partial sal-
vatoare oricum stabilizatoare sistemic - chiar daca
unii economisti ( Paul Krugman ) au pledat pentru
o amploare si mai mare a acestora pentru ca alt-
minteri va fi nevoie de altele pentru a evita o re-
cesiune in W- doud fenomene au fost prezente in
contextul depandrii crizei financiare. Este vorba,
intai de toate, de initierea unui mecanism de gu-
vernantd globald economica (G-20), precum si
de aparitia aproape imediatd a crizei datoriilor
suverane. In subsidiar, dar pe deplin explicabil
datorité consecintelor crizei, a inceput sa se vor-
beascd tot mai insistent despre o noua distributie
a puterii la nivel global.

Iata pe scurt principalele jaloane ale acestor
fenomene.

In cazul G-20, acest organism de conducere
economicd globald reprezintd o inovatie fara
precedent, care, conform anumitor opinii, ambi-
tiona sa treacd in umbra alte structuri globale
similare de genul G-8 sau chiar ONU. Reuniunea
de la Londra a liderilor statelor Grupului celor 20
de state (circa 85 la suta din PIB mondial), des-
fasurata la inceputul lunii aprilie 2009, a eviden-
tiat, prin masurile preconizate a fi luate la nivel
sistemic, cd este un for mondial de evaluare si
decizie. Observatorii au fost de acord in a recu-
noaste ca summit-ul a ficut vizibila interde-pen-
denta crescanda intre cea mai puternica econo-
mie mondiald, a SUA, si cea a competitorului celui

6 |

mai puternic, China. Dar deopotriva a marcat si
un succes al viziunii SUA asupra modalitatilor
de iesire din criza financiar-economicd in
comparatie cu solutiile intrevazute pe batranul
continent. Injectiile de lichiditati in economie
pentru a stimula consumul mondial s-au reflec-
tatin decizia de a dota Fondul Monetar Interna-
tional (FMI) cu mai mult de 1000 de miliarde de
dolari pentru a interveni acolo unde este nevoie
intr-o economie globalizatd. De mentionat ca
FMI este deja posesorul unei alte filosofii de
interventie decatin trecutul apropiat, departe
de ceea ce criticii organizatiei au mentionat ca
ar fi avut ca rezultat crahul recent al unor eco-
nomii. Observatorii politici au mentionat nu-
maidecit ca reuniunea de la Londra este cea
dintai in care sunt luate in calcul schimbarile de
distributie a puterii la nivel global, schimbari ce
fuseserd accelerate brusc si convingator de criza
economico-financiara. Ministrul de Externe al
Angliei, David Miliband, mentiona pe blogul sau,
de pilda, ca structura mostenita de la sfarsitul
celui de al Doilea Razboi Mondial, dominaté de
marile puteri traditionale, nu mai functiona si
trebuia schimbata®.

Inci de la summit-ul G-20 de la Londra a
devenit evident unor economisti de reputatie
mondiala cd injectiile financiare trebuie sa fie
coordonate global pentru a avea efect, cu alte
cuvinte cd o reglementare generald a politicilor
economice este necesari. In acest sens, Joseph
Stiglitz mentiona dupd summit cé este clar cd
dezechilibrele economice globale trebuie si fie
“tratate” la nivel global prin coordonare pentru a
fi evitate erori grave. Criza datoriilor suverane
intervenita in fortd in cazul, cel dintai, al Greciei
la sfarsitul anului 2009 si inceputul celui urmator,
grefati pe recesiunea financiara care era in curs
de absorbtie prin injectii financiare, a lovit
devastator si zona euro, iar, prin impactul politic,
Uniunea Europeanad si intregul sistem. Au fost
chiar glasuri care prevesteau ca aceasta crizd a
Greciei va lovi in SUA si va sanctiona sfarsitul
hegemoniei sale sistemice. Reputatul istoric de
la Yale, Nial Ferguson, intr-un articol celebru,
intitulat A Greek Crisis Is Coming to America®, fa-
cea tocmai aceastd demonstratie a faptului ca
apropierea colapsului de SUA nu va intarzia. Iar,
in acelasi ton, intr-un articol din Los Angeles
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Times, el avertiza asupra fragilitatii imperiale
americane scriind ca istoria demonstreaza ca
imperiile se nasc, intrd in decline si dispar. Iar
aceastd disparitie poate avea loc brusc®.

Dar criza greacd a evidentiat alte fatete, din
care unele trebuie enumerate pentru cd incd nu
s-au consumat. Mai intai a dezviluit ca UE nu
este defel o unitate politica consolidata, in masura
sé fie un actor global si sa convinga prin stabilitate
si durabilitate. Mai ales durabilitatea a fost pusa
in cauzi, o datd ce Germania a inceput si dea
semne cd nu se grabeste sa sard in ajutorul vic-
timei - o alta fatetd a crizei incepute - iar alte
state vddeau cd vor urma curind Greciei (s-a
vorbit, sub acronimul PIIGS, de Portugalia,
Irlanda, Italia si Spania). Aceasta din urma
probabilitate-verificata deja in cazul irlandez si
asteptatd cd iminenta in cel portughez - ar putea
fi consideratd un alt vector al crizei datoriilor
suverane. Discutiile pe toti acesti vectori s-au
cantonat, mai intdi, pe problematica regle-
mentirilor necesare pentru a face zona euro
solida in fata unor astfel de episoade de criza,
dupd ce in sfarsit Germania s-a hotdrat sa participe
la o injectie financiard de peste 700 miliarde de
euro. lar cand Irlanda a solicitat la randu-i sprijin
financiar pentru a evita falimentul (aproape 100
miliarde de euro) aceste dezbateri au generat ,
pe de o parte ideea unui mecanism fix de
interventie in cazul unor astfel de crize - ceea ce
presupunea modificarea tratatului de la Lisabona
- iar, pe de altd parte, pe aceea a emiterii unor
eurobonduri, a cdror dobandi sa fie neatractiva
pentru investitori in comparatie cu bondurile
individuale ale statelor zonei euro. In imple-
mentarea ambelor idei un rol esential a revenit
Germaniei, care s-a profilat ca un ,pompier” de
serviciu in caz de criza, semn al locului prim
detinut in constelatia de putere a Uniunii Euro-
pene.

Dar, ceea ce a fost ingrijordtor a fost, mai
ales, dincolo de retinerile germane, chemarile,
unele calificate, la abandonarea euro si aver-
tismentele tot mai insistente, din nou la fel de
calificate, cd UE insesi este in primejdie de
dezmembrare. Sub presiunea cancelarului
german, Angela Merkel, a fost aprobati la 17
decembrie 2010 de cdtre Consiliul European

B Monitor Strategic W]

modificarea Tratatului de la Lisabona al UE,
potrivit cdreia este stabilit un mecanism fix de
reglementare a unei crize de genul celei grecesti
sau irlandeze din 2013, adicd dupd consumarea
actualului fond de interventie financiara de
urgentd. Comentariile de la Bruxelles au fost
evident potrivnice rolului jucat de Germania. Pe
de o parte, cancelarul Merkel a crezut ci astfel
linisteste opinia publicd din Germania, teméatoare
céd fondurile germane vor fi dirijate pentru actiuni
de salvare a ,,ciaderilor” pentru care nu sunt defel
vinovati germanii. Pe de altd parte, cea mai mare
parte a comentariilor a evidentiat cd Germania,
inloc sd aplice solutii de rezolvare a situatiei zonei
euro - de genul instituirii unui tip de eurobond -
mai degrabi intirzie procesul determinind, ca
si in cazul grecesc, costuri ulterioare mult mai
mari. Referindu-se la bilantul unui an de crizé a
zonei euro, in care atitudinea germana a avut un
rol de ,frana”, revista Der Spiegel scriala 17 de-
cembrie 2010 si ca riscul demanteldrii zonei euro
nu a dispérut fiind la discretia toanelor pietelor
financiare”: Scepticismul privind supravietuirea
zonei euro - asadar si a Uniunii Europene - nu a
intarziat s fie mentionat de media internatio-
nala. Aceeasi revistd citatd mai sus consemna
trei zile mai tirziu ca istoricul britanic T. Gaston
Ash nu-si ascundea dezamagirea cd Germania
nu pune umdarul la cdruta Europei®.

Concluzia este evidentd: Germania manifesta
retinere marcatd de a-si asuma rolul de pol
economic al Europei, inclusiv de a juca rolul politic
major in cadrul UE, ceea ce primejduieste insesi
existenta acesteia. Din Germania se aud cele mai
multe voci referitoare la renuntarea la moneda
unicd, cu explicatia paradoxald cd astfel va fi
salvatd UE din criza existentiald pe care o traver-
seazd. Stefan Homburg, un economist german
de frunte care pledeaza pentru revenirea la mar-
ca germand, aratd cd unul dintre motivele perem-
ptorii ale acestei intoarceri citre trecut este ca
altminteri germanii vor pliti taxe mai mari pentru
salarii exorbitante in alte state®.

Inainte de trece la noua distributie de putere
in sistemul international este de mentionat agsadar
cd, existd o tensiune marcaté intr-o zond conside-
rata predictibild - Uniunea Europeana - consecinta
a crizei instalate sistemic in 2007-8.
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II. ONOUA DIST RIBUTIE APUTERII PE
GLOB. Cele mai importante consecinte, insd, ale
evolutiilor intervenite sistemic in ultimii ani si
devoalate de criza actuald sunt constatabile la
palierul distributiei de putere in ansamblul
relatiilor internationale. Cum mentionam, SUA
erau considerate panad la declansarea crizei ca
fiind hegemonul incontestabil al sistemului si
chiar analize americane recente subliniaza acest
lucru. Mai mult, John S. Mearsheimer consemna
in analiza sa recenta ca America este in con-
tinuare hegemonul sistemic, desfisurand in
aceastd perspectiva intreaga sa politicd externa.
El, de pild4, arati ca liderii americani au urmat
sfatul lui Krauthammer pentru a raspindi
democratia cdtre zonele mai putin dezvoltate ale
planetei, transformandu-l intr-o prescriptie de
bazd a marii strategii a SUAY,

Power as percentage of global power

Criza, insd, a evidentiat cd sistemul deja
inregistrase evolutii care fac redistributia de
putere inevitabila in viitorul previzibil. Evolutiile
economice din ultimele doud decenii, precum si
trendurile relevate de crizd, fac si fie previzionata
urmadtoarea situatie de putere la nivelul anului
2025 fatd de 2010 (vezi tabelul New International
Lineupin 20251).

De ce aceasta evolutie ?

Mai intai s-a remarcat cu insistentd ca cen-
tralitatea sistemica s-a deplasat citre Asia-Pacific,
unde explozia economica a Chinei si Indiei a avut
inrauri puternice asupra evolutiei sistemice. Pe
temeiul unor mai vechi constatéri, un articol al
editorului revistei Foreign Affairs din 2004 releva
ca transferul in curs de putere dinspre Vest catre
Estavea sd schimbe curand fata lumii. Multi erau

NEW INTERNATIONAL LINEUP IN 2025?

25
2010

2025

us China EU

population, and technology for indvidual states.

Source: Intemational Futures model.

IER

India Japan Russia Braal

The: relative political and economic cloul of many countnies will shift by 2025,
according to an Intemational Futures model measurng GDP, defense spending,
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deja constienti de acest shift de putere de dimen-
siuni fira precedent, dar acest lucru nu insemna
ca sunt si pregdtiti. Asemenea transferuri de
putere nu au loc indeobste pasnic, iar magni-
tudinea celui in curs solicita o atentie sporita,
pentru ca transformarea sistemica va fi mult mai
mare decat in trecut si implicd, in consecinta,
mult mai multe primejdii. Ceea ce va supune la
teste foarte serioase adaptabilitatea Vestului la
noua dinamica mondiald, altfel acesta fiind sortit
sd ramana la remorca noului centru de putere
globald. Autorul ardta atunci ¢4, in 2010, eco-no-
mia Chinei va fi dublul celei germane si va lua
locul Japoniei ca a doua economie globali (pre-
dictie indeplinita). India, a mai aratat el, va fi
egalul Chinei daca isi va mentine pentru urma-
toarea jumatate de secol rata de crestere din 2003-
20042,

Dezbaterea asupra acestei noi distributii a
puterii globale a continuat netulburata chiar de
interventii moderatoare, cum este cea semnata
de Noam Chomsky din iunie 2010, in care arita
ca atat China cat si India se plaseazd in a doua
jumatate a clasamentelor statelor lumii la indica-
tori precum indexul dezvoltirii umane (locul 93,
respectiv 134) si cd indicatorul PIB nu este o
mantrd infailibila®,

Datele la dispozitie releva ca, oricat ar fi de
reale cifrele oferite mai sus din clasamentele
mondiale relative la China sau India - de inteles
insd avand in vedere potentialul lor demografic
fard egal - balanta puterii mondiale va fi decisiv
reformulata in urmatorii 15 ani. Tabelul urmator
referitor la situatia din 2025 (proiectie a studiului
citat la nota 16 si preluat de acolo) este edificator
in aceasta privinta.

Dar nu numai acest shift fard precedent de
putere la nivel global se cuvine luat in calcul. Un
studiu alcatuit in 2003, asadar cand nimeni nu se
indoia de hegemonia economica a SUA, anunta
ascensiunea irezistibild a grupului BRIC (Brazilia,
Rusia, India, China) ardtand ci in urméitoarea
jumatate de secol acesta va deveni cea mai mare
fortd economica a sistemului international. Utili-
zand trendurile demografice, precum si modelul
de proiectie a cresterii PIB-ului fiecareia dintre
componentii grupului BRIC, studiul evidentia ca
acestava fiin 40 de ani mai puternic economic
decat G-6 (statele G-7 mai putin Canada). In 2025
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BRIC va depasi jumatatea PIB G-6, astazi fiind
doar 15 la suta din aceeasi referintd. Desigur
cetdtenii BRIC vor fi mai saraci decat cei ai G-6,
cu exceptia Rusiei (influenta volumului demo-
grafic indeosebi), iar venitul per capita al Chinei
va fide 30 000 $ anual, adici ceea ce este acum
specific unora dintre statele dezvoltate. Proiectia
din 2003 releva o mutatie remarcabila in distri-
butia sistemica a bogatiei economice, deci si a
puterii'.

Inainte de a comenta schimbarea de ierarhie
de putere posibild in citeva decenii s ne referim
la capcanele pe care asemenea proiectii le
ascund. Mai intai despre Rusia, iar, in context, si
despre SUA.

Practic ce gandeste azi Rusia, membra a BRIC,
asadar aspiranta la «varful» ierarhiei mondiale?
Un studiu al unui prestigios think tank european
afirma transant cd este falsa asertiunea cd Rusia
urmareste sfera speciald de influenta in Europa
de Est intrucit interesele ei sunt in mod necesar
globale, asadar necantonate intr-o singura
regiune. Pe acest fundament s-ar explica agenda
relatiilor ruso-americane, care cuprinde numai
chestiuni de anvergura globald, asadar proble-
matica Europei de Est ar fi insignifianta in context
pentru ambele parti®®. Este o proiectie desprinsa
parca din studiul citat anterior, referitor la rolul
viitor al BRIC. C3 este vorba de o anumita inertie
a elitelor post-imperiale sovietice care azi conduc
Rusia este dincolo de indoiald. De asemenea, ca
este la mijloc si un mindset mai degrabd ca-
racteristic Statului Major al armatei ruse este
iardsi neindoielnic pentru ca acelasi expert scrie
ca ar fi “imposibil” sa astepti cd Rusia sa ramana
o simpla putere regionald, datoritd imensitatii te-
ritoriului sdu, care practic include sau margineste
mai multe regiuni planetare de importantd aparte
in echilibrul global'®. De altfel, ideile mentionate
mai sus apartin expertului rus Gleb Pavlovski si
studiul sdu se intituleazda How the West Misun-
derstood Russia.

Existd insa si puncte de vedere recente mai
realiste - in opinia noastra - care iau in considerare
ca Rusia este o putere in declin, si nicidecum in
ascensiune si capabild sd acceadd la varful
ierarhiei mondiale. Fiodor Lukianov, editorul
prestigioasei reviste de politica externad Russia in
Global Affairs, scria, la 23 decembrie 2010,

o 1
SECURITATEA REGIONALA SI INTERNATIONALA 191

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




—m  Monitor Strategic g

imediat dupa ratificarea START-2 de citre
Senatul SUA, cd Rusia ar fi depdsit pragul
psihologic de cantonare in trecutul imperial in
care s-a zbatut in ultimele doud decenii. Optiunea
ar fi fost facutd dupa razboiul ruso-georgian, care
ar fi vadit ca Rusia nu are capacitatea de a reface
imperiul pentru ci altminteri ar fi perseverat in
re-achizitionarea fostei sfere imperiale pe modelul
acestui conflict':

Ca tentatia celeilalte optiuni - anume conti-
nuarea seriei de operatii ,,georgiene “ dupa august
2008 - a existat si ca s-ar fi putut concretiza daca
nu ar fi intervenit imediat criza financiara glo-
bald, care a lovit ndprasnic si Rusia, ori daca a
existat o dezbatere/un conflict in elit4 politica ru-
sa asupra cdii de urmat (posibilitdti pe care le
sugereazd Lukianov) urmeaza a fi documentat.
Riméne insi de vazut daci acest punct de vedere
referitor la 2010 ca parasire de cdtre Kremlin a
tentatiei imperiale, indiscutabil unul dintre cele
mai calificate din segmentul de expertiza rusa,
va coincide cu orientarea/comportamentul elitei
conducitoare, pentru care trecutul imperial este
incd o aspiratie.

Asadar, cu referire la viitorul BRIC, este de
consemnat ci slibiciunea actuala a Rusiei nu o
calificd pentru un rol major in competitia pentru
ierarhia mondiala in urmatoarele decade. Este
un punct de vedere impartasit si de alti experti,
pentru care dinamismul unor state, precum
Turcia sau Africa de Sud , ar indreptati modificarea
in consecintd a acronimului BRIC incetatenit in
2003 in BASIC (Brazilia, Africa de Sud, India si
China) sau IBSA (India, Brazilia, Africa de Sud ,
China)™s,

Daci Rusia este, in analizele solide, un jucéator
improbabil pentru competitia de putere globala
in urmatoarele decade, despre SUA se afirma, de
catre una dintre scolile de gindire existente in
America si nu numai, ca se afla pe panta declinului
de putere. Predictiile pentru 2011 efectuate de
reviste serioase - desigur trebuie luat in calcul si
caracterul jurnalistic sezonier al unor astfel de
exercitii de futurologie - vorbesc de «limitele
puterii americane» de a influenta agenda mon-
diala. Capitalizind posibilele consecinte ale
infrangerii lui Barack Obama in alegerile
legislative din noiembrie 2010, The Economist
apreciazd cd presedintele american este nevoit
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acum a cauta o compensatie intr-un succes de
politica externa, care sd-i mentina sansele pentru
un al doilea mandat la Casa Albd®,

Incid de la inceputul primului siu mandat,
Obama s-a bucurat deopotrivd de admiratie si
rezerve neconditionate. Cand, conform obiceiului
american, a fost facut bilantul primelor 100 de
zile de oficiu prezidential, comentariile cititorilor
aceleiasi reviste au reflectat aceasta realitate.
De la admiratie neconditionata la indoiald si
adversitate. Desigur, intre comentariile cititorilor
se gasesc altele care subliniaza imprejuririle cu
totul exceptionale in care a inceput sa-si exercite
inalta magistratura Barack Obama. Unul dintre
ele o spune amanuntit: ,Presedintele Obama a
avut de ficut fatd unuia dintre cele mai dificile
momente in istorie intimpinate de vreo admi-
nistratie americana in exterior si in interior”".

Deja ins3, la sfarsitul anului 2010, ceea ce era
exprimat ca rezerve la capitul a 100 de zile ale
administratiei Obama, este spus deschis. Un
editorialist de notorietatea lui David Ignatius scria
la 14 noiembrie 2010, dupa esecul administratiei
la alegerile preliminare legislative, cind republi-
canii au pierdut Camera Reprezentantilor si sune-
rau la limita la Senat, ca sunt tot mai frecvente
vocile celor din strdinatate care afirma ca SUA
sunt in declin, cu un sistem economic si politic
depasit, iar frecventa a crescut dupa rezultatul
partialelor legislative®.

O luna mai tarziu insi, acelasi comentator
politic - si il citdm iardsi pe el tocmai pentru cad
astfel avem proba volatilitatii crescande a situatiei
internationale si a dificultdtilor intAmpinate de
experti avizati in a descifra trendurile principale
intr-o astfel de impredictibila evolutie sistemica -
avea o cu totul altd opinie. El cita opt evolutii de
evenimente in ultimele doui luni care il indrep-
tateau sa afirme cd politica externa a adminis-
tratiei Obama este incé foarte robustd, cu alte
cuvinte cd America este incd «<numarul 1» pe glob.
El cita, intre aceste evenimente, vizita prese-din-
telui in India (noiembrie) care a re-cunoscut aces-
tei tari rolul meritat intre marile puteri nucleare
ale sistemului, summit-ul NATO (tot noiembrie)
unde Obama a inregistrat un alt succes in intérirea
aliantei transatlantice, noul concept strategic al
Aliantei inregistrand pentru urmatoarea decada
la rubrica marii strategii a acesteia cuvantul «rese-
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tare» in legatura cu relatia cu Rusia, dar si stabi-
lirea unui calendar de retragere din Afganistan
in anul 2014, evaluarea strategiei Af-Pak, unde a
recunoscut un progres «fragile and reversible»,
formarea unui guvern democratic in Irak,
ratificarea Noului Acord START (tratatului de
reducere a armamentelor strategice) cu Rusia si
gestionarea adecvata a crizei din peninsula
Coreea unde statul comunist a inceput sa se
comporte tot mai impredictibil, totodata si un
semnal transmis Chinei ca este pregitit de razboi
-un adevirat ,,dus rece” la Beijing. Desigur, aceste
evolutii pot fi inscrise la activul politicii externe a
administratiei Obama care inregistreaza insa la
pasiv marea chestiune, ,cel mai mare dezastru
prezidential”?, anume lipsa de progres in conflic-
tul israelo-palestinian. Concluzia comentatorului
este tonicd, el sperind in revenirea actualului
presedinte pentru a candida cu succes pentru un
al doilea mandat?.

Este oare adevirat ca SUA sunt in pierdere
de status pe plan global? Se verifica faptul ca
ambiguitatea politicii externe a SUA sub admi-
nistratia Obama, venitd dupd unilateralismul
nevindecat al celui de al doilea mandat Bush,
prelimina absenta Americii din fruntea ierarhiei
mondiale? Ascendenta remarcabild a Chinei,
dezbaterea ipotezei unui duopol chino-american
pentru urmatoarea perioada sau actuala recesiune
si trendul nu atét izolationist, cat de neimplicare
la nivel global®® anunti ireversibila retragere a
SUA de la pupitrul politicii mondiale?

Demonstratia solutiei lui Mearsheimer la
actuala situatie a politicii externe a SUA destinata
sd asigure «dominanta globala» - pe care o vom
detalia mai jos - porneste de la a raspunde la
intrebarile de mai sus cu invocarea rezultatelor
unui sondaj . Potrivit acestuia , in urmaétorii 50 de
ani doar 33 la suta dintre americani cred ca SUA
vor continua sa fie in fruntea sistemului inter-
national, ceea ce este echivalent cu ascendenta
unui pesimism sesizabil in ultimele doua decade.
Or solutii s-au desenat in acest rastimp pentru a
remedia strategia consolidata atit de liberal-im-
perialistii erei Clinton, cat si de neoconservatorii
etapei George W. Bush (Obama urmand prin
ambiguitatea lui agenda ambelor perioade). Unii
libertarieni profeseaza izolationismul, dar care
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este practic neadecvat actualei situatii mondiale
caracterizate de globalizare accentuata. Tradi-
tionala mare strategie americana a «balantei de
la distanta» (offshore balancing) este o altd solutie
luatd in calcul, ea presupunénd ci rivalii din alte
regiuni ale planetei vor fi neutralizati nu prin
implicare in acele zone, ci utilizand actorii locali
pentru a- balansa. In cazul in care fortele aces-
tora sunt insuficiente, atunci SUA ii vor sprijini
chiar intervenind fizic (paradigma “splendidei
izolari” a Marii Britanii fata de Europa in ultimii
300 de ani). Angajamentul selectiv (selective
engagement) prelimina ca Europa, Nord-Estul
Asiei si Golful Persic sunt singurele regiuni de
interes mondial ale SUA unde trebuie sa fie
pregatita pentru interventie militara (presupune
stationarea permanenta de forte militare ame-
ricane). Scopul urmaérit nu este doar de a evita
ascendenta unui rival in aceste regiuni, dar si de
a preintampina declansarea de conflicte care ar
perturba interesele vitale americane (economice,
proliferarea nucleara). Aceste ultime doua solutii
nu presupun insa a raspandi democratia in lume
inclusiv prin razboi.

Solutia lui Mearsheimer, preliminata de infa-
tisarea alternativelor exprimate pand acum, este
o forma pragmatica de offshore balancing. Ea se
caracterizeaza prin aceea ca SUA vor cauta ca
Asia de Nord-Vest, Europa si zona Golfului Persic
sa nu fie dominate de alt actor, practic ramanand
singurul hegemon global. Astfel, primatul planetar
al SUA va fi asigurat®. In conceptia autorului,
aceasta “balansare de la depirtare” nu inseamna
ca SUA trebuie si ignore restul regiunilor planetei,
dar va péstra in acestea un profil modest, bizuin-
du-se nu pe forta, ci pe diplomatie si economie.
Esential este ca SUA sd pardseasca obiectivul de
araspandi global democratia si sa se abtina de a
intervine in afacerile interne ale altor actori.
Mearsheimer vede avantaje ale acestei mari
strategii atit in contracararea terorismului global,
combaterea proliferarii nucleare, sprijinirii acto-
rilor locali pentru a se opune aspiratiilor hege-
monice in diverse regiuni extinzind chiar um-
brela nucleara americana asupra lor. Iar un avan-
taj colateral, dar important, ar fi ca acesti actori
locali vor purta povara costului barrii ascensiunii
unui hegemon local. In ce priveste ascensiunea
economica a Chinei si pericolul reprezentat de
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ascendenta acesteia catre “varful” piramidei glo-
bale, autorul aratid cd SUA vor trebui sd conduca
o coalitie de contrabalansare pentru a preveni
Beijingul si atingd hegemonia regionald®. Si
autorul incheie pledoaria pentru aceasta solutie
specificind ca “balansarea de la depirtare repre-
zintd marea strategie optima pentru ca SUA si
se masoare cu amenintdrile lumii de azi si de
maine”?,

Despre aceastd solutie, un expert american,
Stephan Walt, a afirmat ca formularea ei este
binevenita si ar trebui sd@ declanseze o ampla
dezbatere intre experti pentru slefuirea ei. Este
improbabild insd o asemenea discutie intrucat
exista forta inertiald a orientdrii mostenite privind
primatul utilizarii fortei pentru atingerea supre-
matiei globale?.

Recenta incercare Burrows-Grevi, patronata
de Institutul pentru Studii de Securitate al UE de
la Paris, aduce in problematica dezbatuta aici
informatii interesante. Este vorba de modul in
care este vazutd aceastd noua distributie a puterii
de cdtre experti din diverse regiuni planetare.
Desi tinta studiului a fost sa detecteze viziunea
regionala asupra guvernantei globale, evident cd
astfel este relevata si opinia asupra distributiei de
putere in sistem. In Brazilia, de pilda, este limpede
o preferintd pentru «old fashion multilateralismy,
centrat pe statul - natiune, care nu face loc acto-
rilor non-statali, iar in care valori ca drepturile
omului si democratia nu joaca un rol central. De
la Brasilia se «vede» 0 anumita «deconcentrare»
a puterii economice din sistem in dauna SUA. In
China este pus un accent marcant pe chestiunea
gestionarii problemelor interne, un fel de a spune
cd tara nu este gata pentru a prelua responsa-
bilitati mondiale, iar G-20 este vazut ca «un mare
pas inainte» pentru cooperarea internationala si
pentru managementul crizelor internationale, dar
care nu poate inlocui ONU. In India expertii in
securitate sunt preocupati de lipsa echilibrelor in
Asia, unde se afld acum centrul politicii interna-
tionale, China detasandu-se cu un rol prepon-
derent. Ei evidentiaza si o ,,criza de conducere®
la nivel global, datoritd mai ales neadecvarii
institutiilor internationale existente la noile
provocari. Fatd de Europa care este incd indecisa
intre rolul de putere regionald si actor global,
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expertii indieni isi pun sperantele in SUA, dar si
in reforma ONU si in G-20. Nu lipsesc aici nici
vocile care acuza, odata cu recesiunea economici,
un inceput de de-globalizare. In Japonia se
exprimi temerea ca marii actori sunt prizonieri
aivechii paradigme a dezechilibrului N-S, dar si
speranta cd opinia publica internationala va in-
fluenta prin presiunea ei modificarea comporta-
mentului acestora (s-a intamplat cu presedintele
Bush jr., iar acum este presiune asupra Chinei
pentru a deveni mai dinamica). Aceste voci dau
glas si opiniei cd structuri de cooperare regionale
puternice pot compensa sldbiciunea sau absenta
unora globale. Ele mai spun cd interventii militare
rapide sunt necesare in cazul statelor esuate si
cid trebuie stabilite mecanisme de legitimare
internationala ale acestor actiuni inclusiv pentru
a obliga statele sa-si respecte obligatiile interna-
tionale. Segmentul de expertizad din Rusia vede
propria tara ca o mare putere si afirma ca “statul
arevenit”, asadar ca acesta isi reafirma vechea
suveranitate. Conceptul de baza al diplomatiei
rusesti este cel al “diplomatiei multilaterale”,
marile puteri avand rolul central in guvernanta
globali. China va fi principalul factor al schimbarii
tabloului global datoritd economiei sale uriase.
Multi analisti rusi se tem cd, in absenta unei
intelegeri a trendurilor globalizarii, Rusia poate fi
marginalizati. In timp ce considerd ONU ca
singura institutie internationala valida (G-8 si G-
20 fiind lipsite de legitimitate), acesti analisti
afirmd ca modelul guvernantei globale este cel
oferit de UE. In Africa de Sud, expertii vad statele
puternice ca agentii sustinatori ai globalizarii.
Regionalizarea este sprijinita de globalizare, in
cadrul cdreia castigatorii sunt insa intrecuti de
numarul celor care pierd. ONU raméne , pentru
acesti experti africani, institutia globala legitima,
iar China este evaluata cu teama datorita
“goanei” dupad resursele Africii. Expertii din zona
Golfului Persic vid propria regiune indreptiandu-
se citre China, spre Est in general, dar aceasta
putere mai are mult pand sa concureze influenta
marilor actori traditionali®.

Asadar, o varietate de opinii - focusate este
drept pe problematica guvernantei globale, dar
care fac sd transpard si viziunile asupra noii
distributii de putere - care se concentreaza prac-
tic in trei scoli de gandire. Cea dintai afirma ca
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SUA are a-si continua rolul sistemic conducitor,
adouavede c3, odata cu centralitatea sistemica
dobandita de Asia, China are a revendica in cu-
rand un loc important in sistem, iar cea de-a treia
specifica faptul ca intirirea statului face abor-
darea multilateral ca fiind cea mai propice forma
de guvernanta globala in contextul unor modificari
ale ierarhiei sistemice incd nedesenate definitiv.
Toate cele trei scoli de gandire mentio-nate au ca
premisi paradigma lui Haas referitoare la distri-
butia puterii in sistem in forma “non-polara”. Con-
form acesteia, hegemonia americana este urmata
de o ordine sistemica a carei trasa-tura esentiala
este non-polarismul, o suma de puteri-state si
actori non-statali beneficiind de diverse forme
de putere, a cdror interactiune asigura fiabilitatea
sistemicd®.

Rezumand cele mai sus detaliate, se pot afirma
urmatoarele:

1. Centrul politicii internationale gliseaza ac-
centuat citre Asia, Europa pierzind centrali-tatea
de care s-a bucurat in ultimele cinci secole;

2. In perioada post-Rizboi Rece am fost mar-
torii unei dominante (hegemonii) americane ur-
madrite si asigurate constant de administratiile
succesive pana azi;

3. Criza financiar-economica intervenita in
2008 cu o fortd uriasa a dezvaluit citeva realitati
sistemice, care vor da formi ordinii globale de
maine: relativul declin de putere al SUA, ascen-
denta Chinei si a altor puteri emergente (BRIC).
Aceste trasdturi indicd o competitie nascanda
pentru accederea la “varful “ ierarhiei globale;

4. Trasdtura de mai sus evidentiaza o insta-
bilitate globald marcata de tensiuni, dar deopotriva
de cautari de solutii de guvernantd sistemica
globald, capabile sa evite razboiul si sd raspunda
provocirilor erei actuale. De la duopolul ,,Chime-
rica” la SUA - hegemon urmirind o “balansare
din departare” si de la multipolarism la unipola-
rism. Putem repeta ceea ce Tony Judt spunea
recent - desigur din perspectiva politicd a manage-
mentului societal, cu impact insa sistemic extrem
de amplu - cd am intrat intr-o “erd a insecurita-
tii”30,

5. Sistemul nu a evoluat inca intr-o directie
sau alta, ceea ce prelimini continuarea instabi-
litatii sistemice, asadar o perioadd imprecis deter-
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minati in care vor coexista tensiuni (rdzboaie,
crize etc.) siincercari de stabilire a unei ordini
sistemice ferme conform unei solutii identificate
a fi eficienta.

6. Cel putin pentru moment si in viitorul
previzibil, actiunea SUA ramane singura capabild
-asadar potential de monitorizare a desfasurarilor
evenimentiale si a starilor de spirit generatoare
ale acestora, dar si de interventie militard glo-
bali fira egal - sd asigure un echilibru sistemic
care sa minimizeze anarhia inerenta si sa-i asigure
ragazul necesar pentru identificarea si cons-
tructia unei ordini globale. Rolul conducdtor al
acestui proces revine limpede si firesc SUA.

II1. Pentru a evidentia care este temeiul ulti-
mei noastre concluzii facem, pe scurt, referire la
fenomenul WikiLeaks. Dezviluirile publice ale
documentelor diplomatiei americane (un sfert de
milion) - cele mai multe de data recenti, de circa
6 ani, multe dintre cablogramele secrete ame-
ricane fiind chiar din 2010 - prin defectiunea
unuia dintre ménuitorii acestor informatii vitale
si publicate in mai multe ziare de audientd
internationald, reprezintd evenimentul care a
explodat la sfarsitul lunii noiembrie pe arena
globala. «Eroul» acestei operatii fard precedent
este Julien Assange, liderul unei organizatii
neguvernamentale (WikiLeaks) specializata in
promovarea transparentei fatd de politica si
orientdrile autoritatilor de oriunde. Mentionez cad
dezviluiri de asemenea interes si impact public
privind diplomatia recenta a unei mari puteri au
mai fost efectuate, dupa stiinta noastrd, fird a
atinge insi standardele celor actuale ca dimen-
siune si amanunte, doar o singura data in secolul
trecut. Anume, o dati cu revolutia bolsevica, a-
tunci cand, in 1917-1918, liderul acesteia V. I. Lenin
a decis sa fie publicate documentele secrete ale
diplomatiei tariste, inclusiv intelegerile Rusiei cu
marile puteri ale Antantei referitoare la reor-
ganizarea lumii postbelice.

Impactul public al acestui eveniment facut
posibil datoritd dezvoltarii actuale a tehnologiei
informationale a fost asemuit cu ,un 9/11” al
diplomatiei internationale, sau cu inceputul unei
noi ere in istoria relatiilor internationale. In ce
priveste semnificatia gestatiei acestui eveniment
trebuie spus cd exista doud scoli de gandire. Cea
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dintéi se referd la faptul cd o asemenea uriasa
dezviluire de documente nedestinate publicului
larg a fost cu adevirat efectuati de persoane care
au pus mai presus de toate cunoasterea adevarului
privind operatiile diplomatiei americane, dar si
referitor la desfdsurarea unor evenimente re-
cente, de la razboiul din Irak (motivatie a declan-
sdrii sau evenimente circumscrise dosarului
insurgentei si contrainsurgentei din aceasta tara)
la cel din Afganistan sau despre orientiarile unor
anumiti lideri politici de mare suprafatd interna-
tionald (de la V. Putin la liderii chinezi sau de la
cancelarul german Angela Merkel la regele saudit
sau premierul turc)”?!,

Cea mai puternicd argumentatie pentru
sustinerea acestei scoli de gindire o ofera chiar
comportamentul guvernului american. De la
declaratiile Secretarului de Stat Hillary Clinton
la cele ale altor inalti oficiali americani, care au
deplans impactul avut de aceste dezvaluiri asupra
relatiilor SUA cu diverse state ale lumii, la aver-
tismentele lansate oficial organizatiei WikiLeaks
pentru a inceta continuarea dezvaluirilor si anun-
tarea intentiei de a lansa actiuni judiciare impo-
triva acesteia si a lui Julian Assange, luind in
calcul si protestele vehemente ale multor legis-
latori americani, totul acrediteazid ideea ca
intreaga operatie de dezviluire este una veridic3,
facuta posibila de goluri inadmisibile in sistemul
american de management al circulatiei infor-
matiilor clasificate intre diverse agentii guverna-
mentale. H. Clinton s-a lansat deja intr-o caldtorie
de dimensiuni globale considerata de «damage-
control a impactului negativ al acestor dezvaluiri,
descrise de seful diplomatiei americane ca ires-
ponsabile si ,riscand vietile oamenilor inocenti
in intreaga lume”®. In fata legislatorilor ameri-
cani, W. Burns, adjunctul sefului Departamentului
de Stat, a spus cd responsabilul departamentului
de Stat lucreaza neintrerupt pentru a repara
pagubele produse de aceasti actiune®.

Cea de-a doua pozitie asupra genezei acestui
eveniment, apropiatd orientdrilor conspira-
tioniste, se referd la faptul ca multe dintre dez-
valuiri sunt de fapt chestiuni deja stiute si céd se
urmadreste cu totul altceva decat cunoasterea
realitatilor. La extremitatea acestei orientari se
situeaza pozitia Teheranului - de inteles de altfel
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avandu-se in vedere anumite trasituri ale dezva-
luirilor facute (puteri arabe care solicitda SUA si
fie declansat un atac asupra Iranului, de pilda).
Acesta afirma ci in spatele acestor dezviluiri s-
ar afla guvernul american, care controleaza
intreaga desfisurare a afacerii. Un consilier al
presedintelui iranian a declarat zilele trecute unei
reviste germane ca documentele dezvaluite sunt
false si ca SUA vrea sa dovedeascd cd exercita
conducerea globala®.

Desigur, in afara de aceste orientiri extreme,
exista si pozitii mult mai nuantate. Astfel, edito-
rialistul reputat al Financial Times, G. Rachman,
scriala 1 decembrie pe blogul sdu, pentru a doua
oard de la inceputul dezvaluirilor (30 noiembrie)
ca WikiLeaks nu este chiar doar o simpld bomba
de presa, dar ca ele trebuie coroborate cu alte
surse”®. Asadar, ci se acordd importantd neme-
ritatd acestui eveniment pe plan international,
dezvaluirile facute spunandu-ne prea putine
noutati fata de ceea ce deja stim.

Exista si orientarea - dar mai sunt si altele -
pe care o exprimd David Brooks, editorialist al
The Economist. El scrie pe blogul sau ca azi exista
practic tehnologia de a face publica orice infor-
matie, ci era diplomatiei secrete pare si fi apus®.
Ceea ce vrea sd spuna este ca diplomatia tradi-
tionald se apropie de sfarsit. W. Ischinger, un
reputat diplomat german, este de opinie contrara.
WikiLeaks ar dezvalui - spune acesta - un paradox,
anume cd va duce la si mai mult secret decat la
universul transparentei visat de initiatorii feno-
menului”¥. ,Potrivit opiniei acestuia, astfel de
dezvaluiri masive vor handicapa evolutia diplo-
matiei citre atingerea scopului sdu principal :
prevenirea sau gestiunea crizelor care sa asigure
pacea si stabilitatea internationala.”

In opinia noastri si in contextul eseului de
fata, doud sunt trasaturile acestui eveniment fara
egal in istoria diplomatiei.

Cea dintai se refera la faptul ca diplomatia
americand vadeste ca este calificatd pentru a
urmari si a informa cu promptitudine si exactitate
evolutiile din cele mai diverse colturi ale lumii
care pot reprezenta provocari la adresa securitatii
internationale. Asadar cd diplomatia americana
este singura in momentul de fatd aptd sa faca
acest lucru si, in mésura in care serveste inte-
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reselor americane, este deopotriva indispensabila
securitatii internationale.

In acelasi timp, arati evenimentele ultimilor
ani, SUA sunt singura putere sistemici aptd si
intervind militar oriunde pe glob pentru a depana
crize care altfel ar ameninta pacea globala.
Aceasta este cea de a doua trasatura sistemica
relevata de scandalul WikiLeaks. America este
singura care are instrumentul militar necesar
interventiei globale eficiente. Iar in cazul in care
interventia militard nu este oportund, se dove-
deste costisitoare ori intdmpina rezistenta in
privinta legalitatii, atunci SUA pot exercita -
singure sau cu aliatii - presiuni de ordin economic
si diplomatic capabile sd rezolve situatii de
securitate pe care altminteri nimeni nu ar fi
capabil sa le gestioneze. Este momentul sa ne
intrebam nu dacd mai este o altd diplomatie
capabila sd informeze prompt “centrul” despre
evolutiile la nivel global, ci cat costd intretinerea
unui asemenea aparat diplomatic si — deopotriva
-de cét timp au nevoie alti aspiranti la statutul de
putere globala pentru a se dota cu un instrument
atat de performant si eficient. Dupd cum este
cazul sa ne intrebam cat ar costa si, mai ales, cat
ar dura ca alti competitori sistemici ai SUA pentru
a achizitiona o asemenea capabilitate. lar
raspunsurile la ambele intrebari au a se masura
desigur nu in ani, ci in decade, dacd admitem ca
sunt puteri doritoare de astfel de investitii si
responsabilitati.

Cu alte cuvinte, azi, SUA sunt puterea
sistemica de neinlocuit pentru stabilitatea
globala.

Note

1 Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment”,
Foreign Affairs “no. 70, no. 1 (1990/1991): “to lead a
unipolar world, unashamedly laying down the rules of
world order and being prepared to enforce them”.

2 G. John Ikenberry, “Illusions of Empire: Defining
the New American Order”, in Foreign Affairs, March-
April 2004, in http://www.foreignaffairs.com/articles/
59727/g-john-ikenberry/illusions-of-empire-defining-the-
new-american-order : “Today, the “American empire” is a
term of approval and optimism for some and
disparagement and danger for others. Neoconservatives
celebrate the imperial exercise of U.S. power, which, in
a modern version of Rudyard Kipling’s “white man’s
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burden,” is a liberal force that promotes democracy and
undercuts tyranny, terrorism, military aggression, and
weapons proliferation. Critics who identify an emerging
American empire, meanwhile, worry about its
unacceptable financial costs, its corrosive effect on
democracy, and the threat it poses to the institutions and
alliances that have secured U.S. national interests since
World War II.” Concluzia lui Ikenberry este de retinut:
“The United States is now caught in a struggle between
liberal rule and imperial rule. Both impulses lie deep
within the American body politic. But the dangers and
costs of running the world as an American empire are
great, and the nation’s deep faith in the rule of law is
undiminished. When all is said and done, Americans are
less interested in ruling the world than they are in
creating a world of rules”.

3 Ronald Asmus A Little War that Shook the World:
Georgia, Russia, and the Future of the West , 2010, p185.

4 David Miliband, Turning Up and Stepping Up,
posted 04 April 2009, accesat la 23 decembrie 2010: ,,.. in
substance the mainstream press reaction - that serious
things were done, that they will make a difference to the
real economy, that the full effect will take time to come
through, but that flexibility will be needed in responding
to the recession as its shape becomes clearer - gets a lot
of things right./.../An enduring G20 has a political message
as well as an economic one: that the political imbalance
inherent in an economic governance structure dominated
by the old powers is never going to work and that it is
going to change”.

® http://www.ft.com/cms/s/0/f90bcal0-1679-11df-bf44-
00144feab49a.html.

6 Nial Ferguson. “America , The Fragile Empire”, in
Los Angeles Times, February, 28, 2010: ,Over the last
three years, the complex system of the global economy
flipped from boom to bust — all because a bunch of
Americans started to default on their subprime mortgages,
thereby blowing huge holes in the business models of
thousands of highly leveraged financial institutions. The
next phase of the current crisis may begin when the
public begins to reassess the credibility of the radical
monetary and fiscal steps that were taken in response.
Ask Russia too. Fighting a losing battle in the mountains
of the Hindu Kush has long been a harbinger of imperial
fall. What happened 20 years ago is a reminder that
empires do not in fact appear, rise, reign, decline and
fall according to some recurrent and predictable life cycle.
It is historians who retrospectively portray the process of
imperial dissolution as slow-acting. Rather, empires
behave like all complex adaptive systems. They function
in apparent equilibrium for some unknowable period.
And then, quite abruptly, they collapse. Washington, you
have been warned.”

" Carsten Volkery, Saving the Euro Merkel’s Ironic
Victory in Brussels, 12/17/2010 - accesat 23.12.2010: http:/
/www.spiegel.de/international/europe/0,1518, 735355,
00.html: “The crisis mechanism is the crowning result of
a year that started with an admission by Athens that
Greece’s budget deficit hovered closer to 14 percent than
the 4 percent reported by the previous government. As a
result, EU governments fell to the mercy of finance
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markets. This hasn’t changed: The latest credit
downgrades of Ireland and Spain by ratings agencies
suggest that the euro crisis hasn’t ended, and this week’s
increase in the European Central Bank’s capital reserves
is a reminder of the risks that remain.”

8 Berlin’s Lack of Vision Europe Turns Against
Germany, 12/10/2010: «The more the euro crisis expands
into an existential crisis for the European Union, the
more critical are other member states about Germany,
the largest economy on the continent and the fourth
largest worldwide. “This is all about Germany, and it’s
all about the end of the German appetite for writing
checks to the periphery of Europe,’ said Harvard Univer-
sity historian Niall Ferguson in a recent CNN interview.
British historian Timothy Garton Ash complains of a
lack of vision. ‘It is much clearer today what Germany
wants from Europe than what it wants for Europe,” he
wrote in an /article: We feel the absence of Germany’s
shoulder at the European wheel-n.n/for the Guardian”
http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,
735604,00.html:

¢ Top Economists Debate the Crisis ‘Clinging to the
Euro Will Only Prolong the Agony’, vezi  http: www.
spiegel.de/international/europe/0,1518,735812, 00.html,
accesat la 25 decembrie 2010: «The cause of the euro
crisis is not to be found in the irrationality of the financial
markets. Rather, it lies in the fact that certain countries
lived beyond their means. A Greek train driver earns a
monthly net salary of 5,000 ($6,600), and Spanish air
traffic controllers make up to 300,000 a year. Do you
really want to ask German workers, who haven’t seen
wage increases in a long time, to pay for incomes like
that with even higher taxes?”

1% John S. Merasheimer, Imperial by Design, in http:/
/nationalinterest.org/article/imperial-by-design-4576,
accesat 2010-12-25: “Krauthammer’s advice fit neatly
with Fukuyama’s vision of the future: the United States
should take the lead in bringing democracy to less
developed countries the world over. After all, that
shouldn’t be an especially difficult task given that America
had awesome power and the cunning of history on its
side. U.S. grand strategy has followed this basic
prescription for the past twenty years, mainly because
most policy makers inside the Beltway have agreed with
the thrust of Fukuyama’s and Krauthammer’s early
analyses.”

11 Global Governance 2025: At a Critical Junc-ture,
European Institute for security Studies, Sep-tember 2010,
p.27 -http://ddata.over-blog.com/xxxyyy/2/48/17/48/
Fichiers-pdf/Think-tanks/US-UE-Propective-Rapport-NIC-
IES-Global-Governance-2025.pdf

12 JTames F. Hoge jr., “A Global Power Shift in the
Making”, in Foreign Affairs, July-August 1004.

13 The Center Cannot Hold: Rekindling the Radical
Imagination By Noam Chomsky, June 03, 2010: “There’s
much excited talk these days about a great global shift of
power, with speculation about whether, or when, China
might displace the US as the dominant global power,
along with India, which, if it happened, would mean that
the global system would be returning to something like
what it was before the European conquests. And indeed
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their recent GDP growth has been spec-tacular. But there’s
a lot more to say about it. So if you take a look at the UN
human development index, basic measure of the health
of the society, it turns out that India retains its place near
the bottom. It’s now 134th, slightly above Cambodia,
below Laos and Tajikistan. Actually, it’s dropped since
the reforms began. China ranks ninety-second, a bit above
Jordan, below the Dominican Republic and Iran. “ http:/
/hanan-revue. blogspot.com/2010/06/great-global-shift-of-
power.html

1 http://www2.goldmansachs.com/ideas/brics/book/
99-dreaming.pdf

15 What does Russia Think?, Edited by Ivan Krastev,
Mark Leonard and Andrew Wilson, in http://www. ecfr.
eu/page/-/documents/ecfr_what_ does_ russia_ think.pdf,
p.75-accesat 26 decembrie 2010: “The debate about
whether the US should allow Russia to have “special
interests” in Eastern Europe is a pointless one because
the interests of Russia are by necessity becoming global.
In fact, the agenda of Russian-American relations includes
issues such as treaties on the reduction of strategic
weapons and on nuclear nonproliferation (START I and
II, and NNPT); the planned Missile Defence System;
NATO; Afghanistan; Iran; Central Asia; North Korea;
and the post-Soviet space.These are all global, not local,
issues”.

16 Ihidem, p. 77: “Sprawled over 11 time zones between
the EU and the US, of which no less than five border
China, it is impossible to expect Russia to remain simply
a regional power. A state that is involved in three global
regions (Europe, Eurasia or Central Asia and the Far
East, not to mention the Arctic) and borders several
others cannot be considered ‘regional’.

7 Fyodor Lukianov, “Kremlin’s Imperial Ambitions
Ended in 2010”, The Moscow Times, 23 decembrie 2010,
in http://www.themoscowtimes.com/opinion/article /
kremlins-imperial-ambitions-ended-in-2010/427658.html
“Next year will mark the 20th anniversary of the collapse
of the Soviet Union, and there will certainly be plenty of
analyses about what that meant and where the country
stands two decades later. But one of the most important
results became apparent in 2010: Russia made a
psychological break with its past and its former status as
an empire.” lar dupa aceasta afirmatie transanta urmeaza
demonstratia, cu care nu putem sa nu fim de accord:”After
the conflict / Russia-Georgia Warn.n. /, the Kremlin had
two basic choices: Either it could build on the military
and political success and try to project its power in new
areas, or it could be content with the fact that it had
given Georgia’s largest supporter, the United States, a
slap on the wrist and continue the process of walking
away from its imperial ambitions. In 2010, it became
clear that Russia had chosen the second option. At the
same time, Moscow has taken a decisive turn toward
Asia. Although past Russian policy toward Asia was meant
to show the West that Moscow had an alternative partner,
now that policy is independent of other considerations.
The problem is that in its relations with Asia, Russia
must essentially start from scratch. Even when Russia
was at its weakest in the 1990s, it still held considerable
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political significance for Europe. But for most Asian
countries, Russia practically never existed as a regional
strategic factor, and this remained true even when it
became more powerful in the global arena in the 2000s.”

17is Jose Ignacio Torreblanca, The BRIC Bloc, 7
iulie 2010, in http://www.ecfr.eu/content/entry/
commentary_the_bric_bloc/Top of Form

“So there are those who prefer not to include Russia
in the group, and use other labels such as BASIC (Brazil,
South Africa, India and China), or IBSA (India, Brazil,
South Africa), or even Second World, the label used by
Parag Khanna in his book of the same title. In one bloc
he puts the US, Europe and China, who he says now
govern the world in practice; and in the other, those who
are trying to get in on the act.

18 “The limits of power Blocked at home, what can
Barack Obama achieve abroad?”, The Econo-mist, Nov
22" 2010, http://www.economist.com/node/17493273.
Revista scrie : “But America’s power to get its way in the
world is waning. And however lofty Mr Obama’s declared
aims may be - moving towards a non-nuclear world,
creating a “new global architecture” - he is going to have
his work cut out simply avoiding disaster in the familiar
snake pits of Afghanistan and the Middle East.” Mai
mult, conchide ca “Avoiding disaster in Afghanistan and
Iran will not leave Mr Obama much time for the rest of
his global agenda. Most of that is anyway likely to be
remedial rather than innovative. Mr Obama is keen to
repair alliances neglected by Mr Bush. There will be
special attention to emerging powers, such as Turkey
and Brazil, that have shown signs of drifting out of the
American orbit, and to allies in Asia who complain that
Mr Obama paid excessive deference to China in his first
year and a half. A tougher Mr Obama may be on show in
2011. But the world cannot fail to notice that this
president’s power is unusually fettered, at home as well
as abroad.”

1 Admiratie: “Even Obama’s enemies should now
accept that Mr. Obama is a brilliant chap. Everything he
touches turns into gold. In his domestic policies he has
managed to enact all the bills he sent to Congress /.../.
He seems to have put the economy on the path back to
recovery /.../. He has charmed the public into believing
in themselves just as he asked them to do during the
election.”; Indoiala:”Hyperactivity, yes - results, no./.../
100 days is illustrated by glossy magazine coverts of Obama
waxed torso, not by photo of any breakthrough decision
or achievement. Just like France with its Sarko.And - do
you think 1000 days will be any better? I see no concrete
reason why“; Greutatile intampinate de administratia
Obama sunt in continuare enumerate astfel: "The financial
crisis with not precedent to measure its effects on a
global economic and social “disorder”, a catastrophic
legacy. Added the wars in Iraq, Afghanistan,internal
conflict in Pakistan,the Palestinian- Israeli conflict,
emerging popular movements in Latin America and a
chaotic situation at its southern border,Mexico,where
the “narcos” dominate drugs and arms smuggling to the
USA. Africa, no comments. An emerging powerful and
relentless China, on the sidelines,ready to take and to
assume its leadership in the world /.../” Vezi:http://
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webcache.googleusercontent.com/search?q= cache:
4ek2WJ0Daws]:www.economist.com/user/coal% 252
Bcamp/comments;http://webcache. googleusercontent.
com/search?q=cache: 5dOh290BFXs]: www.economist.
com/node/13568880/comments+%E2% 80%9 CHyperac
tivity, +yes+-+results,+no; http://webcache. googleuser
content.com/search?q=cache:ZE-BEBiu-mYJ:www.
economist.com/node/13568880/comments, 29 April 2009

20 David Ignatius, Washington’s broken politics
weaken America abroad, November 14, 2010; http://www.
washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/11/12/
AR2010111204483_pf.html: “When traveling abroad, I
increasingly hear foreigners speculating that the United
States is a country in decline, with a weakened political
and economic system. That view of a blunted America is
likely to grow after the midterm election results, unless
politicians find a way to work together and make decisions.
Consider the recent evidence of foreign disrespect for
America: China downgraded its credit rating for Ameri-
can debt last week; South Korea refused U.S. pressure
for a new trade deal; European and Asian nations joined
in protesting the Federal Reserve’s plans to print more
money to stimulate growth”.

21 David Ignatius, Obama’s foreign policy spine,
Sunday, December 26, 2010,in http://www. washingto
npost.com/wp-dyn/content/article/2010/12/23/AR20101
22304420_pf.html: “Sadly, the president’s biggest disaster
was with his signature issue, Israeli-Palestinian peace.
Obama was undone partly by his growing political
weakness.”

22 Ibidem: "For a world that feared (and in some
cases, cheered) the prospect of American decline, this
holiday season has been bracing. It showed that despite
U.S. political and economic difficulties, President Obama
is still able to rally support at home and abroad for a
strong foreign policy.”

2 0 excelenta prezentare a obiectivelor “ Tea Party
“ o face prin alegoria unui prezumtiv viitor Robert Reich:
“The platform of the Independence Party, as well as its
message, is clear and uncompromising: Zero tolerance
of illegal immigrants; reduced legal immigration from
Latin America, Africa and Asia; increased tariffs on all
imports; a ban on American companies moving their
operations to another country or outsourcing abroad; a
prohibition on foreign ‘sovereign wealth funds’ investing
in the United States. America will withdraw from the
United Nations, the World Trade Organization, the World
Bank and the International Monetary Fund, end all
‘involvements’ in foreign countries, refuse to pay any
more interest on our debt to China, essentially defaulting
on it, and stop trading with China unless China freely
floats its currency.” - vezi Robert Reich, Reading
America’s Tea Leaves, in The American Interest,
November-December 2010 Issue- http://www.the-american
-interest.com/article.cfm?piece=881

24 John S. Mearsheimer, “Imperial Design”, in The
National Interest, Jan.-Feb. 2011, http://nationali nte rest.
org/article/imperial-by-design-4576?page=8.: ,In general
terms, the United States should concentrate on making
sure that no state dominates Northeast Asia, Europe or
the Persian Gulf, and that it remains the world’s only
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regional hegemon. This is the best way to ensure
American primacy. We should build a robust military to
intervene in those areas, but it should be stationed
offshore or back in the United States. In the event a
potential hegemon comes on the scene in one of those
regions, Washington should rely on local forces to counter
it and only come onshore to join the fight when it appears
that they cannot do the job themselves. Once the potential
hegemon is checked, American troops should go back
over the horizon”.

% Jbidem: “the business of trying to spread democracy
around the globe, and more generally acting as if we have
the right and the responsibility to interfere in the domestic
politics of other countries. This behavior, which violates
the all-important principle of self-determination, not only
generates resentment toward the United States, but also
gets us involved in nation building, which invariably leads
to no end of trouble.”; Despre China «If the People’s
Republic grows economically over the next thirty years
the way it has in recent decades, it is likely to translate its
economic might into military power and try to dominate
Asia as the United States dominates the Western
Hemisphere. But no American leader will accept that
outcome, which means that Washington will seek to contain
Beijing and prevent it from achieving regional hegemony.
We can expect the United States to lead a balancing
coalition against China that includes India, Japan, Russia,
Singapore, South Korea and Vietnam, among others.

% Ibidem: “Offshore balancing is simply the best
grand strategy for dealing with al-Qaeda, nuclear
proliferators like North Korea and the potential threat
from China.Perhaps most importantly, moving toward a
strategy of offshore balancing would help us tame our
fearsome national-security state, which has grown
alarmingly powerful since 9/11”.

%7 Stephen Walt, More to read from Mearsheimer,
Monday, December 20, 2010 in http://walt.foreignpolicy
.com/posts/2010/12/20/more_to_read_ from_mearshei
mer: “Ideally, this article ought to begin a long-overdue
debate on the fundamentals of American grand strategy,
but I'm not at all sure that it will. At this point there are
too many people inside-the-Beltway with a vested interest
in a global military footprint, and little interest in
examining its do footprint, and little interest in examining
the downside to this posture”.

2 Global Governance 2025: At a Critical Juncture,
pp.61-65-http://ddata.over-blog.com/xxxyyy/2/48/17/48/
Fichiers-pdf/Think-tanks/US-UE-Propective-Rapport-NIC-
IES-Global-Governance-2025.pdf.

2 Richard N. Haas, The Age of Nonpolarity, What
will Follow U.S. Dominance, in Foreign Affairs, May-
June 2008, -http://www.foreignaffairs.com/articles/63397/
richard-n-haass/the-age-of-nonpolarity

3% Tony Judt, What Is Living and What Is Dead in Social
Democracy? December 17, 2009, in New York Review of
Books, http://www.nybooks.com/articles/archives/2009/
dec/17/what-is-living-and-what-is-dead-in-social-democrac/
?page=1::"We are entering, I believe, a new age of insecurity.
The last such era, memorably analyzed by Keynes in The
Economic Consequences of the Peace (1919), followed
decades of prosperity and progress and a dramatic increase
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in the internatio-nalization of life: “globalization” in all but
name./.../No one expected all this to come to an abrupt end.
But it did. /.../We have no idea what sort of world our
children will inherit, but we can no longer delude ourselves
into supposing that it must resemble our own in reassuring
ways”.

31O revista germana scrie “Never before in history
has a superpower lost control of such vast amounts of
such sensitive information — data that can help paint a
picture of the foundation upon which US foreign policy
is built. Never before has the trust America’s partners
have in the country been as badly shaken. Now, their
own personal views and policy recommendations have
been made public — as have America’s true views of
them”- The US Diplomatic Leaks A Superpower’s View
of the World, 11/28/2010, in DerSpiegel, http://www.
spiegel.de/international/ world/0,1518,731580,00.html

32 Hilary Clinton about WikiLeaks: A very irrespon-
sible, thoughtless act that put at risk the lives of innocent
people, 01/12/2010,www.panorama.am/en/politics/2010/
12/01/qlinton-about-wikileaks

33 The WikiLeaks Revelations US Diplomacy In
Dissaray, in www.mmorning.com/ArticleC.asp% 3FArticle
%3D8657%26CategoryID%3D7: “Secretary Clinton is
literally working night and day in conversations with
countless leaders around the world to try as best we can
not only to express regret but to work through these
issues”

34 Tranian Official Responds to Wikileaks'The United
States Is Behind This Deliberate Leak’12/06/2010, in
http://www.spiegel.de/international/world/0,1518, 733
060,00.html: «<America wants to portray itself as the leader
of the world, as master of the destinies of nations. It
wants to play off the regimes in the region against one
another. It wants the world to believe that we are divided.
It wants to legitimize its presence and influence in the
region /Mideast-n.n/”

3 blogs.ft.com/rachmanblog/2010/12/the-wikileaks-
saga-continues/::« The Wikileaks saga continues to
dominate the foreign pages. So should I revise my opinion
that it’s all a huge fuss about surprisingly little? A bit - but
only a bit. In my last post, I said that there was only one
revelation that had half-surprised me - and this was the
idea that the Saudis are urging an attack on Iran. Since
then, there has one other thing that struck me as real
news -and that is the suggestion that China is prepared to
accept a reunified Korea, which still played host to
American troops. But, even here, it’s not clear that how
far the Chinese sources cited actually reflect a unified
and settled position in Beijing”.

36 www.economist.com/blogs/democracyinamerica/
2010/12/ :”If Mr Assange is murdered tomorrow, if
WikiLeaks’ servers are cut off for a few hours, or a few
days, or forever, nothing fundamental is really changed.
With or without WikiLeaks, the technology exists to allow
whistleblowers to leak data and documents while
maintaining anonymity. With or without WikiLeaks, the
personel, technical know-how, and ideological will exists
to enable anonymous leaking and to make this information
available to the public.”

37 The End of Diplomacy as We Know It? By
WOLFGANG ISCHIN
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ABSTRACT

The author delivers a nuanced and complex analysis of the contemporary international system, emphasizing
factors such as the world economic crisis, the unipolar structure of the system where US is the dominant power,
the shifting of the power from Europe to Asia and the effects of the Wikileaks scandal. The US are considered
to be the most effective player on the international arena, able to intervene all around the world with different
tools (military, economic etc.) and with an effective diplomacy. Thus, US are the main systemic power
guaranteeing order and stability on the long run.

Mihail E. Ionescu, PhD, is a historian of international relations and an expert in security and strategic
studies. Currently he is the director of the Institute for Political Studies of Defense and Military History and
a guest professor with the National School for Political Studies and Administration.
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Puterea diplomatica in Strategia de
Securitate Nationala a Statelor Unite

INTRODUCERE

Strategia de Securitate Nationald a Statelor
Unite ale Americii este formulati intr-un docu-
ment pregitit periodic de guvernul Statelor Unite
pentru a oferi Congresului o viziune strategica
asupra intereselor nationale care trebuie prote-
jate, dar si pentru a contura o cultura strategica
americana care sa atraga sprjinul opiniei publice.
Strategia prezintd cele mai importante preocu-
pari de securitate nationald ale Statelor Unite si
modul in care administratia intentioneaza sd se
ocupe de acestea.’

Presedintele american Barak Obama a lansat
noua strategie de securitate nationald in luna
mai 2010, in contextul unui sistem international
puternic afectat de criza economici si financiara,
conflicte, tulburari si dezastre naturale succesive.

Documentul contine schimbari substantiale
fatd de strategiile de securitate sustinute de
George W. Bush, care s-au bazat preponderent
pe doctrina razboiului preventiv.

Documentul face oficiald intentia presedin-
telui Barack Obama de a insista mai curand asu-
pra diplomatiei multilaterale, decat asupra fortei
militare. Astfel, abordarea problemelor de securi-
tate este cuprinzitoare: diplomaticd, militara,
economica, culturald, de respectare a normelor
internationale si a drepturilor omului.

Altfel spus, Strategia de Securitate Nationald
a Administratiei Obama se concentreazd, in
vederea combaterii terorismului international si
a provocirilor actuale de securitate, pe instru-
mente de smart power® - putere militard (hard
power) + diplomatie (soft power), adicad multila-
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ale Americii 2010

Ioana — Cristina Mihail

teralism. In comparatie cu conceptele strategice
ale Administratiei Bush - unilateralismul, adicd
rdzboiul impotriva terorismului, prin lovituri
armate preventive. Strategia de securitate a
Administratiei Obama este un nou inceput, in
sensul abordarii complexe a problemelor de
securitate ale SUA.

Strategia extinde continutul termenului de
securitate. Pentru prima dati terorismul intern
este addugat la setul traditional al amenintarilor
externe cu care se confruntd natiunea americana
- terorismului international, proliferarea armelor
nucleare, instabilitatea economica, schimbiérile
climatice globale si o erodare a libertatilor demo-
cratice in lume.

Voci critice sustin ca noua strategie ar fi o
continuare a strategiei lui Bush din 2006 si cd un
punct comun ar fi mentiunea ca pentru eficienti-
zarea sistemului international de securitate,
America must lead (America trebuie si conduci).
De asemenea, strategia nu ar reusi sd articuleze
o logica strategica convingatoare care sa lege o
analizd a oportunitatilor si a amenintdrilor cu
resurse, politici si obiective.

Dar, elementul de noutate este evident - cel
putin la nivel declarativ - deoarece strategia
Obama are in vedere necesitatea legaturilor
multilaterale construite pe aliante existente si noi
parteneriate, pe informatii impartasite si pe pro-
movarea drepturilor omului. Totul in completarea
actiunilor de forta militard.?

Strategia confirma angajametele asumate de
presedintele Obama, care s-a pronuntat clar
pentru promovarea unei politici externe si de
securitate nationald, cu trei directii de actiune :
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(1) restabilirea pozitiei Americii pe scena interna-
tionala, prin recastigarea credibilititii; (2) intensi-
ficarea dialogului cu prietenii si partenerii, dar si
cu adversarii, bazat pe respect reciproc (tough-
minded diplomacy); (3) prioritizarea aliantelor si
a cooperdrii in format multilateral, pentru cons-
truirea de parteneriate si renuntarea la interven-
tia militara ca mijloc principal de actiune.

1. JOSEPH NYE SI PUTEREA
INTELIGENTA (SMART POWER)

Joseph Nye defineste termenul de smart
power, “care nu este nici hard, nici soft”, ci (sd spu-
nem) suma lor, pe baza convingerii ca SUA pot
depdsi provocirile actuale doar utlizand toate
instrumentele de putere si influentd, instrumen-
tele militare si civile (de hard power si soft power),
spre deosebire de conservatori, care se bazeazi
in principal pe puterea militara (hard power).

Intr-o lume in care cuvintele “hegemon” si
“imperiu” sunt incriminatoare la adresa SUA, Nye
arata, inca din 2004, ca in afara tablei de sah
militare, America trdieste intr-o lume multipolara,
in care se poate confrunta cu adversitdti eco-
nomice sau chiar de securitate, precum in cazul
refuzului Mexicului, Turciei sau al Republicii Chile
de a sustine SUA in interventia din Irak, desi aceste
tari sunt considerate state-client. Astfel, din pacate,
situatia nu este favorabild SUA, chiar in eforturile
de combatere a terorismului international.

In lucririle , The Paradox of American Power:
Why the World’s Only Superpower Can’t Go It
Alone” si ,,Soft Power: The Means to Succes in
World Politics”, Joseph Nye clasifica puterea, ca
eficacitatea obtinuta prin exercitarea ei, in trei
categorii generale *, constatind cd, pentru a putea
obtine rezultatele dorite poti: 1) fie sa constrangi
prin amenintari, 2) fie sd atragi prin recompensa,
3) fie sd cooptezi oamenii sd-si doreascd acelasi
lucru cu tine. Primele doud categorii reprezinta
hard power, a treia este soft power.

Hard power, puterea coercitivd, se bazeaza
pe forta militara si cea economica a unui actor
international, precum si pe toate celelalte resurse
materiale ale puterii.

Forta militara continud sd raimana un factor
major al puterii, pentru ca poate juca un rol de
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stabilizare. Astfel, trupele americane sunt bineve-
nite in multe state asiatice si europene. De exem-
plu, in Romania si Bulgaria, care sunt interesate
sa ofere baze militare pentru armata Statelor
Unite - pentru ci aceasta securizeaza statele res-
pective fatd de amenintari imprevizibilie. Iar o
tard securizatd influenteaza favorabil si mediul
economic regional.

Forta economica ofera posibilitatea de a ob-
tine atitudini favorabile propriilor interese. Ade-
seori, 0 moneda puternici poate proiecta la distan-
td puterea mult mai eficient decat prin transpor-
tarea de oameni si materiale.

In opinia lui Joseph Nye, consolidarea factori-
lor hard power (militar si economic) trebuie sa
continue sa ramana principala preocupare a po-
liticii externe a Statelor Unite, intrucat doar hard
power are capacitatea de a asigura securitatea
fizicd si economica a unui stat, securitate fird de
care componenta soft power este inutila.

Soft power este capacitatea unui actor in rela-
tiile internationale de a determina pasnic alti
actori sa-si doreascd ceea ce el doreste. Puterea
de cooptare urmareste castigarea prieteniei sau
atenuarea adversitatii, prin abilitatea de a-i atrage
pe altii sd urmdreasca aceleasi scopuri cu cele
care corespund interesului tdu national si/sau
planetar.

Soft power-ul unui stat sporeste atunci cind
politicile sale publice sunt considerate legitime
de catre alte state. Cele mai importante elemente
de exercitare a soft power sunt valorile exprimate
de cultura nationald, exemplul politicilor si insti-
tutiilor interne, dar si comportamentul pe arena
internationala. Soft power include propaganda,
dar intr-un mod mai complex decat actiunile
clasice legate de promovarea imaginii sau
obtinerea unei popularitdti efemere.

In esentd soft power are drept obiectiv adop-
tarea unor institutii si valori care conduc la o
agendd internationald comund si creeazd un
cadru favorabil pentru dezbatere. Mai mult decét
simpld influentare sau persuasiune, soft power
reprezintd abilitatea de a-i atrage pe ceilalti, ceea
ce are drept efect acceptarea sau dorinta de a
imita, favorizand asocierea la initiative de cétre
parteneri.

Societatea informationala favorizeza utiliza-
rea puterii soft, care se demonstreaza mai efi-
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cientd, datoritd vitezei mari cu care se propaga
informatia si a costurilor reduse.

In relatia cu Europa si o parte din Asia sunt
evidente efectele utilizarii instrumentelor soft de
cooptare. Statele Unite sunt percepute de
europeni ca puterea care i-a salvat de atacurile
Germaniei wilhelmiene - in Primul Réazboi
Mondial, de atrocitatile nazismului - in al Doilea
Réazboi Mondial si de pericolul mortal al caderii
sub ocupatia Uniunii Sovietice — in perioada
Rézboiului Rece. Valorile politice americane au
influentat Europa dupa al Doilea Rézboi Mondial,
inclusiv in tarile din spatele Cortinei de Fier, prin
Radio Europa Libera sau Vocea Americii. Prabu-
sirea sistemului comunist de tip sovietic si adop-
tarea rapidd a modelului de societate democratica
si liberala in toate statele din Europa Centrala si
de Est au fost in bund masura rezultatul soft
power-ului Americii. In anii din urm3, alte posturi
de radio si televiziune sustin si stimuleaza cetatenii
Iranului, Chinei, Afganistanului, pentru ca tarile
lor sd imbratiseze/perfectioneze valorile econo-
mice si politice democratice (economie de piata
liberala si liberalism).

Invers, un soft power deficitar poate fi extrem
de ddunator. Antiamericanismul activ ce se mani-
festd in lumea musulmana este alimentat de
istorica sustinere exclusivistd a Israelului, consi-
derat un inamic al lumii arabe. Mediatizarea ca-
zurilor de rele tratamente ale armatei americane
la inchisoarea din Abu Ghraib, in Irak, au lovit
soft power-ul Statelor Unite. La fel de costisitoare
este aroganta accidentald de care este acuzata
America, nu numai in Orientul Mijlociu, dar si in
Europa. Cautionatd de evenimentele din 11 Sep-
tembrie 2001, Administratia americand, dominatd
de neo-conservatorii lui George W. Bush, a
actionat uneori fard a tine cont de sensibilitétile
partenerilor sau ale opiniei publice mondiale.

In noua strategie de securitate, elementele
de soft power sunt prezentate ca o conditie
obligatorie a succesului campaniei impotriva
terorismului, in acord cu afirmatiile lui Nye c3, in
lumea moderni, doar utilizarea hard power -
putere militard sau economicd — nu garanteaza
succesul.

Totusi, hard power-ul este necesar atunci
cand trebuie respins un atac, pazite granitele sau
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protejati aliatii. Hard power-ul asigura securitatea
fizicd si suportul economic. Acesti factori de
putere trebuie sd preocupe incé politica externa
aSUA.

II. PUTEREA DIPLOMATICA IN
STRATEGIILE DE SECURITATE
NATIONALA ALE LUI
GEORGE W. BUSH

Utilizarea puterii militare (hard power)
in strategia de securitare nationala din 2010

Primul mandat a lui Bush a fost marcat de
ultilizarea puterii hard, adica de unilateralismul
militarist in politica externa.

Sub influenta curentului realist-simplist, po-
litica externa a SUA in acestd perioadi a fost
ganditd in jurul ideii cad sursele de putere hard
sunt cele mai potrivite pentru atingerea obiec-
tivelor strategice. Bush a preferat exercitiul uni-
lateral al puterii militare americane, fatd de o
actiune bazatd pe cutumele si institutiile interna-
tionale si pe relatia cu partenerii si aliatii (unilate-
ralism vs. multilateralism).

Pilonul central al strategiei Bush de securitate
nationald - precizat in 2002 si repetat in 2006 - a
fost apelul simplist la “consolidarea aliantelor
pentru a invinge terorismul global” si la “colabo-
rarea cu aliatii pentru dezamorsarea conflic-
telor”. Dar, din cauza razboiului prelungit in Irak,
a detentiei pe termen nelimitat a suspectilor de
terorism la Guantanamo Bay in Cuba si a altor
actiuni de forta (fard anvelopari de soft) conside-
rate nelegitime de comunitatea internationala,
Administratia Bush a instrainat chiar unii aliati
traditionali.

Anterior Administratiei Obama - dupa cum
au precizat Daalder si Lindsay ° (specialisti din
tabdra democratd, care au lucrat pe vremea
presedintelui Bill Clinton pentru National Security
Council) - doctrina de securitate nu avea in vedere
o distinctie intre: preemptive war (rdzboaie initiate
daci adversarul este clar gata sd atace, cum a
procedat Israelul in iunie 1967, cand tarile arabe
pregiteau un atac iminent) si preventive war
(rdzboaiele declansate de anumite state impotriva
altora, inainte ca statele atacate sd prezinte o
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amenintare reald, celebru fiind razboiul pelopo-
neziac, descris de Tucidide, cind Sparta militaris-
td a atacat “blanda“ si culturala Atena, precum si
atacul Israelului din 1981 impotriva reactorului
de la Osirak, din Irak.

Strategia din 2002 a promovat utilizarea for-
tei, atat in lovituri spre a contracara proliferarea
armelor de distrugere in masd, cit si pentru
producerea schimbdrilor de regim, in dauna unor
negocieri cu regimurile culpabile, precum si
preferinta pentru “ad-hoc coalitions of the willing”
siignorarea uneori a opiniei aliatilor.

Bugetul alocat apararii in aceasti perioada a
fost cu mult mai mare decét cel destinat diploma-
tiei si asistentei pentru dezvoltare. Cheltuielile
militare au totalizat 500 milioane dolari - exclu-
zand actiunile din Irak si Afganistan - in timp ce
Departamentul de Stat a avut un buget de numai
36 milioane de dolari®. Astfel, Departamentul
Apararii, insdrcinat cu coordonarea si suprave-
ghea agentiilor si functiilor guvernamentale le-
gate direct de chestiunile militare si de securi-
tatea nationald, s-a bucurat de cele mai multe
resurse, ca fiind cel mai important brat guverna-
mental.

In prezent, Departamentul de Stat este consi-
derat ca un «first among equals» (primul intre
egali) in activitatea de politicd externd a SUA.
Rolul de leadership in materie este totusi asumat
cu dificultate, din cauza structurii birocratice si a
politicii de personal’.

In esentd, rolul Departamentului de Stat
depinde in mare masura de politica presedintelui
si de relatia acestuia cu Consiliul de Securitate
Nationald (National Security Council - NSC).
Departamentul de Stat a pierdut treptat rolul
important pe care l-a jucat in timpul elaborarii
Planului Marshall si al credrii NATO.

Astfel, in primul sdu mandat, George W. Bush
avea tendinta de a privilegia NSC (Condoleezza
Rice) si Departamentul Apararii (Donald Rums-
feld), in detrimentul Departamentului de Stat
(Colin Powell). Acesti atitudine s-a concretizat
intr-o politica externd axata pe probleme militare
side securitate, cu tendinte unilateraliste, bazata
preponderent pe hard power.

USAID (United States Agency for Interna-
tional Development), agentia guvernamentald
independentd, care ofera asistentd economica,
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umanitara si de dezvoltare in intreaga lume, in
sprijinul obiectivelor politice ale SUA, si-a pierdut
treptat din influentd, chiar dacd politica de
dezvoltare a constituit un pilon in strategia de
securitate a SUA din 2002. Astfel, au avut loc
reduceri de personal si au fost inchise misiuni in
unele state®.

Militarii nu sunt totusi instruiti si pentru a
efectua activitatile civile de stabilizare si recons-
tructie post-conflict, pe care le exercita in mod
traditional Departamentul de Stat si USAID, iar
obiectivele militare nu coincid in toate cazurile
cu cele de politica externa si dezvoltare. Astfel,
existd riscul ca politica externa si obiectivele de
dezvoltare si fie subordonate unei agende de
securitate pe termen scurt, in detrimentul stra-
tegiilor dipomatice pe termen lung. In plus, desfi-
surarea fortelor militare pentru stabilizare si
reconstructie poate fi contraproductiva si poate
fi privitd cu suspiciune de catre populatia locala.
Coerenta politicii externe americane, precum si
imaginea SUA in strdinitate sunt puse in pericol
in acest caz’.

Bush a neglijat elemente esentiale de soft
power (dialogul, comunicarea, persuasiunea),
astfel incat administratia sa a fost nepopulara.
Ignorarea puterii diplomatice a fost o eroare.
Numai la sfarsitul primului mandat, Bush si-a dat
seama ca puterea militard este insuficientd si a
incercat sd-si modifice strategia.

Initiativele Administratiei Bush de a
include puterea diplomatica (soft power) in
strategia de securitate nationala din 2006

In timpul celui de-al doilea mandat, Bush a
incercat sd pund mai mult accent pe instrumen-
tele non-militare si chiar sd construiascd noi
institutii complementare. Aceasta schimbare in
strategia de securitate a Statelor Unite a fost
sustinutd in principal de cdtre noul secretar de
stat al Aparirii, Robert Gates, care a aritat ca
razboaiele din Irak si Afganistan au demonstrat
ci «succesul militar nu este suficient pentru a
castiga» si cd este nevoie de o crestere a chel-
tuielilor privind instrumentele civile de securitate
nationald™.

Ca urmare, diferite initiative au fost luate intre
2004 si 2008, in scopul de a dezvolta instrumentele
non-militare ale puterii americane si pentru a
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incuraja cooperarea intre agentii in programarea
activitatilor de reconstructie si stabilizare. Astfel
a fost creat, in 2004, Biroul Coordonatorului
pentru Reconstructie si Stabilizare - Office of
the Coordinator for Reconstruction and Stabiliza-
tion (S/CRS)- al carui obiectiv este de a dezvolta
mecanisme pentru a consolida capacititi civile
de interventie si a imbunatati cooperarea intre
agentii, in planificarea si desfasurarea activitatilor
de stabilizare si reconstructie. Una dintre prin-
cipalele realizari ale S/CRS afost crearea Civilian
Response Corps, lansat oficial de Condoleezza
Rice, in iulie 2008, prin care se constituie grupe
de civili si diplomati instruiti sa reactioneze rapid
in situatii care implicd necesitatea de stabilizare
si reconstructie’. Totusi, Congresul nu a alocat
sumele necesare functionarii S/CRS si acesta a
trebuit sd supravietuiascd pe baza fondurilor
alocate de Departamentul Apararii.

De asemenea, Condoleezza Rice a lansat o
initiativd pentru reorganizarea personalului si
procedurilor Departamentului de Stat - transfor-
mational diplomacy. Centrul strategiei din 2006,
bazatd pe diplomatie si asistentd internationalad
(soft power), il constituie promovarea democra-
tiei si a construirii de natiuni moderne.

In practici, aceste initiative au fost sub astep-
tarile initiale, din cauza lipsei de fonduri si a iner-
tiei dominatiei militarilor in teren.

III. PUTEREA DIPLOMATICA IN
STRATEGIA DE SECURITATE
NATIONALA A LUI
BARACK OBAMA

Noua strategie de securitate nationala reflecta
faptul ca SUA au intrat intr-o noud era de anga-
jament international, prin intdrirea aliantelor
vechi, crearea de noi parteneriate si utilizarea
intregului arsenal de elemente de putere pentru
a face fata provocirilor secolului XXI : terorism
si proliferare nucleara, pandemii, atacuri ciber-
netice si sdracie.

Barack Obama a prezentat prima datd con-
ceptul noii strategii de securitate, bazata pe diplo-
matie, intr-un discurs rostit in fata absolventilor
Academiei militare West Point, cind le-a spus
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cadetilor cd «Poverile acestui secol nu pot sta
numai pe umerii soldatilor, de asemenea nu pot
sta numai pe umeri americani». Pentru a nu fi
criticat ca prea increzator in aliati, Obama a mai
precizat: «Vedem clar limitarile sistemului nostru
international, dar America nu a avut succes
retragandu-se din cooperare».

In 2002, tot la West Point, George W. Bush isi
lansase strategia de securitate, dupa atacurile
teroriste din 11 septembrie, cAnd sublinia dreptul
Statelor Unite de a lansa razboaie preventive
impotriva tarilor si grupdrilor teroriste; declaratii
ce au precedat invadarea Irakului, in 2003.

Strategia de securitate nationald emisd de
Administratia Obama vine tot intr-un moment
sensibil, in care sistemul international este
puternic afectat de criza economico - financiara,
conflicte, tulburari si dezastre naturale succesive.

Documentul contine o viziune strategica,
dincolo de provocdrile actuale, atragand atentia
asupra rolului viitor in lume al SUA, de garant al
securitatii internationale, pentru consolidarea si
modernizarea arhitecturii institutionale interna-
tionale existente (ONU, NATO, OSCE etc),
angajarea de noi centre de influentd, deschiderea
spre colaborare si cooperare in toate problemele
internationale. Abordarea este una compre-
hensiva (diplomatica, militard, economica, cultu-
rala, respectarea normelor internationale si a
drepturilor omului etc), iar accentul este pus pe
prevenirea situatiilor de criza.

Strategia Obama contine: (1) atat recunoas-
terea faptului ca actiunea unilaterald hard power
s-a dovedit a fi de fapt generatoare a slabirii puterii
si a pierderii de legitimitate morald, (2) cat si
determinarea de a corecta aceasta situatie, cu ele-
mente soft, pentru ca politica externd a SUA s isi
recastige coerenta, in vederea obtinerii succesului.

Prioritatile de securitate in viziunea Admi-
nistratiei Obama sunt lupta cu Al-Qaeda in Afga-
nistan si Pakistan, nonproliferarea nuclears, ala-
turi de depasirea recesiunii globale.

Documentul stipuleaza ca cei mai importanti
parteneri ai SUA pentru viitor sunt Rusia, China
si India. Barack Obama a mentionat relatiile cu
Federatia Rusa ca un element major al diplomatiei
americane.

Pani in prezent, strategia de securitate a SUA
ficea referire doar la amenintarile care veneau
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din exteriorul statului american. Strategia pre-
zentatd de Barack Obama, in 2010, evidentiaza
pericolul sporit ce ar putea veni chiar din inte-
riorul tarii, cerand luarea de masuri pentru asi-
gurarea securitatii interne - homeland security.

Strategia americand de securitate contine un
alt element considerat esential: SUA trebuie sd
fie reprezentate peste tot in lume diplomatic si la
nivel de servicii de informatii. Strategia constata
ca diplomatia si capabilitatile noastre de infor-
mare trebuie sd contribuie la prevenirea conflic-
telor, stimularea cresterii economice, consoli-
darea statelor slabe, eradicarea sdrdciei, com-
baterea schimbarilor climatice si a bolilor, precum
sila consolidarea institutiilor democratice. Pentru
a atinge aceste obiective, strategia postuleaza
angajamentul pentru cresterea asistentei exter-
ne, extinderea investitiilor in institutii eficiente
de dezvoltare multilaterald si consolidarea
angajamentului de impartire a greutatilor.

Strategia de Securitate Nationala 2010 pune
in mod clar un accent pe soft power. Diplomatia
si dezvoltarea sunt prioritati de securitate, iar
administratia Obama a luat angajamente pu-
ternice pentru consolidarea acestor domenii.
Acest lucru implicd o crestere a cheltuielilor in
contextul in care, impreuni, finantarea pentru
Departamentul de Stat si USAID reprezinta acum
doar 1,4% din bugetul national si mai putin de 7%
din ceea ce Statele Unite cheltuie pentru proble-
mele de securitate nationald/apdrare.

IV. ELEMENTE PUNCTUALE DE
POZITIONARE

Cooperarea in cadrul organizatiilor
internationale

Strategia Obama propune reformarea institu-
tiilor internationale, in scopul promovarii securi-
tatii commune pe plan global. Referirile la Organi-
zatia Natiunilor Unite intaresc modificarea de
atitudine si de comportament a SUA in cadrul
organismelor acesteia, urmarind ca ONU si de-
vind un instrument prin care si fie promovat
leadership-ul si valorile Americii si ale aliatilor, si
nu un for de critica si cenzura in relatiile interna-
tionale. ONU ramane un vector de cooperare
indispensabil, dar trebuie s parcurgd un proces
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amplu de transformare, pentru a asigura un mana-
gement eficient al operatiunilor (incusiv cele de
mentinere a pacii) si o functionare echitabila a
Consililui pentru Drepturile Omului, precum si a
grupurilor G-8 si G-20, racordind aceste institu ii
la realitatile contemporane.

SUA sustin, in cadrul sistemului onusian,
reformele care promoveaza un leadership eficient
in gestionarea serviciilor civile internationale ale
acestei organizatii, si lucreaza cu personalul ONU
si statele membre pentru a consolida capacitatea
operationala in domeniul mentinerii pécii, acor-
darii de ajutor umanitar, recuperdrii post-dezastru,
asistentei pentru dezvoltare si promovarii drep-
turilor omului. De asemenea, se mentioneaza spri-
jinirea capacitatilor ONU de combatere a amenin-
tarilor transnationale, cum ar fi proliferarea ar-
melor de distrugere in masa, bolile (infectioase),
traficul de droguri si persoane, precum si — nu in
ultimul rdnd - lupta antiterorista.

Relatia transatlantica

Administratia Obama si-a stabilit trei prioritti
de actiune in planul relatiei transatlantice : (1)
consolidarea cooperarii pe plan bilateral cu aliatii
europeni, in domeniul economic si de securitate,
(2) indeplinirea obiectivului de extindere a ariei
de securitate si democratie si (3) revigorarea
relatiei cu Federatia Rusa.

Strategia de securitate confirma dorinta pre-
sedintelui Obama de restabilire a soliditatii parte-
neriatului cu aliatii europeni, refacerea autoritatii
morale a SUA si recrearea unei aliante reciproc
benefice. Astfel, Obama depéseste politica
Administratiei Bush de impartire a Europei in cei
care “sunt cu SUA” si cei care “nu sunt cu SUA”.

Continuarea proiectului istoric american de
a sustine si promova extinderea ariei de stabilitate,
securitate, prosperitate si de valori democratice
la nivelul intregii Europe si Eurasii raiméane o prio-
ritate majora de asigurare a securitétii pe plan
international.

Strategia propune intdrirea responsabilitatii
si credibilitatii NATO, ca aliantd care “aduce pace
si securitate Europei si ajutd SUA si abordeze si
probleme de securitate la nivel mondial”. Ceea
ce ar putea deveni un parteneriat global pentru
pace si securitate.
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Rusia

Casa Alba a dat semnale ci este dispusd sa
regandeascd relatia cu Moscova, in contextul
international actual, ludnd in considerare noi
modalitdti de angajare in anumite domenii, pre-
cum cel al combaterii terorismului international,
fara a altera insa principiile strategice americane
esentiale.

In spiritul reset the button al noii politici de
securitate in relatia cu Federatia Rus3, strategia
afirma ca SUA sprijina eforturile pentru promo-
varea statului de drept, a unui guvern responsabil
si a valorilor democratice universale. De ase-
menea, SUA propun cooperarea in planul inves-
titiilor si al comertului, pentru asigurarea pros-
peritatii celor doua state.

Printre subiectele de primd importanta care
se doreste a fi abordate in cadrul dialogului cu
Rusia, se numara nonproliferarea nucleari (in-
clusiv dosarele nord-coreean si iranian), redu-
cerea arsenalelor nucleare si eliminarea riscurilor
asimetrice care implica eventualul acces la ma-
terial nuclear al actorilor non-statali, stabilizarea
si securizarea zonelor de tip Afganistan si
combaterea terorismului international.

SUA doresc ca Rusia sd actioneze ca un
partener responsabil in Europa si Asia si sustin
suveranitatea si integritatea teritoriald a veci-
nilor Rusiei.

Irak

Strategia reitereazid angajamentul ferm al
SUA pentru suveranitatea si stabilitatea Irakului
siimplementarea strategiei de tranzitie a respon-
sabilitétilor de la fortele americane si ale Coalitiei
internationale la cele de securitate irakiene.

SUA nu ridica pretentii in privinta teritoriilor
siresurselor irakiene, respectand suveranitatea
irakienilor.

Pentru atingerea obiectivului unui Irak su-
veran, stabil si care se auto-guverneazai, strategia
propune trei paliere de actiune : (1) asigurarea
securitatii in perioada de tranzitie (Transition
Security), (2) acordarea de sprijin civil (Civilian
Support) si (3) promovarea diplomatiei regionale
si dezvoltarii (Regional Diplomacy and Develop-
ment).

In primul rand, se doreste transferul respon-
sabilitdtii de asigurare a securitétii in respon-
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sabilitatea statului irakian. Dupa retragerea
trupelor americane, doar o forta reziduala (inclu-
zand o componentd militard si una civild), urmeaza
sa ramana in Irak pentru a derula misiuni impo-
triva retelei Al Qaeda si pentru a asigura protectie
personalului american civil/ diplomatic.

Misiunea militard combatanta va fi inlocuita
de o misiune de tranzitie, structurata pe trei tipuri
de activitati: antrenare, echipare si consiliere a
fortelor militare si de securitate irakiene. De ase-
menea, nu vor fi construite baze militare perma-
nente, insa vor fi continuate eforturile de pregati-
re si sprijinire a fortelor de securitate irakiene.

Administratia Obama doreste lansarea unui
efort diplomatic intens pentru continuarea pro-
cesului de reconstructie si stabilizare in Irak, care
sd includa toti vecinii acestuia, incusiv Iranul si Siria.
Departamentul de Stat se va implica activ, prin
actiuni de soft power, in cooperarea in domeniul
diplomatiei, al implementarii valorilor unui stat de
drept, stiinta, educatie, sanatate si economie.

Administratia Obama urmareste incheierea,
in mod responsabil si gradual, a razboiului din
Irak, astfel incat SUA sd isi poatd consolida
puterea militar3, s dedice mai multe resurse luptei
impotriva talibanilor (in Afganistan) si retelei Al
Qaeda, si sa investeascd in economia interna,
afectatd de crizd. Planul administratiei incura-
jeaza poporul irakian in preluarea controlului
asupra tarii si cere autoritatilor irakiene sa depund
eforturi pentru realizarea unei acomodari politice
reale, pentru preluarea responsabilitatii viitorului
propriu, repartizarea echitabild a veniturilor
obtinute din petrol si utilizarea acestora la
reconstructia tarii.

Afganistan si Pakistan

In viziunea Strategiei de Securitate a SUA,
Afganistanul si Pakistanul sunt principalul front
(“epicentru”) al luptei impotriva extremismului,
insistindu-se, pe parcursul documentului, asupra
caracterului esential al infrangerii Al Qaeda si al
sustindtorilor acesteia, la nivel gobal. Se porneste
de la principiul «<poporul afgan contra talibanilor»
sinu «SUA contra talibanilor». Liniile majore evo-
cate in noua strategie riman crearea unui guvern
afgan capabil sd controleze si sd guverneze
teritoriul national, cooperarea si implicarea
actorilor regionali si a comunitatii internationale
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in infrangerea gruparilor teroriste si sustinerea
dezvoltarii durabile in regiune.

Obiectivul major al prezentei americane si
internationale in regiune nu este crearea unor
democratii perfecte, ci a unui mediu suficient de
stabil, care sa nu permita initierea de atacuri tero-
riste cu efecte globale si s asigure regiunea impo-
triva unor riscuri de terorism nuclear. Pakistanul
rimane o componenti indispensabila stabilizarii
regionale.

Iran

Administratia Obama a luat in considerare
oportunitatea reluirii dialogului cu Iranul, decla-
randu-se, in repetate ocazii, pregititd sa avanseze
in relatie, fard preconditii, pe bazd de respect
reciproc, in pofida climatului de neincredere si a
unor subiecte controversate pe agenda comuna.
Oferta Administratiei Obama nu a fost insd intam-
pinatd de autoritdtile de la Teheran cu aceeasi
deschidere.

Administratia americand s-a declarat anga-
jatd in procesul derulat in formatul P5+1 (cei cinci
membri permanenti ai Consiliului de Securitate
al ONU, plus Germania), exprimand sustinere
fata de strategia dual-track (stimulente si sanc-
tiuni), promovata de grup.

Faptul ca Strategia mentioneaza cu fermitate
¢4, daca guvernul iranian refuzi sa se conformeze
normelor si obligatiilor internationale, va fi izolat,
demonstreaza ci s-a ajuns intr-un punct decisiv
in privinta abordarii dosarului iranian. Prevenirea
unei curse a inarmdrilor nucleare in Orienul
Mijlociu este in interesul intregii comunitati
internationale. Strategia reafirma angajamentul
SUA pentru dreptul fiecarei natiuni de a avea
acces la energie nucleard in scopuri pasnice, in
masura in care se conformeaza reglementarilor
previzute de Tratatul privind Neproliferarea
(NPT).

Presedintele Obama considera cd activitatea
Iranului in domeniul balistic reprezintd o ame-
nintare reald nu doar pentru SUA, ci si pentru
vecinii Iranului si aliatii SUA. Strategia reitereaza
angajamentul SUA de a continua strategia de
implementare a sistemului anti-rachetd, intr-o
abordare gradual-adaptivd (Phased Adaptive
Approach), care sa asigure o protectie a fortelor
desfasurate in teatrele de operatiuni si a teri-
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toriului SUA si al aliatilor sai, in eventualitatea
unor lovituri cu rachete balistice sau cu rachete
curazad medie de actiune.

Procesul de Pace din Orienul Mijlociu

Solutionarea conflictului israeliano-palesti-
nian este o prioritate diplomatica a Administratiei
Obama.

Strategia pledeazi, in spiritul principiilor
Cvartetului pentru Orientul Mijlociu, alcituit din
Rusia, SUA, UE si ONU, pentru incheierea unui
acord de pace cuprinzator, pe baza existentei a
doua state, israelian si palestinian (“The United
States seeks two states living side by side in peace
and security”) . SUA sustin recunoasterea
Israelului, renuntarea la violenta si acceptarea
acordurilor precedente, ca unic mecanism pentru
coordonarea eforturilor diplomatice internatio-
nale, in vederea sprijinirii unui guvern palestinian.

SUA incurajeaza si sprijind aspiratia legitima
a palestinienilor la un stat propriu si considera ca
Autoritatea Palestiniani trebuie sa isi dezvolte
propria capacitate de a guverna prin institutii care
sa serveasca nevoilor propriului popor si si
respecte angajamentele asumate.

Pe de altd parte, Administratia americana
considera cd statele arabe, la randul lor, trebuie
sa intreprinda pasi semnificativi pentru normali-
zarea relatiilor cu Israelul, incepand cu recunoas-
terea legitimitatii acestuia.

Problematica energetica si schimbarile
climatice

Strategia de Securitate Nationald cuprinde o
viziune ambitioasd asupra problematicii ener-
getice, marcatd de transferul gradual de la un
sistem (national si global) alimentat aproape
exclusiv din resurse de hidrocarburi, la unul bazat
pe resurse alternative, ca centrale nucleare, hi-
drotehnice, eoliene etc. Problema securitatii ener-
getice este abordati prin raportare la concepte
precum justitia sociald, prosperitate, siguranta
locurilor de munca.

De altfel, Obama sustine investitiile masive
in cercetarea si dezvoltarea noilor resurse alter-
native de energie (bio-combustibili, energie solara,
eoliana, hidro-energie) si stabilirea unui regim de
taxare care si mute centrul de greutate al
preocupirii investitorilor, din zona companiilor
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care exploateaza resurse de hidrocarburi, in zona
celor dispuse (si incurajate in acest mod) si
dezvolte resurse alternative.

Strategia promite o reducere drastica a emi-
siilor de gaze poluante, in intervalul de la 17%
pand in 2020 si mai mult de 80% pana in 2050.

Administratia a urmarit un efort international
larg de combatere a schimbarilor climatice,
inclusiv printr-o serie de parteneriate bilaterale
si regionale, care sd sustind cooperarea in
aplicarea de politici in dezvoltarea tehnologiilor
curate. Astfel, SUA s-a implicat activ in incheierea
Acordului de la Copenhaga, prin care, pentru
prima datd, toate economiile majore - inclusiv
Statele Unite, China si India - s-au angajat sd ia
masuri semnificative pentru reducerea emisiilor
poluante. Mai mult de 120 de tari, producand peste
85% din toate emisiile de gaze poluante la nivel
mondial, au fost de acord cu prevederile
Acordului.

SUA isi propun asumarea leadership-ului la
nivel mondial in promovarea unor masuri clare,
masurabile, verificabile si raportabile de reducere
a nivelului emisiilor de gaze poluante.

La nivel regional, strategia angajeaza la
crearea de noi parteneriate de energie curati in
Asia, America, Africa. La nivel global, SUA vor
cduta sd pund in aplicare prevederile Acordului
de la Copenhaga si sd asigure un rdspuns la
schimbirile climatice, care sa se bazeze pe o
actiune comuna decisiva.

Scopul stabilit este efortul eficient, interna-
tional, pentru ca marile economii sd realizeze
actiuni ambitioase de reducere a emisiilor de gaze
poluante si sa isi indeplineascd angajamentele
asumate in mod transparent. Finantarea mon-
diald ar trebui mobilizata pentru ca térile in curs
de dezvoltare si se poata adapta la schimbarile
climatice, pentru atenuarea efectelor acestora si
pentru investirea in tehnologii de energie curata.

SUA accepta principiul actiunii comune, dar
insistd ca orice abordare s se bazeze pe principiul
ca fiecare natiune isi asuma responsabilitatea
pentru actiunile sale.

Asia
Strategia de angajare a SUA in Asia (conside-
ratd o arie importantd de influenta pe plan global),
se concentreazd pe (1) continuarea relatiile cu
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partenerii sdi strategici — Japonia, Australia,
Coreea de Sud, Filipine si Thailanda ; (2) conso-
lidarea parteneriatelor cu centrele de influenta
- China si India si (3) implicarea in structurile
mutilaterale (Asociatia Natiunilor din Sud-Estul
Asiei - ASEAN, Forumul de Cooperare in Asia-
Pacific, Parteneriatul Trans-Pacific, Summit-ul
Asiei de Est).

Strategia afirmd leadership-ul Japoniei si
Coreei de Sud in Asia de Est in abordarea pro-
blemelor regionale si globale. SUA recunoaste
aceste state ca parteneri egali, promotori ai va-
lorilor democratice comune in regiune, si se pro-
nunta pentru intensificarea relatiilor de securitate
cu ambele tari, astfel incat sa faca fatd impreuna
provocdrilor de securitatea globala si sa fie asi-
gurat un fundament durabil pentru prezenta mili-
tard americand in regiune, necesara acestei
securitati.

In ceea ce priveste China, SUA au inaugurat
un nou dialog strategic si economic, prin care isi
propun construirea unei relatii bilaterale reciproc
benefice, in multiplicarea domeniilor de coope-
rare economica.

SUA vor sustine China in rolul de putere
responsabila (responsible leadership role), prin
angajarea in gestionarea problemelor globale
curente: schimbdrile climatice, comertul; politica
energetica, neproliferare nuclears, revenirea din
criza economica globala si asigurarea unei cres-
teri economice echilibrate si sustenabile; dezvol-
tarea relatiilor economice bilaterale; un partene-
riat real care sd cuprinda si monitorizarea pro-
gramelor militare i comunicarea in acest do-
meniu, in vederea reducerii neincrederii.

In relatia cu China, democratii continua sa
sustind politica «unei singure Chine». Strategia
confirmd aceasta directie si incurajeazad rezol-
varea pasnicd a disputei cu Taiwan-ul.

In relatia cu India, dialogul strategic vizeaza:
neproliferarea nucleara, lupta contra terorismului
si cooperarea militard ; energie si schimbari clima-
tice; educatie si dezvoltare sustenabild; economie,
comert si agriculturd; stiintd, tehnologie, inovatie
si sdnatate. SUA vor urmari colaborarea cu India,
in vederea promovarii stabilitdtii in Asia si in lume.

Relatiile SUA cu Coreea de Nord sunt marcate
de tensiunile provocate de programul nuclear
coreean i testarea armata a tehnologiei nucleare,
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incalcandu-se acordurile internationale in materie
si Rezolutia 1718 a Consiliului de Securitate al ONU.

SUA sunt hotdrate sa nu cedeze in fata ati-
tudinii belicoase nord-coreene si sd mentina re-
gimul de sanctiuni impus prin Rezolutia 1874 a CS,
pana cand regimul comunist de la Phenian va face
pasi ireversibili pentru stoparea programului
nuclear militar si va dovedi seriozitate in negocieri.

America latina

Strategia de Securitate Nationala reflecti do-
rinta Administratiei Obama de a imprima politicii
SUA un angajament mai viguros fatd de statele
Americii latine, precum Argentina, Chile, Peru
s.a., directiile propuse vizand dezvoltarea demo-
cratiei si securitdtii (combaterea traficului de dro-
guri, a imigratiei ilegale, a grupurilor infractionale
transfrontaliere si a terorismului), acordarea de
asistentd economicd si umanitard, precum si
abordarea problemelor securitatii energetice si
ale mediului curat.

Administratia Obama a luat masuri de imbuna-
tatire a relatiei cu Cuba, prin diminuarea restric-
tiilor asupra comertului si cdldtoriilor si au fost
eliminate limitele asupra sumelor pe care ameri-
canii de origine cubanezi le pot trimite in insula.

Se manifesta toleranta si fata de originalitatile
regimului din Venezuela.

Obama consideri ca dialogul cu liderii de la
Havana trebuie sa fie direct si ferm, avand la
bazi reforme democratice in Cuba si eliberarea
neconditionata a detinutilor politici. Numai astfel
se vor normaliza relatiile americano-cubaneze.

Strategia subliniazd necesitatea adancirii
parteneriatului cu Mexicul si Bolivia pentru
combaterea problemelor rezultate din traficul de
droguri si provocdrile imigratiei frontaliere.

De la preluarea puterii, in relatia cu statele
din Emisfera vesticd, Administratia Obama a
generat un climat de dialog si intelegere reciproca,
marcand o schimbare substantiald, comparativ
cu perioada neglijentelor guvernului Bush.

Africa

Administratia Obama are in vedere conti-
nentul african pentru promovarea comertului
liber, a investitiior si a asigurarii unui climat de
securitate si respect pentru valorile umane.
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Strategia de Securitate Nationald propune o
angajare ampld a SUA, in contextul unui efort
international, pentru reducerea impactului difi-
cultatilor pe care le aduc conflictele din aceasta
zona si pentru asigurarea unui ritm sustinut de
crestere economicd a tarilor africane.

Combaterea terorismului

Presedintele Obama consider3 cé principalele
fronturi de lupti contra terorismului sunt Afganis-
tanul si Pakistanul. Strategia de combatere a tero-
rismului este una cuprinzitoare, inteligentd, ba-
zatd atat pe actiune militara (hard power) cat si
pe diplomatie (soft power), pentru a infrange Al
Qaeda si a aneantiza retelele care o sprijina.

SUA urmiresc sustinerea elementelor mode-
rate din lumea islamica si izolarea extremistilor,
instistand asupra faptului ci «islamul nu este parte
a problemei in combaterea extremismului violent,
ci este un element important al promovarii pacii».
De asemenea, SUA isi propun sa faciliteze accesul
la educatie, ingrijire medicald, comert si investitii
si sd sprijine reformatorii politici si societatea
civild, in lumea islamica.

Strategia afirma valorile democratiei, susti-
nand eliminarea torturii, inchiderea inchisorii
americane de la Guantanamo, respectarea Con-
ventiei de la Geneva si cooperarea deplina cu
Curtea Penald Internationala.

Mesajul este opus celui receptat in strategiile
Administratiei Bush - neglijarea cooperarii cu
natiunile islamice - si are in vedere inlaturarea
stereotipurior care au suprapus adeseori lumea
musulmani cu terorismul sau extremismul.

Neproliferarea nucleara

Pozitia presedintelui Obama in privinta proli-
ferdrii nucleare (consideratd una dintre provo-
cdrile cele mai serioase la adresa pécii si securi-
tatii gobale) a fost facutd publicd treptat, pe
masurd ce Casa Alba si-a prioritizat temele de
politicd externa si aparare, pornind de la evidenta
cd «desi pericolul unui rdzboi nuclear global a
trecut, riscul unui atac nuclear a crescut», declan-
sat de state sau organizatii teroriste.

Strategia sustine dezideratul unei lumi fara
arme nucleare (Goal of a World Without Nuclear
Weapons), propunind in acest sens masuri
concrete si cuantificabile, cum sunt: reducerea
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rolului armelor nucleare in strategia de securitate
nationald; sustinerea regimului impus de Tratatul
privind Neproliferarea; dreptul tuturor popoarelor
de a utiliza energia nucleara in scopuri pasnice; o
atitudine ferma si unitara fata de cei care incalca
regulile internationale in materie (precum
Coreea de Nord si Iranul); asigurarea cd teroristii
nu vor avea acces la arme nucleare (in acest
sens fiind demarat un efort international de
securizare a armelor nucleare), cooperarea cu
Rusia si in acest domeniu si stabilirea de partene-
riate unde si cind va fi nevoie; cooperarea inter-
nationald pentru a institutionaliza «Proliferation
Security Initiative» si «Gobal Initiative» (pentru
combaterea terorismului nuclear).

SUA au organizat, in 2010, un Summit global
asupra securitdtii nucleare si a fost semnat un
nou tratat START cu Rusia, in vederea limitarii
focoaselor nucleare si a vehiculelor strategice de
atac, oferind in acelasi timp un regim de monito-
rizare cuprinzator si corespunzator.

Promovarea democratiei si a drepturior
omului la nivel global

In viziunea Obama, promovarea democratiei
si a drepturilor omului la nivel gobal, este cea mai
nobila responsabilitate pe care SUA si-o asuma.
Noua Strategie de Securitate Nationald, proiec-
tare a ideii de smart power (integrare si mediere
intre hard power si soft power), sustine conso-
lidarea societatii civile, crearea de sisteme judi-
ciare independente, sustinerea statului de drept,
afirmarea presei libere, a libertatii religioase, res-
pectarea drepturilor femeii, a egalitatii de trata-
ment pentru diversele minoritati, egalitatea de
sanse si combaterea discriminarii (soft power),
dincolo de forta militara (hard power).

Promovarea si respectarea drepturilor omului
va fi prioritard nu numai in relatiile bilaterale, ci
si pe plan global.

Unul dintre mesajele principale ale Adminis-
tratiei SUA este cd initierea schimbdrilor de men-
talitate si legislatie in tari in care existd incélcari
flagrante ale pricipiilor umanitatii (ale drepturilor
femeilor, persoanelor cu dizabilitati, exploatarea
copiilor prin munca sau abuzuri etc) se va face pe
baze non-ideologice sau partizane, ci respectandu-
se normele si traditiile interne ale tarilor respec-
tive, cu evitarea atitudinilor critice din exterior.

{30}

Dreptul international

Obama este adeptul lidership-ului global al
Statelor Unite «prin forta exemplului, nu prin
exemplul fortei».

Rezonand cu rolul SUA de mare putere, intr-
o lume totusi multipolard, Strategia de Securitate
Nationala 2010 se fundamenteaza pe participarea
constructiva si angajata a SUA in viata comunitatii
internationale, intr-un mod care sa asigure o cat
mai mare reprezentare a intereselor umanitatii.
In aceasti noti, strategia pune in valoare dreptul
international, ca rezultat al efortului diplomatic,
menit sa exploreze si sd aplice variantele optime
de acomodare a intereselor tuturor participantilor
pe scena internationala.

CONCLUZIE

Noua Strategie de Securitate Nationald a
Statelor Unite ale Americii inspirata si urmarita
de presedintele Barak Obama, abordeaza conju-
gat si echilibrat politicile de aparare, diplomatie
si dezvoltare (defence, diplomacy, development).

Astfel, capabilitatile de aparare ale SUA (hard
power) sunt contrabalansate de politici civile (soft
power), care vizeaza mentinerea si atragerea de
aliati pentru SUA, pe cidi diplomatice (comunicare,
dialog, persuasiune, propaganda si culturd) si
dezvoltarea social-economica (ajutor umanitar,
sanatate, asistenta tehnico-stiintificd), in special,
in ariile vulnerabile si vulnerabilizate de criza
economico-financiara.

Strategia Obama produce un progres esential
fatd de unilateralismul strategiei Bush - cu accent
pe hard power. Multilateralitatea strategiei
Obama, cu echilibririle si dezvoltarile de soft
power, va determina nu numai atragerea de noi
aliati ci si, mai ales, recuperarea afectiva a Euro-
pei, care — desi datoreazd istoric mult Statelor
Unite (dupa doud razboaie mondiale “fierbinti” si
unul “rece”) - devenise retractild in perioada Bush.

Acum, europenii sunt deschisi in a actiona,
aldturi de SUA, pentru mentinerea si promovarea
democratiei si a drepturilor omului, dezvoltarii
social economice si cultural educative a natiunilor,
in special a celor defavorizate si, nu in ultimul
rand, depdsirea provocdrii terorismului interna-
tional.
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Asa cum SUA si-a exprimat recunostinta
(pentru ajutorul Frantei in razboiul lor de inde-
pendentd) prin formularea generalului John
Pershing (comandantul tinerilor soldati americani
veniti sa salveze Europa de Germania imperiala,
in 1918), cind a pasit pe pamant francez : «La
Fayette nous y voila ! tot asa, acum, europenii
vor simti cd pot spune : «Obama, here we areh
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ABSTRACT

The 2010 National Security Strategy of the United States (NSS) lays out the President’s vision for the U.S.
on the world stage. The key difference brought by the 2010 NSS, compared to the previous versions (2002/
2006) is that it considers armed conflict as a last resort when diplomacy is exhausted. Therefore, the document
seeks to balance defense policies, diplomacy and development. The U.S. military capabilities (hard power)
should be combined with Civilian instruments (soft power). To keep the U.S. leading role in global affairs and
restore its image in the world, the 2010 NSS aims to maintain and attract allies through diplomatic channels
(communication, dialogue, persuasion, propaganda and culture) and social and economic development
(humanitarian, health, scientific and technical aid) deployed especially in vulnerable areas.

The paper shows that the NSS of the Obama Administration offers a strategic vision for how to integrate
soft power and hard power into “smart power” in order to efficently address current and future security
challenges around the world.

Key words: diplomacy, security, strategy, United States, hard power, soft power, smart power

Ioana — Cristina Mihail este doctorand in relatii internationale la Scoala Nationald de Stiinte Politice
si Administrative si diplomat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe.
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Dreptul la ingerinta si
dihotomia preemptie — preventie

Doctrina Bush, avandu-si sorgintea in stra-
tegia de securitate nationald a Statelor Unite ale
Americii din 2002, continud si producd multiple
controverse, in conditiile in care dreptul inerent
la aparare individuala sau colectiva al statelor in
cazul producerii unui atac, prevazut in articolul
51 al Cartei Natiunilor Unite, capata valentele
unui drept prezumtiv la actiune militard unila-
terald preventiva si ofensiva.

Noua filozofie de politica externa a SUA aduce
in prim-planul teoriei relatiilor internationale
contemporane, distinctia tot mai precara dintre
preemtie si preventie, in practicad fiind sesizabila
o infima deosebire de ordin strategic sau chiar
moral. O dezbatere fundamentatid asupra
subiectului nu ar trebui s3 omita crizele umanitare
siincercarile de incalcare a suveranitdtii statelor.

Episodul Kosovo, spre exemplu, a demonstrat
faptul cd pot exista circumstante de salvgardare
alegitimitatii unei actiuni militare, de dragul siin
beneficiul umanitatii, logica morald implicitd
reprezentand din aceasta perspectiva o baza
autenticd de analiza si reflexie. Si totusi, aplicarea
arbitrara a normelor de drept international
produce, in prezent, dezbateri aprinse si tentatia
de universalizare a argumentarii suveranizarii
statelor dupa modelul de precedent al provinciei
Kosovo, convenabil unor regiuni secesioniste.

Prima strategie de securitate a Uniunii Euro-
pene!-,0 Europa sigurd intr-o lume mai buna” -
identifica riscuri $i amenintari similare celor din
Doctrina Bush?, anume terorism, proliferarea
armelor de distrugere in masi, conflicte regionale,
state esuate si crimd organizata.

Parcurgand cele doua documente, vom intalni,
pe langa conceptele similare referitoare la
riscurile si amenintdrile asimetrice de securitate,

(34}
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instrumentul de raspuns al preemptiei, ceea ce
presupune reconsiderarea dihotomiei UE soft
power — SUA hard power®. De fapt, conceptul
folosit in varianta finala a Strategiei UE este cel
de angajament preventiv (preventive engage-
ment), introdus mai ales ca urmare a insistentelor
diplomatiei germane. Trebuie mentionat insad
faptul ca varianta initiald a Strategiei Solana,
validata de catre Consiliul European de la Salonic
din iunie 2003, foloseste sintagma pre-emptive
engagement’.

Erorile de interpretare abunda, neexistind
un document oficial care sa ofere o definitie rigu-
roasd a conceptului de , preventive engagement”,
conotatiile sale militare diferind semnificativ de
cele diplomatice.

Este arhicunoscut faptul cd Uniunea Euro-
peana se bazeazd mai mult pe institutiile interna-
tionale decat pe propria sa capacitate militara de
actiune, accentuand dreptul si etica internatio-
nale. Gestionarea riscurilor si a amenintarilor
asimetrice impune insd Uniunii Europene tre-
cerea de la softla hard power.

Legalitatea si legitimitatea preemptiei repre-
zintd un subiect controversat, la care se adauga
dilema securitatii, mecanism generat de incertitu-
dinea privind intentiile ofensive/ defensive ale
actorilor ce se ghideaza dupa aceasta doctrina.
Iar dihotomia preemptie-preventie constituie
insdsi miezul clarificarii dilemei.

In literatura de specialitate, varianta favoriti
este aceea a acceptabilitdtii preemptiei si a negarii
vehemente a preventiei.® Daci justificarea
ambelor tipuri de actiuni militare porneste de la
autoaparare, argumentarea de substanta prezintd
nuante distincte de abordare. Pe scurt, un atac
preemptiv se duce in incercarea de a respinge o
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ofensiva iminentd, or de a cdpita un avantaj
strategic intr-un ridzboi inevitabil, in timp ce
argumentarea razboiului preventiv se bazeaza pe
0 asa-zisd prevenire a unui posibil atac, in lipsa
unei provociri militare. Incercirile de delimitare
a celor doud notiuni se raporteaza cel mai adesea
la contextul strategic, si nu la cel strict concep-
tual (academic).

Plecand de la valoarea de precedent a cazului
Carolina (1837) se considerd ca iminenta agre-
siunii justifica o actiune anticipativa, adica pre-
emptia. Este vorba de atacarea si scufundarea de
cdtre armata britanici in apele Statelor Unite
(in zona cascadei Niagara) a vasului cu aburi SS
Caroline care aproviziona cu bani, alimente si
arme miscarea de rebeliune anti-britanica con-
dusi de William Lyon Mackenzie. Negocierea
Tratatului bilateral anglo-american Webster-
Ashburton (1843) va duce la consacrarea prin-
cipiului autoapdrdrii anticipative®.

O actiune asemadnitoare celei efectuate de
armata israeliana de bombardare a incrementelor
de centrald nucleard irakiana de la periferia
Bagdad-ului din iunie 1981 constituie o manifestare
contrard dreptului international. Un numar de 8
avioane israeliene de vanatoare F-16 sustinute
de 6 avioane F-15 au efectuat bombardamentul
asupra reactorului irakian Tammuz 1/ Osirak (de
fabricatie franceza) in ziua de 7 iunie 1981 -
operatiunea Opera.” Trebuie subliniat faptul ca
existd autori care considera actiunea in cauzd a
fi una preemptiva, in loc de preventiva, semn al
incertitudinii induse de definirea si uzul defectuoa-
se ale celor doud concepte.

Raportandu-ne la practica internationald post
- 11 septembrie 2001, constatidm faptul ci
interventiile americane in Afganistan si in Irak
se situeaza la granita dintre preemptie si pre-
ventie.

In cazul Afganistanului anterior momentului
2001, suveranitatea era mai degraba fictiva
(juridicd) si nu una de facto. Interventia trupelor
de coalitie a fost una de sustinere a unui guvern
recunoscut contra unei miscdri insurgente,
urmarindu-se impiedicarea repetirii unor atacuri
teroriste, de unde si caracteristicile unei actiuni
preemptive si punitive.

Situatia Irakului diferd din perspectiva analizei
suveranitatii statale, intrucat acest stat era unul
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centralizat, de tip dictatorial, fard opozitie internd
institutionalizata. Atacarea Irakului se incadreaza
in tipologia actiunilor preventive, dacd plecam
de la circumstanta inexistentei unor dovezi clare
care sd motiveze interventia coalitiei antite-
roriste. Dimpotriva, din unghiul de perceptie al
SUA, exista elemente indubitabile ale preemptiei,
amenintarea produsa de Irak fiind vazutd drept
una tangibild pe termen scurt.

Ambele actiuni pot fi considerate ca fiind
tipice Razboiului Rece, de interventie pentru
schimbare de regim politic ostil intereselor
Statelor Unite.

In cazul rizboiului dintre Rusia si Georgia din
august 2008, existd numeroase interpretiri asu-
pra responsabilitatii declansarii ostilitatilor, fiind
practic imposibil de atribuit unei singure parti.
Comisia instituitd de UE in vederea elucidarii
cauzelor conflictului, condusa de diplomatul
elvetian Heidi Tagliavini, imparte responsabili-
tatea intre cele doud parti®: Georgia a declansat
in mod agresiv si imprudent ciclul ostilitatilor, in
vreme ce Federatia Rusa a incélcat cel putin doud
reguli fundamentale ale dreptului international -
interdictia recursului la fortd in scop non-defensiv
si in lipsa autorizdrii de cédtre Consiliul de
Securitate al ONU si interdictia de a furniza arme
unor grupdri rebele pe teritoriul altor state®.

Interventia georgiand a avut scopul reunifi-
cdrii teritoriale in numele integritatii si a suvera-
nitatii statale. Pe de alta parte, Rusia a invocat
ceea ce ulterior se va numi Doctrina Medvedev —
asa zisul drept al Rusiei de a interveni, inclusiv
prin mijloace militare, spre a-si apara proprii
cetdteni aflati in situatii vulnerabile in state
vecine. Cu alte cuvinte, Rusia a invocat o situatie
de dezastru umanitar, similari cazuisticii Kosovo.

Este limpede faptul ca Rusia revendicid o
doctrinad a suveranitatii de tip cvasi-imperial
extins, ce cuprinde si vecinatatile, afectand
populatii care adesea au beneficiat de atribuirea
cetateniei ruse in pofida vointei statelor de
apartenenta (cu trimitere la scandalul pasapoar-
telor rusesti acordate cetatenilor sud-osetini si
abhazi).

Practica si doctrina agresive ale Rusiei au
generat din partea Georgiei tentatia unei actiuni
preemptive menite sa elimine efectele nocive ale
actiunilor ordonate de Moscova. Din perspectiva
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ruseasca, pastrarea Osetiei de Sud si a Abhaziei
in sfera proprie de influentd, constituie un ele-
ment organic si previzibil al faimoasei politici a
Lvecindtitii imediate”™. Interventia ruseasca a
fost in principal defensiva si punitiva. Cele doua
viziuni (ruseasca si georgiand) asupra suveranitatii
si securitatii par a fi incompatibile, de tip joc de
suma nula.

Potrivit lui Ronald Asmus, fost asistent al se-
cretarului de stat Madeleine Albright in adminis-
tratia presedintelui Bill Clinton, raportul UE este
relevant in mdsura in care ne arati ca razboiul
ruso-georgian reprezinta un esec al sistemului
european de securitate construit dupa caderea
Cortinei de Fier, gandit si interzica sferele de
influenta, sd prevind comportamentul rapace al
statelor mari si sd garanteze securitatea celor
mai mici. Analistul este de parere ci miza conflic-
tului nu a fost depasita, mecanismele de mentinere
a pacii desfasurate in regiune (obser-vatorii UE)
raman inadecvate si, mai mult, infrAngerea rapida
a Georgiei a reanimat aspiratia Rusiei la titlul de
,superputere” dupa doud decenii de declin con-
tinuu. !

Scutul antiracheta: de la aparare
colectiva si scopuri pur pacifiste si
defensive, la unda verde pentru
atacuri nucleare preemptive

In final, dorim si aducem in atentie noua
orientare a politicii militare si nucleare a Fede-
ratiei Rusiei, generatd de instalarea scutului
antiracheta si apropierea NATO de granitele sale.
La data de 5 februarie 2010, presedintele Dmitri
Medvedev a aprobat noua doctrind militara a
Federatiei Ruse, in baza careia loviturile pre-
emptive asupra statelor considerate cd ameninta
cu arme nucleare sau conventionale siguranta
Rusiei sunt autorizate.!

O analizd detaliatd a continutului documen-
tului, indica faptul c&, in pofida semnalelor potrivit
cidrora doctrina urma si extinda pragul folosirii
armelor nucleare si sd permita atacuri preemptive
si chiar preventive, versiunea finald a textului
este una rezonabili.” Federatia Rusi isi rezerva
dreptul de a folosi arme nucleare doar ca raspuns

la un atac impotriva acesteia sau a aliatilor sdi, cu
arme nucleare sau alte arme de distrugere in masa,
sau ca raspuns la o agresiune cu utilizare de arme
conventionale ce ar putea periclita siguranta
statului. Pe cale de consecint3, dat fiind cd arse-
nalul militar urmeazi a fi folosit impotriva unui
agresor, este deductibila starea de atac instalata
asupra statului rus, actiunile militare reactive limi-
tandu-se implicit la zona preemptiei si eliminand-
o din temelii pe cea a preventiei. Trebuie s
admitem totusi faptul cd situatia din teren, pe
timp de criza, poate schimba radical ecuatia
declarativa. Este evident ca Moscova se bazeaza
in continuare pe arsenalul siu nuclear, in
conditiile in care armata conventionald este
nemodernizata si slab echipatid. Un aspect
imbucuritor al noii versiuni a doctrinei militare
este faptul cd documentele nu previd folosirea
armelor nucleare in conflictele regionale, mai
ales ci acest aspect fusese vehiculat in mediile
politico-militare rusesti**.

Contramaisurile pe care Rusia le-ar putea lua
in replicd la implementarea unor elemente ale
scutului american antiracheta in Romania sunt
greu de anticipat. Interpretarea conform cireia
Romaénia se afld sub avertismentul ci ar putea
deveni tinta atacurilor preemptive cu rachete ale
Rusiei, este de departe una exageratd, date fiind
realitdtile politice care conduc, in mod logic, la
excluderea scopului ofensiv al proiectului
american si la beneficiile de stabilitate in
perspectiva dezvoltarii democratice a tarii
noastre. Si totusi, faptul cd preemptia devine tot
mai evidenta in cadrul strategiilor militare ale
marilor actori internationali, in absenta unor
criterii clare de legitimare a interventiilor,
conduce spre desuetudinea caracterului siu
exceptional.

Practica si cutuma nu au creat inca legea.
Granitele ambigui dintre preemptie si preventie
nici nu vor mai prezenta relevanta in ipoteza unui
atac cu arme nucleare si a urmarilor dezastruoase
ale acestuia. Ramane ca istoria sd discearna daci
acestd ipoteza trebuie verificata spre a clarifica o
datid pentru totdeauna ce reprezinta un atac
iminent si ce poate fi considerat, in mod legitim,
ca act de autoaparare in relatiile internationale.

In versiunea preliminari a strategiei de
securitate nationald a Romaniei, aparutd la finele
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lunii februarie a anului 2006, figura sintagma
capacitatea de actiune preemptivd, insa aceasta
a fost exclusi din textul final, fiind consideraté o
formulare confuza si imprecisd conceptual si
terminologic, termenul “preemptiv” nefigurand
intre neologismele limbii romane. Corelatia
preemptie — preemptiune este greu vandabila cat
timp domeniile juridice in cauza sunt net diferite:
agresiunea (drept international public), respectiv
elemente ale drepturilor reale (drept civil).

Administratia Obama a lansat in mai 2010 o
noud strategie de securitate nationald a Statelor
Unite ale Americii care ingradeste conceptul de
razboi preemptiv al ex-presedintelui Bush. Docu-
mentul, disponibil pe site-ul Casei Albe'®, este
ecoul apetentei pentru uzitarea sintagmei ,,smart
power” (putere inteligentd)'® in cursa electorald
din Statele Unite, si face oficiala intentia prese-
dintelui Barack Obama de a insista mai curand
asupra diplomatiei multilaterale decat asupra
fortei militare.

Concluzionand, filosofia actiunilor preventive/
preemptive, desi controversata, indica nevoia
reconceptualizdrii suveranitatii clasice definitd
pe coordonatele westphalice, proiectiand o viziune
strategica pliatd pe constantele structurale ale
noului mediu strategic (arme de distrugere in
masd, terorism, state falimentare). Dincolo de
disputa notionald, ceea ce prezintd relevanta este
uzul preemptiei si al preventiei, mai concret
practica legalitatii, legitimitatii §i a eficientei inter-
ventiei. Mentinerea securitatii internationale
impune astazi statelor sa previna situatiile de criza,
actiondnd, inclusiv anticipativ, nu doar sd
reactioneze postfactum.

Note

L *** " A Secure Europe in a Better World. European
Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

2 Denumire colocviald pentru Strategia de securitate
nationald a Statelor Unite promovatd de administratia
George W. Bush, la care trebuie addugate insa Strategia
SUA pentru combaterea armelor de distrugere in masi,
respectiv Strategia SUA de aparare a teritoriului national.
Strategia de securitate nationala a SUA a suferit o revizie
minord in martie 2006, iar Strategie de aparare a terito-
riului national in octombrie 2007. Vezi ***, National
Security Strategy of the United States, Washington: The
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White House, September 2002, http://www. whitehouse.
gov/nsc/nss.pdf / ***, National Security Strategy of the
United States, Washington: The White House, March
2006, http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/
nss2006.pdf / ***, National Strategy to Combat Weapons
of Mass Destruction, Washington: The White House,
December 2002, http://www.state.gov/documents/
organization/16092.pdf / ***, National Security Strategy
for Homeland Security, Washington: Office of Homeland
Security, July 2002, http://www.whitehouse.gov/
homeland/book/nat_strat_hls.pdf / ***, National
Security Strategy for Homeland Security, Washington:
Homeland Security Council, October 2007, http://
www.whitehouse.gov/infocus/homeland/nshs/NSHS.pdf.

3 Prin conceptele de putere ,soft” si putere ,hard” se
urmareste atat explicarea abordarii complexe a relatiilor
internationale, cét si intelegerea politicii interne. Puterea
soft se referd la abilitatea de a obtine beneficii prin
cooperare si vizibilitate, in timp ce puterea hard implicd
corectia militara.

* Asertiunea “Pre-emptive engagement can avoid more
serious problems in the future...” va fi inlocuita in textul
final al Strategiei de securitate a UE cu “Preventive
engagement can avoid more serious problems in the
future...” - vezi David S. Yost, ,Debating security
strategies”, NATO Review, Winter 2003).

5 Vezi Currie E. ]J. Duncan, ,Preventive War and
International Law After Iraq”, Globelaw, 22 mai 2003,
http://www.globelaw.com/Iraq/Preventive_ war_ after_
iraq.htm; Niaz A. Shah, ,Self-defence, Anticipatory Self-
defence and Pre-emption: International Law’s Response
to Terrorism”, Journal of Conflict and Security Law,
Oxford University Press, 2007; Michael N. Schmitt,
,Preemptive Strategies in International Law”,
HeinOnline’s Law Journal Library, Vol. 24: 513, 2003.

6 Vezi corespondenta dintre secretarul american de
Stat Dan Webster si Lordul Ashburton [Enclosure 1-Extract
from note of April 24, 1841] in Hunter Miller (ed.),
Treaties and Other International Acts of the United States
of America. Vol. 4, Government Printing Office,
Washington, 1934, reprodusi online in ,Webster-Ashburton
Treaty - The Caroline Case”, The Avalon Project at Yale
Law School, 1997, http://www.yale.edu/lawweb/avalon/
diplomacy/britain/br-1842d.htm.

7 Jon Grinspan, “Attack on Iraq’s Nuke Plant”, Ameri-
can Heritage, iunie 2006, http://www. americanhe-
ritage.com/places/articles/web/20060607-israel-iraq-
nuclear-weapons-baghdad-saddam-hussein-alexander-haig-
menachem-begin-osirak-preemptive-strike.shtml ; Peter
Scott Ford, ,Israel’s Attack on Osiraq: A Model for Future
Preventive Strikes?”, Naval Postgraduate School,
Monterey, California, September 2004, http://www.
fas.org/man/eprint/ford.pdf

8 Cele trei volume ale raportului Comisiei Europene
asupra cauzelor razboiului ruso-georgian sunt disponibile
on-line din 30 septembrie 2009: www.ceiig.ch/Report.html
din 30 septembrie 2009.

9 Vezi prevederile art. 2 para. 4 al Cartei ONU,
dezvoltate ulterior prin adoptarea mai multor rezolutii de
catre Adunarea Generald (ex. Rezolutia 3314 din 14
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decembrie 1974 cuprinzand definitii ale agresiunii ar-
mate). Conform normelor de drept international, statele
nu au dreptul de a recurge la forta armata in scop agresiv,
fiind vorba de o norma imperativa erga omnes de tip jus
cogens, considerata superioara capacitatii suverane a
statelor de a-si face dreptate.

10 Strategii de la Moscova uziteaza sintagma ,vecina-
tatea imediata” desemnand o parte a sferei de influenta
pe care Rusia doreste sd si-o mentinad in noua ordine
mondiala.

11 Ronald D. Asmus, “Ironed Curtain. The Biggest
Loser in the EU’s Report on the Russia-Georgia War Is ...
Europe”, in The New Republic, 8 oct. 2009, http://www.
tnr.com/article/world/ironed-curtin?page=0,1; vezi, pe
larg, asupra razboiului ruso-georgian, lucrarea aceluiasi
autor A Little War that Shook the World: Georgia, Russia,
and the Future of the West, Palgrave Macmillan, 2010.

12 Textul noii doctrine a administratiei de la Kremlin
este disponibil on-line: http://news.kremlin.ru/ref_notes/
461.

13 Vezi analiza lui Nikolai Sokov, ,The New, 2010
Russian Military Doctrine: The Nuclear Angle”, Centrul
pentru Studii de Neproliferare ,James Martin” al Insti-
tutului de Studii Internationale Monterey, 5 februarie
2010, disponibild on-line: http://cns.miis.edu/stories/
100205_russian_nuclear_doctrine.htm.

14 Conform interviului acordat, in octombrie 2009,
de Nikolai Patrushev, seful Consiliului de Securitate al
Federatiei Ruse; vezi Sokov, The New, 2010 Russian
Military Doctrine.

15 http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/
rss_viewer/national_security_strategy.pdf.

6 Vezi Joseph S. Nye Jr., “In Mideast, the goal is
smart power”, in Boston Globe, 19 august 2006,http://
www.boston.com/news/globe/editorial_opinion/oped/
articles/2006/08/19/in_mideast_the_ goal_is_ smart_
power/
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states).

This Paper addresses the dichotomy between preemption and prevention and the inherent debates on the

Beyond the disputes on these concepts, what really counts is the use of both practices in the international
arena, i.e. the practice of legality, legitimacy and effectiveness of intervention.

Philosophy of preventive/ preemptive actions, although controversial, suggests the need to redefine the
classical sovereignty based on its Westphalian coordinates, projecting this way a new strategic vision folded
on the structural constants of the new strategic environment (weapons of mass destruction, terrorism, failed
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Strategia de securitate nationala a

SUA 2006-2010.

De la unilateralism la cooperare

Lucrarea de fatd iti propune sd analizeze
schimbarea politicii externe a SUA in cursul celui
de al II-lea mandat al presedintelui George W Bush
simai tarziu in debutul mandatului lui Barak Obama
prin prisma strategiilor de securitate elaborate de
catre cele doud administratii americane.

1. Introducere

Atentatele de la 11 septembrie 2001 au pus
America in fata unei situatii cu care nu se mai
confruntase de la cel de-al II-lea Rizboi Mondial,
aceea de a fi atacatd pe propriul teritoriu. Desi
dupa incheierea Razboiului Rece SUA si-au
mentinut obiectivul central al politicii externe
aceea de araimane hegemon in cadrul sistemului
international asigurdndu-si in felul acesta sta-
bilitatea si securitatea, problema ca o organizatie
nonstatald si provoace pagube de natura a pune
in pericol securitatea nationald a schimbat
viziunea asupra politicii externe si asupra rolului
pe care SUA trebui sa si-l asume in cadrul
sistemului international. Interesele americane
sunt globale, asa cum rezultd din Strategia de
Securitate Nationald din 2006, fapt ce face ca si
securitatea nationald s3 depinda de securitatea
internationald. Strategia de Securitate Nationald
a administratiei George W. Bush a fost promovata
in contextul luptei impotriva terorismului si a avut

! Beneficiard a proiectului ,Burse doctorale pentru
dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere”, proiect cofi-
nantat de Uniunea Europeand prin Fondul Social Euro-
pean, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resur-
selor Umane 2007-2013.

Dana Dumitru®

ca bazd intdrirea capacitatii de aparare a inte-
rselor americane in lume. Atentatele de la 11 sep-
tembrie au dus la schimbarea de paradigma a
politicii americane prin militarizarea si promo-
varea unilateralismului SUA in lume.

Metodologie:

Ipoteza de cercetare a lucrarii este aceea ca
promovarea unilateralismului in politica externa
americana prin Strategia de Securitate Nationald
a administratiei George W Bush a dus la pierderea
credibilitatii SUA ca lider mondial.

In ceea ce priveste modalitatea de realizare a
acestei cercetari voi utiliza ca metoda de cerce-
tare studierea documentelor sociale. Folosind
aceastd metod3, ma voi axa pe urmitoarele di-
mensiuni in vederea testarii ipotezei: a) supre-
matia SUA in plan international a insemnat pro-
movarea democratiei si a unui set de valori la
care a aderat intreaga comunitate internationala;
b) atentatele de la 11 septembrie au dus la schim-
barea politicii externe americane citre unilatera-
lism si actiune militara; c) pentru recastigarea
credibilitétii sale SUA trebuie sa revind la politica
cooperdrii ca sd poatd face fatd provocarilor noii
realitati geopolitice ceea ce incearcd acum sa
facd administratia Obama prin promovarea noii
Strategii de Securitate Nationala din 2010.

Pentru a putea intelege mai bine strategia de
securitate americand dupa atentatele de la 11
septembrie trebuie sd intelegem mai intai con-
textul in care aceasta a fost promovata si care au
fost cauzele care au dus la adoptarea unei astfel
de pozitii in plan international a Americii. Sfarsitul
Razboiului Rece modificase sistemul international
indreptindu-l catre o noud ordine mondiala in
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care distributia de putere intre state era complet
disproportionata. Din acest "razboi” SUA iesise
invingatorul categoric si prin urmare trebuia sa-
si asume din nou statutul de péstrator al ordinii,
ordine mondiala de care depindea si securitatea
si prosperitatea sa. Ordinea promovata de SUA
in planul securitatii internationale era una legata
de valori precum democratia si drepturile omului,
universal acceptate. Tocmai de aceea statele din
cadrul comunitdtii internationale nu au avut
niciun interes s se opund politicii americane.
Dar aceasta ordine aducea cu sine si noi provocari
la adresa securitatii internationale si implicit la
adresa securitatii SUA. Amenintdrile transna-
tionale precum proliferarea armelor de distrugere
in masd, terorismul international, crima orga-
nizatd, state esuate etc ficeau necesara o altfel
de abordare a strategiei de securitate nationala.
Fiind singura putere din cadrul sistemului inter-
national capabild sa-si proiecteze forta militara
oriunde pe glob si detinidnd avantajul tehnologic
necesar SUA nu avea practic niciun inamic pe
maisurd, dar aceasta o ficea in egald masura
vulnerabild. Asta deoarece cel care este mai
puternic are de pierdut totul pe cand cel slab nu
are nimic de pierdut. Asimetria unei astfel de
amenintdri face ca cel puternic sd nu poatd
exploata la maxim avantajul sdu strategic si
tehnologic. Cel slab se bazeaza pe efectul psiho-
logic al fricii submninind sentimental de sigu-
rantd al comunitatii ceea ce duce la crearea unei
vulnerabilititi a celui puternic. De aici panica pe
care cel slab o poate provoca in randul celor
puternici. Atacurile de la 11 septembrie au de-
monstrat cd un atac cu efecte distructive din
partea celui slab poate provoca o modificarea
comportamentului unei superputeri.?

Strategia de securitate nationald a SUA ela-
boratd dupi atenatele de la 11 septembrie nu
renuntd la promovarea valorilor care a consacrat
SUA ca putere care a stabilit noua ordine mon-
diald dup incheierea Rézboiului Rece, tocmai de
aceea in acest document se face referire la faptul
ca SUA apard libertatea, democratia si demnitatea
umand si in vederea stabilirii consecventei sale
in apararea acestor valori SUA isi asuma rolul de
a conduce eforturile internationale de stopare a
factorilor care conduc la destabilizare si care pun
in pericol aceste valori.? In tot cuprinsul acestui

{40}

document SUA isi manifestd adeziunea fata de
aceste valori si aratd explicit faptul ca promovarea
lor este posibild numai intr-o lume care are
aceleasi aspiratii. Teza de la care se pleaca este
aceea ca statele democratice sunt mai dispuse la
cooperare, care le aduce bunastrare si stabilitate,
si nu au tendinte revizioniste. Strategia are la
bazi viziunea neoconservatoare care pleacd de
la premisa cd democratiile liberale respecta
drepturile omului si nu au tendinte revizioniste in
plan extern. De aici imperativul pe care SUA il
afirma in cadrul strategiei sale de securitate
nationald de a promova democratia si eliberarea
popoarelor prin forta armelor acolo unde este
necesar.* Strategia de securitate nationald a SUA
din 2006 este o continuare a celei din 2002 ciand
s-au pus pus bazele luptei impotriva terorismului.
Ea reprezinta in egald masura un raspuns la
atacurile din 11 septembrie si afirma in mod clar
intentiile SUA de a ramane suficient de puternica
astfel incét sa descurajeze orice altd putere si
devina un concurent in sistemul international.®
Deoarece asa cum am mai afirmat atacurile
de la 11 septembrie au produs o schimbare in
viziunea strategicd a SUA principalul document
de politica externd, Strategia de Securitate
Nationala pune un accent mai mare atat pe noile
tipuri de amenintari la adresa securitatii cat si pe
modul in care acestea vor fi contracarate.
Amenintarea pe care terorismul international si
proliferarea armelor de distrugere in masi il
reprezinta la adresa securitatii nationale a SUA
dar si la adresa securitdtii internationale da
documentului o noud semnificatie a politicii ex-
terne americane. Documentul, la fel ca si cel din
2002, face referire la o politica de forta a SUA
facand apel la importanta apararii i promovarii
democratiei si libertatii in lume ceea ce conferd
o0 bazd morald actiunilor pe care urmeaza sa le
intreprinda in vederea indeplinirii acestor obiec-
tive de politicd externd. Apararea securitatii
nationale se face prin proiectarea fortei pe teri-
toriul unde inamicul isi are bazele prin combaterea
terorismului, tiraniei si a proliferdrii armelor de
distrugere in masa. Asa cum am ardtat mai sus
Strategia de Securitate aratad ca hegemonia SUA
in cadrul sistemului international este vulnerabila
si tocmai de aceea aceastd vulnerabilitate da
dreptul SUA de a remodela scena internationald
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prin descurajarea unor state in a achizitiona arme
de distrugere in masi. In vederea descurajirii
acestor state SUA isi rezerva dreptul de a actiona
unilateral sau in cadrul unei coalitii conjuncturale
(coalition of willing). Din acest punct de vedere
SUA vede relatia cu UE mai mult din punct de
vedere economic decit din punct de vedere
strategic. Vechii inamici precum Rusia si China
sunt acum vazuti ca posibili parteneri in situatiile
in care interesele strategice bilaterale converg.

Unilateralismul SUA derivd din viziunea
acestora asupra misiunii pe care aceasta o are in
mentinerea pacii si stabilitatii internationale si din
ideea cd au actionat intotdeauna pentru stabilitatea
si securitatea globala cand pozitia lor geografica le
permitea adoptarea unei pozitii izolationiste.
Problema Strategiei Nationale de Securitate a SUA
deriva din precedenta Strategie de Securitate
Nationald, cea din 2002, unde atacul anticipativ si
afirmatia cd uneori acestea for actiona unilateral
sau prin intermediul unei coalitii de voluntari,
concepte care nu au fost suficient de bine explicate
nici in cadrul strategiei din 2006, a condus la o
reticentd a aliatilor europeni si nu numai fata de
politica externa promovati de SUA. Dezinteresul
manifestat de viziunea neoconsevatoare a politicii
externe si de securitate americane fata de
capacitatea institutiilor internationale de a rezolva
crizele care pun in pericol securitatea si stabilitatea
internationald s-a manifestat si in cazul NATO in
momentul in care a devenit evident c organizatia
nu va sprijini actiunea americand in Irak.” Acest
unilateralism apare si in strategia de Securitate
din 2006 unde se arata clar ca in vederea apararii
valorilor democratice SUA se angajeazd si pund
capit regimurilor tiranice de oriunde, sa previna
atacurile teroriste inainte ca acestea si se
materializeze, sa conduci lupta impotriva tero-
rismului. Pentru a intéri aceste afirmatii Strategia
afirma cu tarie faptul ca SUA isi rezerva dreptul
de folosi atacurile preemptive in exercitarea
dreptului siu la autoapérare.®

Preemptiunea este un act unilateral care
nejustificat indeajuns de bine si mai ales neinte-
meiat pe dovezi temeinice duce la inrautatirea
rolului si imaginii SUA in lume. Proclamarea
acestui drept precum si rdazboiul impotriva
terorismului descris initial ca un razboi impotriva
unei axe a raului pot transforma imaginea SUA
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din promotor al drepturilor popoarelor si aparator
al valorilor democratiei intr-o putere care isi
urmireste interesele egoiste de securitate. °

Amenintérile la adresa securitatii carora SUA
trebuie si le faca fata sunt: terorismul interna-
tional, proliferarea armelor de distugere in masa,
cresterea tensiunilor si violentelor politice in
anumite regiuni si tendintele revizioniste ale unor
state precum Iranul, Siria, Coreea de Nord. Toate
aceste amenintdri pot atrage actiuni unilaterale
din partea SUA in baza doctrinei de securitate a
administratiei George W Bush.

Dar odatd cu alegerea unui nou presedinte a
avut loc si o schimbare de paradigma in ceea ce
priveste atdt viziunea strategicd a SUA cit si
actiunile de politica externa.

Noua strategie de securitate se concentreaza
mai putin asupra razboiului impotriva terorismului
considerand ca SUA trebui sa faca fata unor noi
provocari mai mari la adresa securitatii sale
precum criza economici, proliferarea nucleara
si a armelor de distrugere in masa, conflictele
interetnice, incdlzirea globald si razboiul cyber-
netic. De asemenea dorinta unor state de inar-
mare si de nesocotire a Tratatului de Neprolife-
rare Nucleard este vazutd ca o amenintare la
adresa securitatii SUA. Statele date ca exemplu
in Strategia de Securitate Nationala din 2010 sunt
aceleasi cu cele ardtate in Strategia din 2006
respectiv: Coreea de Nord si Iranul. ° Actuala
Strategie de Securitate Nationald pune un mare
accent pe importanta respectarii tratatului de
nonproliferare nucleara si nu face nicio referire
la razboiul impotriva terorismului ci se referd mai
mult la solutia izolarii statelor care sprijind
terorismul. Conceptul de riazboi preemptiv nu
apare in actuala strategie nationald de securitate
a SUA dar se proclama faptul ca SUA se afld in
rdzboi cu o organiza ie teroristd internationala
identificata ca fiind Al-Qaeda si ca acestea isi
rezerva dreptul de a trimite unilateral trupe acolo
unde interesele sale sau ale aliatilor sdi sunt puse
in pericol. Strategia de Securitate Nationald a
administratiei Obama face un pas mai departe in
eliminarea unilaterlismului si proclama faptul ca
Washingtonul respecta standardele care guver-
neaza dreptul de folosire a fortei.

Doctrina de securitate promovata prin actuala
strategie pune accent pe cooperare atit cu
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organizatii precum NATO cat si cu partenerii
strategici. Incurajeazi dialogul bilateral si rezol-
varea diferendelor pe cale pasnici. !

Si strategia de securitate a SUA din 2010
doreste sd arate clar faptul cd SUA intentioneaza
sa ramana cea mai importanta putere militarad
prin importanta pe care o acordd mentinerii de
citre SUA a avantajului tehnologic.

Noua Strategie de Securitate arati liniile de
actiune externa ale administratiei americane ac-
tuale care proclamai in tot cuprinsul documentului
participarea activdi a SUA la problemele de
securitate internationald prin angajarea fatd de
partenerii strategici si aratd totodata ca dacd vor
trebui sa foloseasca forta SUA va cantari bine
avantajele si dezavantajele unei astfel de actiuni
si vor face eforturi pentru a folosi mijloace pas-
nice inainte de a porni un razboi. Totodatd se
aratd cd SUA nu pot sustine singure pacea si
securitatea globald in conditiile in care este deja
angajata pe doua fronturi cel din Irak si cel din
Afghanistan pe care le sustine practic singura.
De altfel in strategie se afirma cd atunci cind
este necesar SUA vor apela la suportul interna-
tional. Aceasta afirmatie aratd departarea fata
de viziunea unilateralista a politicii exerne ame-
ricane promovatd prin strategia de securitate
precedenta.

In ceea ce priveste abordarea securititii si a
modului in care aceasta trebuie mentinuta, stra-
tegia actuala de securitate a SUA nu accentueaza
componenta militard asa cum se ardta in prece-
denta strategie de securitate, ci formuleazi o
abordare bazata pe conceptele de aparare, diplo-
matie si dezvoltare. Abordarea este mai mult una
axatd pe prevenirea conflictelor si pe misiunile
de mentinere a pacii. Se arata cd una dintre slabi-
ciunile armatei americane este componenta civild
si cd trebuie sd se intdreascd partea de ajutor si
reconstructie post-conflict. Nevoia de a mentine
SUA angajata in doud teatre de operatiuni care
implicd costuri atdt umane cat si tehnologice,
pentru a asigura stabilitatea zonelor in care
America a intervenit militar, a condus la gisirea
unor solutii pentru diminuarea acestor costuri si
la obtinerea stabilititii acestor zone. Solutia gasita
ar fi aceea a investirii in resurse informationale.
Lipsa informatiilor face ca SUA sd piarda resurse
umane si materiale pe care nu si le mai permite

sé la iroseasca. De aceea se afirma ci in razboiul
cu reteaua teroristd Al Qaeda resursele informa-
tice sunt extrem de necesare iar serviciile de
securitate ale SUA trebuie si coopereze intre ele
in vederea coroborarii informatiei.

Spre deosebire de strategia precedenta care
vedea securitatea SUA ca depinzind de securi-
tatea la nivelul intregului glob, actuala strategie
arata cd intdrirea securitatii porneste din interio-
rul granitelor. De altfel una din prioritatile strate-
gice este aceea a asigurdrii calitatii vietii prin
accesul la serviciile de sdndtate publicd si la
educatie.

Strategia arata directiile de politica externa
ale actualei administratii americane care se
bazezd pe intarirea dialogului la nivel bilateral si
multilateral, cu accent pe cel bilateral, nonprolife-
rare nucleard si dezarmare, fara sa piardad din
vedere angajamentele internationale asumate de
ciatre SUA. Depirtarea de paradigma unilateralis-
td a precedentei administratii de la Casa Alba,
este si mai clard prin accentul pe care il pune pe
importanta respectarii dreptului international.

Viziunea actualei politici externe de securitate
demonstreaza si o abordare diferita a politicii ame-
ricane in Orientul Mijlociu prin afirmarea clara
a sprijinului solutiei celor doud state Israel si
Palestina. Facand o coroborare intre sprijinirea
acestei solutii si importanta pe care o acorda
dezarmarii nucleare si promovarii Tratatului de
Nonproliferare Nucleari se poate trage concluzia
cd solutia crizei din Orientul Mijlociu o reprezintd
denuclearizarea acestei regiuni.

Ordinea internationald promovata de actuala
administratie americana este una bazata pe crea-
rea cadrului necesar in vederea dezarmarii nu-
cleare si a gasirii cdilor de dialog care s ducad la
stoparea crizelor si a conflictelor.

Concluzii:

Daci atentatele de la 11 septembrie au deter-
minat schimbarea de paradigma a politicii exter-
ne americane prin afirmarea rolului predominant
al SUA in cadrul sistemului international si
asumarea de cétre acestea a razboiului impotriva
terorismului international, criza economica glo-
bala si resentimentele fatd de politica unilateralis-
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mului in actiunile externe ale SUA manifestate
atit din partea partenerilor europeni cét si de
majoritatea statelor membre ale comunitatii
internationale au condus catre aparitia unei noi
abordari bazate pe dialog si cooperare in relatiile
externe. Ceea ce actuala administratie americana
trebuie sa recupereze este credibilitatea SUA fatd
de angajamentele asumate si atagsamentul fatd
de valorile care le-au consacrat ca lider mondial.

Teza conform cédreia democratiile nu duc
razboaie intre ele ci cautd pacea si cooperarea
promovatad in strategia de securitate din 2006 a
SUA a dus la abordarea politicii externe ameri-
cane dintr-o perspectiva rizboinici in care erau
angajate fortele binelui ce luptau cu o axa a raului.
Promovarea rizboiului impotriva terorismului ca
prioritate de securitate nationald cu consecinte
asupra arhitecturii si status-quo-ului sistemului
international a dus la crearea unui val de temeri
si a unui val de nemultumire in randul statelor
membre ale comunitatii internationale fatd de
unilateralismul promovat de SUA. Insuficienta
explicare a teoriei atacurilor preventive pe care
SUA si le aroga ca facind parte din dreptul siu la
autoaparare in relatiile internationale urmata de
interventia armata din Irak adus la crearea unei
rupturi in relatia cu statele europene. La toate
acestea se adduga si inconsecventa declaratiilor
in privinta arsenalului de armament de distrugere
in masa pe care Irak-ul l-ar fi detinut. Lipsa de
coerentd si consecventd intre declaratiile de pro-
movare a valorilor democratice si actiunea unila-
terald mai ales in cazul Irak-ului au facut ca SUA
sd piarda din credibilitate pe scena internationala.

Strategia de Securitate a SUA din 2006 nu a
reusit sd explice suficient de bine doctrina Bush
iar actiunile ulterioare ale administratiei ameri-
cane care mentinea razboiul impotriva teroris-
mului ca prioritate a politicii externe americane
precum si lipsa de viziune asupra finalitatii acestui
razboi au facut ca SUA si piarda o parte a credibi-
litatii sale in plan extern. Actiunea unilaterald a
demonstrat ca SUA nu sunt autosuficiente si ca
lipsa de cooperare poate duce la inrdutitirea situa-
tiei internationale si nu la crearea unui climat de
destindere, pace si cooperare. Tocmai de aceea
actuala administratie americana a trebuit sa faca
fatd reticenei manifestate de catre celelalte state
fatd de asumarea rolului de lider al SUA in lume.

B Monitor Strategic W]

De la aceasti realitate a trebuit sa porneasca
actuala strategie de securitate nationala a SUA
prin recunoasterea ca actiunile unilaterale nu
sunt suficiente in crearea unui climat de securitate
internationald de care SUA au mare nevoie in
apdrarea intereselor lor globale. Cazul concret
in care cooperarea a dus la rezultate mai bune
decat actiunea unilaterald a fost cel al Coreei de
Nord unde reactia celorlalte doud puteri impor-
tante din sistem, China i Rusia a impus coope-
rarea internationald. SUA nu au putut trece la
actiune unilaterala in cazul acestui stat, aflat si el
pe axa raului, fiind obligate intr-o oarecare
masura sd isi modifice atitudinea in acest caz.

Calea dialogului si a cooperarii promovate de
actuala administratie americand precum si sta-
bilirea ca prioritate de politicd externi a nonpro-
liferdrii nuclerare a creat o noud viziune si asupra
solutiondrii conflictului israeliano-palestinian si
a stabilizarii regionale in Orientul Mijlociu. Solutia
denuclearizarii acestei zone ar insemna totodata
si o dezamorsare a relatiei tensionate cu Iranul.
Dar in vederea rezolvarii acestei situatii prin so-
lutia gasitd si promovata de actuala administratie
americand, SUA va trebui sa isi recastige credi-
bilitatea in plan international, credibilitate care
a avut de suferit in urma unilateralismului mani-
festat in cazul crizei irakiene.

Vulnerabilitatea manifestata in timpul aten-
tatelor de la 11 septembrie a dus la crearea unui
val de simpatie si intelegere din partea comuni-
tatii internationale fata de reactia SUA in cazul
Afghanistanului dar toate acestea s-au spulberat
in momentul in care SUA au decis sa atace Irak-
ul in campania sa impotriva terorismului interna-
tional. Faptul cd in lipsa sprijinului comunitatii
internationale SUA si-a arogat dreptul de a inter-
veni unilateral nu a ficut decét sa-i inrautateasca
imaginea. Campania militard din Irak nu a facut
altceva decit sa demonstreze lipsa de viziune a
strategiei care a stat la baza acestui razboi. Impu-
nerea democratiei in societatile care nu au avut
o astfel de dezvoltare a insemnat declansarea
unor violente nationale care au creat o si mai
destabilizare. Masurile luate nu au dus la stabilirea
unui echilibru ci au creat si intensificat tensiunile
sociale care sunt acum mai greu de stabilizat.

Am aritat aici o micd parte a problemelor pe
care SUA va trebui si le gestioneze in cadrul
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The Huffington Post, 26.05.2010 accesat la http://www.
huffingtonpost.com/2010/05/26/obamas-national-security
_n_590109.html.

sistemului international in vederea mentinerii
rolului de lider de care are atita nevoie in promo-
varea intereselor sale si am aratat ca recastigarea
credibilitatii SUA, pierdutd in urma promovarii
politicii unilaterale, se poate face prin revenirea
la apdrarea valorilor care au consacrat-o si la
calea dialogului si cooperarii internationale.
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China in Noua Arhitectura de
Securitate a Oceanului Indian

Ioana-Bianca Berna’

Motto: ,Cine atinge suprematia maritima in Oceanul Indian va fi un
Jucator proeminent pe scena internationald. Cine controleazd Oceanul Indian
controleazd Asia”.

(Alfred Thayer Mahan)

II. Oceanul Indian- o noui II1. China in Oceanul Indian —
relevanti geopoliticd pentru Specificitatea strategiei de
secolul XXI securitate

De la asocierea pozitiva cu statele aflate la
litoralul Oceanului Indian, la avansarea de noi
modele de cooperare regionald si pana la
utilizarea puterii soft militare - pentru impune-
rea de scopuri dominatoare fara uzul fortei mili-
tare, China este incluziva si relevantd in arhi-
tectura de securitate a Oceanului Indian. Camu-
flatd sub deviza ascensiunii pasnice, Republica
Populara Chinezi are propriul sau proiect pentru
sistemul regional de putere, dar nu si monopolul
de proiectare! Ceea ce ii lipseste pentru a-l avea,
este dominarea strategicd in toate cele trei
domenii: tehnologic, militar si economic - do-
menii in care apar fie challengeri regionali (vezi
India!), fie superputeri arhiconsacrate (vezi
SUAM™) care doresc sid exercite rolul de hegemon
in regiunea Oceanului Indian. Vom prezenta in
cele ce urmeazi conceptele strategice de securi-
tate asa cum emana din Carta Albd a Apararii
Republicii Populare Chineze din 2008, incercand
sd analizam felul in care acestea, in implemen-
tare in perimetrul Oceanului Indian, videsc un
comportament de politica externi opus inten-
tiilor formal-declarative.

In secolul XXI, Oceanul Indian este purtitorul !
unei importante intensificate. Al treilea ocean ca :
marime din lume, Oceanul Indian detine doud mari |
demarcatii geopolitice: Marea Arabicd in Vestul :
Indiei si Golful Bengal in Est, fiind asemuit, din |
punct de vedere al aspectului geografic cu un golf :
- dupd cum reiese din figura 1 inclusa in sectiunea 1
Anexe. Daci in timpul Rézboiului Rece, asupra :
Oceanului Indian au fost proiectate cAnd Strategia 1
Diego Garcia a Statelor Unite, cind Strategia de :
Prezenta Navala regulata a URSS (ambele super- |
puteri folosind formele codate pentru a-si oculta :
interesul geopolitic pentru aceastd regiune?), in
secolul XXI Oceanul Indian devine Marele Ocean :
Indian sau noua Eurasie® - desfisurandu-se de la |
Golful Aden pana in Coreea, aflindu-se in !
centralitatea sistemului international. Aceasta re- :
focusare (in timpul Rizboiului Rece, Oceanul !
Indian reprezenta doar o entitate geopolitica :
independentd) genereazd o atentie sporitd nu !
numai din perspectiva examinarii unei regiuni sub- :
analizate, dar si din perspectiva analizei strategiei |
de securitate a marelui jucator regional care se :
géseste aici — China. I

I
I
I
I
|
I
I
I
|

II1.1 Redefinirea conceptelor strategice

! Beneficiara a proiectului ,Burse doctorale pentru de securitate
dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere”, proiect
cofinantat de Uniunea Europeand prin Fondul Social
European, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013; (footnotes trebuie convertite

in endnotes)

De la adoptarea conceptului strategic chinez
de multipolaritate (duojihua) in 1983, China a
gravitat cdtre iesirea sa din cvasi-izolarea geo-
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politicd si geoeconomica. Odata cu reinventarea
si reconstructia statald, venise si randul unei
redeterminari conceptuale a politicii externe sia
strategiei de securitate chineze. Unul dintre
consultantii chinezi de politica externd, Xi
Shuguang a prezentat in 1991 factorii de care ar
trebui sd se tind cont in formularea conceptelor
strategice de securitate, identificind cinci
platouri ale structurii noului sistem: Platoul
European, Platoul African, Platoul Asiei Centrale
si Orientului Mijlociu, Platoul Asia-Pacific si Pla-
toul Nord-Sud Americar?. In noile acomodiri de
politica externd, Republica Populara Chineza a
combinat instrumente variate: de la metode de
diplomatie bilaterala cu tarile din Oceanul Indian
si din regiunea Asia-Pacific, la o politica externa
mixtd fata de SUA: cand concesiva, cand
totalmente resentimentara.

Inci de la inceput, Carta Albd a Apdirdrii
Republicii Populare Chineze din 2008, mentio-
neaza ca in noile circumstante istorice, China
adopta calea dezvoltarii pasnice, continud politicile
de reforma si de modernizare socialistd si adopta
o politicd externi bazatd pe un comportament
pacifist. China formuleazi o strategie de aparare
destinatd protejarii cetatenilor sdi si teritoriului
sdu, adoptand o abordare stiintifici asupra
dezvoltarii - adicd exprimand optiunea Chinei
pentru implementarea noilor tehnologii in
materie de aparare nationala. De altfel, Carta
include si un suport statistic care poate fi vizualizat
in figura 2 din sectiunea Anexe, prin care se aratd
ca, spre deosebire de alte state (in special fatd de
SUA!), procentajul cheltuielilor destinate apararii
este unul mic. In pofida acestui argument, Carta
nu mentioneaza baza careiaise aplicd procentul,
ci doar cifra exprimati in miliarde de dolari®.

Insistentele cu care Republica Populara
Chineza prezint strategia de securitate ca fiind
una eminamente defensivd sunt la nivel evident.
In aceeasi notd de apreciabilitate, este si imensa
importantd pe care strategia de securitate o
ataseaza armatei si marinei militare pentru ga-
rantarea unei dezvoltiri nationale pasnice si
armonioase. Urmeazd sa reperam modalitatile
in care domeniul conceptual si cel al realitatii
politicii externe chineze converg sau nu, ana-
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lizand demersurile si interesele strategice ale
Chinei in Oceanul Indian din prisma strategiilor
militare terestre si maritime.

I11.2 Strategia de securitate militara

siambitiile militare

In Oceanul Indian, dimensiunea militar3 a
Chinei provoaca mari si diverse temeri, venite
atit din partea statelor aflate la litoralul Oceanului
Indian cat si din partea puterilor occidentale. In
optica personald, militarismul chinez, accentuat
in ultimii ani, este absolut antagonic cu ascensiu-
nea pagnicd pe care mizeaza Carta Alba a Apararii
Republicii Populare Chineze din 2008. In ciuda
acestui contrast, dimensiunea militard a Chinei
este unul dintre semnele de exclamatie pe care
China le marcheazi pe harta geopolitica a
Oceanului Indian - un indicativ puternic al fap-
tului cd este un actor regional care conteaza:
,Existd sentimentul cd Republica Populara
Chineza are nevoie de o armatd moderna care si
ii asigure un loc de top la masa de discutii
internationale”.

De altfel, Carta Alba a Apdririi a Republicii
Populare Chineze din 2008 acordi cel mai vast
spatiu de redactare capitolului IV: Armata. Potrivit
Carteli, planificarea dezvoltarii economice si a
construirii apararii nationale trebuie sa se bazeze
pe forte militare compatibile cu interesele de
securitate, precum si pe infrastructuri logistice
performante. Condusa de patru cartiere generale
si cu posibilitdti de mobilitate transregionala,
Armata de Eliberare a Poporului este antrenata
pentru a opera in medii de lupta electro-magnetice
si pe campuri de luptd electromagnetice, folosind
tactici informationale®. Carta sustine ca obiec-
tivele Armatei de Eliberare a Poporului s-au
schimbat de la prepararea unui razboi nuclear Ia
scard largala reconstructie pasnica. Pentru niste
intentii pur defensive, cheltuielile militare sunt
exorbitante. Armata de Eliberare a Poporului are
cea mai numeroasd resursa umnd din lume, iar
cheltuielile militare chineze au inregistrat o
crestere cu 17,6% in 2008 fata de cifrele raportate
in 2007 si cu 14,9% in 2009, fata de cifrele raportate
in 2008°. Se prognozeazi ca pand in 2020, China
va cheltui in domeniul militar 180 de miliarde de
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dolari, jumatate din bugetul actual al Pentagonului
si de cinci ori mai mult decit Marea Britanie.
Micsorarea unitatilor militare — demers mentionat
si de Carta - se face concomitent cu investitii in
tehnologii militare de varf (achizitia de rachete
balistice cu razd medie si lunga de actiune, spo-
rirea arsenalului nuclear, achizitia de echipa-
mente terestre si navale — in care partenerul
esential este Rusia, construirea unui portavion,
proiectarea unui program spatial si a unui program
anti-satelit).

Dupa cum mentionam la inceput, aceasta
strategie militara este excedentard unor simple
obiective de reflectare a imaginii unei forte
benigne care doreste sa impartd masa tratativelor
cu puterile lumii. Programul militar chinez din
ultimii ani dezvaluie ecuatia regionala a cursei
inarmdrilor, de aceasta data translatatd in Ocea-
nul Indian. Este vorba despre o cursi a inar-
madrilor intre exponenti regionali: China si India,
dar si o cursi asimetricd a inarmdrilor China-
SUA. Desi, dupid cum reiese din figura 3 inserata
in Sectiunea Anexe, cheltuielile militare ale
Chinei au o dimensiune evident inferioara celei a
SUA, China se bucuri in prezent de o di-mensiune
militard imbunatatitd fatd de alte state, cel putin
in ceea ce priveste cheltuielile. Dupa cum men-
tioneaza si Robert Kaplan", desi mirimea ar-
matelor chineze nu constituie per se o sursa de
preocupare, noile tehnologii implementate ar
trebui sa reprezinte. Potrivit lui Robert Kaplan,
China are un complex militar postindustrial. Fata
de o armatd care a trecut prin numeroase pe-
rioade de austeritate si de penurie, in termeni
actuali, armata chinezi are cele mai puternice
unitati tactice si strategice din zona Oceanului
Indian dintre statele indigene. Ambitiile sale
militare pot fi citite in subtext: pentru China, unul
dintre cele mai importante principii ale politicii
externe este principiul unei singure Chine — arma-
mentul militar modern in provizii consistente
poate fi folosit pentru intimidarea Taiwanului,
deasemenea, prin programele anti-satelit tinteste
spre neutralizarea sistemelor de detectare de
armament si de ghidare proiectate de SUA si, nu
in ultimul rand, spre balansarea Indiei - in
calitatea ei de cea de-a patra mare putere navali
a lumii si de rival la suprematia regionala.
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I11.3 Strategia de securitate maritima si
ambitiile maritime

Repozitionarea geopoliticd si geoeconomica
a Republicii Populare Chineze in Oceanul Indian
este un deziderat care nu este desconsiderat nici
de strategia de securitate maritima si nici de
ambitiile maritime chineze. Cultivarea influentei
geostrategice chineze in regiune, pornind de la
solidificarea prezentei Chinei in apele Oceanului
Indian a fost una dintre optiunile prioritare ale
oficialilor chinezi: ,,Construirea unei puternice si
moderne flote navale este necesari pentru a ne
implini misiunea istorica in noul stagiu al noului
secol. Teritoriul Chinei inglobeazi o vasti arie
maritimd, iar marina militard este de o importanta
vitald pentru apararea intereselor statale si
salvgardarea suveranitatii si securitatii natio-
nale”?, In virtutea complinirii acestui deziderat,
actuala strategie de securitate maritima chineza,
redatd in Carta Apardarii din 2008 este consolidata
pe reminiscentele doctrinelor geostrategice
formulate in 1990 de Vice-Presedintele Comisiei
Centrale Militare — generalul Liu Huaqing'®:
doctrina primului lant de aparare (centrat asupra
Taiwanului) si doctrina celui de-al doilea lant de
apdrare (lant care se extinde din Japonia pana in
Indonezia)** - ambele doctrine sunt ilustrate grafic
in figura 4 din Sectiunea Anexe.

Pentru a explica ratiunea proiectarii acestor
doctrine, vom face citeva precizari auxiliare.
Situatia de securitate actuald prezentatd in Carta
Alb4 a Apdrarii din 2008 atesta globalizarea si
multi-polaritatea ca cele mai importante carac-
teristici. Conform documentului, China se afld
intr-o pozitie de securitate care ii permite s
experimenteze mai multe stagii ale securitatii
regionale autonome - regional autonomous
security (RAS). Cu toate acestea, in categoria
factorilor de insecuritate, strategia aminteste de
atentia strategica pe care SUA o acorda regiunii
Oceanului Indian, care alaturi de relatia indo-
americana - sunt privite ca potentiali factor de-
stabilizatori (atit pentru Republica Populara
Chineza cat si pentru echilibrul regional).
Proiectarea acestor doctrine, din perspectiva
Chinei, va asigura un perimetru axial de aparare
atit impotriva prezentei americane pe rutele
maritime ale Oceanului Indian cit si pentru a
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permite evitarea incercuirii sale de statele contra-
candidate la statutul de hegemon regional.
Conform lui James Rogers, datoritd competitiei
acerbe dintre China si India, s-a ajuns la incer-
cuirea unei puteri de alta, fiecare dintre ele
incercand sa isi blocheze reciproc sferele de
influenta. In sistemul argumentativ al lui James
Rogers, teama Chinei cd va fi ingradita este
profund justificatd® si de aceea resimte nevoia
stringenta de a avea o fortd navald puternica in
Oceanul Indian, pentru ca tancurile sale
petroliere si circule in siguranti'.

Si totusi de ce actiunile maritime poseda o
atidt de mare pondere pentru ranforsarea se-
curitatii strategice a Chinei in Oceanul Indian?
Vom nuanta doud raspunsuri la aceastd intrebare,
raspunsuri care gratifica studiul nostru din
perspective complementare. Din constatérile lui
Julian Corbett, am putut desprinde rolul epicentric
pe care puterea maritima il joaci in conturarea
puterii nationale: ,Avand in vedere faptul ca
oamenii trdiesc pe pamant si nu pe mare, marile
diferende dintre natiuni - cu exceptia unor cazuri
extrem de rare — au fost decise fie de ceea ce
poate face armata impotriva teritoriului inamic
si impotriva vietii nationale de pe teritoriul inamic,
fie de ajutorul pe care flota il acordd armatei””.
Colin Gray, deasemenea, demonstreazi cuan-
tumul decisiv pe care puterea maritima il are in
evaludrile finale ale atu-urilor puterii nationale:
»Nu este un lucru accidental ci de la infrangerea
campaniei lui Xerxes impotriva Greciei intre 480-
479 1.Hr si pani la infrangerea URSS-ului in
Rizboiul Rece, puterea maritima a asigurat un
avantaj critic pentru succes, atat in strategie, cat
siin constructie statali”’®. Nu am dorit prin aceste
inferdri sa ne referim la posiblitatea escaladarii
unui conflict maritim la cald in zona Oceanului
Indian si s3 elabordm scenarii posibile’®! Intentia
noastra prin incluziunile de mai sus a fost doar s
subliniem faptul cd forta maritima adanceste in
valori superioare puterea, potenteaza reputatia
si statusul national, dar si cg, in subtext, anumite
conflicte de interese ce reies din capabilitati
maritime diferite sau din capabilititi de proiectie
a puterii maritime diferite®.

in cazul Chinei, ambitiile sale maritime sunt
reflectate fidel atat de strategia de securitate
maritimd, cat si de actiunile specifice pe care le
intreprinde in regiunea Oceanului Indian.

(48]

Securitatea maritima importa pentru China
dintr-un dublu considerent: geopolitic si geoeco-
nomic - aspecte care se interconecteaza analog.
60% din petrolul chinez este transportat pe rutele
maritime ale Oceanului Indian, in special prin
Stramtoarea Malacca — zond controlatd de SUA.
80% din activitatile comerciale ale Chinei sunt
maritime, desfasurandu-se cu precadere in zona
Oceanului Indian. Infitisati in figura 5 din sec-
tiunea Anexe, Stramtoarea Malacca este si ruta
maritima preferata de Japonia, Taiwan si Coreea
de Sud. Unii specialisti au mers pana la a sugera
ca ,cine detine controlul asupra Stramtoarei
Malacca®, poate ameninta cu grave consecinte
rutele de aprovizionare cu petrol ale Chinei”?.
Insusi Presedintele Hu Jintao s-a referit la dilema
Malacca ca la o veriga slabad a securitatii Chinei
in zona Oceanului Indian si ca la o sursd de
vulnerabilitate strategica pentru China datorita
concentratiei traficului maritim care duce la
frecvente acte de pirataj si datoritd incursiunilor
SUA in respectiva zona.

Extrem de bogatd in resurse energetice,
Marea Chinei de Sud reprezinti o ofertd pe care
setea de energie a Chinei nu o poate refuza®.
Robert Kaplan descrie Marea Chinei de Sud ca o
poarta pacifici cidtre Oceanul Indian, o oportuni-
tate pe care China trebuie si o fructifice la maxi-
mum in ciuda intensitatii prezentei SUA in aceas-
ti zon. In comentariile noastre aditionale, Marea
Chinei de Sud este destinatia a circa 50% din
comertul planetar si un avantaj competitiv colosal
pentru orice stat cu pretentii de hegemonie regio-
nald. Autorul prognozeaza ci in anii urmatori,
prezenta SUA in zona Oceanului Indian se va
diminua, lasand constructia navelor si achizitia
de nave pe seama Chinei?. In opinie personalj,
cel mai interesant prognostic pe care Robert
Kaplan il face este ca cea mai importanta relatie
a secolului XXI va fi relatia China-SUA: un cuplet
pagnic si un Razboi Rece maritim posibil.

Confruntatd cu aceste provociri, pe langa
strategia celor douad lanturi, China utilizeaza in-
strumente de securitate avansate. Conform
Cartei Albe a Apdrarii din 2008, Republica
Populara Chinezd are la dispozitie trei flote:
Beihai, Donhai si Nanhai, fiecare dintre ele cu
un suport logistic imbunatatit si cu noi dotari
afectate acestora. Mai mult decét atat, China
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utilizeaza un comportament regional asertiv si
calculat prin strategia Siragului de Perle (expusa
in figura 6 a sectiunii Anexe) — o retea geopolitica
de noduri strategice (fiecare nod insemnénd un
stat) pe care China o utilizeaza in incercarea de a
suprima incursiunile regionale ale SUA, de a ani-
hila rivalul indian si de a deveni statul pivot do-
minant in Oceanul Indian. Potrivit lui Cristopher
J. Pehrson, Siragul de Perle al Chinei reprezintd o
manifestare a influentei geopolitice intensificate,
prin eforturile sale de a intensifica accesul sau la
porturi si cai aeriene, de a dezvolta relatii
diplomatice speciale si de a moderniza fortele
armate, ce se extind de la Marea Chinei de Sud,
prin Stramtoarea Malacca, peste Oceanul Indian
siin Golful Arab”?. Prin urmare, Siragul de Perle
a fost construit nu numai prin instrumente de
hard-core security — precum utilarea dispozi-
tivelor armate cu echipamente apartinand noii
generatii de armamente, ci si printr-o consistentd
diplomatie navald. Indubitabil, componenta cen-
trald a Siragului de Perle a fost cea legata de securr-
tatea energeticd, deoarece a asigurat un portal
permeabil pentru China citre liniile de comuni-
care maritimd si de transport petrolier din
Orientul Mijlociu dupa cum reiese din figura 7
din sectiunea Anexe.

Pentru a face proba maximei adeziuni la
conceptele declarative din documentele sale
oficiale, China isi deghizeaza comportamentul
hegemonic (deseori denumit in literatura de
specialitate chiar un comportament de recu-
perare imperiala a vechilor sfere de influenta ale
auto-proclamatului Imperiu Celest) in doctrina
multilateralismului maritim cu statele aflate la
litoralul Oceanului Indian. Astfel, China ,colec-
teazd” perle pentru a indigui accesul la resursele
din regiunea Oceanului Indian si pentru a-l rezer-
va pentru uz propriu. Printre cele mai notabile
eforturi intreprinse, mentionam dezvoltarea unei
infrastructuri maritime in Gwadar-Pakistan, in
Hambantotta - Sri Lanka, in Chittagong-Bangla-
desh, precum si a unor retele de gazoduct si a
unor instalatii de supervizare electronicd in
Myanmar, Burma. In ciuda protestelor Indiei,
China incearca sa integreze si Mauritius, Maldive
si Seychellesin Siragul de Perle. In continurea,
am putea preciza cd intre R. P. China si Pakistan
existd o traditie relativ recenta a diplomatiei
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navale: prin exercitii navale comune (primul
exercitiu cu Marina Pakistaneza a avut loc in
Shanghai in 2003, al doilea exercitiu a avut loc in
Marea Arabicid in 2005, in 2007 Pakistanul a
gazduit exercitii navale comune la care au
participat China, Bangladesh, in 2009 - un alt
exercitiu naval a fost desfasurat in Aman in
Marea Arabici, cu participarea a 19 state).

Se pare ci existd o comutare de viziune in ceea
ce priveste abordarea SUA a ascensiunii Chinei in
Oceanul Indian. Dacéd sub administratia Bush,
Siragul de Perle insemna ,construirea de baze
navale si stabilirea de legaturi strategice ce
sugereazd o dubld destinatie: atat defensiva cat si
ofensivd”®, administratia Obama nu se poate dezice
de relatia cu China cel putin pentru urmatoarea
decada: ,China rdméne un jucator-cheie pentru
coordonarea internationald a crizei financiare”
anunta Secretarul de Stat adjunct al administratiei
Obama, James Steinberg. In fapt, am putea retine
faptul ca administratia Obama pledeaza pentru o
reorientare totald a relatiilor in vederea explorarii
unor linii de actiune cooperante datoritd si factorului
economic pregnant in relatiile sino-americane?, Mai
mult decét atat, dialogul asupra drepturilor omului
sino-american a inregistrat turnuri pozitive®.
Usoara distantare dintre India si SUA* prin
declaratiile Secretarului de Stat Hillary Clinton:
sProblemele dintre India si Pakistan vor fi
solutionate de India si Pakistan” nedumereste elita
politicd a Indiei si confera o banuiald de stabilitate
relatiei China-SUA. In ciuda reconversiei strategice
americane vis-a-vis de China, este foarte dificil de
imaginat zona Oceanului Indian fira politele de
securitate oferite de SUA, in absenta cdrora regiunea
ar suferi de instabilitate. Consideram cé in orizontul
apropriat, un Ocean Indian cu 0 (zero) prezentd
americand este virtual imposibil din urmétoarele
motive: SUA vor continua s detind un proiect de
design teritorial pentru regiunea Oceanului Indian,
balansand orice tip de prezentd hegemonica - fie
ca este sau nu chinezi. China, pe de altd parte,
priveste cu un discomfort vehement orice tentativa
extraregionald de a expedia nave in Strimtoarea
Malacca. Din toate aceste motivatii, consideram ca
relatia China-SUA rdmane in continuare o relatie
producitoare de frictiuni, cel putin in ceea ce
priveste chestiunea maritima si ambitiile maritime
chineze.
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IV. Dragonul si Elefantul.
Ciocnirea sferelor de influenta
sino-indiene in regiune

Am dorit ca in aceasta sectiune si analizam
relatiile sino-indiene datorita atributelor de putere
structurala relativ congruente pe care le poseda
cele doud state, datoritd proximitatii teritoriale
in regiunea Oceanului Indian si datorita faptului
cd modelarea configuratiei de putere din Oceanul
Indian depinde de cursul evolutiei acestei relatii.

Ranile istorice creioneaza evidentele unei
relatii bilaterale sinuoidale: razboiul din 1962 dato-
ritd controversei asupra Tibetului, urmat de o dete-
riorare progresiva a relatiilor bilaterale in urma-
toarele decade, pentru ca dialogul bilateral sa fie
restabilit in anul 2000. In contemporaneitate,
relatia China-India este descrisa de majoritatea
strategilor si expertilor internationali ca antino-
mica. Unii specialisti considera ca rivalitatea
dintre cele doua state a depreciat cu totul sensul
unei posibile relatii non-competitionale: , Relatiile
sino-indiene de astizi constituie un nou Razboi
Rece - ca trasaturd dominantd a geopoliticii Asiei
secolului XXI". Actiunile strategice pe care le
intreprinde China in regiunea Oceanului Indian
sunt percepute de citre India ca tentative de
incercuire - strategia Siragului de Perle, proiectia
intereselor economice in principalele puncte de
tranzit din Oceanul Indian, indreptarea atentiei
Chinei inspre sudul Oceanului Indian unde
construieste porturi, amenintarea cu acapararea
resurselor energetice din Orientul Mijlociu de
ciatre China®® - sunt piesele de puzzle care
construiesc capcane geostrategice pentru India,
inducand situatia de dilema a prizonierului.
Inamicitia sino-indiand este descrisd de John
Garver, folosind metafora care era deseori uzitata
pentru a descrie relatiile sovieto-americane: , me-
tafora celor doi scorpioni aflati intr-o sticla, folo-
sitd pentru a denumi distrugerea mutuald asigu-
ratd in care se regiaseau SUA si URSS, poate fi
folositd pentru a descrie relatiile sino-indiene de
astazi”,

Dinamica interna a binomului China-India
porneste de la mecanismul geopolitic de incer-
cuire-contraincercuire. Ambele state acced la
statutul de pivot regional si exercitd compor-
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tamente de politicd externa care le trideaza
intentiile. Si China si India sunt dependente stra-
tegic de importurile de petrol din Golful Persic.
China incearci si isi protejeze Siragul de Perle
de orice amenintare venitd din partea Indiei, dar,
in acelasi timp, incearcad sa incercuiasca India in
Oceanul Indian prin intermediul submarinelor
sofisticate rusesti, prin extinderea Siragului de
Perlein Africa de Est (Seychelles®) si prin prega-
tirea unei flote profesioniste. India experimen-
teaza modalititi de contra-incercuire: dezvoltd
capacitati de proiectie a fortei in Marea Arabiei
si Golful Bengal - prin intermediul navelor mili-
tare si porturilor militare, a obtinut dreptul de a
instala un aerodrom militar in Tadjikistan si a
incheiat un acord cu Vietnamul pentru dreptul
de liberd trecere a navelor sale in apele Marii
Chinei de Sud si sondeaza temeinic fiecare aspect
al parteneriatului cu SUA.

Desi ar vrea sa domine Oceanul Indian de la
Mozambic pand in Indonezia, sfera de influenta
aIndiei se extinde si asupra granitelor vechii Indii
Britanice, din Platoul Iranian citre Golful Thai-
landei, incluzand Burma si intrand in ciocnire cu
sfera de influent3 a Chinei*. Pentru India, Sira-
gul de Perle al Chinei este mai mult decit o me-
toda de indiguire, este o metoda de sugrumare a
libertitii geopolitice pe litoralul Oceanului Indian
si a procurarii resurselor energetice: ,fiecare per-
14 din Siragul de Perle al Chinei este o veriga a
unui lant al prezentei maritime in regiune, care
poate si reia controlul asupra jugularei energetice
mondiale”. Demonstrind ci este un stat contra-
balansier, India a respins solicitirile Chinei de a
face parte din initiativele de securitate maritima
multilaterale de la Oceanul Indian (prin care
China dorea sa fie un observator sau un mem-
bru asociat): Simpozionul Naval de la Oceanul
Indian®, Agentia de Securitate Maritimad Asis-
tenta Umanitard pentru Ajutor in caz de Dezas-
tre, Gruparea Trilaterald a Indiei, Braziliei si a
Africii de Sud®®. India indica faptul cd se poate
transforma intr-un competitor formidabil si flexi-
bil. Ca efect al incorsetantului Sirag de Perle chi-
nez, India si-a propulsat prezenta in arhipelagul
Nicobar si in Insulele Andaman. Din punctul de
vedere al tehnologiei militare, India detine un
scor mai mare decit China: are un portavion (spre
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deosebire de China) prin care doreste sa disloce
trupe la mii de mile depértare de continent pentru
a proteja rutele comerciale si tancurile petrolie-
re® si urmeaza si lanseze un submarin cu razi
lungd de actiune.

Atat China cat si India sunt furnizori neti de
securitate pentru sferele lor de influenta si centrii
de putere pentru regiunea Oceanului Indian. Cu
toate acestea, oportunititile de contact sino-
indiene nu sunt suficient de deschise iar actiunile
de politica externa sunt mult prea expansive
pentru ca turbulentele politice din zona Oceanului
Indian sd fie eradicate si sistemul de putere
regional stabilizat.

V. Concluzii

Daca in anii 90 Oceanul Indian reprezenta
un ,,Lac britanic”- dominat strategic si militar de
Marea Britanie, Oceanul Indian apartine acum
si statelor autohtone. Redistribuirea capabilitatilor
de putere aficut ca in era post-Rizboi Rece, prin

VII. Anexe®
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efectele economice ale globalizarii, tarile Ocea-
nului Indian si fie puternic conectate. Ins3, dez-
voltarea economica a dus la dezvoltarea militara,
iar tari precum China au experimentat cresteri
economice cu totul vertiginoase si au putut
dobandi o platformé financiara consistenta
pentru a-si modela un comportament hegemo-
nic regional. China nu doreste si imparta cali-
ficativul de mare surprizd asiaticd cu nici un alt
pretendent regional si nici cel de mare putere in
Oceanul Indian cu pretendentii non-regionali (cu
referire la SUA). Elocventa in acest caz este
sugestia unui amiral chinez ficutd amiralului
Timothy J. Keating, seful Unitatii de Comanda
US Pacific din 2007, de a divide regiunea Indo-
Pacificd in doud zone: una dintre ele sub tutela
Chinei (regiunea vestica a Hawai-ului si Oceanul
Indian), cealalta sub tutela SUA (regiunea estica
a Hawai-ului). $i imbunatétirea strategicd a
relatiilor cu tarile care formeaza Siragul de Perle
afdcut parte din aceleasi planuri. Astfel, in spatele
unui simulacru de actiuni diplomatice, se ascund
simptome profund hegemonice!

Fig. 1. Oceanul Indian*!
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Fig. 2. Comparatie intre cheltuielile de EIB
aparare ale diverselor state - cifrele
sunt exprimate in miliarde dolari
(2007)%
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Fig. 4. Strategia celor doud
lanturi**

Fig. 5. Stramtoarea Malacca®®

5 —{53]
SECURITATEA REGIONALA SI INTERNATIONALA 221

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



—m  Monitor Strategic g
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Portretul lui Dorian Gray.
Mass-media si relevanta violentei

Mai mereu prezentd, violenta a fost ingre-
dientul constitutiv al multor procese socio-politice.
O societate poate fi astfel descrisa si dupa modul
in care intelege sd incarce de semnificatie vio-
lenta, s o canalizeze, sau s {i distribuie conditiile
de producere. La nivel simbolic, ca violenta ritua-
lica, rolul acesteia este acela de a crea o homeo-
patie a securitatii : indivizii trebuie atit determi-
nati sd se supund puterii, dar si sa se cdleasca
pentru a face fata provocdrilor vietii, cum sunt
acelea ale vanitorii sau rizboiului. In zilele
noastre, mass-media, ca industrie de producere a
ritualurilor/spectacolelor are un rol crucial in
propagarea violentei in societate.

In studiul de fatd ne vom ocupa de relatia
dintre mass-media americana, complexul militaro-
industrial si efectele violentei asupra unor procese
sociale si politice, de pilda recrutarea soldatilor.
Prima parte va fi o incursiune in specificul demo-
cratiei americane si a inclinatiei acesteia cétre o
cultur a luptei si violentei. A doua parte va descrie
efectiv istoria relatiilor dintre presa, televiziune
si industria cinematografici pe de-o parte si
decizia politica pe de alta. Ultima parte va oferi
concluzia, semnificatia studiului precum si pro-
puneri pentru aprofundari ulterioare.

I. Un Sonderweg American?
Democratie si inclinatia catre
violenta

Termenul de Sonderweg nu poate sa para
prea potrivit pentru descrierea democratiei
(58]

sociale

Cristina Repede, Silviu Petre

americane din cauza incérciturii sale ideologice.
El apare in istoriografia germani postbelici ce
dezbitea aparitia hitlerismului : este aceasta o
parantezid neferictad in istoria Germaniei sau
rezultatul de neocolit al unui anumit traseu special
(un Sonderweg). Insa daci privim documentarele
lui Michael Moore, citind totodatad cartile lui
Robert Kagan, nu se poate sa nu te intrebi de ce
democratia americana traieste in simbioza cu un
militarism atat de accentuat. Teoria pacii demo-
cratice porneste de la premiza ca natura pasnica
a oamenilor se manifesta optim in democratie,
care, la randul ei, odata instituitd, inhiba tentatiile
prea razboinice ale unui posibil grup politic. Chiar
dacd democratiile, sustine aceeasi teorie, poarta
rizboi cu tiraniile, pentru a explica cultura violen-
tei americane nu este suficient a mentiona doar
numarul mare de purtatori de arme, atacurile din
licee sau situatia cetdtenilor incarcerati, raportat
la totalul populatiei.!

In mod evident, rispunsul nu est simplu de
dat. Dar cel mai probabil punct focal al originii
trebuie cautat intr-un anumit tip de liberalism,
sustinut de o lectura specifica a Bibliei. Lectura
care afirma ideed cd America este o natiune
exceptionala.?

Tema exceptionalismului american ne intere-
seazd din doud motive: ca mit fondator si ca va-
loare practica. La un mit ne intereseaza atat cum
s-a nascut cat si cum functioneaza ca tonifiant al
cotidianului si ghid pentru viitor. Meritd observat
ca un mit intemeietor este si un mit de intre-
tinere.

Sé analizdm primul caz. Notiunea de exceptio-
nalism american isi are radacina in conceptiile
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puritane, asupra noii lumi, ale imigrantilor englezi
din secolul al XVIII-lea. Reinceperea istoriei si
ruperea de trecutul european e incurajatd in
scrierile acelei epoci prin idea unei natiuni
atemporale, "care se situeaza in timpul foarte lung
al destinului speciei umane si al implinirii vointei
divine”®. America este locul unde Dumenezu i-a
trimis pe imigranti pentru a implini o misiune,
idee ce isi are sursa in traditia calvinistd a alegerii
divine. Pentru ca destinul natiunii americane este
sd implineascd vointa divind, aceasta trebuie sd
aiba un viitor grandios.* Conceptia religioasa a
devenit una seculard, ce descrie etosul liberal al
acestei natiuni ambitioase, inddratnice silibere.

Robert Weisberg foloseste termenul de
American violence exceptionalism pentru a arita
cd acesta este un “puzzle intelectual si un teren
statistic minat”®. SUA este exceptionald printr-o
ratd mare a violentei si a incarcerdrii, dar si prin
colectia de conceptii despre violenta proprie.

Al doilea caz. Ca valorea practica ne intere-
seazd modul in care mitul exceptionalismului
american a ghidat experienta nationald de-a
lungul timpului. Ce ne frapeaza la Statele Unite,
mai ales in zilele noastre este coexistenta demo-
cratiei cu un grad ridicat de militarism, atat in in-
terior cat si in exterior. Apare astfel intrebarea
pusi de un Michael Moore : “De ce este America
atat de violenta ? De ce este atét de fascinata de
violenta ?”

Scrierile lui Michel Foucault au deschis cu-
noasterea citre asa numitele tehnologii ale gu-
verndrii. Aiwa Ong porneste de la Foucault pentru
a descrie neoliberalismul® ca modalitate de
organizare depolitizata, tehnica rationald de gu-
vernare. Guvernabilitatea se va exercita prin ins-
tituirea unui dispozitiv de a guverna, ce isi va pro-
pune sa isi manifeste suveranitatea asupra unui
spatiu pe de o parte si sa isi disciplineze cetatenii,
pe de altéd parte. Guvernabilitatea va avea efecte
asupra constructiei mecanismelor de subiectivare
(maniera in care fiecare se problematizeaza pe
sine: cine sunt eu?) si care ii va face pe cetdteni
sa devina subiecti specifici. Scopul nu este doar
un bun control asupra cetitenilor, ci si maximi-
zarea capacitatilor acestora pe piata neoliberala.
Crearea uneiidei despre cultura armelor, a unui
anumit tip de educatie si a violentei prin mass-
media are ca finalitate educarea. Educarea
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pentru ce? Pentru statutul de mare putere. Un
imperiu/hegemon nu isi poate mentine statutul
decat in masura in care cetdtenii sai sunt motivati
si fie soldati.”

Trei sunt punctele pe care trebuie si le atin-
gem: 1) purtarea armelor ; 2) rolul infractiona-
litatii; 3) violenta din mass-media.

1)Dezbaterea pro/contra purtirii de arma
este relevantd in discutia despre o culturd ame-
ricani a armelor.

In Arming America, Michael Bellesiles arati
ci posesia armelor in colonii era o chestiune de
clasd/ierarhie, care ii privilegia pe barbatii cu un
statut inalt, acestea putind fi cauza rebeliunilor,
in special in cazul indienilor si al sclavilor. Teza
autorului este cd in secolele 17 si 18, posesia armei
nu este un drept natural, argument esential in
dezbaterea dintre sustindtorii purtarii de arma si
a celor care se opun. Argumentele aduse de autor
au fost criticate, iar apoi instrumentalizate in
aceastd dezbatere. Ceea ce poate aduce intere-
sant aceastd idee este ci arma, ca ficand parte
din identitatea american, este un mit revizio-
nist®. Violenta colonistilor impotriva nativilor
americani este invocata in descrierea culturii
violentei americane.

Istoricul Jack Rakove aratd ca dezbaterea
asupra celui de-al doilea amendament este o
dezbatere ce ar trebui dusa in termeni juridici si
federalisti, si nu culturali. Ideea unei natiuni al
cirei ideal civic republican este reprezentat de
notiunea de armi a fost sustinuta de Campania
Companiei Colt, inainte de Rizboiul Civil, care a
creat imaginea unui cetdtean american model
ce isi apard familia cu arma®. Acest tip de
argument este invocat in ultimii ani in descrierea
industriilor din spatele industriei razboiului in
SUAY, fiind un discurs al sectoarelor de putere
corporatd, multe din ele locate in industria
armelor, subventionatd din finante publice.

2) In scrierile postfoucaldiene apare ideea ci
incarcerarea si sistemul de pedepsire participa la
pastrarea unui grad ridicat de criminalitate in
societate.' Anularea drepturilor cetdtenesti in
momentul incarcerdrii il vor scoate pe individ
din circuit social pentru o perioadd, reintoarcerea
sa in societate fiind imposibild, fard eforturi
organizate de a-l reintegra. Un exemplu experi-
ment este in Norvegia, la o inchisoare langi Oslo,
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unde detinutii sunt tratati cu griji “Ferestrele nu
au zabrele si sunt ficute din sticla de securitate,
in asa fel incat oamenii sa nu se simta claustro-
fobr”, spune guvernatorul inchisorii Arne Hoidal'2.
In aceeasi idee, discursul despre infractionalitate
creeazd infractionalitate. Un prim argument este
efectul advers pe care il are educarea in spirit
militar. Sunt nenumdérate cazurile in care, un om
al mentinerii oridinii/ soldat, devine rebutul siste-
mului care l-a produs, ucigand in nestire ca apoi
sd se sinucida.

Un alt argument este cel al dublei dimensiuni
aviolentei: armata si carcera. Aiwa Ong descrie
guvernarea neoliberali ca fiind caracterizata de
discontinuitate; in cazul cetateniei, aceasta este
“graduala”, adicd este un spatiu gestionat diferit
de citre stat®®. Cetatenii sunt impartiti in cei ce
oferd solutii si cei ce creeazd probleme in pastra-
rea justitiei sociale. In viziunea unor autori, mass-
media postmoderna functioneaza ca o autoritate
penald, in sensul in care participa la aceasti
viziune a categorisirii cetdtenilor. Criminalul este
redat ca un post-foucauldian, incorigibil, demoni-
zat, ca un “other” subhuman'*. Demonizarea cri-
minalului, infatisat ca o excrescenta a societatii,
este prezentd in societatea americana prin
practica tapului ispasitor. Un exemplu este situatia
in care presedintele Nixon il numeste vinovat pe
Charles Manson's, inainte ca juriul s studieze
cazul sdu's.

Un alt treilea argument este acela ca recru-
tarea viitorilor soldati se produce si din randul
criminalitatii. Aici trebuie sa distinge doud feno-
mene: armata ca mod de a scdpa de violenta so-
ciald/ armata ca loc in care iti ispasesti greselile.
Antropologul Louis Wacquant face un studiu intr-
un club de box din SUA, pentru a avea acces la
lumea ghettoului’; clubul de box este locul unde
cei ce traiesc in ghetto se retrag pentru a se
proteja de violentd. Clubul de box nu este doar un
spatiu de sociabilitate protejata, dar si un loc al
educirii. In acelasi fel, armata functioneaza ca o
institutie total, ce reglementeaza corpul, spatiul,
timpul si se construieste ca un univers opus slums-
ului. Pregatirea corpului pentru lupti, dupé reguli
stricte, antreneaza o anumitd moralitate- pentru
a rezista fizic e nevoie de o mare forta de spirit,
de sacrificiu. Aceste aspecte il pun pe soldat intr-un
raport superior cu cotidianul. Ca si in filmul cu

Telly Savalas : Duzina de ticilosi, armata poate fi
posibilitatea legala de a scidpa de anumite delicte!®.
Legiunea Franceza, o trupa de exilati nu mai are
nevoie de nicio prezentare.

3) Analistul de film si media, Christopher
Sharrett vorbeste despre o anumitid desensibi-
lizare a cetateanului american la violentd, insd
descrie aceastd chestiune, nu ca o functie ine-
rentd naturii umane, ci ca pe un artefact ce incor-
poreaza ideologii “limbajul mitologic folosit in
cinematografia violentei amesteca natura si
cultura, faciAndu-ne si credem ca unele atribu-
te[ale culturii] sunt date si imuabile”. Cand vorbim
despre film, nu trebuie si ignoram cd violenta
este o forma de libertate de creatie, dincolo de
care, privitorul educat gaseste multiple semni-
ficatii. In dezbaterea dintre libertatea de expri-
mare si protejarea demnitdtii umane de cétre
autoritatile publice de reglementare in domeniul
programelor audiovizuale, in societatea america-
nd iese invingatoare libertatea fieciruia de a alege
ce sd vada.

II. Mass-media si complexul
militaro-industrial

Dezvoltarea filmului propagandistic a urmat
dezvoltdrii generale a societatii si provocarilor la
care aceasta a trebuit sd facd fatd. Perioada
premergatoare a Primului Razboi Mondial se
caracterizeazid in Europa prin intensificarea
rivalitdtii intre marile puteri, prin cursa terifiantd
ainarmarilor si printr-un nationalism feroce, care
servea drept combustibil acestui traseu destabili-
zator. Intr-o viziune deopotriva libertariana si
marxista, modernitatea s-a caracterizat si printr-
o mdrire a statului si concentrare a capitalului.
Statul bunastare, animat de o viziune militarista
isi inroleaza cetdtenii in vederea efortului de
razboi."?

Complexele militaro-industriale deja for-
mate, chiar dacd nu au fost cauza prima a raz-
boiului, au fost cele care au intretinut belicozi-
tatea. Propaganda, prin intermediul mass-media
sau a sistemului de invitimant, a jucat un rol
important in racordarea vointei cetdtenilor la
agenda factorilor de decizie. Nou aparutul cinema-
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tograf nu a fost nici el ldsat de o parte. Chiar daca
Europa era mult implicatd in propaganda de
razboi, primul film propagandistic de gen apare
in Statele Unite. Numit “Tearing down the
Spanish flag” a fost produs la Manhattan, de
J.Stuart Blackman si Albert E.Smith.?” Filmul
deschide calea unei noi modalititi de expresie,
redind totodatd expasionsimul republicii ame-
ricane din timpul Erei Progresiste (1880-1920). Ii
vor urma “Capture of a Boer battery”(1900) si
“Company’s battle of the Yalu”(1904). Mai mult si
mai precoce decit oricare alta arma, Marina a
fost cea care a folosit prima reclami ca mod de
interactiune cu publicul. Filmul Submarine Pirate
cu Syd Chaplin, fratele lui Charlie Chaplin, desi
avea o actiune infantild, a fost sprijinit de cétre
autoritati, iar imagini din acesta au fost imprimate
pe posterele pentru recrutarea in Marina?!. Cine-
matografia Primului Razboi Mondial din SUA
reflecta, intr-un mod foarte contrastant, trecerea
de la atitudinea neutralista initiald la cea pro-in-
terventionistd. Daca in anii 1914-1916 filmele erau
un imn adus pécii (Be neutral 1914; The battle of
nations 1915; Peace 1915; The battle of Cupido-
vich 1916; Citizens all sau War brides 1916)?, dupa
aprilie 1917, cinematografia se raliaza efortului
de razboi: The little American (1917), Womanhood,
the Glory of the Nation (1917), My four years in
Germany (1918), Daughter of France (1918),
Kaiser, the Beast of Berlin (1918), Why Germany
Must Pay (1918); The Heart of Humanity (1919)
sau Behind the Door (1919)%. Cantitativ, cifrele
sunt si mai ilustrative decét titlurile. Daca in 1917
cinema-tografia facuse 58 de filme si 36 de scurt
metraje, cu continut mai mult sau mai putin
propagandistic, un an mai tirziu s-au produs 119
filme si 28 scurt metraje. Nu numai filmele, dar si
actorii acelor vremuri au participat la efortul de
rdzboi tindnd discursuri, sau fiind asociati cu
actiuni publice. Efectele nu au intarziat sd apara
si in unele orase chiar au avut loc revolte anti-
germane.?*’

Dupa razboi, in anii ’20, filmele despre Marele
Razboi capdtd un caracter mai distantat si
trateazd evenimentele din perspectiva soldatilor
sau a frontului de acasa. O nota discordantd in
acest peisaj il face filmul lui Abel Gance- J’accuse
(1919), o critica la adresa razboiului si care va fi
prezentat publicului american de abia in 1921,
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odati cu plecarea de la Casa Alba a lui Woodrow
Wilson.®

De abia intrarea in al Doilea Razboi Mondial
va consacra relatia dintre industria cinema-
tografului si structurile politico-militare. Sau, in
expresia istoricului Lawrence H. Suid : epoca de
aur a exploatarii reciproce (golden age of mutual
exploitation).?® Lucrarea lui David L. Robb: Ope-
ratiunea Hollywood (2004), ecranizata cu acelasi
titlu de documentaristul Emilo Pacull relateaza o
istorie sinuoasa, dar fructuoasa intre Hollywood
si Pentagon.?” Conform Iui Robb, buimicirea
imediat urmitoare atacului de la Pearl Harbour
va cere un efort propagandistic amplu, pentru a
asambla o fortd armati de proportii. In 1942,
presedintele Roosevelt ii cheama la Casa Alba pe
regizorii Frank Capra, William Wyler, John
Stevens si John Ford, pentru a le cere sd facd o
serie de filme in care publicul si fie convins de
justetea si directia cauzei americane. Primii doi,
omologi ai lui Ridley Scott si James Cameron din
vechiul Hollywood, mai realizasera si in interbelic
filme cu subiect de razboi si avusesera concursul
factorilor militari.?® Rezultatul nu a intarziat s3
apari prin pelicule ca December 7th (1943), seria
Why We Fight/De ce luptim (1943-1945) sau
Memphis Belle (1944). In vederea unei bune
gestiuni a relatiei dintre Casa Alba si producatorii
de film, sau cei implicati in propagandd, a fost
creat un Birou al Informirii de Razboi (Office of
War Information). 2° Odati cu trecerea timpului,
relatia a fost mai bine organizata. Daca in anii
interbelici si cei ai razboiului, birourile de relatii
cu publicul ale armatei pueau fi accesate la nivel
local, odata cu anii '60 se constati o centralizare
a interfetelor de contact. Regizorii care doreau
sprijin sau consultanta militara erau nevoiti sa
apeleze la un nivel ierarhic superior, mai exigent
(ex. :Ordinul 78 din regulamentul Marinei).*

Pe miasura ce a doua mare conflagratie a ficut
loc Rézboiului Rece, cinematografia s-a calibrat
pentru a reda la nivel fictiv peisajul amenintarii
bipolare. Pentru circa jumatate de secol filmele
despre posibile confruntiri apocaliptice intre
Statele Unite/Lumea libera si lagarul sovietic au
hranit mintile scenaristilor, edificind mentali-
tatea unei cetati asediate in mintile americanilor.
O perioada de referinta, atat pentru societatea
americand, cat si pentru cetatea filmului, a fost
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aceea a Razboiului din Vietnam si consecintelor
sale ulterioare. Numarul mare de victime a
traumatizat o intreagd generatie. Peliculele
Platoon si Full Metal Jacket au descris realitatea
amard a razboiului precum si sentimentul
absurdului. Simultan, perioada anilor ’60-'70 nu a
fost lipsita de filme care glorificau razboiul si mai
ales episoadele triumfaliste ca metoda de a ridica
moralul publicului american : Patton (1970) cu
George C.Scott sau MacArthur (1977) cu Gregory
Peck.

Decada urmatoare si ultima a Razboiului Rece
s-a caracterizat prin initiativa administratiei
Reagan de a incheia rivalitatea cu Uniunea Sovie-
ticd, preferabil printr-o victorie clard. Agenda sa,
America is back, a avut reverberatii si la nivelul
filmului de razboi. Top Gun (1986) cu Tom Cruise
este un adevirat blockbuster care rupe seria
filmelor ce redau sindromul Vietnam. Cu incasari
de peste 350 milioane dolari, scenariul a creat un
adevarat cult pentru ceea ce inseamnd fortele
militare, marind numarul de recruti de sase ori in
1986. Armata, Marina si Aviatia au folosit din
plin ocazia pentru a instala console si birouri de
recrutare chiar in fata cinematografelor unde
rula filmul. La nivel mai restrans Top Gun va
initia un manierism al filmelor de actiune din anii
’90 in care aviatia si Marina se vor afla in prim
plan. Explicatia tine de rolul mai important al
acestora, ca proiectoare ale hegemonismului
american, in detrimentul unei armate pe care
SUA nu mai doreste si o sacrifice de teama.> Tot
anii ‘80 semnifica introducerea unei noi tehno-
logii, tradusa si in scenarii sau personaje, care
incearca sa rezolve tensiunea om-masina: vezi
Rambo sau Terminator. Tot acum rampa este
plind cu o noud generatie de actori cu fizic atletic
care se vor profesionaliza in «roluri de securitate
nationald »: John Wayne, Sylvester Stallone, Dolph
Lundgren, Arnold Schwarzenegger, Chuck
Norris, ulterior Bruce Willis samd.*

Dupi 11 Septembrie, un alt Pearl Harbour,
Karl Rove, influent consilier al lui George Bush
II s-a intalnit cu regizori si producitori ca Jerry
Bruckheimer sau Ridley Scott pentru a-i convinge
sd produca filme cu subiect militarist ca modalitate
de a-i determina pe tineri si se inroleze iar pe cei
de acasi si rezoneze cu actiunile administratiei.®
(Daca Pearl Harbour poate fi considerat un ante-
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11 Septembrie ; Am fost soldati si tineri [2002]
vorbeste despre solidaritatea celor de acasa cu
soldatii din linia intai, iar Black Hawk Down este
o metaford a razboiului contra retelelor teroriste.)
Cynthia Weber, care a studiat cinematograful de
rdzboi post-11 Septembrie, arata ca filmele se
concetreaza pe frontul de acasd, pe relatiile dintre
soldati si cei ramasi- mesajul este acela al
solidarizarii via vulnerablitate® (cu alte cuvinte
cu totii suntem prinsi. Fiecare are pe cineva drag
ce poate fi victima terorismului.). Criza constiin-
telor de dupd 11 septembrie s-a vazut si prin
numarul foarte mare de oameni care au umplut
cinematografele in 2002, ca mod de a folosire a
filmului ca terapie. Cu incasiri de 1,5 mld.$,
cinematografele inregistrau cel mai mare numar
de participanti de dupa al Doilea Riazboi Mondial.*®

Evident, filmele care nu au convenit fortelor
militare nu au primit stipendii de la Pentagon.
Productii gen The Longest Day, Apocalypse Now
(1975) de F.F.Coppolla si G.I.Jane din anii '90, cu
Demi Moore, care descria adevarurile incomode
din bucitaria trupelor speciale, nu au primit
sprijin.®Altele au fost modificate. Inca din 1933,
armata cere studiourilor MGM sid modifice
portiuni din scenariul peliculei Hell Bellow, despre
aventurile unui submarine.?” Mai tarziu, in anii
’60-'70, chiar si intr-un film pentru copii ca Lassie
consilierii militari au intervenit pentru a modifica
un episod care ar fi inculcat publicului ideea ci
fortele militare opereazi avioane defectuoase.®

Dar nu numai politicul este acela care solicita
prin diferite mijloace sprijinul cinematicului.
Actorii insisi isi exprima loialitatile politice sau
cautd sprijinul unor oameni politici, ca modalitate
de a satisface anumite cauze sociale. Dacd
majoritatea zdrobitoare a actorilor par stangisti
(left-liberal), preferintele de dreapta, republicane
sunt si ele reprezentate de un nucleu coerent.*
In anii ’50 Hollywood-ul s-a mentinut in lumina
reflectoarelor si din cauza vanatoarei de vraji-
toare a senatorului McCarthy. Simpli sindicalisti
sau reali simpatizanti marxisti, multi dintre actori
si producitori au intrat in colimatorul autoritatilor.
Mai putin cunoscut este episodul revoltei
angajatilor de la studiourile Disney. Anti-comunist
convins, Walt Disney a incercat sd indbuse din
fasd protestele subordonatilor sai, care doreau
doar imbunatitirea unor drepturi.*
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Mai mult, de-a lungul timpului, o serie de
actori si-au incercat norocul in zona politica :
Ronald Reagan, Arnold Schwarzenegger, Fred
Thompson- care a candidat initial in caucusurile
republicane aldturi de John McCain inainte de a
se retrage.

Filmul, cu toate pretentiile pe care le poate
avea la capitolul realism, ramane o fictiune. Rata
de producere a filmelor nu poate tine pasul cu
dinamismul evenimentelor pe care doar canalele
de stiri ni-l pot aduce. Relatia dintre media si auto-
ritatile statului, in cazul razboiului, a cunoscut
numeroase modificiri in timp. In cazul Rizboiului
Civil, generalul William Sherman dorea si
impuste chiar un jurnalist pentru cd acesta ar fi
pus in pericol securitatea informatiilor nordistilor.
Interventia presedintelui Lincoln l-a salvat.!
Primul Razboi Mondial este cel care inaugureaza
un cadru institutional pentru relata presa-auto-
ritati-public. Astfel, presedinele Wilson creeaza
un Comitet al Informatiei Publice, condus de
jurnalistul George Creel. Cei 500 de jurnalisti
americani trimisi in Europa erau obligati sa isi
trimita stirile pentru a fi evaluate si triate de acest
Comitet. In al Doilea Rizboi Mondial apare in
1942 un Birou al Cenzurii (Office of Censorship),
care preia o seama de atribute de la FBI. Directorul
sau, Byron Price chiar elaboreazd un regulament
ce ghideazd activitatea jurnalismului de rizboi.*?

Rézboaiele de dupa 1945, Coreea si Vietnam
ofera jurnalistilor un camp de actiune cvasi-
nelimitat. Pentru unele voci, tocmai presa a fost
cea care a subminat frontul de acasd si deci,
sprijinul popular pentru razboi ardtind carnagiul
din primele linii. Cel putin in cazul Vietnamului,
presedintele Lyndon Johnson s-a ferit sd cenzu-
reze activitatea presei intruciat Congresul nu
declarase in mod oficial rdzboi Vietnamului de
Nord. Cenzurand presa ar fi avut de infruntat un
criticism mult mai aspru, gadndea administratia
sa.* Posibilitatea de a transmite stirile in timp
real a contribuit la consolidarea Sindromului
Vietnam (orice implicare de proportii a SUA in
conditiile libertatii presei ar fi condus la indignarea
publicd mult mai repede).

Razboiul din Golf din 1990/1991 a gasit relatiile
dintre presa si autoritatilor politico-militare in alti
parametri. Trei pot fi considerati factorii principali
care au determina relatia dintre media si razboi:
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1) desi distant, conflictul putea fi mult mai
usor justificat. Securitatea petrolului, cea a
Israelului si o anumita viziune idealistd asupra
ordinii internationale concurau pentru a face din
Réazboiul din Golf unul just. A good war!

2) Mass-media a cunoscut un proces amplu
de corporatizare. Mult dintre canalele de stiri
au devenit proprietatea unui numéir minimal de
corporatii cu care guvernul si fortele armate
puteau negocia mult mai usor. Nu mai era nevoia
de tirania micilor decizii datd de numarul foarte
mare de canale de stiri. Dorinta de publicitate a
marilor corporatii a convers cu actiunile inter-
ventioniste ale administratiei Bush I- care in
fond oferea televiziunilor un <spectacol>
istoric.*

3) Armata insasi a invatat sa gestioneze mai
bine relatia cu presa. Intre cenzura totali si liber-
tatea totald a presei s-a gasit calea intermediara
ajurnalismului atasat (journalism of attachement/
embedded journalism). Mass-media a fost ins-
truitd de armati pentru a vedea fie numai anu-
mite ferestre. Mai mult: traind alaturi de soldati
intr-un mediu riscant, reporterii renunta la obiec-
tivitate, atasdndu-se cauzei soldatilor.*

Astfel, Razboiul din Golf nu numai ci s-a
bucurat de sustinerea aproape nerezervatd a
presei, dar aceasta din urma a condus o masiva
campanie de denigrare a lui Saddam Hussein, ui-
tand sd mentioneze alianta incomoda dintre
Occident/America si dictatorul de la Bagdad in
anii “80.%

Un alt fapt deosebit de crucial care a contri-
buit decisiv la amutirea oricdror critici sau rezerve
a fost campania de demonizare condusa de firma
de publicitate Hill & Knowlton. Cu ajutorul
marturiei mincinoase a fiicei ambasadorului
american din Kuweit, care s-a dat drept asistent,
Hill & Knowlton aldturi de Amnesty International
au dat un raport insotit de un documentar in care
ardtau cum soldati lui Saddam ar fi ucis unu numar
impresionant de copii kuweitieni scosi din
incubatoarele unei maternitati. La mai multe luni
distanta, in 1991, Amnesty International a
recunoscut cd raportul fusese o minciuna. Guy
Angel, doctor al trupelor militare franceze
prezente aco-lo a confirmat minciuna Amnesty.
Intr-un interviu acordat revistei Times (31
decembrie 1990), presedintele George H.Bush
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cerea publicului american si citeasca raportul
pentru a se intelege de ce Saddam trebuia oprit.*’

Odati cu Réazboiul din Golf II, sinergia (termen
folosit pentru a descrie relatia dintre armat3,
media, firme private samd) a devenit si mai pro-
fundi*®. Sfera publici se transforma intr-un mediu
sintetic menit a juca rolul de ariergardi a raz-
boiului. Nu numai ca anumite posturi oficioase
(CNN, intr-o destul de mare masura ; Fox News)
au facut propaganda in sens interventionsit, dar
au realizat diferite reality show-uri stipendiate de
Departamentul Apararii. Seriale precum Boot-
camp (realizat de Fox News, 2001-2002), Profiles
from the frontline si America Fighter Pilot (CBS)
descriau stagiul de antrenament al unor doritori
care cdutau o viatd cazond. Sinergia mai departe,
odatd cu stipendierea unor meciuri de fotbal de
citre Marind sau predominarea unui limbaj
media in care termenii militaristi si cei sportivi
sunt folositi alternativ.*’

Daca filmul sau stirile oferd o posibilitate
redusi de participare spectatorilor, jocurile video
redefinesc virtualitatea si realcdtuiesc relatia
actor-spectator. Dincolo de benignul rol al agre-
mentului, multe dintre acestea insumeaza efortul
firmelor IT si Departamentului Aparirii de a oferi
tinerilor o initiere simulata a vietii mili-tare si de
a-si oferi [in cazul fortelor militare] co-horte de
noi si noi recruti. Multe dintre aceste jocuri video
aveau un uz strict militar, pentru a-i pregiti pe
soldati cu provocarile mediului real. Ulterior, ca
multe alte tehnologii au ajuns pe piatd.>® Unul
dintre acestea, America’s Army, publicat la
inceputul anilor 2003 se dorea un intinierariu
realist si interactiv in misiunile for-telor militare
americane. Cu vinzari record, jocul oferea
gamer-ilor posibilitatea de a ajunge pe site-ul de
recrutare al fortelor armate. Expertii, atat din
cadrul militar cat si cei civili il considera drept
cel mai eficient kit din trusa ideologica a insti-
tutiilor militare. Un studiu de la mijlocul anilor
2000 ardta ca 4% (4 din 100) de recruti intervievati
ajunsesera la marini sau infanterie pentru ci
jucaserd America’s Army. Criticii sunt ingrijorati
cd un asemenea joc nu este decat un portet al lui
Dorian Gray: o imagine esteticd, suprareali a
unui razboi care pare igienizat si lipsit de pericole.
O capcand pentru tinerii care ajung si creada ci
razboiul nu este decit continuarea cu alte mijloace
a timpului petrecut in fata tastelor.”
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Concluzie

Concluzia eseului de fata se doreste a fi asu-
marea unor limite si propunerea unei noi directii
de cercetare. Studiul nostru s-a preocupat de rela-
tia dintre mass-media (canalele de stiri, firmele
producidtoare de jocuri video, Hollywood) si com-
plexul-militaro-industrial. Istoria natiunii ameri-
cane, a miturilor sale fondatoare sau chiar a mili-
tarismului american nu ne-a interesat decét in
masura in care a slujit studiului de caz. De ase-
menea, nu ne-am propus sa scriem o antropologie
a violentei si a rolului general al acesteia in
societate.

Am vazut cd, in secolul XX, industria cine-
matograficd, aldturi de celalte ramuri productive
au fost insturmentalizate de statele-natiuni pentru
mai buna mobilizare a efortului intregii populatii.

Mergand pe filiera weberiani, putem vedea
utilizarea cinema-ului si a mass-media ca o etapa
aincercarii statului de a-si asigura monopolul le-
gitim asupra violentei. i nu numai asupra violen-
tei propriu-zise dar si asupra definirii aces-teia.
Violenta nu este numai directa, manifestd. Ea
existd si ca violenta ritualica simbolicd, menitd a
avea efecte la nivelul mentalului colectiv. Prin
propaganda de razboi, statul trateaza spatiul public
ca pe o cazarmai virtuald inregimentiand intreaga
natiune. Industria cinematografica americana nu
afacut exceptie. Totusi, prin raza sa de acoperire
planetard, ea are ceva de transmis nu numai
publicului american, ci unui public global care este
modelat intr-un fel sau altul.

Comparatia Statelor Unite cu Roma antica
ameninta sd devind un cliseu, cum bine remarca
Niall Ferguson.®? Dar ne poate fi utild. Doud
polisuri multi-etnice si cu ambitii hegmonice, atat
Roma, cat si Statele Unite, sau intre ele Imperiul
Britanic, mentineau o anumitd culturd a violentei
care si le asigure un rezervor stabil de soldati. In
cazul Romei, Cicero observa cé jocurile cu gladia-
tori serveau ca antrenament al publicului pentru
rizboi®®. Dacd o vreme acest lucru a functionat,
cu timpul, in epoca de declin, cultura violentei a
avut rolul contrar. Raporturile dintre cetdtean si
soldat ca si cele dintre civism si factorii politici
s-au rupt. In vremea anarhiei militare, Roma nu
mai era decat sediul unei populatii hedoniste care
se amuza in fata jocurilor de gladiatori fara a mai
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avea entuziasmul inroldrii in armati. Imparatilor
vremelnici, ei insisi de origine strdina poate, nu
le raimanea decit sa se bazeze pe legiuni barbare.
Deznoddmantul este stiut.

In cazul Statelor Unite, un spatiu mediatic
excesiv de belicos pare sa aiba rolul unui Colos-
seum virtual. Insi efectele sunt multiple si contra-
dictorii. Desigur, proiectia eroicd a razboiului
poate atrage un numadr suficient de recruti. Dar
violenta excesiva duce la amplificarea infractiona-
litatii (fara a fi singura cauza a acesteia).

[Efectul pervers al infractionalitéti ar fi tot
cresterea efectivelor militare, dar a acelora de
interior: politie, Garda Nationala, vanatori de
recompense, agenti FBI samd].

Dar poate cel mai important este faptul ci s-
ar putea nu ca publicul sa devind mai razboinic, ci
clasa politica imbatati de propriul spectacol ireal
si suprareal, lund astfel decizii nesdbuite.* Alfred
Vagts, istoric al militarismului american, arita
ca nu militarii sunt cei mai militaristi, ci civilii
aflati in posturi militare. Pentru acestia din urma
razboiul are o coloraturd mult mai poetica. Sa
luam exemplul administratiei Bush II. Vedem ca,
cei care au plecat datorita criticilor, au fost tocmai
militari precum Collin Powel. In schimb, cele mai
interventioniste voci au fost ale unor civili care
nu au cunoscut razboiul/stagiul militar (George
Bush insusi, Donald Rumsfeld, Dick Cheney ; sau
in presa scrisa : Irving Kristol, Robert Kagan,
Max Boot samd).

Aservitd puterii, media joaca rolul portretului
lui Dorian Gray : la inceput oferd iluzia unei
estetici eterne si invitd la o conduitd aparent fara
scadentd. Ulterior devine oglinda viciilor
societatii si potenteazd excesele la care aceasta
din urma s-a dedat.

Spuse fiind toate acestea, vedem ca un peisaj
atit de complex al violentei merita un demers
explicativ in continuarea celor aritate aici. Unul
care ar fi cu sigurantd elucidant si fascinant.

Note

1 Conform unui raport din 2008, existau 9,8 milioane
de persoane incarcerate in intreaga lume. SUA con-
duceau cu 2,29 milioane de incarcerati, urmatd de Rusia-
0,89 milioane si China- 1,57 milioane. Numai in 2005 s-
a inregistrat o crestere de 2,7% (58.500 de oameni) a pus-
cariasilor fatd de 2004. Rata de aglomerare a inchisorilor
este de 134%. Statele Unite de ani buni apare pe primul
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loc si la ponderea de cetdteni incarcerati la numarul to-
tal de lo-cuitori: 756 inchisi la 100.000 de persoane. (Pe
locul II fiind Rusia cu 629/100.000 si pe III Rwanda cu
604/100.000 locuitori). Roy Walmsley, World Prison
Populaton List, King’s College London, December 2008,
http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/
downloads/wppl-8th_41.pdf. The Sentencing Project,
New Incarceration Figures, 2005/2006, http://www.
sentencingproject.org/doc/publications/inc_ newfigures.
pdf

2 Woodrow Wilson, The Ideals of America, The
Atlantic Ideas Tour, Volume 90, No. 6, December 1902,
pp. 721-734, http://www.theatlantic.com/ideastour/
idealism/wilson-full.mhtml, accesat octombrie 2009

3 Elise Marienstras, Les mythes fondateurs de Ila
Nation Americaine, (Historiques, Edition Complexe,
1992), p. 38

4 Vibeke Schou Pedersen, In Search of Monsters to
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The Limits of Gazpromization

The Security Dimension of Russian
Federation’s Energy Policy (2003-2010)

Either analyzed from a dominant or from a
marginal theoretical perspective, modern
economics place energy on a fixed and (at least
in the near future) unchangeable position within
the contemporary geometry of economic
development.

The institutionalization of this perceptive
aetiology of progress (tributary to a country’s
capabilities to access a reliable portfolio of energy
resources) generated important structural
mutations in the indigenous political sector of
some states, as energy companies ensured
themselves critical positions within the local
governmental matrixes. There is no secret that
in the case of what the academic world defines
as petro-states, this symbiotic relationship
reached paroxysm, with severe interferences
between governmental policies and energy
companies’ actions.

Aguably, the roots of the phenomenon are to
be found no further than in the transformation
process which affected the perception of of the
energy resources’s identityduring the last
decades, namely from competitive advantages
on the international market, to strategic assets
which can be used in order to tweak the status of
a state in the international system.

Such a politico-economical malformation
which was and is still to be found in the case of
the Russian Federation - an economy which in
the last 50 years manifested a strong reliance on
commodity exports — reached a critical amplitude
during the presidential mandates of Vladimir Putin
and Dmitry Medvev, when energy exports! were
used in order to support Kremlin's foreign policy

Eduard Rudolf Roth

agenda (readjusted by Moscow in concordance
with a possible migration of the international
system from the post-Cold War unipolarity to a
post- U.S hegemony multi-polarity). Even more,
the reintroduction of the energy security in the
humankind’s global problems catalogue, the
political instability occurring in the Middle East
and the dramatic evolution of the hydrocarbons
prices transformed Kremlin into the main
beneficiary of the first decades of the IIl-rd
millennium, helping Russia evolve from a defunct
military power (although still nuclear) into an
(apparent) energetic superpower (Hill, 2004:1).
Furthermore, this spectral shift which -
according to some authors - arguably fuelled
Moscow’s restaurationist and to some extent neo-
imperialist ambitions (Papava and Tokmazishvili:
2010: 104), evolved into what a large group of
scientists define as Russia’s sine qua non way of
doing foreign policy, namely achieving political
objectives through the use of its energetic weapon
(Goldman, 2008:2; Orban, 2008: 5; Smith, 2008:
12 ; Balmaceda, 2007:23; Rutland, 2008: 203, etc).
Substance for supporting this claim is to be
found both in the actions taken by Kremlin in
order to concentrate Russian energy assets under
its governmental umbrella and also in the way
Gazprom, Lukoil and Rosneft defined and
implemented their global expansions, by
clustering commercial actions and objectives with
political aims and actions. However, it worth
noting that the academic effervescence orbiting
around the perception of an authoritarian Kremlin
using its energy weapons in order to control,
dominate or influence other states, which
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manifested a certain growth in the last years,
isn’t actually reflecting a new process, but rather
a more visible one. As Poussenkova highlights,
Kremlin’s politico-energetic symphony was
successfully played by Moscow’s govern-mental
orchestra for almost 50 years in the states
situated on its political and ideological orbits
(2010:103). Therefore, the reason why the process
benefits nowadays from more academic exposure
is not because of the novelties associated with
situation, but because of the changes which
occurred in the portfolio of the actors involved
and because of the higher level of contrast
associated with the normative collisions between
them.

Therefore, it can be claimed that nowadays
Gazpromization is anything but new, being rather
an adjusted version of the policy developed in the
70’s by the Soviet masterminds.Then, for
instance, Moscow used Zarubezhneft (a company
created by the Soviet Ministry of Oil and Industry
in 1967) for developing indigenous energy
companies and infrastructure in loyal states like
Algeria, Cuba, Iraq, Libya, Syria, etc in order to
capitalize political dividends for U.R.S.S.
Therefore, in the case of the states situated in
post-Soviet Russia’s ‘near abroad or in the case
of the states situated under U.R.S.S.’s ideological
mantle, Kremlin’s persuasion arsenal for
implementing various versions of Brezhnev
doctrine contained important energetic
mechanisms, despite the prominent role played
by the military force.

Russian Federation Energy
Security until 2020 and beyond

The ‘Putin Doctrine’: Gazpromization and
Restauration

The core element of Moscow’s energy secu-
rity strategy published in 20032 was, by no means,
represented by Kremlin’s “new” vision of its
natural resources, namely as critical elements
for ensuring the healthy development of the
national economy and as important instruments
in the process of implementing its own domestic
and foreign politcy agendas.

(72}

Articulated in a powerful nationalist logic, the
2003 Strategy shapes a clear governmental di-
mension of the energetic sector, creating the opti-
mal conceptual climate for what the develop-
ment of what I defined as the Putin Doctrine of
Gazpromization and Restoration.

In the logic of this paper, Restoration reflects
Kremlin’s efforts in order to reintegrate the ex-
Soviet space under its political and ideological
umbrella, while Gazpromizationis a multi-dimen-
sional and multi-layered concept which involves
direct and/or indirect acquisition and control of
indigenous or foreign energetic assets and the
use of these assets in order to achieve political
objectives for the Russian Federation. Gazpromi-
zation may take many forms and manifestations,
each tributary to the geographical and socio-
political specificities of the space where is going
to be implemented.

For instance, local Gazpromization might
involve aggressive acquisition of private Russian
assets through state owned companies and the
removal of foreign companies from the national
extraction sector, while externalized Gazpromi-
zation might involve the recalibration of a target
country’s political spectrum (through the
cooptation of various local elites or companies in
various equations of energetic profit) in order to
align that country’s foreign policy agenda and so
to support Kremlin’s interests. However, very
often, the latter involves the existence of a
structural atopy within the indigenous political
space (ex: a strong corruption network which can
be developed or adjusted and/or a strong ex-Soviet
intelligence infrastructure which can be easily
activated or resuscitated); in other words, a new,
light version of Brezhnev’s limited sovereignty
doctrine.

In the cases when Kremlin is unable to secure
various foreign policy concessions by exerting
leverage over pivotal indigenous political factors,
a mildversion of Gazpromization occurs. Painted
in mercantile colours, the process consists in the
practical use of the so called energy weapon,
through which Moscow capitalizes the target
country’s exposure and dependence to its own
energy resources and network. In this context,
hydrocarbons are used as punitive or rewarding
instruments, while the energy network architec-
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ture is used to encircle a possible competitor, to
bypass a certain customer and/or to divide its
portfolio of customers or to force the disaggrega-
tion of any possible alternative projects.

The 2003 document, finds Russia at the
beginning of a pragmatic political process, aiming
to secure the national energy consumption at stable
prices, to ensure financial stability and to reduce
Kremlin’s dependence on foreign capital, which
shortly germinated into a severe renationa-lization
process that swept the indigenous energy sector.

Arguably, the main element which fuelled
Moscow’s renationalization policy in the energy
sector was represented by the evolution of the
gas and oil prices on the energy markets and, of
course, by their projected trends (Idov, 2008;
Politkovskaya, 2007). For instance, if until 1998,
the oil price was approximately 10 USD/barrel,
ten years later it will reach a level of 120 USD/
barrel (even with annual increases of 85% like in
2007-2008) (Ito, 2008: 68). Needless to say, it is
unlikely to assume that Kremlin officials were
unaware of the fact that each extra dollar in the
price of oil equals with extra revenue of 1.4 billion
USD for Russian Federation, renationalization
became almost a natural option for an authori-
tarian Kremlin, because it helped Russia rapidly
achieve its financial solvency, a situation which
severely fuelled Moscow’s restaurationist ambi-
tions. In the light of this restaurationist perspec-
tive, but also severely motivated to ensure and
secure the energy resources for domestic consum-
ption at stable prices — Kremlin developed and
implemented an externalized Gazpromization
policy aimed at C.I.S. states, consisting in the use
of hydrocarbons and energetic infrastructure in
order to politico-economically reintegrate the ex-
Soviet space (Stulberg, 2007: 98; Woehrel, 2009:
6-14, Lo, 2006: 63-64). Subsequently, C.I.S. states
with important reserves of hydrocarbons become
the beneficiary of important direct Russian
investments, as a result of a pre-emptive policy
of Kremlin, meant to avoid any foreign capitaliza-
tion of ex-soviet States energetic capacities.

Also through an imposed harmonization of
the hydrocarbons extraction and processing
activities throughout ex-Soviet space, Russian
energy entities were offered an important

B Monitor Strategic W]

opportunity to exercise pressure on the local
governments. The result: Russia was granted
superiour and sometimes even exclusive access
to the local energy markets (ex: Uzbekistan) a
fact that substantially increased Moscow’s export
and transit potential. Furthermore, through
interconnecting and through the development
of the trans-border infrastructure, Russia became
the main importer of C.I.S. hydrocarbons and
through encircling (the acquisition of Armenia’s
energy sector) of some possible Middle-East
competitors (Iran).

However, among the most important ele-
ments of the externalized Gazpromization orien-
ted towards the C.I.S. states sharing energy
connections with Russia is the fact that Moscow
used, (yet to a different extent) the target states’
energetic vulnerability or its control on their indi-
genous infrastructure in order to interfere with
the local politics by favouring some elites in order
to obtain foreign affairs concessions (Woehrel
2009, 3). The list of supporting examples include
Russia’s price policy through which it determined
Moldova, Georgia or Azerbaidjan to join C.L.S or
through which it gained important packets of
shares in these countries energy transport
companies (Goldman, 2008:152), Moscow’s
energy related actions meant to discourage the
strengthening of the political and economical
relations between Central Asian states and
Turkey, Iran or China, or, in case of Ukraine, in
order to solve disputes on the nuclear arsenal,
Black Sea Fleet, and Ukraine’s position on joining
NATO, the political future of Crimea Peninsula.

But, the externalized Gazpromization of the
C.1.S. space was, however, deeply linked with the
development process of the external Gazpromiza-
tion occurring within the E.U. For instance, presi-
dent Putin success in determining Kazakhstan
and Turkmenistan presidents to give up the
construction of a new Caspian gas pipeline to
Georgia in favour of a new project situated on
the Russian territory - meant a severe hit applied
to E.U. countries advocating and supporting an
alternative non-Russian transport route for
Caspian energy resources to Europe. It worth
noting, however, that Kremlin was unable to stop
the construction of an oil pipeline from
Kazakhstan to China (Rutland, 2008: 210)
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More specifically, E.U.’s externalized or mild
Gazpromization reveals Russian energy entities
buying important share packages of various
European energy companies, and especially those
which’s portfolio of assets and services included
management of energy infrastructure, energy
deposits, port infrastructure, transportation and
distribution networks or other energetic assets
(Woehrel 2009, 2).

But what makes these acquisitions which
might rather reveal good financial placements
made by Russian commercial entities, to be
actually perceived as signs of an Gazpromization?
First of all, despite the fact that Gazprom and
Rosfneft are operating under what Kremlin labels
as ‘state capitalism’, neither Gazprom’s or
Rosneft’s structure and actions are consistent
with the core-concepts of the free-market econo-
mics as, in many situations, the two entities’ inves-
tment and development policies were tributary
to etatistrather than to capitalist reasons.

For instance, it is unlikely that anyone would
see any trace of capitalism in Gazprom'’s decision
to build its Trans-Baltic Nord Stream gas pipeline
by choosing a very expensive underwater project
over a 3 times less expensive E.U. continental
route through Poland and the Baltic countries
(Baran, 2007:135), a decision however rational in
the light of the political relations between Russia
and these states.

Secondly, in the same perspective, Gazprom’s
and Rosneft policies of renationalization and
squeezing out foreign companies from the extrac-
tion sector, totally incompatible with Gazprom’s
commercial objectives, have nothing to do with
the free market economics, yet being consistent
with what I defined as Putin Doctrine. Same thing
with Kremlin coercive interventions (Latvia 2003,
Lithuania 2006, Ukraine, 2006 and 2009 or Belarus,
2004), legitimized by the Strategy 2020 (as the
document states in between lines that Moscow’s
controlled companies are allowed to operate on a
commercial basis, as long as they ensure and
support Russian Federation economic security).

Therefore, despite of the capitalist paint
covering those and other actions (like the removal
of subsidies for ex-Soviet states or the develop-
ment of new transport pipelines meant to ensure
an important (sometimes monopolistic) market

(74}

share for Kremlin’s commercial entities), a
natural vision on Gazprom, Rosneft and Transneft
(state owned companies) or LUKoil (private
company) is that they play an active role in the
Russian Federation foreign policy, where somet-
imes, as Lo points out, are even more important
than even Russian Federation Ministry of Foreign
Affairs (2008:139).

Western Europe’s Gazpromization (easily
implemented with the help of the E.U. energy
holdings (focused on maximizing their profits and
on strengthening their position against the
competition) or through schroederization),
brought important foreign policy concessions for
Moscow, due to the crucial role played by the
energy companies in E.U. governmental matri-
xes. As a result Italy’s, France’s, Netherland’s
and of course Germany'’s political silence in the
energy conflicts between Russia and Ukraine,
Kazakhstan, Turkmenistan, Georgia, Azerbaijan
(all E.U. allies and all involved as producers or
transit countries in the global energy equation)
cannot be delinked from the rewarding agreem-
ents signed by Gazprom with ENI (Italy), Gasunie
(Netherlands), BASF (Germany), E.ON Ruhrgas
(Germany) and Gaz de France (France) (also
Baran, 2007:133).

As somehow expected, the effects of Gazpro-
mization severely affected Strategy 2020’s major
quantitative and development objectives. The
confiscation and the closure of the ex-Yukos
subsidiaries Tomskneft and Samaranneftgaz, the
focus of the state-owned entities to consume their
budgets mainly on buying private energy assets
instead on investing in the expansion of the local
downstream sector, and Kremlin decision to delay
all bids for the major hydrocarbon fields planned
to be opened and exploited in the period 1997-
2007, in order to avoid them entering in a private
and/or foreign portfolio, contributed to a severe
decrease of hydrocarbon production.

Arguably the plateau level recorded by the
Russian energy extraction sector generated
severe structural problems which contributed to
the eruption of the first Russian energy supply
crisis, which occurred in the winter of the year
2006 (Moscow being then unable to deliver the
agreed gas quantities, as stipulated in the
contracts with its European counterparts).
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Although unfavourable climacteric conditions
were to be blamed at that time, there were voices
which identified a gas deficit underneath the
Russian rhetoric, mainly due to the dramatic
increase in of gas consumption in the domestic
market. This hypothesis was somehow confirmed
by the General Scheme of the Gas Industry
Development until 2030 drafted in 2007 by
Gazprom VNIIGAZ, the document highlighting
an exponential increase of the domestic gas
consumption level in the period 2006-2007 with
6,7% (with more than 6,4% than the annual media
of 0.35% recorded until then).

This sudden mutation corroborated with
severe reductions of the hydrocarbon exports to
E.U. countries (due to the incidence of the global
financial crisis but also because of the unprece-
dented intensification of the European alterna-
tive energy projects) created the proper concep-
tual climate for a new approach on Russia’s ener-
gy policy. The result was the Russian Federation
Energy Strategy for the period up until 2030 and
beyond®, published in 2009.

Russian Federation Energy
Security until 2030 and beyond

The ‘Medvedev Doctrine’: recovery,
restructuration, status quo preservation,
privatization

The first visible difference between the 2009
document and the older Strategy 2020 is the
change of tone and, to a certain extent, of vision.
If the 2003 Strategy stipulated that ‘the role of
the state in the global energy market plays an
important role in determining its geopolitical
position’, the 2009 document highlights the fact
that the ‘main objective of the Russian Federation
energy policy is to [..] ensure the strengthening
of its global economic position’. In the same
context, the Strategy 2030 defines energetic
security as the state security, citizen’s, society
and economy security in front of the threats that
might affect the ensuring of a stable energy flux,
threats that can be equally exogenous (deter-
mined by geopolitical factors, macro-economic
factors or external market factors) but also
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endogenous - deeply linked with the way the state
energy complex is managed.

Unlike the 2003 document, the new Strategy
2030highlights (at least theoretically) the prese-
nce of a modified structural vision in how Kremlin
boards its energetic security issues, as instead of
chronologically clustering sets of strategic objec-
tives, it intersects them within a causal matrix
containing both endogenous and exogenous
variables like the evolution of the domestic and
global economies. Therefore the document
identifies two distinct scenarios, the first one
taking into consideration a rapid recovery of the
national economy simultaneously with the
removal till 2015 of all effects of the global econo-
mic crisis, and a second one highlighting a rather
slower recovery trajectory which will reach its
final point in 2020-2022.

In this context, the Strategy 2030 presents
three evolution phases of the process of restruc-
turing Russian Federation National Energy
Complex* process defined as a high priority of
the first Putin mandate, but still far from being
completed.

For N.E.C. to play a catalyst role in the eco-
nomy it must be exposed to a severe structural
reform until 2015, when - according to the
optimist scenario shaped by Kremlin’s analysts —
Russian economy will signal some revigoration
simultaneously with a post-crisis rebirth of the
world economy (however still affected by an
important volatility of the global financial and
energetic markets).

The second phase, expected to last until 2020/
2022 orbits around a set of objectives like the
efficiency improvement of the indigenous econo-
my and of the energetic sector though innova-
tions, simultaneously with the finalization of the
Eastern Siberia, Far East, Yamal Peninsula and
Russian offshore Arctic projects. For this period
of time Kremlin masterminds have foreseen a
certain stabilization of the global energy markets
and the reduction of the Russian economy
dependence on revenues from the energy sector.

One of the interesting things that came under
light in this section is the fact that the temporary
projection of the development of the great Arctic
fields - settled to be finalized during the second
phase of the Strategy 2030 implementation - is
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identical with the one described in Principles of
the State Policy in the Arctic for the period up
until 2020 and beyond’ - document adopted by
the Federation Government in September 18,
2008 and promulgated 3 months later by Dmitry
Medvedev. However, as Shadrina highlights,
there is an interesting difference on the status
conferred by each document to the Arctic
resources. If in par 4a from the Chapter II of the
‘Principles’ it is mentioned that ‘Arctic resources
would be used as a base of strategic resources of
the Russian Federation which will support the
socio-economic development of the country’, the
chapter 5 of the Strategy 2030 mentions only
that those will be used in order to ensure a
sustainable development of the national energy
complex, in the context of the severe increase of
consumption at the domestic level (2009:1).

Yet, the Strategy 2030 highlights the fact that
exploiting the energy potential of the Arctic fields
situated in the continental platforms of the Seas
Barents, Pechora, Kara and in the continental
platform of the Arctic Ocean, and also in other
regions from the Russian polar territories — will
play an important role in the dynamics of the
indigenous production of oil and gas — compensa-
ting the expected decreases of production in the
big established fields of Western Siberia in the
period 2015 - 2030 (Strategy 2030, 2009:61).

The last development stage analyzed by the
document (2022-2030) is characterized by a
substantial reduction of the role of the energy
sector in the Russian national economy and will
have as main objectives the achieving a high
energy efficiency in using the traditional resour-
ces, but also the gradual move towards alternative
technologies.

When it comes to priorities, the 2009 docu-
ment reflects a certain degree of inconsistency
as it prioritizes the geographic diversification of
hydrocarbon production and energy exports to
Asian customers as a critical step for ensuring a
sustainable development of the indigenous
economy (Strategy 2030, 2009:51) despite the fact
that the list of important energy infrastructure
projects whose implementation began or was
about to begin in 2010 and 2011 contained — with
the exception of the ESPO (Eastern Siberia —
Pacific Ocean) oil pipeline and of the Pre-Caspian
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gas pipeline — only projects destined for exporting
Russian hydrocarbons to the Western E.U.
markets (the construction of the second Trans-
Baltic oil pipeline network - Baltic II, the
construction of the second section of the oil pro-
ducts pipelines ‘Sever’ (North) and ‘Yug’(South),
the construction of the Burgas - Alexandropoulis
oil pipeline and of the gas pipelines Severniy Potok
(North Stream) and ‘Yuzhniy Potok’ (South
Stream), the development of port facilities and a
multi-line system in order to export liquid
hydrocarbons from Yamal Peninsula to Europe
(Strategy 2030, 60-61).

Taking into consideration the severe contrac-
tion manifested by the Russian Economy in 2008
and 2009 and the low signs of recovery recorded
in 2010, but also the situation of Gazprom’s and
Rosneft’s revenues, Moscow’s intention to sup-
port the ambitious projects for developing the
gas and oil fields from the Far East and from
Eastern Regions of the Federation situated in
Sakhalin’s continental platform, in Sakha Repu-
blic (Yakutia), in Magadan and Irkutsk regions,
and in the Krasnoyarsk Teritorry) can be
financially sustained only if Kremlin will redefine
its policy regarding the involvement of foreign
capital into Russian energy sector - especially
from those partners interested in the development
of some specific infrastructure projects like
China, Japan or Korea (Koyama, 2009:2) - and
only if Moscow will sell important share packages
in Russian state-owned companies. And although
it is very unlikely for Moscow to privatize
Gazprom in the near future, there are big chances
for Rosneft to enter into a fast yet limited priva-
tization process.

Needless to say, underneath the objectives
and new approaches of the Strategy 2030, lies
the failure of the implementation of Kremlin’s
etatist policy of Gazpromization, due to a boome-
rang effect of the energy markets volatility clus-
tered with Russia’s lack of significant development
of its production capacities in the Eastern Regions
of the Federation, with its severe dependency on
a geographically asymmetrical portfolio of
customers, and with its inability to cartelize the
international gas market after the OPEC model.

Chapter IV of the Strategy 2030 (State Energy
Policy) reveals a radical mutation in Kremlin’s
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political approach towards the resuscitation of
the upstream sector, orbiting around a set of criti-
cal instruments (like the introduction of a flexible
taxing system for production and export of energy
resources, very favorable financial deductions
for technological investments and personal
education and) all designed in order to support
the development process of both unexplored and
stagnant hydrocarbon fields.

The overstretched energy power
of Kremlin

First of all, it worth noting that although
Strategy 2030 seems to be calibrated to the matrix
of a great power exercising political actions from
a hegemonic position in the relationship with its
customers, in essence, a techno-economic analy-
sis would rather reveal that Kremlin’s persuasion
arsenal used for blackmailing other states is not
only limited, but also over-dimensioned, a percep-
tion — needless to say - severely contrasting with
the classical perspectives on Russia’s energy
power.

For instance, Kremlin’s threats that it will
(fully or partially) reroute its gas and oil fluxes
towards China, is nothing more than a sample of
Moscow’s political rhetoric, rather than a possible
scenario in the near future, mainly due to the
structural factors preventing serious mutations
of the current energy equation: not only that
Russia’s major operational gas and oil fields are
mostly situated in Western Siberia, at an enor-
mous distance from any potential export routes
from Far East, but there is no viable gas distribution
network in Russia’s Eastern Provinces (and
arguably zero chances for a network of gas
pipelines to be built soon) which could be used in
order to route the production generated by these
fields from E.U. economies - the main beneficia-
ries of E.U. energy exports, with more than 94%
according to Mihajlovi¢ (2009:54) - to other
competitor.

In the same context, is even less plausible
that Russia will give up its Western distribution
network (in which Kremlin investedhundreds of
billions USD) in order to export hydrocarbons to
one of its strategic rivals. Yet, no one can offer
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any guarantee that Moscow won’t use the
energetic networks under its control in order to
bypass some of its current customers or to
redirect its energy fluxes towards specific mar-
kets (ex: Great Britain, Germany, etc).

On another hand, despite the opening of the
Sakhalin hydrocarbon fields (situated in the
proximity of Japan’s and China’s shorelines) and
also of some other minor fields in the Far East,
Kremlin's policy to eliminate the Western compa-
nies from the downstream equation and to direct
Rosneft’s and Gazprom’s budgets in an aggressive
renationalization process, resulted in a lack of
investments which generated insignificant
development of the extraction capacities in these
areas.

In this context, the important question is not
if Russia will redirect or not its hydrocarbon fluxes
towards one customer or another, but rather if,
Russia will be able to compensate the current
production deficit recorded in all hydrocarbon
fields from Western Siberia on the background of
relevant increases of the hydrocarbon domestic
consumption, if Kremlin will find a way to
overcome the exorbitant costs of implementation
and the lack of any infrastructure in Eastern
Siberia, Far East and Arctic off-shore regions in
order to secure its energy needs or if it will rather
continue to Gazpromize other suppliers in order
to become the main importer and re-exporter of
their energy resources.

For instance, Julia Nanay, one of the scientists
contradicting the conventional vision of the
Russian energy power, argues that Russia is
forced to operate not from a position of an
energetic superpower, but from a position of
incertitude, being pressured to ensure and to
secure its production and exports to the
contractual level agreed with its E.U. partners.
Being unable to produce the required energy
resources by itself - Gazprom recording major
decreases in the hydrocarbon on almost all major
fields Urengoy, Yamburg, Medvezhye, Nadym si
Pur-Tazovskoye (Gonchar et al, 2009: 31) while
facing a severe gas domestic consumption, Russia
is forced to strengthen its influence in the Cas-
pian, by any means (Nanay, 2009:109-132). The
Caspian resources were given, in this context, a
critical value in the Russian energy security equa-
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tion - a fact that might spread a rather natural
light over Moscow’s actions aiming to undermine
any foreign projects in the region (ex: Nabucco).

On another hand, it also worth drawing
attention to the fact that there are important
political reasons which might support an
accelerated investment dynamic for Eastern
Siberia and Far East projects. Russia needs and
economic partnership with China, not only
because the latter is supporting and implementing
a politico-economic encirclement of Kremlin, but
also in order to avoid a possible exploitation by
Beijing of Russia’s economic and demographic
vulnerability in its eastern regions and provinces®
where the secessionist trend - labelled as a ‘threat
to the national security’ by ex-president Putin
(Poussenkova, 2008:13) seems to have been
resuscitated by the eruption of the international
crisis (Lin 2010:7). The violent January 2009
Vladivostok riots which seem to underline the
relative failure of Kremlin’s previous interven-
tions aiming to restore Moscow’s authority in the
Oriental provinces which obtained a large
autonomy during Yeltsin’s mandate (Metallinou,
2006: 11) might accelerate even more the
development of the Oriental energy projects
because their economic and political effects in
helping Russia to keep these regions under the
mantle of its authority.

However, together with the catalyst role
which can be played by the implementation of
Strategy 2030 oriental projects in the develop-
ment of the infrastructure and of the economy
in the region and subsequently in the reduction
of Kremlin’s structural vulnerabilities in the Far
East provinces, the architecture of Russia’s
oriental energy matrix itself can be used by
Moscow in order to redefine the power structure
of Eastern Asia by exploiting the convergence of
the Chino-Japanese energy interests with its own
political and economic interests. For instance,
the Taishet — Nakhoka oil pipeline planned to
deliver oil to both China and Japan, which
replaced the less ambitious Angarsk — Daking
project (signed in 2003 by the Yukos management
with the Chinese National Oil Company in 2003
and which apparently collapsed due to president
Putin’s interventions meant to temporize the
integration of a Chinese economic space in the
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Daqing region) becomes an instrument able to
offer Moscow a ‘strategic diversity in Asia,
reducing its dependency on China in order to
promote its interests in the region (Lo, 2004:302-
303).

Last but not least, it worth noting that among
the important elements of the Medvedev doctrine
governing the Strategy 2030 are also elements
inherited from the Putin doctrine, especially those
energy projects which, due to the fact that are
severely lacking any economic sense, are
supporting the assumptions according to which
the activity of the big Russian state-owned
commercial entities is governed by important
political strategic interests. Among them, the
Trans-Baltic Nord Stream gas pipeline with
estimated cost of 15 billion USD (3 times more
expensive than a continental route through
Poland and the Baltic countries — Baran, 2007:135)
—whose purpose would be to secure a high demand
level from eligible partners like Germany and
Great Britain (as the dramatic decrease of UK’s
North Sea resources will transform the latter into
an importer of hydrocarbons) but which can also
be seen as a divide et impera energy export
instrument, allowing Kremlin to control and
unilaterally adjusts its E.U. portfolio of customers.

In the same continuity framework, not only
projects, but also Kremlin’s putinistic approaches
seem to have been perpetuated during president
Medvedev’s mandate (ex: Russian — Ukrainian
energy crisis from 2009, the Georgian conflict
from 2008). However, although no one could
identify the very specific rationale behind
Russia’s actions in these case, there are some
hypotheses which seem to have got more credit
and subsequently more exposure from the
academic world: some claims link Kremlin’s
intervention in Georgia with Moscow’s need to
exercise authority in order to define itself as a
superpower in the new global geometry (mutating
towards a multi-polar system), others link both
conflicts with Kremlin’s severe gas deficit
problem or with Moscow’s intentions to
decredibilize Ukraine and Georgia as transit
countries and therefore to accelerate the
construction of North Stream and South Stream
projects (Fraser, 2009:22), while others identify
them as actions meant to recalibrate the profits
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of the various groups of interests which control
de energy companies and which had their reve-
nues reduced due to the incidence of the global
financial crisis (Lo, 2009:5), etc.

Conclusion

Despite of being well defined in the 2003 and
2009 documents, Russian energy policy is far from
being the exclusive result of a monolithic arch-
strategy of Kremlin, but rather a flexible
implementation of Moscow’s interests (deeply
linked with global energy market’s price volatility)
which orbits around the core elements of
Gazpromization and Restauration.

In this context, although apparently calibra-
ted in the logic of an energy superpower exer-
cising political actions from a hegemonic position
in the relationship with its customers, in fact
Kremlin’s energy power (and subsequently its
persuasion arsenal) is rather limited and over-
dimensioned, most of the foreign policy conces-
sions obtained by Kremlin being rather tributary
to successful implementations of Gazpromization
than to the conventional use of the energy weapon.

In this context, the main problem of Russian
energy equation is not, however, how will use its
energy resources in order to secure various
advantages from a customer or another, but if
Russia will be able to compensate the current
production deficit recorded in all hydrocarbon
fields from Western Siberia in the context of a
exponential increase of the domestic energy
consumption and if Russia will be able to overcome
the exorbitant costs of implementation and the
lack of any infrastructure in Eastern Siberia, Far
East and Arctic off-shore regions in order to
reintegrate its demographically vulnerable
Eastern provinces into the Russian economical
and political space. Because worse than being
dependent on Russia and on Gazprom is to be
dependent on a Russia unable to face the political
and economical encirclement of Beijing or on a
Russia failing to deal with the secessionist trend
sweeping its Eastern provinces, and on a
Gazprom unable to control its gas deficit and
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ABSTRACT

This paper analyses Russian Federation’s energy policy as defined by relevant governmental documents
drafted by Kremlin and as resulting from Moscow’s behavioural dynamics (especially those actions with a
certain energy dimension).

In this context, the paper identifies that although Kremlin’s energy strategy orbits around the core
concepts of Gazpromization and Restauration it is still far from being the exclusive result of a monolithic arch-
strategy of Kremlin, but rather a flexible implementation of Moscow’s interests (deeply linked with global
energy market’s price volatility).

Finally, the manuscript claims that that conventional vision of Russia being an energy superpower is over-
dimensioned, because although Kremlin’s actions reflect a certain hegemonic approach, they are fuelled by
important survivalist elements (the demographic vulnerability of Russian Federation Eastern provinces, the
gas deficit which can severely hit the domestic economy, etc).
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Securitatea energetica —
actualitate si perspective

Mediul international nu este unul caracterizat
de imobilitate, de structuri de putere fixe, statice,
deoarece acesta se afld intr-o continua schimbare
sireconturare, in prezent trecand printr-o perioa-
da importanta de tranzitie, de remodelare a
caracteristicilor intregului sistem global. Statul
nu mai reprezinta de multa vreme singurul actor
important pe arena internationald, actorii nesta-
tali castigand din ce in ce mai mult teren, unipola-
rismul caracteristic Razboiului Rece ldsand loc
multipolarismului, multiculturalismului si ridicérii
unor noi centre de putere (de exemplu China).

Totul se schimba, se transforma3, astfel incat
statele se confrunti cu noi probleme sau amenin-
tari, atat interne cat si externe (catastrofe na-
turale care pot ameninta securitatea interna, ata-
curi teroriste din exterior etc). Autoritétile natio-
nale cautd stabilirea unor noi legaturi politice si
economice cu diferite state, aderarea sau integra-
rea in diverse aliante, organizatii globale sau
regionale, toate acestea fiind ficute intr-un ritm
mult mai rapid in functie de interesele nationale.

Mentinerea securitatii statului redevine punct
cheie al agendelor politice in numeroase state
deoarece aceasta este puternic corelati cu evo-
lutiile continue ale sistemului international,
aproape fiecare activitate intreprinsa pe glob o
poate afecta sau influenta, motiv pentru care
multe dintre state isi redefinesc strategiile de
securitate.

Conceptul de ,securitate” reprezintd un
termen multidimensional, fiind extins de Barry
Buzan si colegii sdi din cadrul ,Scolii de la
Copenhaga” de la domeniul militar la sferele poli-
tice, economice, sociale si de mediu’. Schimbérile

Livia Geambazu

existente la nivelul mediului international sunt
de asa naturd incat amenintdrile la adresa unui
stat pot veni din mai multe directii® si pe diferite
coordonate, precum cele economice, informatio-
nale, cibernetice si nu in ultimul rand energeti-
ce, iar efectele acestora pot fi amplificate in pro-
cesul globalizérii.

Exista o larga si vie dezbatere asupra sferei
de subiecte atunci cand avem de-a face cu studiul
tipologiei politicilor de securitate?, in cadrul aces-
tora ocupand pozitii fruntage cea economica si
cea societald. Prin urmare, orice criza ale cirei
efecte se resimt in sectoarele economice, asupra
stabilitatii acesteia sau chiar asupra unor intregi
regiuni, poate constitui o reald si importanta ame-
nintare in ceea ce priveste securitatea statului.
Aceasta nu implicd doar protejarea, interventia
ori tratarea ci si predictia si prevenirea unui even-
tual pericol din timp, securitatea economica deve-
nind o importanta parte a intregului concept.

Energia — motorul societatilor
moderne

Energia reprezinti o unealta geostrategica
esentiala si totodatd o problema de securitate
cruciala* deoarece este cel mai important sector
in cadrul unui stat dezvoltat, acesta reprezentand
baza oricérei industrii, a sistemului de transporturi
si a existentei umane. Asigurarea securitatii
acesteia este inseratd in cadrul strategiilor natio-
nale, securitatea energetica reprezentand consti-
tuirea unui cadru propice asigurarii necesarului
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de surse de energie adecvate functionarii normale
a proceselor existente in cadrul eco-nomiei®.

Resursele energetice de petrol si gaze na-
turale sunt la ora actuald cele mai folosite in
producerea de energie, atit in domeniul industrial
cat si in cel domestic. Deoarece nu au fost
descoperite zicaminte noi procesul de extractie
va incepe sd descreascd treptat deoarece
campurile existente si-au atins maximul de ceva
vreme.

In 2008 peste doui treimi din rezervele de
petrol de pe glob erau concentrate in regiuni
apartinand Orientului Mijlociu (59.9%), Eurasiei
(11,3%), iar in America de Sud si Centralad si in
Africa se aflau aproximativ 19,8% din rezervele
cunoscute in prezent®.

Productia mondiald de petrol este deja la
apogeul sdu iar in viitor aceasta va sciadea
procentual treptat de la an la an. Nu este cunoscuti
data exactd la care petrolul se va epuiza, insi
este cert ca unele rezerve si zicaminte de exploa-
tare si-au atins de mult maximul de productie iar
altele sunt pe cale si o faca, lucru ce va genera
descresterea productiei. Se preco-nizeaza ca pana
in 20307, rezervele mondiale de petrol vor fi
extrem de scizute acest lucru ducind la o penurie
a resurselor energetice. Potrivit estimérilor
Comisiei Europene, daca productia ramane la un
nivel constant, rezervele actuale de petrol se vor
epuiza in aproximativ 41 de ani iar in Orientul
Mijlociu, in 82 de ani. In aceste calcule nu se iau
insd in considerare rezervele nedescoperite inca.

Nici gazele naturale nu se prezintd cu mult
mai bine deoarece si acestea sunt finite. Se esti-
meaza cad aceste rezerve cresc pe masura ce se
descopera noi metode de explorare si extragere.
Cele mai multe zdcaminte de gaze naturale se
afld pe teritoriul Rusiei, Statelor Unite si Canadei.
Zicamintele de gaze naturale® se regisesc in
proportie de 41%, in Orientul Mijlociu si 34% in
Europa si Eurasia, Africa si America detin
impreund aproximativ 16,7% iar zona Asia- Pacific
doar 8,3%.

Accesul la resursele energetice a devenit o
chestiune tot mai importanti ce se afld pe agenda
statelor care nu dispun de resurse proprii. Orice
stat care dispune de resurse energetice ale caror
importanta suscitd interes va cduta sd influenteze
cursul relatiilor internationale prin intermediul
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acestora in propriul beneficiu prin politicile intre-
prinse. Rezultatul este usor de intuit deoarece
acest tip de relatii vor determina aparitia unor
politici, de multe ori agresive, precum cele practi-
cate de Rusia, ajungandu-se la asa numitul “santaj
energetic”.

Prezentul lumii occidentale a eliminat pe cat
posibil recursul la violentd pentru a obtine cele
necesare propriei existente ori dezvoltari astfel
incat procesul de obtinere a resurselor energetice
se poartd diplomatic prin semnarea unor tratate
sau acorduri. Acest lucru a determinat aparitia
unei noi categorii in cadrul diplomatiei internatio-
nale, diplomatia energeticd al carui scop vizeaza
constituirea unui spatiu optim negocierilor care
sd duca la semnarea, implementarea si demararea
proiectelor energetice necesare.

Conceptul securitatii energetice

Luind in seama problema epuizirii rezervelor
de hidrocarburi existente si importanta vitald a
energiei pentru un stat modern, dezvoltat sau in
curs de dezvoltare, asigurarea securitatii energe-
tice a devenit o problema cruciald pentru majori-
tatea decidentilor politici.

La fel ca restul conceptelor, cel de ,securitate
energetica” beneficiazd de multiple definitii sau
caracterizidri, ele nefiind contradictorii sau
antagonice.

Cea mai simpli definire® descrie securitatea
energetici drept maniera de asigurare a unor
surse de energie adecvate, accesibile (din punct
de vedere al infrastructurii si pretului) si sigure
(care nu pericliteaza stoparea fluxului continuu
de resurse). Aceasta contine trei segmente
importante - productia, transportul si consumul-
si aduce la masa tratativelor trei tipuri de actori:
statele producitoare, cele consumatoare si cele
de tranzit®.

Alti analisti preferd sa o descrie drept furni-
zarea sigurd si adecvatd de resurse energetice
care necesitd trei elemente vitale: diversificarea
surselor energetice pentru a evita dependenta
de putine state, asigurarea aproviziondrii prin
protejarea conductelor si dezvoltarea surselor
interne curate de energie!’.

O definire mai larga' a acestei securititi vi-
zeaza disponibilitatea de energie in orice moment,
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in forme diferite, in cantititi suficiente sila preturi
accesibile (o situatie adecvatd intre ofertd si cerere
la un cost accesibil pentru economia unei tari) si
asigurarea echilibrului intre politicile de aprovizio-
nare si preocupdrile legate de mediu. Securitatea
aproviziondrii®® este o parte cheie a intregului
concept si este formata din trei dimensiuni prin-
cipale: disponibilitate (cea fizica, flux continuu),
accesibilitate (cea a pretului) si durabilitate (cea
de mediu, protejarea acestuia).

In functie de inzestrarea cu resurse naturale,
structura economicd si perceptia ideologica,
fiecare stat se va concentra pe anumite aspecte
ale securitatii energetice!. Statele dezvoltate,
importatoare de energie, pun in centrul definirii
»Siguranta aprovizionarii”, iar cele producdtoare
acorda prioritate elementului comercial—pretul,
recent Federatia Rusa a introdus un element nou
si anume securitatea cererii (,security of
demand”).

Principalele amenintdri la adresa acestei se-
curitati sunt riscurile tehnice (colapsul retelei din
varii cauze, randament scizut din cauza lipsei
investitiilor, a diversificarii si ineficientei retelei),
economice (cresterile de pret care pot periclita
achizitionarea unei anumite cantitati de resurse
energetice deoarece nu sunt rentabile economic
siriscurile la adresa mediului) si politice (stoparea
aproviziondrii din cauza anumitor politici sau
conflicte). Aceste amenintéri duc la conturarea
unei politici energetice care include o gama vasta
de elemente pe care le trateaza in ideea definirii
riscurilor, vulnerabilitdtilor si amenintérilor
interne, dar si externe, referitoare la securitatea
energeticd a tarii.

Politica energetica nu se referd doar la actiu-
nile intreprinse pentru asigurarea necesarului
energetic al prezentului, viitorul este de asemenea
un obiectiv al acestui proces deoarece interesele
vitale ale natiunilor sunt stabilite prin definirea
liniilor de actiune necesare pentru a face fata
nevoilor si pentru a gestiona posibilele evolutii'®
din domeniul energetic.

Uniunea Europeana si securitatea
energetica

Unul dintre cei mai mari importatori de
resurse energetice este Uniunea Europeani,
aceasta fiind cel mai mare importator european
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de gaz natural (fiind un partener sigur pentru
statele bogate in resurse energetice), mai mult
de jumatate din necesarul energetic ii este
asigurat de trei mari state's, lucru ingrijoritor
pentru oficialii de la Bruxelles. Securitatea ener-
getica europeand se confrunti cu o serie de pro-
vocdri serioase legate de dependenta crescutd a
Europei de resursele ruse si nevoia de diversificare
a surselor de aprovizionare energetica

Piata energetica europeana se confrunta cu
cateva probleme? ce trebuie rezolvate deoarece
blocheazi conturarea unei politici energetice
comune si pericliteaza securitatea energetica.
Preturile volatile ale petrolului si intreruperea
aproviziondrii controlate de producétori, insufi-
cienta conexiunilor intre retelele energetice
nationale si a infrastructurii existente, veche si
incompletd, dificultatea accesului pe piatd a
operatorilor si furnizorilor de energie din cauza
internalizérii procesului de catre companiile
gigant, dependenta crescutd de importuri si
inexistenta unei politici comune, coordonate in
relatia cu exteriorul, fac dificild asigurarea se-
curitatii energetice a Uniunii.

Integrarea politicilor energetice nationale in
cadrul uneia comune este unul dintre cele mai
dificile procese comunitare din cadrul Uniunii
deoarece statele membre nu au putut cadea de
comun acord in privinta entitatii care trebuie sd
monitorizeze evolutiile, sd evalueze riscurile si sd
lanseze programe de actiune favorabile pentru
statele membre, sd isi asume responsabilitatea
pentru cresterea aportului energiei regenerabile,
separarea producitorilor de furnizorii energetici
(,unbundling”) si stabilirea unei politici comune
fatd de Rusia.

Pana in prezent statele membre ale Uniunii
au Incercat sd isi asigure securitatea aprovizio-
nirii prin incheierea unor contracte rigide pe
termen lung, prin imbunatatirea infrastructurii
fizice, printr-un continuu dialog cu statele produ-
cétoare si prin asigurarea unor mecanisme pentru
situatiile de urgenta (crearea de stocuri sau
interconexiuni strategice). De asemenea a aparut
necesitatea dezvoltirii surselor interne energe-
tice (carbune, pacurd, hidro si atomo-energie).

Existd o stransa legitura intre politica ener-
getica si altel politici promovate de un guvern
deoarece existd o mare interdependenta intre
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sectorul energetic si cele ale transporturilor, in-
dustriilor, bancar si domestic, astfel incat este
necesara incurajarea eficientizarii consumului
energetic.

O buni politica energetici® la nivel european
trebuie si vizeze urmitoarele aspecte: si asigure
functionarea pietei energetice, sd asigure sigu-
ranta aproviziondrii cu energie in Uniune, sd
promoveze eficienta energeticd si economisirea
resurselor, precum si dezvoltarea de noi surse de
energie regenerabile si sd promoveze interconec-
tarea retelelor energetice.

Liberalizarea pietelor ar stimula detinatorii
conductelor, independenti de furnizorii de gaze, sa
creeze legdturi intre pietele nationale astfel incat
energia ar putea circula mai liber pe teritoriul UE,
acordand tarilor care depind de un singur furnizor
un sentiment mai mare de securitate. Mai mult,
prin crearea de facto a unor interese convergente
in cadrul UE, liberalizarea pietei energetice ar
putea contura o politica externa coerenti care sa
permitd accesul la noi surse de energie.

Corelatia studiilor si analizelor statelor in
domeniul energetic ofera unele aspecte comune
care trebuie rezolvate!. In primul rand trebuie
marita eficienta energeticd prin micsorarea
consumului energetic, pentru obtinerea bunurilor
trebuie utilizate cantitati din ce in ce mai mici de
energie. De asemenea e nevoie de sporirea efici-
entei in utilizarea diferitor surse de energie prin
incurajarea economisirii energetice, promo-varea
tehnologiilor moderne in procesele de productie
si diversificarea surselor de energie.

Securitatea energeticd poate fi asigurati
printr-o infrastructurd a conductelor de gaze, na-
tionald cat si internationala, completd, diversi-
ficati (si existe mai mult de un furnizor), interco-
nexiunile sd fie bine dezvoltate si sa permitd o
absorbtie eficientd a gazelor naturale importate
prin evitarea congestiondrii. De asemenea imbu-
nititirea capacititii de stocare® poate avea un
efect pozitiv, aceasta variaza insi in intensitate
(mai mare sau mai redusa) si maniera de depozi-
tare (in cAmpuri de petrol si gaze epuizate sau
mine de sare) de la un stat la altul, fiind nece-sare
investitii masive in acest domeniu care sd depa-
seascd planificarea slabd pentru dezvoltarea
depozitelor si unele probleme de mediu.

(84}

Pentru a evita stoparea aproviziondrii cu ener-
gie fiecare stat membru trebuie sd isi dezvolte o
buna diplomatie energeticd si capacitatea de a
negocia obtinerea energiei la preturi mici prin
dezvoltarea unor parteneriate cu statele pro-
ducitoare (fiind necesari diversificarea acestora
pentru a evita crearea unei dependente de un
singur furnizor).

Uniunea Europeani trebuie sé aiba dezvoltat
un mecanism care s ii permitd o reactie eficientd
in cazul situatiilor de criz4, in fatd intreruperilor
aproviziondrii din diverse motive, tehnice, de
mediu sau politice.

Este necesari dezvoltarea surselor interne
de aprovizionare pentru a contrabalansa depen-
denta crescuta de importuri a statelor europene.
In afara exploatirii zicimintelor de resurse
clasice existente noua strategie energetici, Carta
Verde?!, a Comisiei prevede investirea in do-
meniul dezvoltarii surselor alternative de energie
precum hidroenergia, cea eoliand sau solari,
inclusiv si cea nucleard pentru a putea creste
aportul acestora la necesarul energetic al statelor
membre.

Reforma pietei europene trebuie sd includa
printre cele prezentate mai sus si diversificarea
infrastructurii existente® prin constructia unor
conducte noi (in cadrul statelor dar si intre
acestea, interconexiuni), refacerea vechilor con-
ducte pentru a fi compatibile cu noile necesitati
(cresterea capacitatii de tranzit) si a unora care
sd ocoleascd teritoriul rus, precum constructia
unui coridor sud-european al gazelor care provin
din zona Caspicd si a altor conducte dinspre
statele africane.

Este necesard integrarea pietelor energetice
nationale intr-una comuna pentru a creste com-
petitivitatea acestora si securitatea aprovizionarii.
De asemenea e necesard separarea companiilor
producatoare de cele care furnizeaza resursele
energetice, sustinutd de Comisie si unele state, si
intensificarea interconexiunilor inter-UE pentru
cresterea absorbtiei de resurse si permiterea
accesului la terminalele LNG pentru statele care
nu beneficiaza de astfel de facilitati.

Capacitatea de aprovizionarea® a UE poate
fi sporita si prin intensificarea cercetarilor pentru
gdsirea unor noi resurse exploatabile si partici-
parea statelor comunitare la diversificarea rutelor
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de transport (gazoducte si oleoducte). UE trebuie
sa se implice activ in exploatarea resurselor de la
Marea Neagri, prin utilizarea Sinergiei Marii
Negre. UE poate utiliza drept sursi alternativa
de aprovizionare rezervele de gaze natural si
petrol din cadrul zonei Marii Caspice, Azerbaidjan,
Kazahstan si Turkmenistan fiind surse sigure,
existand doud rute de transport nedetinute de
Rusia: oleoductul Baku-Thilisi-Ceyhan si gazo-
ductul Baku-Thilisi-Erzurum, sau South Caucasus
Pipeline.

In loc de concluzie

Prezentul demers reprezinta inceputul unui
studiu de aprofundare in domeniul securitatii
energetice deoarece este vorba de un nou concept
care va determina viitoarele politici de securitate
nationald ale unui stat. Confruntdrile viitoare vor
fi intre statele care detin si cele care au nevoie
de resurse energetice, conform spuselor prese-
dintelui Barack Obama. Asadar este nevoie de
astfel de studii deoarece trebuie analizatd im-
portanta acestei securitdti, de asemenea trebuie
aflate metodele cele mai potrivite pentru a o
asigura deoarece lipsa acesteia poate cauza reale
probleme pentru un stat. Exemple pot fi crizele
cauzate de stoparea aprovizionirii cu gaz via
Ucraina in 2006 si 2009 de citre Rusia, eveni-
mente ce au afectat intreaga Europa.

Dependenta energeticd fatd de un singur fur-
nizor va crea implicatii si la nivel politic, influen-
tand politicile fatd de statul respectiv (un exemplu
fiind incapacitatea UE de a formula o politicd
coeziva fatd de Rusia deoarece multe state mem-
bre i sunt prea favorabile).

De asemenea exista mai multe motive care
justificd necesitatea cooperdrii internationale
pentru obtinerea securitatii energetice. Primul
dintre acestea constad in faptul cd evolutia
economica si castigurile populatiei vor conduce
la o dublare a cererii de energie in urmatorii 30
de ani, mai ales in tirile in curs de dezvoltare. In
al doilea rand combustibilii fosili, conform ten-
dintelor actuale, vor continua sd ofere materia
prima pentru producerea energiei dar sunt inegal
distribuiti in lume, lucru care a contribuit la o
crestere in comertul global de energie si constituie
sursa de insecuritate energetica.

B Monitor Strategic W]

Pentru conturarea unei politici energetice?
sigure si eficiente este nevoie de citeva aspecte
relevante. Inainte de toate este nevoie de o politici
de securitate energetici ale cédrei obiective sunt
siguranta, competitivitatea si viabilitatea in do-
meniul energetic. Sunt obligatorii incheierea unor
parteneriate sau acorduri cu producitorii, cu
tarile de tranzit si alti actori internationali impli-
cati in acest proces. Fiecare stat trebuie sa detina
o capacitate de reactie mult mai eficienta in situa-
tiile de criza externa. Politicile energetice trebuie
sa fie integrate in altele externe referitoare la
energie si trebuie sd fie sustinute de politici clare
pentru a promova dezvoltarea altor surse de
energie (green energy).

Securitatea energetica devine unul dintre
principalele aspecte ale intregului concept de
securitate, aceasta reprezentand garantia
existentei umane dar si a economiei unui stat
modern.
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ABSTRACT

Energy represents the vital element of a modern society, either developed or developing, because everything
is achieved with it. Nowadays the hydrocarbons resources have become geostrategic reserves, their intensive
exploiting threatening their existing capacities. Every modern state which doesn’t have these reserves is
concerned in ensuring its energy security, moreover the continuous flow of oil and natural gas from reliable
suppliers in optimum transit conditions, at affordable prices. The owner states tend to use them as geopolitical
weapons, very often resorting to energy blackmail. Energy security is the newest part of the entire security
concept, and it has an impact over the human, economical and political ones. The methods of obtaining it are
various but they require both financial and good diplomatic resources.

Livia Geambazu has a bachelor degree in Political Sciences from the University of Bucharest and now
is enrolled in a master program in International Relations, Conflict Analisys and Prevention at the National
School for Political Studies and Administration.
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Infrastructurile critice si terorismul

Introducere

Terorismul, crima si actiunile violente repre-
zinta riscuri fundamentale la adresa securitatii
cetdtenilor si securitdtii infrastucturilor critice,
pentru cd aceste amenintari pot fi declansate atat
din interiorul statului, ct si in afara lui. Efectele
pe care le pot declansa la nivel socio-psihologic,
ca panica, neincrederea sau dezordinea, prin
atacarea unei infrastructuri critice, le face si fie
cele mai atractive metode; dintre acestea, in
special atacarea infrastructurilor informatice
care sunt vitale operatiunilor din fiecare sector
al societitii. In momentul degradirii sau distrugerii
unor componente ale infrastructurii critice
informatice societatea, in ansamblul ei, inceteaza
sd mai functioneze.

Infrastructurile critice sunt acele structuri de
importantd vitald ale unui stat de care depind
stabilitatea, siguranta si securitatea in functio-
narea sistemelor si in derularea proceselor econo-
mice, sociale, politice, informationale si militare.
Terorismul, pe de alti parte, este foarte dificil de
definit iar forma cibernetica nu este diferita din
acest punct de vedere cel traditional. Se considera
cid cyberterrorism-ul constid in acte de teroare
care au loc in “cyberspace”, cu toate acestea nu
trebuie confundat cu “criminalitatea informa-
tica”, deoarece trebuie si aiba puternice “ele-
mente teroriste”. Teroarea si frica sunt obiective
ale atacurilor comise si, in plus trebuie si existe o
motivatie politica, in timp ce criminalitatea
informatica nu are asa ceva.

Cum se poate diferentia un “terorist” care
foloseste un calculator spre a isi promova obiec-

cibernetic

Izabela Moldovan, Stefania Muca

tivele de un “utilizator obisnuit”? Identificarea
efectiva a unui terorist riméne un lucru periculos
si dificil de facut si a fost subiectul multor dezbateri
aprinse. Infrastructurile din cadrul sistemelor
devin critice atunci cand sunt de importantd vitald
ca suport de retea material sau virtual de retea,
au un rol important in stabilitatea, fiabilitatea,
siguranta, functionalitatea si in siguranta siste-
melor, sunt vulnerabile la amenintari directe si
prezintd o sensibilitate deosebita la variatia
conditiilor si la schimbirile bruste de situatie.!

Din punct de vedere tehnic, infrastructurile
critice au diverse tipologii, putindu-se distinge
infratructuri critice din spatiul fizic, cu functii si
roluri sociale, infrastructuri critice din spatiul
cosmic si infrastructuri critice din spatiul virtual.
Infrastructurile critice din spatiul virtual sunt
acele structuri vitale mediului virtual/informa-
tional, care la randul lor, se impart in trei subcate-
gorii: infrastructuri critice ale ciberspatiului,
infrastructuri critice ale sistemelor de comunicatii
si infrastructuri critice ale retelelor si bazelor de
date.’

Protectia, siguranta si securitatea infrastruc-
turilor critice presupun identificarea si securi-
zarea lor pentru a elimina sau reduce la minim
anumite riscuri, vulnerabilitati sau elemente de
securitate insuficient acoperite de masurile de
protectie realizate in prezent de cétre operatorii
de infrastructuri si servicii critice, care, ca urmare
a unor erori umane, actiuni ostile deliberate ale
unor grupari teroriste, erori de proiectare,
accidente tehnice sau hazard natural, pot provoca
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haos social, mari pierderi economice sau si afec-
teze sandtatea, siguranta si securitatea cetatea-
nului sau a comunitatilor umane.

In prezent, majoritatea statelor au ca priori-
tate nationald protectia infrastructurilor critice
datoratd dependentelor si interdependentelor
infrastructurilor vitale unui stat de cele ale altora,
elaborand si punand in aplicare politici, strategii
si normative specifice de combatere a teroris-
mului, traficului ilegal, crimei organizate si ale
altor amenintari asimetrice. Marile provocari la
ora actuala sunt protejarea si controlarea ciber-
spatiului (spatiu virtual format din dispozitivele
computerelor individuale conectate intre ele prin
retele®), de care aproape toate infrastructurile
critice depind pentru a opera, astfel incat intre-
ruperea resurselor ciber-spatiului ar afecta dra-
matic industria, guvernarea si cetdtenii unui
anumit stat. Cu cat retelele de comunicatii si infra-
structurile devin mai complexe, cu atat vor fi mai
vulnerabile in fata atacurilor cibernetice. Aceste
atacuri pot fi legate de intreruperea unor sisteme
ca energia, comunicarea, navigatia aeriand,
finantele etc., ceea ce poate duce la pierderi
importante sila un climat de insecuritate.

Tehnologia comertului on-line a permis
interconectarea rapidad si globala a retelelor
informatice, oferindu-le avantaje in ceea ce pri-
veste conectarea sistemelor, dar, in acelasi timp,
vulnerabilizand sistemele prin crearea unor
portite care permit accesul neautorizat. Spectrul
amenintarilor la adresa infrastructurilor critice
din ciberspatiu variaza de la intruziunea pentru a
obtine informatii sensibile, dar neclasificate,
razboi informatic, servicii secrete straine care
folosesc componente cibernetice pentru a colecta
informatii i pentru a spiona, teroristi, grupari
criminale care penetreaza sistemele cibernetice
pentru castiguri de natura financiara, virusuri,
yhactivismul” sau atacuri motivate politic
impotriva paginilor web sau serverelor de e-mail,
hackeri/crackeri, precum si amenintari din
interior.

Caracteristica transnationald si complexi-
tatea acestor amenintari ridica si probleme legate
de jurisdictia neclara, atat intre agentii nationale
cat si intre cele nationale si internationale. Nu

este intotdeauna usor de inteles cine trebuie sd
raspunda (armata, serviciile secrete, politia) sau
ce masuri trebuie luate de citre organizatiile
internationale. Ceea ce duce si la o dificultate
mai mare de a pedepsi rauficétorii, cum nu exista
un cadru legal international coerent in acest
domeniu. Existenta legilor care apara securitatea
cibernetica diferd de la tara la tara.*

Ceea ce le distinge de alte amenintéri asupra
securitatii este faptul ca atacurile cibernetice nu
sunt limitate geografic. Ele sunt usor de initiat si
trec granitele fara dificultéti. Teroristii folosesc
multe mijloace de comunicare (VoIP, retele sociale
online, chat-uri etc.) dar detectarea lor este
deseori dificild sau este posibild doar dupa ce
pagubele au fost deja ficute. In acest sens,
terorismul cibernetic este aproape de arma ideala,
fiind o amenintare asimetrica cu riscuri i costuri
reduse.

Folosirea Internetului de catre
teroristi

Desi de multe ori tintele infractiunilor ciber-
netice sunt financiare, aceste activitdti creeaza
capabilitati care pot fi folosite si de cdtre teroristi
sau guverne strdine impotriva infrastructurilor
critice ale unei tari. Se stie ca organizatiile tero-
riste folosesc tehnologiile existente pentru a sus-
trage informatii financiare cu scopul de a-si fi-
nanta activitatile. De asemenea, teroristii recru-
teazd adepti si membri prin mediul cibernetic sau
il folosesc pentru propaganda.

Teroristii sunt atrasi de web pentru a tinti trei
categorii principale de audienta:

— Suporterii. Site-uri-le web teroriste isi tin
sustindtorii informati cu privire la activitdtile lor
recente. Prin aceste website-uri, este vinduta o
marfd pentru a ajuta la strangerea de fonduri, si
organizatiile isi localizeaza site-urile pentru a
maximiza efectul. Al Qaeda este un grup care
utilizeaza aceasta tactica.

- Opinia publici. Cele mai multe site-uri ofera
informatii intr-un numar de limbi strdine in scopul
de a atrage un public cat mai larg posibil. ETA,
grupul separatist basc, de exemplu, are pagini in
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limba bascd, castiliana, germana, franceza si
italiana. Premisa principald a acestui fapt este,
probabil, captarea atentiei jurnalistilor interna-
tionala si plasarea, prin urmare, a organizatiei in
mass-media traditionale.

— Inamicii publici. Acesta este unul dintre
obiectivele mai putin evidente, dar la fel de impor-
tant. Site-uri-le au ca scop promovarea activita-
tilor anterioare ale grupului terorist si astfel
amenintd mai mult, prin campanii mai vaste si
mai periculoase. Ideea este de a incerca si
demoralizeze inamicul. Acest lucru la rindul siu,
atrage atentia mass-media care incepe
dezbaterea si poate slidbi de reguld domnia
guvernelor, care este scopul final al celor mai
multe grupuri.

Atractiile pe care Internetul le prezinta pentru
terorism sunt multiple. El este o arena ideali
pentru activitate oferind®:

- acces facil

-putind reglementare/control guverna-
mental

- potentialul de audienta la nivel mondial

- anonimat - identitati usor de creat si de folo-
sit- retele nesigure deschise la abuz si denaturare

- viteza a fluxului de informatii

- necostisitor de dezvoltat si mentinut

- posibilitati multimedia (site-uri-le web pot
combina text, graficd, filme, sunet, care pot fi
descircate de citre utilizatori)

- capacitatea de a atrage atentia (mass-media
utilizeaza Internetul din ce in ce mai mult ca sursa
de potentiale stiri)

In martie 1996, “Manualul Teroristului” a fost
pus online si aceasta este una din primele postari
teroriste cunoscute. Manualul continute instruc-
tiuni cu privire la modul de a face o bombd; acelasi
tip de bomba care a fost ulterior folosita in
atentatele cu bomba de la Oklahoma. Cu avansul
de astizi in domeniul tehnologiei, “manualul”a
fost inlocuit acum de videoclipuri de formare, care
poate fi incarcate pe site-uri de video hosting.
Evident aici ar fi site-uri precum YouTube, cu toate
acestea, aceste site-uri sunt in mod regulat
monitorizate. Intr-un interviu cu un web analyst,
a fost dezvaluit ca teroristii prefera sa utilizeze
site-uri pornografice “nemonitorizate” caz in care
clipurile video pot fi ascunse in arhivele cata-
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logului. Avansul tehnologic a mai permis accesul
la informatii legate de potentialele tinte, astfel ca
se poate organiza logistica necesara unei opera-
tiuni teroriste relativ usor sau la colectarea de
date tehnice pentru construirea armelor, ceea
ce face manualul caduc.

Un alt exemplu de mod in care teroristii
utilizeaza Internetul este inregistrarea “weblog-
urilor”. “Blogging”-ul ofera teroristilor posibili-
tatea de a-si exprima opiniile i a-si prezenta
informatii in mod needitat; in acelasi timp, el per-
mite altora sa-si exprime sprijinul prin aderarea
la dezbaterile de pe forum. Toate punctele de
vedere sunt disponibile si au spatiu egal, cu toate
acestea, “proprietarul” weblog-ului poate decide
care puncte de vedere doreste sa publice, prin
urmare, nu existd o forma de control editorial,
decat in méinile “blogger-ului terorist”.

Site-urile lor nu numai ca vor reaminti actiu-
nile din trecut, dar vor prezenta, de asemenea,
mai multe amenintari generale, menite sa ilustreze
pentru publicul potentialul lor, si anume blocarea
traficului aerian, distrugerea retelelor, etc.
Grupurile pot duce, de asemenea, la dezinformare,
exagerand domeniul de aplicare al atacurilor lor
potentiale si generand “cyberfear”; Al Qaeda a
avut un succes deosebit cu acest continuu discurs
de atac iminent la adresa de Statelor Unite, care a
pastrat natiunea in stare de alertd ridicata
incepand din 11 septembrie 2001.

Al-Qaeda este un exemplu excelent al modului
de cum un grup terorist poate utiliza Internetul.
Structura Al Qaeda este oarecum paraleli cu a
Internet-ului ceea ce oferd posibilitdti nelimitate.
Acestea sunt enumerate dupd cum urmeaza:

- Este lipsita de un centru geografic

- Este format din noduri disparate sau celule
de activisti

— Se bazeazid pe un software de idei, mai
degraba decit pe hardware-ul militar, ex avioane
cabombe

Una din marile paradoxuri ale ciberspatiului
este cd deci cd teroristii sunt utilizatori ai Interne-
tului, nu atacatori ai Internetului, iar acest ciber
Jihad este mai mult un rdzboi psihologic si nu
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unul ce urmdreste sd distruga capabilitatile mili-
tare ale statului-tinta.

Protectia infrastructurilor critice
de atacuri cibernetice in cazul unor
actori globali

Statele Unite ale Americii

Conceptul de protectie a infrastructurilor cri-
tice a devenit o componentd a sistemului national
de securitate in 1963, cand, datorita problemelor
de comunicare care au existat intre SUA si URSS
legat de Criza Rachetelor din Cuba, presedintele
Kennedy a infiintat Sistemul National de Comuni-
catii. Dar dezvoltarea si implementarea reala al
acestui concept s-a facut in anii 1990, chiar daci
in aceea perioada terorismul nu devenise inca un
punct central in strategia de securitate nationald
americana.

In 1996, presedintele Bill Clinton a infiintat o
Comisie Prezindentiald asupra Protectiei Infra-
structurilor Critice/ Presidential Commission on
Critical Infrastructure Protection, care a identifi-
cat infarstructura critici ca orice infrastructura
vitala care, ca urmare a distrugerii ori incapa-
citatii sale, ar avea efecte dezastruoase asupra
securititii economice si apararii americane.’ Tele-
comunicatiile, sistemele electrice, retelele de
depozitare si transport al energiei si gazelor na-
turale, sistemul bancar si finaciar, sistemul de
transport, reteaua de apd, cat si serviciile de
urgentd au fost identificate de aceastd comisie
ca infrastructuri critice ce pot fi vulnerabile la
amenintdri fizice si amenintdri cibernetice.

Ordinul Executiv 13010 care a urmat Comisiei
a stabilit amenintarile cibernetice ca acele
amenintdri de naturd electronica, pe frecventa
radio sau atacuri bazate pe computere impotriva
componentelor informatice si de comunicare ale
infrastructurilor critice.” Ca urmare a acestei
comisii, in 1998, presedintele Bill Clionton a dat
Directiva Pretidentiala nr 63 - , Critical Infra-
structure Protection”, care stabileste infrastruc-
turile critice ca acele sisteme fizice si cibernetice
care sunt esentiale pentru economie si guvern.
Aceasta Directivd Prezidentiald prevede respon-
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sabilititile pentru diverse organizatii ale adminis-
tratiei americane si masurile concrete de pro-
tectie a infrastructurilor critice - starea, conditiile
tehnice si de dezvoltare si o abordare mai
pragmaticd in cazul unor dezastre naturale.

Ulterior atacurilor teroriste din 11 septembrie
2001, conceptul a fost promovat si dezvoltat cu
prioritate, cand conceptul de protectie a infra-
structurilor critice a fost introdus in Actul Patrio-
tic/Patriot Act, sectiunea 1016 denumitd si Actul
de Protectie a Infrastructurilor Critice. In iulie
2002, administratia Bush a emis Strategia Natio-
nald a Securitatii Teritoriale/ National Strategy
for Homeland Security, in care una din obiectivele
majore este securizarea ciber spatiului, urmata
rapid de Strategia Nationald pentru Protectia
Fizicd a Infrastructurilor Critice si a Bunurilor
Esentiale/ National Strategy for the Physical
Protection of Critical Infrastructures and Key
Assets si Strategia Nationala pentru Securizarea
Ciberspatiului/ National Strategy to Secure Cyber
Space in 2003.

Strategia defineste ciberspatiul ca acele
computere interconectate, servere, routere,
switch-uri si cabluri din fibrd optica care asigura
functionalitatea infrastructurilor critice, astfel ca
obiectivul strategic major este prevenirea ata-
curilor cibernetice impotriva infrastructurilor cri-
tice americane.® Pe parcusul acestei perioade de
clarificare a conceptelor s-a stabilit si organis-
mul responsabil de coordonarea si protejarea
informatiilor cibernetice sifizice - Departamentul
de Securitate Nationala.

Administratia americand nu s-a rezumat doar
la strategii de amploare nationald, ci s-a axat si
pe elemente punctuale. Acest demers a fost insotit
de o serie de normative in planul apararii nationale
americane Astfel, in revistele americane de apa-
rare, operatiunile de informatii includ si operatiu-
nile cibernetice ca viitoare instrumente militare.
In 2003, s-a aprobat Planul Unificat de Comanda
02, care identificd sase capabilitati ale operatiu-
nilor de informatii:®

- atacuri asupra retelelor de computere
(computer network attack)

- apdrarea retelelor de computere (computer
network defense)

- rdzboi electronic (electronic warfare)
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- operatiuni psihologice (psychological
operations)
- military deception

Mai mult, Planul Unificat de Comanda 02 a
stabilit infiintarea STRATCOM cu responsa-
bilitatea de a integra si coordona operatiunile
informatice, iar identificarea caracteristicilor si
capabilitatilor necesare atacurilor asupra retelelor
de computere sunt de competenta sa.

Revenind la planificarea la nivel national,
importanta prezervarii infrastructurilor critice
apare si in Strategia Nationald a Securitatii
Teritoriale din 2007, ce recunoaste faptul ca nu se
poate ajunge la o protectie completd a acestora,
dar se poate asigura o rezilientd structurald si
operationald si protejarea poporului american prin
pregatire medicald. Stategia identifica 17 sectoare
cu infrastructuri critice: agricultura, sistemul
bancar si financiar, sectorul chimic, depozitele
comerciale, depozite de reactoare, materiale si
deseuri nucleare, baraje, baze industriale de
apdrare, sisteme de apa, servicii de urgenta, ener-
gie, sedii guvernamentale, tehnologia informa-
tionald, monumentele nationale, sistemul postal si
maritim, sistemul public de sinatate, telecomuni-
catiile si sistemul de transport.

O atentie sporita este data securitatii ciber-
netice, datoritd bazei pe care o oferd infrastruc-
tura ciberneticd prin folosirea neintreruptd a
Internetului si a sistemelor de comunicatii. Pentru
a proteja una din cele mai vulnerabile infrstructuri
critice, autoritdtile federale si locale, impreund
cu opetarori privati, conlucreaza pentru a preveni
dezastrele si pentru a preveni utilizarea neautori-
zatd a sistemului cibernetic american.

Daci un atac cibernetic ar avea loc cu succes,
el ar aduce o grava atingere notiunii de securitate
nationald, la care guvernele din intreaga lume
tin atat de mult. In afari de aceasta, ar fi un
argument impotriva trecerii la sisteme de e-
Government pentru ci desigur aceste baze mari
de date ar fi obiectivele cyberterrorist-e.

In timpul campaniei sale electorale pentru
presedintie, Barack Obama a asemuit un “atac
pe Internet” ca fiind ca fiind o problemi la fel de
serioasa si de grava ca orice amenintare poten-
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tiald nucleara sau biologica din lume. Obama a
sugerat cd “razboiul impotriva terorismului” ar
trebui si devina mai diversificat in gama sa de
actiune pentru a face fatd amenintarii divergente
care reprezentate de teroristul modern. Curiand
dupa ce a depus jurdmantul si a intrat in functie,
Obama a lansat o revizuire completa a securitatii
cibernetice intr-o incercare de a sprijini eforturile
natiunii sale in acest domeniu.

Acestea nu sunt preocupari noi si dau voce
criticilor mai vechi ale Internetului si a capacitatii
sale, cum ar fi deschiderea sa care le oferd
teroristilor un mediu pentru livrarea mesajelor si
de a comunica pastrandu-si anonimatul precum
si lipsa unei puteri de reglementare. A fost adesea
subliniat de catre guverne ca teroristii se adap-
teaza rapid la potentialul pe care il ofera spatiul
virtual. Cu toate acestea, existd intrebdri care
trebuie puse in aceasta conjuncturd, cum ar fi,
ce dovezi existd legate de atacuri cyberterrorist-
e si dacd este adevdrat cd prea putin se poate
face pentru a limita teroristi care folosesc Inter-
netul.

Noua administratie prezidentiald de la Casa
Alba a considerat necesara revizuirea arhitecturii
infrastructurii digitale americane, care ca urmare
a cresterii activitatii criminale si cresterea inci-
dentelor cibernetice, a evidentiat faptul cd aceste
acivitati afecteazd competitivitatea SUA, degra-
deaza intimitatea si protectia libertatilor civile,
submineazd securitatea nationald si erodeaza
increderea cetitenilor americani.'

Aceastd noua strategie legatd de securitatea
cibernetici este bazati pe cinci piloni: leadership
de top de la Casa Alba dimpreund cu un oficial pe
securitate cibernetica aflat in directa subordine
a Presedintelui american, pentru a prioritiza la
nivel national securitatea cibernetica si pentru a
coordonal la nivel central mecanismele ciber-
netice - in acest sens administratia Obama a
infiintat Comitetul Interagential de Politicd a
Infrastructurilor Informatice si Comunicationale;
construirea unei capacititi capabile s sustina o
natiune digitald prin promovarea securitatii
cibernetice la nivelul tuturor cetatenilor si/sau
construirea unor sisteme educationale in
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domeniul securitdtii cibernetice; impartirea
responsabilitdtii intre guvernul federal, sectorul
privat si aliati in fata incidentelor cibernetice;
crearea unui cadru de lucru adecvat pentru
prevenirea incidentelor cibernetice prin teste de
scuritate, investitii in sisteme care automatizeaza
si centralizeaza gestionarea retelelor; si incuran-
jarea informarii.

Presedintele Barack Obama a lansat astfel,
in luna mai al acestui an, o noua Strategie de Se-
curitate Natioanala. In primul capitol al strategiei
nationale de securitate a SUA (viziunea de an-
samblu a strategiei), protectia fatd de provocdrile
la adresa retelelor cibernetice este mentionata
printre priorititile de varf ale strategiei'’. In con-
tinuare, in capitolul II (despre abordarea stra-
tegicd), este discutat in primul rind mediul de
securitate, subpunct la care se mentioneaza:
»capabilitatile din spatiul cibernetic de care ali-
menteaza vietile noastre cotidiene cat si opera-
tiunile militare sunt vulnerabile la atacuri”.'?

In capitolul III (avansarea intereselor), existi
un subcapitol despre securitate (ca interes
national) iar unul dintre punctele acestuia este
securitatea spatiului cibernetic: ,pe 1dnga inamicii
din campurile de bataie traditionale, SUA trebuie
sd fie acum pregatitd pentru amenintari asime-
trice, cum ar fi cele care tintesc la securitatea
spatiului si securitatea cibernetici” **.

Este mentionat mai departe ca intdrirea
securitatii domestice presupune capabilitatea de
a face fata acestor amenintdri, care includ
atacurile cibernetice: ,Securitatea domestica se
bazeaza pe eforturile noastre comune de a
preveni si de a surmonta atacurile prin identi-
ficarea si interzicerea amenintarilor, refuzarea
actorilor ostili care opereaza in cadrul granitelor
noastre, protejand infrastructurile critice si
resursele cheie ale natiunii si securizand spatiul
cibernetic. De aceea, urmdrim initiative care
protejeaza si reduc vulnerabilitatile in infrastruc-
turile critice, la granite, porturi si aeroporturi, si
pentru a creste in general securitatea aeriana,
maritima, a transportului, a spatiului si ciber-
neticd”.

Tot in acest capitol existi o casetd legati de
utilizarea fortei, in care se mentioneaza impor-

{96 |

tanta ,asigurarii cd armata SUA va continua s
aibd toate capabilitatile necesare in orice domeniu
- pe pamant, in aer, apd, spatiu precum si
cibernetice”®,

In subpunctul dedicat spatiului cibernetic, se
reia ideea cd amenintarile la securitatea ciber-
neticd sunt una din provocirile cele mai serioase
la care natiunea americana trebuie sa faca fata.
Tehnologiile care asigurd suprematia militard a
guvernamentale), de a le folosi in mod distructiv.
Terorismul cibernetic este una din amenintarile
la adresa spatiului cibernetic, alaturi de crimi-
nalitatea ciberneticd, o provocare la adresa eco-
nomiei online. Astfel, teroristii sunt un grup ce
amenintd securitatea cibernetica, aldturi de
hackeri si crima organizatd cibernetica.

Infrastructura digitala devine in conditiile
actuale un bun national strategic, iar protectia
acesteia - respectand libertitile civile printre care
dreptul la intimitate — este o prioritate nationala.
In fata atacurilor cibernetice, SUA:

* Investeste in oameni si tehnologie: colabo-
rare cu sectorul privat pentru a asigura protectia
sistemelor guvernamentale i a retelelor indus-
triale; investitie in cercetare de varf; campanie
nationald complexa de ,alfabetizare” digitald *°?

. intéregte parteneriatele: sectorul public ca
si cel privat sau cetatenii luati individual nu pot
face fatd amenintarilor fard cooperare; este
subliniat rolul parteneriatului international in
domeniul normelor de comportament cibernetic,
legilor impotriva crimelor cibernetice, protectia
datelor, abordari privind apararea retelelor si
raspunsul la atacuri cibernetice - la fel ca in cazul
dezastrelor naturale, este nevoie de planuri si
resurse din timp. 7

La subcapitolul despre ordinea internationald,
strategia americand aminteste de asigurarea
unor aliante puternice, printre care cele cu tarile
asiatice: Japonia, Coreea de Sud, Australia,
Filipine si Thailanda. Cu acesti aliati SUA lucreaza
la 0 agenda de securitate a regiunii care include
securitatea ciberneticd 8.

Tot acest subcapitol contine un pasaj despre
sustinerea cooperarii extinse in legaturd cu
provociri globale cheie. Printre acestea se numara
amenintdri criminale transnationale si amenintari
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la adresa guvernantei. Crima organi-zata prezenta
in spatiul cibernetic sustine logistic retelele tero-
riste ceea ce costd anual miliarde de dolari
subminénd si increderea in sistemul financiar?®.

Mai mult, SUA doreste o protectie sporita a
»comunelor globale” cum ar fi rute de comunicatii
(pe pdmant,aer, apd, spatiu cibernetic) fird de
care nu ar fi posibile transporturile sau comertul.
Astfel, infrastructura digitald este si ea conectata
global, ceea ce presupune cooperare cu alte state
pentru a asigura protectia acesteia. De aceea, se
reitereazd nevoia de recunoastere a normelor
cibernetice pentru ca informatiile s circule in
mod liber si sigur.?’

SUA este promotoarea protectiei infratsruc-
turilor critice, reusind sd construiascd un mozaic
de legi si structuri guvernamentale care sa ofere
un cadru adecvat securitatii comunicationale si
rezilientei teritoriale necesare combaterii riscu-
rilor si amenintarilor la adresa infrastructurilor
critice, si implicit la adresa securitétii nationale.
In ciuda acestei evidente, opertiunile din cibers-
patiu nu sunt inca clarificate in totalite, carentele
din domeniul legislativ neputand fi inlaturate, iar
conlucrarea dintre sectorul public si cel privat
este inca departe de a fi atins.

Mai nou, Pentagonul doreste renuntarea la
abordarea de piand acum, cea a apararii active —
instalarea de firewalls, distrugerea infectiilor etc.
In fata atacurilor tot mai grave, o schimbare de
paradigma presupune crearea unui sistem in-
formatic cu totul aparte pentru armaté, cu alte
cuvinte a unor programe ce nu pot fi achizitionate
din comert si care ar face practic imposibild
penetrarea Intranetului.®

China

China este statul cel mai des acuzat de spionaj
cibernetic prin penetrarea sistematicd a retelelor
cibernetice din SUA, Marea Britanie, Germania,
Franta si Noua Zeelanda. Guvernul chinez a negat
de fiecare dati ca ar sta in spatele acestor atacuri,
chiar daca statele atacate nu au acuzat-o niciodata
oficial, sustinand ca duce o politicd si implemen-
teaza o legislatie ce se opune criminalitatii ciber-
netice.

China este principalul suspect datorita atentiei
pe care o acordat-o incepand cu anii 1990 dez-
voltdrii capacitdtilor sale cibernetice. Pana in pre-
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zent, SUA banuiesc cd, China si-a creat grupuri
de hackeri, s-a angajat in spionaj cibernetic, a
luat numeroase masuri in apararea propriului spa-
tiului cibernetic, a impanzit infrastructura SUA
cu bombe logice? si a creat unititi militare pre-
gatite pentru razboi cibernetic in Insula Hainan.
Pentagonul vorbeste de numeroase arme ciber-
netice secrete dezvoltate de guvernul chinez.

Armata Populara Chineza chiar a publicat
cateva arme si tehnici ciberbetice create in urma
dezvoltarii unei strategii legate de rdzboiul local
(gao jishu tiaojian xia jubu zhanyheng): plantarea
de mine informatice, misiuni de recunoastere
informatice, schimbarea datelor retelelor, lansa-
rea de bombe informatice, aruncarea pe piatd
»gunoi” informational, diseminarea propagandei,
lansarea de informatii clonate, organizarea defen-
sivei informatice, stabilirea de statii de spionaj al
retelelor (doud au fost stabilite in Cuba pentru a
monitoriza traficul Internului in SUA si pentru a
monitoriza comunicatiile Departamen-tului de
Apirare).?

Departamentul de Apirare al SUA acuzi
China ci ar crea virusuri si ca dezvolta strategii
pentru a fi folosite impotriva sistemelor de compu-
tere ale altor state.Existe evidente in ceea ce
priveste colectarea de intelligence de la diferite
guverne, cum ar fi cazul Germaniei, unde s-a gisit
software de spionaj plantat de cédtre militari
chinezi sub forma de aplicatii Microsoft Word si
Power Point in computerele departamentelor din
cadrul structurii guvernamentale germane.?

Se pare, insi, cé statul chinez nu este conside-
rat ca cea mai mare amenintare la adresa securi-
tatii cibernetice americane, datorita faptului ca
in acest domeniu statul chinez nu este incd dezvol-
tat. In prezent, China incearc si isi clarifice si
si 1isi stabileasca infrastructurile critice, iar
acestea nu sunt in domeniul cibernetic, ci in
domeniul resurselor de ap3, in domeniul energetic,
in domeniul agriculturii si in domeniul emisiei de
gaze cu efect de sera.

Uniunea Europeana

Atacurile teroriste din Londra si Madrid care
au afectat direct infrastructura de transport
aerian, feroviar si terestru si interuperea
deliberatd a furnizirii de energie de catre
Federatia Rusa cdtre Ucraina, afectand direct
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unele state europene, au aratat cit de vulnerabile
sunt infrastructurile critice europene. Astfel ca
Uniunea a inteprins numerosi pasi pentru a stabili
o politica unitara la nivel european in ceea ce pri-
veste infrastructurile critice, in special in dome-
niul trasporturilor si energiei, securitatea infra-
structurilor critice cibernetice ocupand un loc
tertiar.

Primul pas a fost luat in luna iunie 2004, cind
Consiliul European a solicitat Comisiei Europene
pregatirea unei strategii globale privind protectia
infrastructurilor critice. In urma acestei solicitiri,
Comisia a adoptat o serie de Comunicari citre
Consiliul si Parlamentul European privind pro-
tectia infrastructurilor critice in cadrul luptei
impotriva terorismului, in care Comisia reco-
manda modalitdti de imbunatatire, prevenire si
reactie la nivel european in caz de atacuri tero-
riste asupra infrastructurilor critice.

In noiembrie 2005, Comisia a inteprins al
doilea pas prin adoptarea Cartei Verzi privind un
Program European de Protectie a Infrastruc-
turilor Critice care prezinti necesitatea acestui
program, principiile ale conceptelor de bazai,
modelul de actiune dorit, definirea conceptului
de infrastructura criticd europeand, definirea
conceptului de infrastructura criticd nationala,
rolul autoritatilor statului si al operatorilor de
infrastructuri critice, cadrul si rolul parteneria-
tului public-privat pentru protectia obiectivelor
critice in administrare, sistemul si circuitul
informatiilor de avertizare privind infrastructurile
critice, sprijinirea statelor membre, evaluarea si
monitorizarea activitatilor in cadrul protectiei
infrastructurilor critice. Acest program sublinie-
azd imposibilitatea UE de a realiza protectia
tuturor infrastructurilor critice, datoritd dimen-
siunilor transnationale a vulnerabilitatilor, astfel
incat are in vedere doar infrastrcuturile critice
transnationale, protectia celor nationale rama-
nand in responsabilitatea statelor membre intr-
un cadru comun. De asemenea, Programul men-
tioneazd 11 sectoare si 32 de servicii conexe vi-
tale: sectorul energetic (productia de petrol si
gaze, activitdtile de rafinare, tratare si depozitare,
inclusiv conductele; producerea de energie
electrica, transportul de enrgie electricd, gaze si
petrol, distributie), informatii si comunicatii, ali-
mentare cu apa, alimentatia, sdndtatea, sectorul

EER

financiar, apararea, ordinea publicd si securitatea
nationald, administratie, transporturi, industria
chimica si nucleard si spatiul.

Un al treilea pas a fost luat in 2006, ciand
Comisia a lansat ,Pachetul de mésuri destinate a
imbunatati Protectia Infrastructurilor Critice”,
care are ca principale documente Directiva Con-
siliului pentru identificarea si desemnarea infra-
structurilor critice si masurile ce se impun pentru
imbundtatirea protectiei acestora, Comunicatul
privind Programul de Protectie a Infrastructurilor
Critice si propunenerea pentru Directiva de iden-
tificare si desemnare a infrastructurilor critice
europene si Comunicatul privind protectia infra-
structurilor critice de energie si de transport.

Al patrulea pas a fost luat de catre Consiliul
European care a adoptat Concluziile cu privire la
programul european de protectie a infrastruc-
turilor critice, document in care s-a reiterat faptul
ci statele membre au responsabilitatea finala in
gestionarea infrastructutilor critice natioanale.

Un al cincilea pas a fost luat dupa un an de
dezbateri active, prin Directiva CE 114/2008%.
Acesta directiva defineste infrastructurile critice
ca elementele vitale de pe teritoriul statelor
membre, a ciror perturbare sau distrugere ar
putea avea efecte semnificative. In plus, defineste
si conceptul de infrastructura critica europeana
ca infrastructura critica aflata pe teritoriul unui
stat membru, a carei perturbare si distrugere ar
afecta cel putin doud state membre, precum si
conceptul de protectie ca ,orice activitate care
are drept scop asigurarea functionalitatii, a
continuitatii si a integritatii infrastructurilor
critice pentru a descuraja, diminua si neutraliza
o0 amenintare, un risc sau un punct vulnerabil.”?
Directiva sublineazi prioritatea infrastructurilor
din domeniul energetic si de transport, prin
necesitatea crearii unor Planuri de Securitate
pentru Operatori pentru a identifica elementele
importante, evaluarea riscurilor si identificarea,
selectarea si stabilirea prioritatilor in acest
domeniu. Conform directivei fiecare stat membru
stabileste un punct de contact in protectia
infrastructurilor critice europene, punct esential
in coordonarea chestiunilor legate de PICE, atat
la nivel national, cét si la nivel comunitar. In plus,
ea obligd prin prisma legislatiei europene ca toate
statele membre si considere protectia infrastruc-
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turilor critice o prioritate nationala si sd implemen-
teze toate masurile necesare péina la data de 12
ianuarie 2011.

Directiva 114/2008 are o relevantd deosebita
pentru Strategia de Securitate Europeani, mai
exact pentru Raportul privind punerea in aplicare
a SEE/Asigurarea securitdtii intr-o lume in
schimbare?, din 2008, un raport, care, in viziunea
UE, nu inlocuieste SEE din 2003, ci o consoli-
deaza. Raportul recunoaste importanta infrastruc-
turilor critice, acestea neaparand in primul docu-
ment, indeosebi transporturile, comunicatiile,
aprovizionarea cu energie si internetul - securi-
tatea cibernaticd. Se mentioneazd strategia UE
pentru o societate informationald, ce abordeaza
criminalitatea de pe internet, infrastructura esen-
tiala datorata si faptului cd poate deveni o arma
economica si militara. Securitatea energe-ticd
abordatd in acest raport este interconecati cu
Directiva 114, stabilind nevoia unei piete mai
unificate a energiei si a unor mecanisme de crizad
pentru a rezolva problemele intreruperilor tempo-
rare de aprovizionare. Se stabileste necesitatea
unei mai mari diversificiri a combustibililor, a
surselor de aprovizionare si rutele de tranzit.

Ultima etapa pana in prezent s-a realizat in
sectorul informatiei si comunicatiilor prin elabo-
rarea unei Directive legat de acest sector, Prote-
jarea Europei de atacuri cibernetice si perturbatii
de amploare: ameliorarea gradului de pregatire,
a securitatii si rezilientei.

Reteaua de instiintare si de schimb de infor-
matii in legatura cu infrastructurile critice cerutad
de Directiva 114/2008, este deja in faza de experi-
mentare si implementare la nivelul statelor
membre.

Regatul Unit

Strategia nationala de securitate a RU poarta
numele ,securitate intr-o lume interdependenta”.
In capitolul al treilea, cel despre amenintari la a-
dresa securitatii, gasim subcapitolul legat de crima
organizata transnationald, in care se mentio-
neaza crimele cibernetice ce ameninta persoa-
nele si afacerile®. Desi aceastd amenintare este
amintita separat de terorism, strategia afirma mai
tarziu cd amenintdrile sunt interconectate, crima
organizata putand fi o resursa de venituri pentru
activitati teroriste.”
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Tot in acest capitol sunt tratate amenintarile
venite din partea altor state la adresa RU, printre
care atacurile cibernetice (ce pot fi sponsorizate
de guverne), care fac ca distanta sa fie irelevanta.
Astfel, securitatea pune probleme mai complexe
si are solutii mai putin predictibile.*

In subcapitolul referitor la tendintele globale,
este amintit faptul cd economia si societatea sunt
tot mai dependente de informatiile si sistemele
de comunicatii electronice nationale si globale.
Astfel devine foarte important si fie aparata
integritatea si accesibilitatea acestora impotriva
riscului de atac cibernetic, fie el terorist, infractio-
nal sau venind din partea unui stat. Internetul
este o tintd si o oportunitate pentru teroristi care
chiar s distruga intreaga infrastructura.’

Urmeaza capitolul in care RU afirma cum va
raspunde in fata acestor amenintdri, printre care
crima organizata transnationald: ,suntem vigi-
lenti fata de noile amenintari, inclusiv infractiu-
nile cibernetice”. Dupa cum am mai spus, RU
considerd cd investitia in astfel de raspuns este
benefica si pentru reactia fata de alti actori ostili
cum ar fi retelele teroriste.

Se mai mentioneazd in acest capitol ca
agentiile de inteligentd ale RU, in afard ca depun
eforturi impotriva amenintarilor teroriste, pro-
tejeaza RU si de actiuni ale organizatiilor omo-
loage strdine care au tinte politice, economice si
de securitate, incluzand atacuri cibernetice. *

Caraspuns la tendintelor globale in privinta
securitdtii, printre care cele tehnologice, RU se
angajeazd sa lucreze impreund cu parteneri
internationali, din sectorul public sau privat,
pentru a asigura sistemele guvernamentale si
infrastructurile nationale critice impotriva ata-
curilor cibernetice. RU face investitii de moder-
nizare a capabilitatilor serviciilor secrete si politiei
pentru a face fatd provocarilor din domeniul teh-
nologiei comunicationale. ,Ne angajam s3 maxi-
mizam oportunitatile si beneficiile Internetului,
protejand libertatea de a dezvolta noi servicii si
concomitent reducand posibilitatea ca teroristii
sd exploateze aceste oportunitati si sd asiguram
rezistenta Internetului fati de atacuri. In final,
sustinem eforturile internationale de a monitoriza
si proteja siguranta noilor tehnologii si retele de
comunicatii”,
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Franta de a lupta in acest spatiu. Norme adecvate de
angajament, tindnd seama de consideratii aspecte
juridice legate de acest nou mediu, ar trebui si fie
dezvoltate.

Inadoua parte a cartii albe, privind ambitiile
europene si internationale ale Frantei, existd un
capitol dedicat ambitiilor europene, printre care
se numadrd o protectie mai eficace a cetdtenilor
europeni. Unul din subpunctele acestui obiectiv
este coordonarea apararii impotriva atacurilor
asupra sistemului de informatii. *

Interesele europene si interesele nationale
sunt strans corelate in spatiul cibernetic. Franta
considerd, prin urmare, esentiald consolidarea
operationald, in cadrul Uniunii Europene, cat mai
reactiva posibil in randul statelor partenere fata
de atacurile asupra sistemelor informatice. Franta
va propune, de asemenea, ca Comisia sa impuna
operatorilor de retele norme intérite si proceduri
pentru a creste in mod drastic capacitatea de
rezistentd. Eficienta Agentiei Europene ENISA
va fi, de asemenea, foarte important de crescut;
acesta contribuie in special la stabilirea, de catre
Comisie, a unui panou de securitate a sistemelor
de informatii in toate institutiile europene. *

In continuare, Carta vorbeste despre reno-
varea transatlanticd, avind un subcapitol despre
NATO si evolutiile strategice internationale. Aici
existd o casetd care mentioneazd amenintarile si
conflictele ce pot implica Alianta Atlantica,
printre care si razboiul cibernetic, ca mijloc de
atac inovativ.>

Cartea albd a securitatii franceze contine,
printre altele, o caseta ce se referi la atacurile
informatice majore. Aici se afirmi ci mijloacele
de informare si de comunicare au devenit sis-
temele nervoase ale societatii, fird de care
aceasta nu ar mai putea functiona. Spatiul ciber-
netic, constituit din ansamblul retelelor, este
radical diferit de spatiul fizic: fard frontiere, evo-
lutiv, anonim, identificarea unui agresor fiind difi-
cila.

Amenintarea poate lua mai multe forme: blo-
caj, distrugere materiald (a satelitilor sau a infra-
structurilor de retea), neutralizarea informatiei,
furt sau alterare de date etc. In urmitorii
cincisprezece ani, cresterea tentativelor de ata-
curi, efectuate de actori non-statali, hackeri,
activisti sau organizatiilor criminale, este o certi-
tudine. Unele dintre ele pot de fi mare amploare.

Vorbind de atacurile din partea altor state,
cartea albd noteaza cd mai multe tari au deja
strategii bine definite de combatere cibernetica
ofensivd si se doteazd cu capacitati tehnice
preluate de la hackeri. In acest context, incerci-
rile de atacuri secrete sunt extrem de probabile.
Actiunile masive, efectuate in mod deschis, sunt
la fel de plauzibile.

Evolutiile tehnologice si interconectarea
retelelor fac ca strategiile de apdrare pasive sa
fie mai putin eficace, chiar dacd acestea raman
necesare.Mutarea de la o strategie de aparare
pasivd la o strategie de apdrare activa, in pro-
funzime, combinand protectia intrinsecd a sis-
temelor, monitorizarea permanenta, reactia ra-
pida la actiuni agresive, necesitd un impuls pu-
ternic guvernamental si o schimbare de menta-
litate.

Expertiza statului in securitatea sistemelor
de informatii trebuie s fie puternic dezvoltatd,
intretinuta si diseminatd actorilor economici, mai
ales operatorilor de retea. Natura imediatd,
aproape imprevizibila, a atacurilor, de asemenea
necesitd dotarea cu capacitdti de gestionare a
crizelor si post-criza, asigurand continuitatea acti-
vitdtii i permitand urmdrirea penala si sanctio-
narea agresorilor.

Context global

Corporatia pentru nume si numere alocate
pe Internet (ICANN), cu sediul in California, este
de mult timp, corpul principal de reglementare a
modului in care functioneaza sistemele de nume
de domeniu de Internet, precum si modul de
gestionare a traficului generat de e-mail-uri si de
browsere. Ea a fost fondati in 1998. ICANN are o
legatura directd cu guvernul Statelor Unite
(Rawal 2010).

Un concept se afla in discutie din 2005, in
incercarea de a crea un acord pentru a vedea
dezvoltarea unui organism recunoscut in mod

In plus, deoarece spatiul cibernetic devineun |, legal pe plan international, pentru a inlocui
nou domeniu de aplicare in care se deruleazi deja | supravegherea de citre guvernul Statelor Unite,

operatiuni militare, Franta va dezvolta capacitatea = cu un corp mai multi-lateral similar cu Uniunea
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Internationald a Telecomunicatiilor, care a fost
fondata in 1865. De asemenea, s-a sugerat ci
ICANN nu face fatd la toate provocdrile cu care
se confruntd si este intr-adevir lipsit de transpa-
rentd, responsabilitate si legitimitate in sine, idei
sustinute in continuare de Grupul de lucru pentru
Guvernare Internetului (WGIG), in iunie 2005.

Existd si alte modalitati in care Internetul este
reglementat. Din 1995 este in vigoare un cadru
de Produse si Sisteme de Securitate a Informatiilor
(SIPS). El face parte din unitatea britanica “mi2g
Intelligence” si are “cea mai mare baza de date a
atacurilor digitale”. SIPS gazduieste informatii
despre grupdri majore de hacking, atacatorii
Internet malware (sabotori) si are relatii cu aproa-
pe toti actorii la nivel mondial pentru a mentine
un statut fara egal in a detine informatii confiden-
tiale cu privire la riscul digital.

O aripd secundard a unitdtii de informatii men-
tionate mai sus este Unitatea de urgentd a ame-
nintarior asimetrice (ACTA), care a fost initiata
dupa 11-09. ACTA monitorizeaza activitatea in
intreaga lume, concentrandu-se asupra carte-lurilor
de crimd organizatd si de terorism. ACTA
intocmeste o baza de date completd a potentialelor
amenintari prin elaborarea unor rapoarte lunare
in baza informatiilor culese prin intermediul site-
urilor web de monitorizare a grupurilor teroriste si
interceptdrile de comunicare a organizatiilor
teroriste. Cu toate acestea, o critici fundamentala
a ACTA este ca acesta incalcd continuu libertatile
civile si confunda protestul cu activitatea tero-rista.

Am putea intreba daca aceste restrictii sunt
de ajuns atunci cind am analiza o data mai plus
utilizarea tehnologiei de cétre teroristi in realitate.
Asa cum a fost raportat de cdtre mass-media
spaniold in urma investigatiilor despre atacurile
de la metrou ale Al Qaeda in Madrid din 11 martie
2003, s-a constatat ci, pentru a nu avea mesajele
interceptate pe Hotmail, teroristii au modificat
numai utilizarea serviciului de mail gratuit. Legis-
latia actuala permite autoritétilor s3 monitorizeze
“inbox” si nu mai mult. Atacatorii de la Madrid au
folosit pur si simplu un cont de e-mail, care a fost
accesat de catre toti si mesajele stocate in dosarul
,drafts”. Inci odats, legislatia pare a fi cu un pas
in urma.

“Fortele de apérare cibernetice” suntin curs
de dezvoltare in intreaga lume in incercarea de
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a tine pasul cu viteza schimbdrilor, dar, adesea,
aceste incercdri sunt incetinite de diviziuni
interne cu privire la cine ar trebui si le conduci
- fortele traditionale militare sau civile. Foarte
recent, o echipd formata din sapte persoane din
intreaga lume, recunoscute pentru eforturile
depuse in vederea securitdtii cibernetice, a fost
incredintata cu ,cheile Internetului”. Fiecare din
aceste persoane trebuie sa se deplaseze intr-o
locatie ascunsa din SUA pentru a ,,reporni” Inter-
netului in cazul unei calamitati, cum ar fi un atac
cibernetic de proportii.®

Concluzii

Protectia infrastructurilor critice creaza un
nou set de probleme la adresa securitatii nationale
al unui stat, in care diferiti actori sunt implicati,
siin care forta militara este mai putin importanta.
Intr-o perspectiva de securitate mai larga, natiu-
nile sunt confruntate cu amenintari care sunt
greu de gestionat intr-o maniera traditionala. Li-
niile trasate intre sectorul intern si extern, intre
sectorul public si privat, politie si armatéd se
intrepatrund, iar natura si cerintele securitatii
nationale se schimba rapid.

Analizand protectia infrastructurilor critice
la cativa actori globali, se poate observa necesi-
tatea implementarii unei culturi de securitate in
acest domeniu, precum si la nivelul cetatenilor.
Cultura de securitate este necesari pentru pre-
venirea unei situatii critice, pe timpul sau dupa
aparitiei situatiei de urgenta si pentru a se evita
sau pentru a se limita efectele dezastruoase ce
decurg din astfel de situatii.

Combaterea atacurilor cibernetice necesita
un mix de instrumente si flexibilitate. Schimbul
de informatii si de bune practici, cu toate cd este
dificil intre actorii statali, deoarece majo-ritatea
dintre ei nu sunt dispusi sd-si impartd-seasca
vulnerabilititile, ar fi o posibili solutie. In aceste
conditii, exista nevoia de a crea un sistem bazat
pe schimbul de date, avand o struc-tura de mijloc
(o platforméd comuni) care si fie de incredere
pentru toate partile interesate. Realizarea unui
set de standarde comune si regulamentele ale
procedurilor este, de asemenea, de dorit.
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O strategie coerenta ar avea nevoie de sprijin
din partea guvernului, comunitatii de informatii
secrete si sectorului privat (de exemplu, compa-
niile antivirus). Este importanti cooperarea intre
diferitele parti interesate, publice si private
deopotriva. Din punct de vedere practic, este de
asemenea important pentru diferite parti inte-
resate de a se intilni in mod direct, deoarece pe
aceasta se bazeazd increderea si se faciliteaza
astfel schimbul de informatii.

Nevoia de cooperare internationald si pentru
construirea relatiilor internationale de care se-
curitatea cibernetica depinde este, de asemenea,
una legala, deoarece exista diferite acte legis-
lative privind protectia datelor. Legat de aceasta
problema, este imperios necesar de a forma mai
multe specialisti juridici in domeniul IT. In plus,
in mod corespunzidtor, pentru a face fata
amenintdrilor cibernetice, formarea politistilor
in acest domeniu trebuie sd fie imbunatatita.

Educatia este, de asemenea, foarte impor-
tantd, deoarece ar putea fi mai ieftina diminuarea
posibilitatii unui atac decat de a suporta efectele
sale dupa ce a avut loc. Mai multe ar trebui facute
pentru sensibilizarea cu privire la amenintérile
cibernetice si pentru a construi o cultura de se-
curitate, atit in interiorul organizatiilor cat si in
randul publicului larg. Mass-media poate juca un
rol important in responsabilizarea consuma-
torilor si sensibilizarea populatiei.®
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ABSTRACT

Critic infrastructures are those ones which are considered as vital for the state security, as stability, safety
and security of the political systems, the positive developments with the economic, social, politica land
military processes depends on them. Terrorism is an act intended to produce deliberate fear among the
populations to put a pressure on governments to comply with terrorists’ demands. Cyber-terrorism takes playe
in cyberspace but is different from the cyber-crime, as its goal ist o produce fear and has a political motivation.
A strong security culture and the intelligence sharing among the nations is vital for fighting against cyber-

terrorism.
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Combaterea noului terorism.
De la razboiul tehnologic la ,,Human

Amenintarea noului terorism nu poate fi igno-
ratd, ea atentand la insusi nucleul existentei occi-
dentale. Ritmul ametitor de dezvoltare a tehnolo-
giilor a condus la luarea in considerare a unei
revolutii informationale care, tradusa in limbajul
strategico-militar, echivaleazad cu emergenta
Revolutiei in Afacerile Militare (RAM). Dominatia
prin superioritatea cunoasterii cAmpului de lupta
reprezinta punctul central, indispensabil in
obtinerea victoriei decisive impotriva unui adver-
sar imprevizil a cdrui logica incertd nu poate fi
contracaratd decat prin anticiparea si stoparea
precisd a actiunilor planificate.

Discrepanta dintre atentia acordata diversi-
ficarii studiilor din domeniul securitatii si tenta-
tivele de transpunere a noilor perspective de se-
curitate in initiative de planificare strategica este
semnificativd. Cu toate acestea, Revolutia in
Afacerile Militare raspunde necesitatii de concep-
tualizare a unei strategii viabile in conditiile muta-
tiilor tehnologice ale lumii postmoderne. Razboiul
informational are ca ambitie atingerea perfec-
tiunii prin precizia informatiei si a armamentului
in contextul interoperabilitatii tuturor tipurilor de
forte. Eficacitatea acestui nou tip de razboi se
masoara insa prin raportarea la capacitatea rapida
de adaptare a gruparilor teroriste.

In prezent, ,nu existi consens asupra faptului
ca atentia acordatd chestiunilor militare inca
reprezinta o responsabilitate importanta pentru
stiinta sociald, sau mécar asupra faptului cd o
cunoastere a sistemelor militare este vitala pentru
studiile de securitate”.! Cert este insi ci atat se-
curitatea cat si strategia sunt obligate in prezent
sd facd fatd unor conflicte deteritorializate in care
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Intelligence”
Andreea Mihai

mijloace tehnologice si furii ancestrale sunt
exploatate deopotriva. Atdt RAM cit si activitatea
de tip intelligence, si in mod special HUMINT
sunt parti complementare ale solutiei.

I. Conceptualizarea unei strategii viabile
in cadrul razboiului tehnologic — RAM

Complexitatea a ceea ce Alvin Toffler? a con-
ceptualizat sub denumirea de ,al treilea val” in
cadrul vastei arhitecturi civilizationale implica si
o serie de mutatii in plan strategic ca modalitate
de adaptare la epoca contemporana, post-in-
dustriald sau ,informationald”. Reactia la aceste
transformari in domeniul militar s-a concretizat
sub forma Revolutiei in Afacerile Militare (RAM)
al cirei scop final este acela de a garanta conduita
strategiei indirecte perfecte ca raspuns la viteza
de adaptare a gruparilor teroriste care la randul
lor s-au transformat, printr-un fenomen similar
de ,Revolutie in Afacerile Teroriste” (RAT).

Originile razboiului tehnologic

Evolutia tehnologicd in domeniul proiectarii
de arme este privita in ultimii ani, de cétre puterile
occidentale, ca un panaceu al confruntérilor ar-
mate si a fost insotitd de o transformare radicald
amodului de a concepe planurile de razboi si doc-
trinele militare. In consecintd, asistdm la o orien-
tare a strategiilor spre abordari de tip postmodern.
In mod paradoxal ins3, rizboaiele prezentului se
manifesti sub forme premoderne. Astfel, in timp
ce tarile occidentale dezvoltate tehnologic si cu
importante resurse economico-finaciare promo-
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veaza o viziune postmodernd a strategiei, in
teatrele de conflict armatele acestora se ciocnesc
de forte animate de fervoarea primitivd a
constiintei religioase sfarsind intr-o confruntare
cu aspect pre-modern.’ In consecintd, strategia
nu poate neglija importanta lectiilor trecutului,
fiind obligata in acelasi timp sa se adapteze
conditiilor tehnologice ale prezentului.

Utilizate pentru prima data in 1991, cu ocazia
Rézboiului din Golf, asa-zisele arme inteligente -
de inaltd precizie si mare autonomie - au fost
concepute in ideea de a prezerva viata actorilor
implicati in conflictul armat, atat de partea
agresorilor cat si de partea celor agresati. RAM a
deschis astfel calea catre misiunile militare farad
lupta prin ceea ce americanii numesc ,kinder,
gentler operations™. Obiectivul principal al RAM
ar trebui sa fie sumisiunea adversarului fara
varsare de sange prin distrugerea de tinte
strategice (depozite de armament, unitti militare,
puncte de comandi, etc.) evitind pe cat posibil
producerea de efecte colaterale. Noii strategi ar fi
nu atat din randul militarilor si tacticienilor cat din
randul civililor si informaticienilor care proiecteaza
o analizd detasatd a realitdtii de pe teren.
Superioritatea tehnico-militard asupra adversarului
ar trebui sd conduci la ,rdazboiul curat”.

In acceptiunea lui Latham, RAM inseamna
yutilizarea de forte militare precise impotriva
infrastructurilor de comunicatii si de comanda
inamice, accelerarea desfasurarii operatiilor
miliatre si dominatia pe planul manevrei si al
infomatiei care ghideaza lupta in totalitatea
spatiului”®. Principalele noutiti tehnologice ale
RAM: (1) performanta armamentului este mult
sporita, ceea ce se reflectd in precizie si letalitate.
De asemenea, tirul la distantd a permis inlocuirea
factorului uman cu instrumente complet automa-
tizate precum rachetele de croiziera sau dronele
(UAV®); (2) detectarea si orientarea sunt perfectio-
nate; (3) fortele armate sunt mai mobile si
capacitatea lor de reactie rapida creste datoritd
utilizérii in timp real a sistemelor de informare;
(4) operatiile militare sunt simultane si fac apel la
interventia combinatd a fortelor, eludand distinc-
tia intre categoriile de forte.

Revolutia in Afacerile Militare reprezinta o
revolutie tehnico-militard survenitd in momentul
cand aplicarea de noi tehnologii sistemelor mili-
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tare se combina cu aplicarea de concepte opera-
tionale inovatoare si este insotitd de un proces de
adaptare organizationald, cu scopul de a trans-
forma in mod fundamental caracterul si modul
de desfisurare a operatiilor militare’. Asistam la
aparitia unui ,sistem de sisteme” conceptualizat
de citre amiralul William Owens, vice-presedinte
al Statului Major General american, care consi-
deri cd interactiunea si sinergia dintre C*ISR® si
munitiile ghidate cu precizie (PGM)? conduc la
aparitia unei asemenea realitdti. Reprezinta insd
oare RAM o veritabilad revolutie? Progresul in
materie de descoperiri tehnologice aplicabile
armamentului este incontestabil. Limitérile insa,
cu care valorificarea in practica a ,sis-temului de
sisteme” se confruntd, arunca o urma de indoial
asupra completitudinii acestei revolutii.

Martin Libicki si Stuart Johnson'® vorbesc de
dominatia datoritd cunoasterii spatiului de lupta
- Dominant Battlespace Knowledge (DBK), ca
forta motrice a Revolutiei in Afacerile Militare.
DBK ofera posibilitatea cunoasterii dispunerii in
teatru, a pozitiei si orientarii fortelor adverse,
ceea ce creeaza oportunitatea controlului spatiului
conflictual necesar obtinerii victoriei prin asigu-
rarea interoperabilitdtii categoriilor de forte. Teh-
nologiile DBK acoperdi trei arii: (1) intelligence,
supraveghere si recunoastere (ISR) care contri-
buie la cunoasterea in timp real a teatrului de
luptd; (2) comandd, control, comunicatii, aplicatii
computerizate si procesare a informatiilor (C4)
care contribuie la crearea unui liant electronic
intre toti combatantii permitandu-le sa facd
schimb de informatii in timp real si sd actioneze
in mod simultan; (3) utilizarea PGM a céror fortd
de precizie cu razd lungd de actiune permite
limitarea angajarii fizice directe prin operarea
de lovituri de la distantd si ofera posibilitatea de a
adapta actiunea la fluxul de informatii.

Elementele prezentate mai sus ca parte inte-
grantd si in acelasi timp definitorii pentru Revo-
lutia in Afacerile Militare sunt inglobate in
Viziunea Intruniti 2010 (JV 2010)" publicati in
iulie 1996 de citre Seful Statulului Major General
american. JV 2010 reprezinta o proiectie progra-
maticd a viziunii americane asupra modului in
care strategia militara a secolului 21 ar trebui s
se contureze prin raport cu noile provociri ale
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mediului international de securitate: ,JV 2010
incepe cu abordarea elementelor de continuitate
si a schimbdrilor din cadrul mediului strategic,
inclusiv curentele tehnologiei si implicatiile
acestora asupra Fortelor Armate. Recunoaste
importanta cruciald a fortelor noastre actuale bine
pregitite si pune bazele necesare consolidarii lor
prin stabilirea modului in care acestea vor lupta
la inceputul secolului 21".12
Documentul pune accentul, conform tezei
“sistemului de sisteme”, pe importanta superio-
ritdtii in domeniul informatiei, superioritate
obtinuta in teatru datorita dezvoltdrilor tehnolo-
gice. Superioritatea informatiei este definita ca
fiind ,capabilitatea de a colecta, procesa si dise-
mina un flux neintrerupt de informatie, in timp
ce abilitatea de a face acelasi lucru este exploatata
sau eliminatd”*®. Sunt identificate patru concepte
operationale care ar trebui sd permitd atingerea
gradului de ,,dominare a intregului spectru”** prin
aplicarea a patru concepte operationale: manevra
dominantd, angajamentul de precizie, protectia
multidimensionald si logistica concentrata.
Manthorpe sintetizeazd prin intermediul
graficului alidturat modul in care JV 2010 anti-
cipeazi implementarea ,,sistemului de sisteme”
ca fenomen care implicd conjugarea C4I/ISR/
PGM sub forma unui unic sistem operational,
combinand rdzboiul informational ofensiv si

———
Manevra domimaniti

R

defensiv, cu scopul de a oferi Statelor Unite
superioritatea informationald necesara pentru a
face fatd noilor conditii de lupta.” Avem de a
face cu un razboi in retea, definit sub forma ,,unui
complex de concepte si capacitdti militare refe-
ritoare la confruntarea armata, care permit par-
tilor combatante sd dobandeasca un avantaj
complet in domeniul informatiilor disponibile si
sa foloseascd toate mijloacele intr-o maniera
rapidi si flexibild”.

Cu toate acestea, Revolutia in Afacerile
Militare sufera de anumite limitari care {i prejudi-
ciazi statutul de strategie-garant a victoriei curate
in rizboaiele de tip chirurgical. In primul rand,
teza din spatele RAM face abstractie de dimen-
siunea umani si interactionala a razboiului. In
acest sens, este interesant de facut distinctia intre
paradigmele strategice stiintifico-rationald si
istorica. Dacd in cazul paradigmei stiintiico-ra-
tionale razboiul este conceput ca fiind determinat
de factori constanti si prin urmare predictibili,
facand astfel posibild dezvoltarea unei teorii
strategice universale si independente de specifi-
citatile fiecdrui conflict, paradigma istorica consi-
derd razboiul ca fiind un fenomen socio-politic
singular prin caracteristicile sale si care nu poate
fi obiectul unei extrapolari’.

Or, RAM este proiectata dintr-o perspectiva
pozitivista care o incadreaza in determinismul

OBTINEREA DOMINATIER
ASUPRA SPATIULUI DE LUPTA
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optimist al paradigmei stiintifico-rationale. In
realitate insa, nu trebuie ignorat pericolul asimi-
larii conceptului de superioritate a informatiei cu
cel de superioritate a cunoasterii. Reteaua infor-
mationald a RAM nu poate, prin urmare, com-
pensa absenta unei aprofundarii a realitatii socio-
politice a ariei conflictuale. In mod special in cazul
noului terorism, caracterul imprevizibil, care
conditioneazd actiunile violente ale acestora,
trebuie tratat dintr-o perspectiva cultural-reli-
gioasi.

Ca o confirmare a acestei afirmatii, trans-
punerea in practici a RAM nu a ficut intocmai
dovada eficientei estimate. Exemplele cele mai
elocvente in acest sens sunt razboiul din Golf si
interventia NATO in Kosovo. In ambele cazuri,
instrumentalul militar a demonstrat avansul
tehnologic considerabil asupra adversarului. Cu
toate acestea, superioritatea americani a fost
viciata de diversi factori, iar tentativa de a atinge
performanta unui «razboi curat» fard victime
colaterale ale confruntarilor armate nu poate fi
probati de realitatea din teatru. Astfel, «in ciuda
superioritatii quasi-totale a NATO in materie de
informatie, cunoasterea sa asupra situatiei de pe
campul de luptd a fost manipulatd de fortele
armate serbe mai des decit ne-am imagina. Din
moment ce interpretii, umani si informatizati, ai
datelor culese de serviciile de informatii au fost
pacdliti, acest lucru a condus la irosirea munitiei
pe momeli sau tinte gresite inducand evaluari
eronate ale situatiei reale la sol. Acest fapt a
afectat de asemenea atat misiunile esentiale cat
si evaluarea pagubelor cauzate»'®,

RAM vs ,RAT”

Simpla evolutie sau veritabila revolutiei, RAM
nu a avansat in mod univoc in favoarea demo-
cratiilor occidentale, reprezentate prin excelentd
de Statele Unite. In paralel, asistim la o transfor-
mare fird precedent a modului in care gruparile
teroriste se structureaza si isi coordoneaza
activitatea cu scopul de a intreprinde acte violente
prin a caror amploare si caracter spectacular
raspandesc teroare in sanul populatiilor vizate.
Nu sunt numai armatele occidentale cele care si-
au adaptat strategiile in vederea valorificarii noilor
tehnologii. La randul lor, gruparile teroriste si-au
apropriat instrumentalul tehnologic modelandu-

B Monitor Strategic W]

se la nivel organizational pentru a face uz cat mai
eficient de acesta.

Astfel, dacd pe de o parte se vorbeste despre
o ,revolutie in afacerile militare” (RAM), carac-
terul contagios al transferului tehnologic, tipic
mondializarii, a permis si complexifierea feno-
menului terorist, printr-un fel de ,revolutie in
afacerile teroriste” (RAT). Evolutia sistemului de
comunicatii prin generalizarea accesului la
tehnologiile de informatii a creat oportunitatea
pentru structurile teroriste de a se diversifica,
devenind din ce in ce mai eficiente si mai
rezistente la operatiile contrateroriste.

O definitie suficient de comprehensiva a
A,RAT” ar fi: ,indicarea unei transformari radicale
in natura activitatilor teroriste, consecinta a pro-
gresului tehnologic care, asociat cu schimbarile
profunde in ceea ce priveste obiectivele gruparilor
teroriste si cultura lor organizationala, modificd
in mod fundamental caracterul si desfisurarea
operatiilor teroriste”!. Prin urmare, accesul la
tehnologiile de informatii a permis grupdrilor
teroriste sa isi eficientizeze operatiile si sa isi
adapteze structurile ierarhice in asa fel incat
depistarea nucleelor si eliminarea organizatiei,
in ansamblul sdu, si fie ingreunati. Complexi-
ficarea modului de organizare a gruparilor
teroriste ale caror ramificatii se extind astazi la
nivel international poate fi cel mai bine descrisad
prin urmatoarea diagrama.

Se poate constata dispunerea in retea a
modelelor de organizare, iar modul in care a
evoluat aceasta dispunere a elementelor func-
tionale in cadrul retelei teroriste i-a permis aces-
teia autonomizarea pani la gradul in care centrul
sdu de gravitate nu mai este indispensabil functio-
ndrii grupdrii. Prin elemente functionale intele-
gem: centrul de gravitate, punctele decisive si
punctele nevralgice. Centrul de gravitate consti-
tuie nucleul ideologic si doctrinar al retelei oferind
in acelasi timp baza strategica necesara concre-
tizarii trecerii la act. Punctele decisive simboli-
zeaza membrii retelei cu rol de conducere, aflati
in legaturd cu liderul. Desi au aparent rol de
intermediari, receptori doctrinari si executanti
ai strategiei concepute de centrul de gravitate,
acestia se pot erija in conducatori independenti
in cazul in care este necesara suplinirea rolului
de conducator. Asa-zisele puncte nevralgice ale
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Tipuri de retele teroriste

Retea in lang Retea in formai de stea

Retea descentralizata

Retea in forma de plasa

Legenda: . centru de gravitate @ punct decisiv O punct nevralgic

retelei reprezinta de fapt partea organicd a gru-
paérii, executantii care in lipsa unui coordonari
din partea superiorului ierarhic pot continua si
activeze in mod autonom, asigurand astfel conti-
nuitatea ideologica a grupului si care sunt totusi
dispensabili si usor de inlocuit.

Inceeace priveste cele patru tipuri de dispu-
nere in retea a gruparilor teroriste, fiecare dintre
acestea prezintd anumite avantaje si dezavantaje.
Complexificarea retelelor are ca scop eliminarea
vulnerabilitatilor in fata actiunilor contratero-
riste. Avand in vedere ca esentiald este perpe-
tuarea activitati, eliminarea centrului de gravitate
se dovedeste a fi dezastruoasa mai ales in cazul
retelei in lant. Nici delegarea autoritatii doctrinale
citre punctele decisive nu reprezintd un garant
al supravietuirii gruparii, mentinindu-se carac-
terul fragil al grupului o datd cu expunerea fac-
torilor sai centrali. O solutie ar fi reprezentatd de
planificarea structurii sub forma retelei de tip
descentralizat, mai flexibild decét primele doui
prin faptul ci asigura autonomia subgrupurilor
eliminind riscul anihildrii retelei o datd cu
capturarea centrului de gravitate.

Ceea ce numimin aici ,Revolutie in Afacerile
Teroriste” se produce insi de abia in momentul
in care apare reteaua in forma de plasd. Multi-
tudinea de interconexiuni asigura diversificarea
retelei si extinderea acesteia intr-un ritm dificil
controlabil. Pericolul generat de o astfel de struc-
turd este cu atit mai mare cu cat baza doctrinara
si fervoarea religioasa deja inoculata se mentin
in paralel cu generarea capacitatii de auto-orga-
nizare la nivelul celulei care actioneaza in mod
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adaptat spatiului in care evolueazad. Putem vorbi
in acest caz de aparitia unei ,retele stupide” ca
opus al celei ,inteligente” centralizate. In Jreteaua
stupidd” nu mai este reteaua cea controleaza
modul de propagare a informatiei, ci este infor-
matia cea care da impusul necesar functiondrii
retelei ldsand libertate utilizatorului - punctul
nevralgic - si o interpreteze?®.

Oricat de stupida s-ar prezenta in aparenta
logica structurarii retelei in forma de plasa, ea
oferd gruparilor teroriste posibilitatea de a
contrabalansa in mod eficient eforturile adver-
sarului. Lupta are loc pe teren comun, iar instru-
mentele utilizate sunt asemandtoare. Diferenta
esentiald intre RAM si “RAT” se contureazi la
nivelul logicii in spiritul careia sunt concepute
strategiile determinate de cele doud ,revolutii”.
Astfel, dacd Revolutia in Afacerile Militare a fost
conceputa datoritd necesitdtii de a proiecta o baza
strategicd adaptatd unui mediu de securitate
apreciat ca fiind generator de asimetrie, o datid
aplicata ea pare sd raspundd mai degraba unei
logici disimetrice conform careia se face apel la
superioritatea cantitativa si calitativa a fortelor.

Pe de altd parte, ,Revolutia in Afacerile
Teroriste”, lipsitd de orice baza conceptuald, se
prezintd in mod paradoxal mai bine ancorata in
logica asimetrica cdutand sa obtina avantaje prin
exploatarea vulnerabilitdtilor adversarului,
evitind in acelasi timp confruntarile in care
acesta si-ar putea impune atuurile. Pentru a face
dovada unei veritabile revolutii, insusirea ino-
vatiilor tehnologice trebuie sd conduca la o trans-
formare profundi a doctrinei si a organizirii. In
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cazul ,RAT”, complexificarea structurii si modul
de actiune al gruparilor teroriste fac dovada
asimildrii pe deplin a acestor principii. Rimane
de vazut daca RAM depaseste cadrul unei simple
evolutii tehnologice care ofera intr-adevar Occi-
dentului superioritatea calitativd a instrumen-
talului militar, fara a fi insotita de o transformare
profundd a doctrinei si a conceptelor organiza-
tionale determinante in proiectarea strategica a
operatiilor militare.

II. Rolul humint in lupta impotriva
noului terorism

Majoritatea lucrarilor care abordeaza proble-
matica serviciilor de informatii debuteaza cu ten-
tativa unei definitii, incercare timida de a justifica
si poate de a scuza indrdzneala abordarii unei
astfel de teme ... secrete. Atacurile din data de 11
septembrie 2001 au jucat un rol esential in elimi-
narea pudorii cu care activitatea serviciilor de
informatii era privita pana in acel moment. Esecul
care i-a fost atribuit a declasificat pana la un anu-
mit nivel lumea secreta a spionilor, iar surpriza a
provenit tocmai din concluzia analistilor potrivit
careia deficientele desi variate se evidentiau
tocmai cand venea vorba de agentii pregatiti
pentru munca de teren.

In cele ce urmeazi, nu vom face exceptie de
la reguld si vom incepe prin a defini, din simt
practic, sensul unui termen care va fi des folosit
in corpul lucrarii. Lowenthal defineste notiunea
de intelligence ca un ,proces prin care anumite
categorii de informatii importante pentru securi-
tatea nationald sunt solicitate, colectate, analizate
si furnizate decidentilor politici; produsele acestui
proces; pastrarea acestor procese si informatii
prin activitdti de contrainformatii; desfasurarea
de operatii conform solicitérii autoritatilor legale”.
Procesul definit de Lowental evolueaza in sapte
etape: identificarea nevoilor si prioritatilor, colec-
tarea de informatii; procesarea si exploatarea
informatiei colectate pentru a produce intelli-
gence; analiza si productie; diseminarea catre
decidentii politici; consum; feedback.?

In cadrul comunititii de informatii se distinge
ca ,una dintre cele mai versatile si puternice sur-
se de informatii disponibile pentru alertarea
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asupra unei situatii si luarea de decizii”%, activi-

tatea de ,human intelligence” (HUMINT). Cate-
gorie a intelligence derivatd din informatiile
colectate si furnizate prin surse umane, activi-
tatea HUMINT este deosebit de valoroasi, daci
nu chiar garant al succesului in cazul operatiilor
urbane sau pe un teren complex, unde informatia
obtinutéd prin mijloace tehnice nu poate fi sufi-
cientd indiferent de performantele high-tech.

Comunitatea americana de informatii in
secolul 21. Esec si constientizare
«CIA a fost distrusa in mod metodic de
«corectitudinea politicii», de meschinele gherile
interne, de carierism si de multe altele. [...] Pe

11 septembrie, factura acestei neglijente enorme
a fost adusd in ochii lumii»®,

Robert Baer

Raportul IC21%, ficea referinti incd din 1996
la necesitatea comunitatii de informatii de a se
adapta la conditiile de securitate strategicd a se-
colului 21: ,Statele Unite au in continuare nevoie
de o comunitate de informatii puternicd, capabild
si din ce in ce mai flexibild. Aceasta necesitate
nu s-a diminuat o data cu sfarsitul Razboiului Rece.
Intr-adevir situatia este, in cele mai multe cazuri,
mai complexa si mai dificil de abordat decat in
perioada de bipolaritate, relativ stabila, a Riz-
boiului Rece. Prin urmare, desi consideram ca
securitatea noastrd nationald este mai putin
amenintatd, cererea de informatii se mentine.
Obiectivul securitatii noastre nationale s-a
schimbat, dar misiunea comunitatii de informatii
a ramas neschimbata: furnizarea la timp de
informatii cdtre decidentii civili si militari, spri-
jinirea operatiilor si desfdsurarea de anumite ope-
ratii — inclusiv actiuni sub acoperire - la cererea
oficialilor.”?

Cu toate acestea, atacurile teroriste din 11
septembrie 2001 nu au fost anticipate in mod
corespunzator, ficand dovada incapacitdtii
comunitatii americane de informatii de a trata in
mod adecvat problematica terorista si implicit de
a-sijuca rolul de parte integranta a solutiei in raz-
boiul declansat ulterior. O adevaratad controversa
s-a stirnit in jurul modului in care comunitatea
serviciilor de informatii americane ar fi trebuit
sd actioneze inainte de producerea catastrofei.
Majoritatea expertilor au tras concluzia cd
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tragicul eveniment s-a datorat unui masiv esec al
serviciilor americane de informatii. Principalele
critici ficeau referire la doui fenomene — ,stove-
piping” si ,connecting the dots”?. Intr-o incercare
de traducere brutd, voi folosi in continuare ca
echivalent al termenului in engleza, ,,stovepiping”
- ,sistemul de tip canal”, iar pentru ,,connecting
the dots” — ,interconectarea punctelor”.

»Sistemul de tip canal” reprezintd expresia
folositd in mod metaforic in domeniul comu-
nitatilor de informatii pentru a descrie izolarea
organizatiilor sau a structurilor nationale in raport
una cu cealaltd, protectia nejustificatd a infor-
matiilor interne si evitarea colabordrii in dauna
eficientei. Informatiile nu sunt plasate in context,
fie sunt trecute cu vederea, fie sunt prezentate in
mod selectiv decidentilor pentru a sustine
anumite concluzii. O alta posibilitate este aceea a
transmiterii sau, mai bine zis a canalizarii infor-
matiilor direct catre decident fara a fi fost trecute
initial prin filtrul expertilor analisti si fara a fi
consultate si de alte structuri cu expertizad in
domeniu cu scopul de obtine un raport analitic
riguros. Pe de alti parte, ,interconectarea punc-
telor” face trimitere la indiciile aparute inainte
de producerea atacurilor teroriste din 11 sep-
tembrie 2001 si care nu au fost urmarite si nici
transmise spre analiza intre principalele doua
servicii de informatii americane — CIA (Central
Intelligence Agency) si FBI (Federal Bureau of
Investigation).

Urmarea acestor doud fenomene a fost ese-
cul interpretdrii corecte a datelor obtinute si
pastrate in mod dispersat de diferitele agentii
guvernamentale formind in ansamblu comu-
nitatea de informatii a Statelor Unite. ,Sistemul
de tip canal” este evocat i in IC21 ca avand un
efect negativ si direct asupra analizei. Raportul
comunitatii de informatii atragea deci atentia, cu
cinci ani inainte de producerea tragicelor eveni-
mente, asupra necesitdtii implementarii unei
sinergii intre diferitele moduri de colectare a
informatiilor. Stabilirea acestei sinergii ar echi-
vala cu o reconciliere conceptuald dar si de facto
intre tehnologizarea intelligence si HUMINT: ,un
raport HUMINT ar trebui sd conduci la o imagine
ca mod de confirmare; un semnal interceptat ar
trebui sd confirme un raport HUMINT, etc.?””
Din pécate, sistemul informativ american a ra-
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mas si ulterior publicarii raportului un ,sistem de
tip canal”, fragmentat si competitiv in interiorul
sau, in ciuda semnalului de alarma tras de IC21.

In mai 2001, presedintele George W. Bush a
solicitat sefului CIA (Agentia centrald de
informatii), George Tenet sd stabileasca doud
comisii una externa si cealaltd interna cu scopul
de realiza o analiza cuprinzatoare de revizuire a
comunitatii de informatii a Statelor Unite. Aceas-
ta ar fi trebuit sa fie prima analiza de gen de la
publicarea IC21 in 1996. Comisiile erau progra-
mate si prezinte in septembrie 2001 analizele lor
independente asupra amenintarilor si prioritatilor
sectorului intelligence, trecind in revista capabi-
litatile si prezentand necesarul de noi tehnologii
pentru colectarea si analiza infor-matiilor, precum
si de reorganizare structurald.?® Raportul Comisiei
9/11 a realuat aceastd problematici, propunind
restructurarea comunitatii de informatii a Statelor
Unite si crearea unui ,tar” al sectorului de infor-
matii pentru o mai buna coordonare si partajare
ainformatiilor secrete.

O tentativa concreti de reformare a comu-
nitdtii de informatii a Statelor Unite a fost intre-
prinsd in 2004, prin semnarea de citre George
W. Bush a , Actului de reforma a sectorului de
informatii si de prevenire a terorismului” (The
Intelligence Reform and Terrorism Prevention
Act). Obiectivul actului era acela de a contribui la
crearea unei comunitati de informati mai unita,
mai coordonata si mai eficienta. Un prim pas in
procesul de intérire a mijloacelor de coordonare,
dar si de control al selectiei operate asupra fluxului
de informatii, a fost realizat prin crearea postului
de Director of National Intelligence, numit de
citre Presedinte si cu rol de consiliere a acestuia.
Directorul supervizeaza toate cele 15 agentii
nationale de informatii, inclusiv CIA.

Pe langa aceasta, este prevazuta o serie
intreaga de masuri al ciror scop este crearea
unei comunitatii de informatii unite, coordonate
si eficiente. Printre aceste masuri se numara:
crearea unui Centru National de Contraterorism
(National Counterterrorism Center -NCTC) si a
unui Centru National de Contra-proliferare
(National Counter Proliferation Center); man-
datarea partajarii de informatii intre toate nivelele
guvernului sau restructurarea FBI prin crearea
unei directii ,intelligence”. Analiza astfel furnizata
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ar trebui sa rezulte din conjugarea eforturilor de
analizd a tuturor surselor disponibile comunitatii
de informatii si sa fie transmisa unei arii extinse
de beneficiari.

In continuare, Strategia Nationald pentru
Securitatea Patriei — National Strategy for
Homeland Security (NSHS), publicati in octom-
brie 2007, atrage atentia asupra necesitatii
stabilirii unui sistem de informatii si de avertizare,
capabil sid detecteze amenintarea terorista
inaintea producerii unui atac si recunoaste inca
o data incapacitatea agentiilor nationale de a
coopera in procesul de analizd a informatiilor
datoritd anumitor bariere legale si culturale.
Concluzia ar fi cd, in domeniul prelucrarii si
utilizarii informatiilor provenite din documente
in limbi straine si al identificarii, colectarii si
analizarii informatiei, comunitatea de informatii
a Statelor Unite nu a reusit s3 amelioreze semnifi-
cativ deficientele identificate anterior. Cu toate
acestea, analiza potentialului comunitatii de infor-
matii atrage atentia nu numai asupra deficien-
telor sale dar si asupra capacitatii sale de a preveni
sau contracara amenintarile de natura terorista.

Strategia Nationald pentru Securitatea Patriei®
evidentiaza patru categorii de analiza de tip intelli-
gence a informatiilor care desi distincte se inter-
conecteazd: (1) analiza amenintarii tactice — ana-
liza activitatilor terroriste prezente si potentiale
este vitald in prevenirea terorismului si ofera
informatii cu privire la tinte, securitatea si sigu-
ranta publicd; (2) analiza strategica a inamicului
- cunoasterea aprofundatd a organizatiilor tero-
riste, a motivatiilor, scopurilor, capacitatilor si
slabiciunilor acestora; (3) evaluarea vulnera-
bilitatilor — proiectia consecintelor pe care diverse
atacuri teroriste le-ar putea avea asupra anumitor
infrastructuri sau sectoare ale economiei sau
guvernului, cu scopul intériri capacitatii de apa-
rare; si, (4) integrarea amenintare-vulnerabilitate
- detectarea si estimarea amenintarilor si capa-
citatilor teroriste indreptate impotriva anumitor
sectoare vulnerabile cu scopul prevenirii.

De asemenea, Strategia Nationald pentru
Securitatea Patriei stabileste modalitétile de
actiune derivate din analiza informatiilor si din
activitatile de tip intelligence. Avem de-a face in
general cu trei perspective actionale: (1) actiunea
tactica de prevenire - impiedicd punerea in
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aplicare a planurilor teroriste; (2) actiunea de
avertizare si protectie - include activarea planu-
rilor de urgentd, desfisurarea pe teren a echi-
pelor de pazi si protectie, intensificarea masurilor
de securitate si avertizarea populatiei; si (3)
raspunsul strategic — capabilitatile strategice vor
completa arsenalul militar in concordanta cu
evolutiile tehnologice iar trecerea la actiunea va
fi o decizie bazata pe analiza de tip intelligence.
Constientizarea pericolului terorist se re-
flectd intr-o serie de recomandari referitoare la
initiativele care sunt considerate necesare in
cadrul comunitatii de informatii in vederea imbu-
natatirii sistemului intelligence si a eficientei
prevenirii: diversificarea personalului FBI prin
includerea de specialisti cu expertizd pe zone
geopolitice si lingvisti si intensificarea cooperarii
intre FBI si CIA; construirea de noi capabilitati
ca urmare a unei abordari de analiza integrata a
amenintarilor si vulnerabilitatilor al carui rezultat
consta in prioritizarea modului in care este proiec-
tatd protectia infrastructurii critice siingreunarea
stabilirii unei tinte de cétre teroristi; crearea unui
sistem de consiliere la nivel national cu rol in
ridicarea nivelului de alerta si definirea masurilor
de raspuns; utilizarea unei analize pornind de la
achizitionarea de produse cu ,uz dual”, potential
folosibile in organizarea unui atac; aproprierea
perspectivei teroriste pentru intelegerea logicii
directoare si atingerea unui anumit grad de pre-
dictibilitate in ceea ce priveste modul de operare.
In urma unei scurte analize asupra cadrului
conceptual destinat procesului de remodelare a
comunitatii de informatii a Statelor Unite, putem
constata ca prevenirea atacurilor teroriste s-a
aflat in ultimul deceniu in centrul preocuparilor
administratiei americane. Penetrarea sistemului
de ,securitate a patriei” a determinat adoptarea
a numeroase masuri care vizeaza capacitarea
comunitatii de informatii si eliminarea deficien-
telor din interiorul acesteia. Nu trebuie insd
neglijat rolul pe care activitatea de tip intelligence
il joacd, sau mai bine spus, ar trebui si il joace in
sprijinul operatiilor militare. Intirirea protectiei
oferite cetatenilor este intr-adevar o necesitate,
amenintarea teroristd nu va disparea prin control
si izolare, ci prin contracararea fenomenului si
eradicarea sa din raddacina. Prin urmare sprjinul
de tip intelligence acordat operatiilor militare —
Support to Military Operations (SMO) - este vital.
111}
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Cauzele unei neglijente regretabile:
dezvoltarea HIGH-TECH in detrimentul
HUMINT

“Inainte de toate, succesul in afacerile de
tip intelligence consta in intelegerea modului in
care alte popoare, alte culturi, alte tari, percep
Iucrurile si vor reactiona in diverse situatii.”™’

Tom Wilson, Director, Agentia de Informatii
a Apdrarii, 9 iunie 2001

Rézboaiele conventionale permiteau impu-
nerea suprematiei pe cAmpul de lupta a uneia dintre
parti datoritd superioritatii puterii militare. Supe-
rioritatea numericad si avantajul tehnologic nu mai
sunt insd garantii ale victoriei in cazul luptei
impotriva fortelor neregulate ale insurgentilor.
Terorismul intrd din pécate in aceasti categorie,
iar inferioritatea tehnologica si economica este
mai putin relevantd in confruntarea cu o struc-
turd fluida ale caror actiuni dispersate ignora lo-
gica strategicd a combatantilor pregdtiti pentru
un tip de razboi puternic tehnologizat si totusi inca
ancorat in proiectia strategica conventio-nala.

Concluzia a venit destul de repede: ,Fard un
sistem eficient de intelligence capabil si furnizeze
in timp util informatii corecte guvernului si ar-
matei, fortele conventionale si institutiile sunt
practic oarbe in campania de contra-insurgen-
ta”. Neglijat pentru o perioada de timp, probabil
datorita relaxarii intervenite in mediile de securi-
tate o data cu finalizarea Rizboiului Rece, sectorul
intelligence si-a gasit un nou oponent, noul tero-
rism. Elementul de noutate a luat prin surprindere
Statele Unite si a impus revitalizarea unei ramuri
neglijate in cadrul comunitatii de informatii ame-
ricane, HUMINT.

James Corum argumenteazi in , Fighting the
War on Terror: a Counterinsurgency Strategy”
asupra modului in care s-a ajuns la ceea ce el nu-
meste ,preferinta culturald” pentru dimensiunea
high-tech a sectorului de intelligence*. Din pers-
pectiva, agentului recent pensionat, Robert Baer,
CIA suferise in paralel cu Revolutia in Afacerile
Militare o transformare radicald in sensul ultra-
tehnologizarii tuturor componentelor sale in detri-
mentul muncii de teren a agentilor din ce in ce
mai putin numerosi. Astfel, daca spionajul uman
ramasese o simpld reminiscentd a Razboiului rece,
satelitii, internetul si interceptiile electronice erau

considerate ca fiind noua cale spre un intelligence
mai rapid, mai eficient si, de ce nu, mai curat.

Rezultatul acestei ultra-tehnologiziri a mediul
de operare a sectorului de intelligence a fost crea-
rea unui sistem tactic si operational cu adevarat
impresionant bazat pe elemente precum misiunile
de recunoastere in aer, ideal prin intermediul
dronelor, si supravegherea satelitard. Toate
acestea pot sd ofere cu siguranta o proiectie obiec-
tivd a spatiului dominat de inamic. Prin interme-
diul imagisticii si a diversilor senzori (de miscare,
de céldura...) sunt obtinute informatii pretioase
in ceea ce priveste detectarea fira riscuri si
localizarea de vehicule, depozite si unititi de mari
dimensiuni ale inamicului. Informatiile obtinute
in acest mod s-au dovedit a fi insa extrem de
costisitoare si insuficiente.

In primul rand, o dati depasitd logica stra-
tegica a razboiul conventional s-a constatat cd
mobilitatea adversarului, in cazul Afganistanului
si Irakului exponent al terorismului este deosebit
de ridicatd. Prin urmare, dacd armata conventio-
nald se ingrijeste de protejarea ariei din spatele
frontului cu tot ce implica aceasta - cartier
general, depozite de munitii si de combustibili,
barici si altele - insurgentii, in cazul nostru, nu
posedd notiunea de linie de front, elemente de
logistica sau industrie de ridzboi, iar ,cartierul
general” este dotat cu elemente de baza in asa fel
incat sa poata fi transferat cu usurintd in altd
locatie, in orice moment. Ascunzatorile teroriste
sunt dispersate si imposibil de detectat prin
intermediul imaginilor obtinute prin satelit.

In al doilea rand, neglijenta unei dimensiuni
esentiale in cunoasterea capacitatilor adversa-rului
aavut consecinte dezastruoase pe teren. In teatrele
de operatii, cel mai adesea deplasate in mediul
urban, am asistat la o luptd inegald intre fortele
occidentale si insurgenti/teroristi. Este vorba de
transpunerea in realitate a teoriei derridiene
asupra ,noii violente arhaice”. Supe-rioritatea
tehnologica a capabilitatilor trupelor americane si
aliate a fost anulati de modul de operare al
adversarului. Fanatismul religios al celui din urma
a fost completat de avantajul unei excelente
cunoasteri a mediului in care s-au desfasurat siin
care, de altfel, inca se poarta luptele.

Este vorba aici de capacitatea exponentilor
gruparilor teroriste de a valorifica cunoasterea
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contextului cultural si social in care isi pregiteste
si opereazd atacurile. In Afganistan sau Irak, in
afard de cunoasterea fireascd a terenului, teroris-
tul stdpaneste limbajul, este familiarizat cu cutu-
mele societatii si se confunda cu usurinta printre
masa de civili. Adversarul in acest caz are de la
bun inceput bine integrat sectorul intelligence in
gama capabilitatilor pe care le utilizeaza.

In al treilea rand, insurgentii desfisoari si o
activitate eficienta de contra-intelligence. Omni-
prezenti, membrii grupdrilor teroriste sunt bine
infiltrati si fie cd beneficiazd de un anumit grad
de popularitate, fie ca sunt pur si simplu temuti de
catre populatie, au posibilitatea de a detecta
eventualele scurgeri de informatii care le-ar putea
prejudicia gruparea si activitatea. Prin urmare,
superioritatea pe care insurgentii o detin la capi-
tolul intelligence anuleaza potentialul avantaj dat
de complexitatea tehnologica a capabilitatilor
detinute de fortele occidentale.

In consecinta, mitul construit al infailibilitatii
informatiilor prelevate prin intermediul masina-
riilor s-a prabusit si necesitatea reintoarcerii ,,la
munca de bazi a spionului, la colectarea de infor-
matii pe teren, atat de ingratd, atit de inconfor-
tabild, atat de periculoasé adeseori, oricare ar fi
misiunea agentului”® s-a impus. Recunoasterea
faptului cd ,,intr-o campanie impotriva insurgen-
tilor si teroristilor, principalul mijloc de colectare
a informatiilor de tip intelligence este prin con-
tactul direct cu oamenii - in terminologie militara,
prin intermediul ,human intelligence” sau mai
simplu HUMINT”** a venit totusi cu o oarecare
intarziere comparativ cu urgenta necesitatilor de
pe teren. Dificultatea acceptirii acestei reale
necesitati si concretizarea adoptarii de masuri
concrete de catre administratia americand au
derivat din , preferinta culturald” pentru dimen-
siunea high-tech a sectorului de intelligence si
subestimarea efectelor unei activitati de tip
HUMINT.

Revolutia in Afacerile Militare a permis o
dezvoltare fara precedent in domeniul tehnolo-
giilor cu uz militar, la nivel de arme, comunicatii
siintelligence. Desi unul dintre elementele defini-
torii ale RAM sunt asigurarea interoperabilitatii,
concentrarea pe tehnologie, in cursa catre idealul
strategiei indirecte perfecte, a determinat o anu-
mita detasare fata de realitatea de pe teren. Ori,
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in lupta impotriva terorismului abordarea cul-
turald si cunoasterea mediului social sunt indispen-
sabile pentru detectarea si recunoasterea tintelor.
Mecanismele de organizare si capabilititile
aferente C4ISR sunt deosebit de importante in
eficientizarea efectelor in acest razboi de uzura
impotriva terorismului. Cu toate acestea, impor-
tanta unui efort sustinut de ameliorare a capaci-
tatii HUMINT in cadrul activitatii generale de tip
intelligence a armatei a fost recunoscuta tardiv
si a devenit dificil de integrat in marele sistem al
sistemelor.

Predilectia catre abordarea high-tech este de
inteles din perspectiva militara. Studiile arata ca
majoritatea superiorilor ierarhici in mediul militar
aveau la bazd, in momentul declansarii razboiului
global impotriva terorismului, o pregatire aca-
demica tehnica. Preocuparea pentru suprematia
tehnologicd a capabilitatilor este explicabild din
punctul de vedere al logicii Rdzboiului Rece, in
timpul cdruia imposibilitatea echilibrarii superiori-
tatii numerice a fortelor sovietice cu forte similare
a determinat armata americand sa perfectioneze
si sd inoveze partea tehnologica. Rezultatul a fost
cd pana in 1997, de fapt, 70% din capacitatea
armatei de spionaj uman au fost mutati in fortele
in rezervi, sau eliminati cu totul din sistem.*

Profesionalizarea unei parti semnificative a
armatei pe filiera tehnica a condus pe de altd
parte la marginalizarea analizelor provenite de
la agentii serviciilor secrete, analize bazate pe
informatii obtinute in urma unei activitati de spio-
naj uman si fondate pe interpretari contextuale.
Limitarile sau inexactitatile prezentate de aceste
analize au reprezentat un dezavantaj in favoarea
informatiilor precise furnizate prin recunoasterea
operati din satelit sau aparate de zbor fira pilot
(UAV - unmmaned aerial vehicle). Aceasta ,pre-
ferinta culturald” a determinat in timp un deficit
cat se poate de serios in randul ofiterilor capabili
sd joace roluri de agenti pe teren. Cunoasterea
limbilor strdine a devenit o raritate, iar speciali-
zarea pe arii geopolitice si implicit aprofundarea
de spatii istorice si culturale nu era nici ea o
practica curentd in randul cadetilor.

Pe langa orientarea high-tech in randurile
armatei si a comunitdtii de informatii, un alt
impediment de data aceasta in calea acceptarii
HUMINT este unul de ordin politic i moral.
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Spionajul uman implica si desfidsurarea de catre

Asocierea in sine cu indivizi care sunt suspecti de
a comite acte teroriste sau fie si numai relatio-
narea sub o forma sau alta cu o grupare terorista
va impune firi indoiald adoptarea unui comporta-
ment aseminator de citre cel care incearca si
penetreze grupul respectiv. Cunoasterea limba-
jului, a mentalitatilor si adoptarea unui stil de
viatd similar adversarului garanteaza nu numai
integrarea in grup si accesul la informatii pretioa-
se din interior, dar si supravietuirea agentului.
Spionajul uman a fost ca urmare perceput pentru
o indelungati perioada de timp ca o ,slujbi
murdara”®, iar rizboiul tehnologic, curat, de tip
chirurgical fusese programat in asa fel incat sa
fie evitate astfel de experiente.

Idealismul american a fost regretabil in
aceastd privintd, limitarile impuse asupra opera-
tiilor sub acoperire si trecerea in rezerva a multor
agenti experimentati creand un vid in cadrul
capacitatii americane de HUMINT. Ori, formarea
de noi agenti comportd pregatirea evolutiva in
cadrul unui proces de specializare de durati.
Agentul, inainte de a fi trimis in misiune, pe teren,
trebuie sa ajunga la un nivel de expertiza care
implicd cunoasterea limbii dar si intelegerea is-
toriei, sociologiei, culturii si politicii tarii in care
urmeaza si-si desfigoare activitatea®. Ulterior,
infiltrarea in mediul social frecventat de insur-
genti presupune o perioadad de familiarizare
precum si stabilirea si selectarea de contacte
capabile s furnizeze informatii fiabile.

Efectul negativ provocat de deficitul HUMINT
in sprijinul operatiile, o datd cu declansarea
razboiului din Irak, este descris in raportul diviziei
1 de marina - ,Operation Iraqi Freedom (OIF):
Lessons Learned”?, datat din mai 2003. Conform
raportului, capabilititile HUMINT s-au dovedit
deosebit de valoroase si extrem de eficiente. Re-
sursele alocate acestui sector esential al intelli-
gence-ului militar au fost insa insuficiente, iar
modul haotic de transmitere a informatiilor, indi-
ferent de sursd, fard o selectie prealabild si
interpretare personalizatd in functie de necesita-
tile beneficiarului au prejudiciat fluxul informa-
tiilor si valorificarea acestora la timp.

In paralel, au fost constate si limitari ale tehno-
logiilor furnizoare de intelligence. Spre exemplu,

eficacitatea sistemului de Recunoastere Vizuald
a Aerului - Visual Air Reconnaissance (VAR) - a
fost marginal3, iar sprijinul din partea sistemului
de imagisticd nationald sub forma de colectii ad-
hoc a lipsit in buna parte. Concluzia a fost ca desi
divizia a avut la dispozitie un nivel fard precedent
de claritate asupra dispunerii in spatiu a echipa-
mentelor inamice cu supraveghere virtuald per-
manentd a fortelor adversare, nu au avut acces
si la informatii cu privire la intentiile coman-
dantilor inamici. In aceste conditii, avand in ve-
dere ca planul se baza pe o anumit raspuns din
partea taberei adverse, divizia a esuat s anti-
cipeze reactiile armate de tip ne-conventional.
Deci, chiar si dupi declansarea razboiului
global impotriva terorismului si desfasurarea
impresionanta de trupe, initial in Afganistan si
ulterior in Irak, administratia americand a con-
stientizat tardiv faptul ca , Statele Unite si intregul
Occident sunt in razboi impotriva unui inamic
fara infrastructuri care ar putea fi bombardate,
avioane care ar putea fi doborite, nave care ar
putea fi scufundate si tancuri care ar putea fi
distruse.” si cd ,singurul mijloc de a invinge un
astfel de inamic este activitatea de tip intelli-
gence care permite anticiparea atacurilor si pre-
gitirea pentru ripostd atunci cind e cazul.”®

Efecte colaterale

“Intr-un rdzboi impotriva barbarismului, este
dificil sd operezi in permanenta conform codului
de gentleman victorian care a codificat legea

modernd a razboilui»*.

Jeremy Rabkin

Lipsa de expertiza si slaba pregatire a perso-
nalului care ar fi trebuit sa fie specializat in meto-
dele de spionaj uman au condus la disfunctio-
nalitati grave ale sistemului de intelligence, care
pe langa intretinerea deficitului de informatii valo-
roase din surse umane furnizate in mod eficient
catre toate esaloanele armatei (de la Pentagon si
comandanti, la unitatile angajate in lupta) a con-
tribuit si la cresterea in randul daunelor colaterale
provocate in mod adiacent vanitorii de insur-
genti. Necunoasterea limbii si inexperienta in arta
interogatoriului a condus la descoperirea si
mediatizarea nefavorabila, la scara larga, a doua
cazuri in care tacticile de interogare aplicate de
americani si detentia indivizilor suspectati proiec-
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tau fortele americane in practici similare expo-
nentilor ,noii violente arhaice” — Abu Graibh si
Guantanamo.

Manualul FM 2-22.3, ,Human Intelligence
Collector Operations”, publicat in data de 6
septembrie de cidtre Departamentul Armatei,
detaliaza asupra procedurilor de interogare a
prizonierilor de razboi (EPWs - enemy prisoners
of war)urmarind evitarea unor devieri similare
celor doud cazuri — Abu Graibh si Guantanamo.
Potrivit acestui document oficial interogarea este
definitd ca ,efortul sistematic de a obtine
informatii care sa raspunda cerintelor specifice
de colectare prin tehnici de chestionare directa
siindirecta de la o persoana care se afld in custo-
dia fortelor care conduc chestionare.” Desi ,,sur-
sele interogate pot fi de la total cooperante la total
antagoniste”, interogarea se va realiza numai de
personalul autorizat in acest sens de catre De-
partamentul Apardrii si in deplind concordanta
cu legile de rdzboi, ,indiferent de esalon sau de
mediul operational in care opereaza colectorul
HUMINT” .4

Seymour Hersh, in ,, Dommages collatéraux.
La face obscure de la «guerre contre le terro-
risme»”, lucrare apiruti in urma unui proces ri-
guros de intervievare a mai multor actori cheie
din administratia si comunitatea de informatii
americane, ajunge la concluzia ca ,radacinile
scandalului de la Abu Graibh nu trebuie cautate
in tendintele criminale a catorva rezervisti, ciin
increderea excesiva pe care George W. Bush si
Donald Rumsfeld au acordat-o operatiilor secrete
si recursului la coercitie in lupta impotriva
terorismului” *2. Efectul practicilor violente de
interogare nu a fost cel scontat — respectiv obti-
nerea rapida de informatii strategice vitale, iar
serviciile de informatii au esuat in infiltrarea
insurectiei.

Informatiile de tip intelligence obtinute prin
intermediul surselor umane au rimas rare
datorita lipsei de competenta si de expertiza. De
asemenea, necoordonarea corespunzitoare a
procesului de colectare a informatiilor si carac-
terul disfunctional in lantul de comunicare pentru
transmiterea in timp util a acestora la trupele de
pe teren au demonstrat lipsa de pregitire a sec-
torului de intelligence si au atras atentia asupra
deficientelor serioase la categoria HUMINT. In
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sprijinul acestor afirmatii vine si declaratia
generalului de brigada Martin Dempsey, coman-
dantul primei divizii blindate, in cursul unui inter-
viu la Bagdad, in noiembrie 2003: ,Daci am sufi-
ciente trupe? Raspunsul este, fird indoiald, da.
Problema este sa stii cum sa le folosesti si pe ce
bazd. Siraspunsul la aceastd intrebare este acti-
vitatea de tip intelligence (...) este de vorba de a-ti
imagina cum pot fi transformate informatiile din
surse umane care ne parvin in ceva ce ne permite
sd actionam”*,

Concluzia nu este una foarte optimista: desi RAM
afacilitat dezvoltarea tehnologica si per-fectionarea
armamentelor de precizie, iar sectorul intelligence
si in special HUMINT fac obiectul eforturilor de
remediere a deficientelor, lupta con-tinua att pe
teren cat si in plan conceptual si doctrinal pentru
gdsirea unei solutii. Centrul de detentie de la Abu
Graibh a fost transferat oficial sub autoritatea
guvernului afgan in septembrie 2006, iar din 2009 a
fost redeschis sub numele de Inchisoarea Centrali
a Bagdadului. Inchiderea Guantanamo a fost la
randul sau una dintre prioritdtile presedintelui
Barack Obama, la inceputul anului 2010 riméinand
acolo un numar redus de prizonieri. Cu toate acestea,
victimele colaterale ale razboiului declarat impotriva
terorismului sunt o realitate fie aceasta determinata
de deficientele intelligence sau de supraestimarea
high-tech. Valorificarea Revolutiei in Afacerile
Militare este vitala in cadrul rdzboiului tehnologic,
iar intensificarea activitatii de tip HUMINT
reprezintd o componenta esentiald a sistemului. Atat
partea high-tech cat si colectarea de informatii din
surse umane trebuie perfectionate, iar conturarea
de strategii cuprinzitoare va contribui la eliminarea,
sau macar reducerea semnificativd a efectelor
colaterale.
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! Citat din Richard Betts, in SNYDER, Craig A.,
Contemporary security and strategy, Routledge, 1999, p.
3. Traducere libera a variantei in limba englezi: ,one
danger in strategic studies is missing the political forest
for the military trees. That danger was greater durin the
Cold War than now. The opposite danger - that defining
security broadly will squeeze out work on the military
aspects - is greater now. There is no consensus that
attention to military matters remains an important
responsibility for social science, or even that knowledge
of military systems is as vital for security studies as
knowledge of the economic systems is for studying
political economy”.

2 Alvin Toffler stabileste in The Third Wave, ca
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others as may be approved by DOD policy. Interrogati-
ons are always to be conducted in accordance with the
Law of War, regardless of the echelon or operational
environment in which the HUMINT collector is
operating” http://www.army.mil/institution/armypubli-
caffairs/pdf/fm2-22-3-pdf

42 Traducere liberd a variantei in limba franceza:
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In our quest of finding solutions to fight the new terrorism on its own ground, the study of the transformations
involved by the Revolution in Military Affairs (RMA) becomes a necessity. Nevertheless, the mutation
towards a “clean war”, based essentially on the technological superiority, leaves place to some limitations.
Within the overall RMA, the human intelligence dimension was widely neglected in favour of the high-tech
sector. Or, the understanding and infiltration of the local communities offer extremely valuable information
for the success of counter-insurgency and counter-terrorist operations.

Andreea-Cristina Mihai is a PhD candidate in International Relations within the National School for
Political Studies and Administration from Bucharest and an adviser with the Romanian MoD.
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Locul Islamului in lumea occidentala

Islamul si adeptii lui sunt doud elemente foarte
des utilizate in presa occidentald. Interesul oame-
nilor politici, presei si societétii civile in general
pentru problemele acestei comunitati a crescut
constant incepind cu 11 septembrie 2001.
Atacurile teroriste din SUA au fost asociate mai
mult sau mai putin voit cu lumea islamicd, creand
un nou sindrom aseméanator cu cel care a marcat
America in anii ‘50 sindromul pericolului comu-
nist. Aseminarea nu este deloc intimplatoare,
deoarece puterea pe care media o are de a
influenta si forma opinia publica este uriasa. Aso-
cierea unor personaje dezaxate, reprezentante
ale unor grupuri de presiune cu interese aparte
de restul populatiei pe care sustin cd o reprezinta,
cu o intreaga ideologie religioasa cuprinzand mai
bine de un sfert din populatia globului, nu face
decat sa propage un sentiment de nesigurantd in
toate mediile unde acestia trdiesc sau isi
desfasoara activitatea.

Populatia de credintd mahomedand este
prezenta pe teritoriul european incepand cu anul
711, asociat cu ocuparea unei parti a Spaniei de
catre califii arabi. Prezenta lor acolo a marcat o
lungd perioadd de dezvoltare economicd si
stiintificd a acelui teritoriu, intr-o perioada in care
viata stiintificd europeand era supusa unei aspre
cenzuri religioase. Pentru acea perioadi a istoriei
europene prezenta in interior a unor reprezen-
tanti ai lumii musulmane a fost o portita de iesire
pentru toti aceia care la addpostul califilor puteau
continua sd studieze operele clasice grecesti si
romane. In cealalt3 parte a Europei, in cea risiri-
teand in care erau pozitionate si principatele ro-
manesti contactul cu lumea islamica s-a produs
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un pic mai tarziu si a fost asimilat cuceririi oto-
mane a Peninsulei Balcanice. Nici pentru locuitorii
est europeni contactul dintre cele doua civilizatii
nu a fost unul distructiv. Cu exceptia faptului cd
otomani se comportau cu populatia locald din
postura fortelor de ocupatie, lucru nu cu totul nou
deoarece aceleasi principii erau utilizate si de
catre regatele crestine ale Ungariei sau Poloniei,
libertatea religioasd a fost pe deplin respectati.
In privinta practicarii religiei crestine nu au exis-
tat nici un fel de iterdictii oficiale. Comportamen-
tul ocupantilor otomani era de multe ori mult mai
bland decéat al regatelor apostolice care incercau
prin orice mijloace convertirea populatiei locale
si asimilarea ei din punct de vedere national.
Evenimentele din 11 septembrie 2001 au sur-
prins lumea prin violenta cu care s-au desfasurat
siau scos in evidenta un nou pericol ce pandeste
modul de viatd occidental. La adresa securitatii
cetdtenilor statelor din vestul Europei si SUA
plana o noud si teribild amanintare, terorismul
islamic. Prin intermediul massmedia s-a acentuat
aceastd stare de nesigurantd si s-au creat pre-
misele unei noi segregiri religioase. Oamenii care
pand la momentul atentatului erau niste vecini
model deveneau peste noapte posibili radicali
islamisti, capabili de orice sacrificiu pentru a
distruge ,ocidentul decadent ” . Momentul 11
septembrie a surprins in special Europa cu ,,garda
jos”, avand pe teritoriul statelor membre comuni-
tati islamice foarte numeroase care aveau posibili-
tati de crestere net superioare populatiei autoh-
tone. In afara faptului ci sporul demografic al
comunitatilor musulmane era mult peste cel
autohton, premisele schimbirii raportului nu-
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meric erau acentuate si din pricina unei imigratii
in continua crestere. Astfel s-a ajuns ca in anumite
orase din Europa de vest populatia de credinta
mahomedanai si reprezinte procente importante
din populatie. Cea mai mare comunitate musul-
mand, din punct de vedere al ponderi pe care o
are intr-un oras, o regasim la Rotterdam (Olanda)
25%, urmeaza in ordinea procentelor orasele
Amsterdam (Olanda) 24%, Marsilia (Franta) 20%,
Bruxelles (Belgia) 17%, Bradford (Marea Bri-
tanie) 16%, iar in orage precum Paris, Londra sau
Copenghaga procentul atinge aproximativ 10%".
Modul in care au inceput sa fie prezentate toate
aceste evenimente a inceput sd modifice optica
colectivd in cea ce priveste aceptarea acestor
noi cetdteni . Ca urmare a promovarii unei stategii
de dezinformare a propriei populatii au fost lansate
noi concepte cu conotatie rasiala. ,Eurabia”? a
fost principalul termen utilizat, marcand negativ
idea de schimbare a structurii etnice a Europei.
Lucrurile se complicd in momentul in care se
propagd acest sentiment de respingere si se
difuzeaza pana la limita maxima de suportabilitate
toate informatiile cu conotatie negativa in care
sunt implicati membri ai acestei comunitéti. Un
fenomen similar s-a produs si in privinta integrarii
comunitatii de imigranti romani in societatea
italiana. Prin difuzarea repetatd a aspectelor
negative ce tin de o anumitd comunitate se creaza
un sentiment de respingere, care trece in plan
secundar aportul pe care acesti cetateni l-au avut
in plan economic la dezvoltarea societatilor de
adoptie.

Momentul de referintd pentru crearea noii
comunitdti musulmane in Europa este sfarsitul
celui de-al doilea razboi mondial. Aflate intr-o
profunda criza de forta de muncd statele vest
occidentale au construit un program de admisie
de imigranti in special din fostele colonii de care
la data respectiva inci erau foarte stins legate.
La mometul respectiv nu au constituit nici un fel
probleme diferentele etnice si mai ales religi-
oase.Societatea europeand venea dupa un san-
geros razboi, in care se facusera excese in privinta
discrimindrilor etnice si religioase, iar problemele
ce tineau de o contestare a grupurilor de noi veniti
pe aceste considerente deveniserd subiecte tabu®.
Imigrantii proveniti in special din Africa de Nord,
Pakistan, Bangladesh, Turcia si alte state din
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Orientul Mijlociu erau in majoritate practicanti
ai religiei islamice. Acesti oameni diferiti din
punct de vedere cultural si religios , aveau insa
foarte multe in comun cu cetétenii nativi, iar cel
mai important element era obtinerea si pastrarea
unui loc de munca. Prin prezenta lor activad pe
piata muncii din Europa de Vest acestia au pus
umadrul la refacerea economiilor distruse de
rdzboi.

Momentul era propice integririi in bune
conditii a acestor cetdteni in tarile de adoptie in
special datoritd faptului ca inclusiv in térile de
origine era prezenti ideea modernizarii stilului
de viata, iar modelul cel mai la indemana era cel
european. Greseala ce a dus la aceastd noud
segregare este a europenilor, care au acceptat
fard a pune nici un fel de conditii totalitatea obi-
ceiurilor si cutumelor arhaice cu care au venit
acestia. Ulterior din pricina practicarii unui mod
de viatd diferit au recurs la o izolare a acestora la
periferia societatii creand un vid de apartenenta
a acestor cetateni si in special a urmatoarelor
generatii ndscute in tarile de adoptie. Cele mai
des intilnite probleme au fost perpetuarea
conceptiei gresite despre locul femeii in societate
si aceptarea tacitd a familiilor poligame. Inbaza
conceptului redntregirii familiale, in special
Franta a acceptat imigrarea tuturor sotiilor pe
care acea persoani sustinea ci le are.

Criza de identitate s-a acutizat in momentul
in care tandra generatie ajunsa la maturitate nu
a reusit sa isi identifice prea multe elemente
comune nici cu tara gazda nici cu locul de bastinad
pe care multi dintre ei nici macar nu il vizusera®.
Respingerea lor a culminat in mometul in care
anumite obiceiuri tolerate anterior au fost inter-
zise. Portul voalului islamic un semn al identitatii
lor religioase, asemanator portului cruciulitei de
catre crestini, a fost interzis in scolile publice.
Reactia acestora a fost virulentd si a determinat
ample proteste, care ulterior s-au extins si asupra
altor aspecte ale vietii lor comunitare.

Mediatizarea puternici a atentatelor teroriste
a sadit in mintea tinerilor dezorientati o posibili-
tate de a iesi din anonimat, de a se face ascultati.
Asemenea principiilor vehiculate de extrema
dreaptd in Europa interbelica, care au fost
imbratisate de grupurile fara un scop bine definit
in societate, tinerii de religie musulmana au
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considerat ci prin identificarea lor cu aceasti
cauza isi vor face auzit glasul.

Globalizarea este principalul factor care a
condus la aceste reconfiguriri demografice a
statelor din Batranul Continent. Modificarea
stilului de viata, laicizarea statelor (diminuarea
influentei bisericii in viata comunitard) si creste-
rea grijilor cotidiene au facut ca in mai putin de
50 de ani politica demografici a statelor vest euro-
pene si subcombe. Europa trecea de la modelul
famililor foarte numeroase, care asigurasera in
secolele anterioare premisele expansiunii
economice si politice in afara continentului, la
modelul specific unor societati ajunse la matu-
ritate, care punea in plan secund familia si viza
cariera. Populatia batranului continent stagna din
punct de vedere numeric insa se consolida ca si
nivel de educatie. Aceste considerente au permis
tarilor vest europene sd dezvolte foarte mult
sectorul serviciilor, in detrimentul celui industrial.
Populatia europeana din ce in ce mai educatd a
inceput sa aceadd spre functii mai bine platite,
reconstruind aici modelul american al gulerelor
albe. Locurile rdamase libere in domeniile care
presupuneau executarea de munci necalificata
erau repede ocupate de imigranti, la inceput pro-
veniti din statele mai sdrace din sudul continen-
tului si ulterior din afara Europei in special din
vecinatatea apropiatd (Turcia si statele Magre-
bului).

Evolutia populatiei mahomedane din Europa
a evoluat independent la nivelul fiecarui stat,
zonele de provenientd depinzéind foarte mult de
legiturile anterioare pe care statul european le
avusese cu zona respectiva. Astefel judecand doar
din punct de vedere etnic ei acopera intreg
arealul de raspandire al lumii musulmane. Fostele
puteri coloniale Marea Britanie, Franta, Olanda
si Belgia au profitat de legaturile spirituale si
culturale pe care le aveau inci in fostele colonii
si au facilitat imigratia fostilor supusi in metropola.
De cealaltd parte Germania, Austria si statele
nordice au incurajat in prima fazd o migratie din
sudul continentului si ulterior s-au reorientat pe
Turcia si zona Africii de Nord. Conform celor
mai recente evaluari se estimeaza ca populatia
de credintd mahomedana din Europa a depasit
23 de milioane reprezentand 5% din totalul locui-
torilor®, iar evolutia ei continua sd inregistreze
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un trend crescitor spre 20% la nivelul anului
20505,

Statul vest european cu cea mai mare
populatie musulmana este Franta. La fel ca toate
celelalte state europene si Franta a resimtit criza
fortei de munca imediat dupa inchierea singe-
rosului razboi. Evolutia numerica a populatiei de
imigranti a fost una foarte dinamica ajungand ca
in numai 50 de ani si reprezinte aproape 8% din
totalul locuitorilor. Dintre acestia 5,5% (aproxi-
mativ 4,2 milioane de cetiteni) erau de credintad
mahomedand, constituind astfel cea mai mare
comunitate musulmani din Europa de vest.
Fécand o comparatie cu anul 1945 vom constata
ca populatia de credintd mahomedani a crescut
de peste 40 de ori, de 1a 100.000 la mai mult de 4
milioane de locuitori. Din punct de vedere al
zonelor de provenientd putem clasifica comuni-
tatea musulmani astfel: 3,1 milioane sunt origi-
nari din Africa de Nord, 400.000 din Orientul
Mijlociu, 300.000 din "Africa Neagra”, 50.000 din
Asia, 50.000 sunt reprezentanti ai comunitatii lo-
cale care s-au convertit la islam, iar in afara
acestora enumerati se regasesc si peste 300.000
de imigranti ilegali care asteaptd reglementarea
statutului lor in Franta’.

In privinta reusitei integrarii noilor veniti in
societatea franceza opiniile sun impartite. Jean
Claude Chesnois, demograf francez si cercetator
la Institutul National pentru Studierea Demogra-
fiei, insistd asupra faptului ca societatea franceza
nu se confrunta pentru prima data cu o astfel de
provocare si ca aproape de fiecare datd s-a reusit
cu suces integrarea noilor veniti in societate. Insi
el nu exclude si o posibild evolutie a societatii
franceze spre un model cultural islamo- meditera-
nean. El compard Franta actuald cu Imperiul
Roman in ultima perioada a existentei sale. Dupa
ce mai bine de 500 de ani a reusit sd modeleze
toate culturile pe care le-a inglobat, in final a fost
distrus tocmai de acele entitéti a caror asimilare
a fost mai putin reusita.

In ceea ce priveste Franta cel mai bine inte-
grat val de imigranti este cel al anilor '50 si 60,
care au fost stabiliti in zone cu o mare densitate
de etnici proveniti din spatiul crestin european.
Adaptabilitatea lor crescuta la noile conditii de
viata si dorinta de a se plia cat mai repede posibil
stilului de viatd european, care pentru ei reprezen-

44| Nr.3-4/2010

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




ta un reper al unui trai mai bun, a facilitat crearea
unui model ce putea sa fie promovat si ulterior.
Diferentele de ordin etnic si religios nu au consti-
tuit bariere pentru intemeierea familiilor mixte,
din care au rezultat copii perfect adaptati societa-
tii franceze. Un astfel de model este actrita fran-
cezi cu origini algeriene Isabelle Adjani care in
ciuda faptului cd era jumitate musulmani a
devenit un reper pentru celelalte femei de credin-
td islamicad in ceea ce priveste adaptabilitatea la
noua societate.

Ruptura in societatea francezi a venit ince-
péand cu anii ‘70 cand noii veniti au inceput s fie
redirectionati spre suburbii, cartierele muncito-
resti, sdrace ale marilor orase. Populatia franceza
a acestor cartiere a parasit in masa aceste zone
lasand in urma un vid de ordin cultural. Impactul
pe care l-au avut noii veniti cu societatea de
adoptie a fost unul foarte dur care avea sa conduca
la 0 noua segregare rasiala si religioasa. Acest
mediu nou creat in zonele defavorizate ale ora-
selor este unul dominat de somaj, sdracie, dar
mai ales multd violentd. Pentru cei mai multi
dintre locuitori noile locatii nu puteau constitui
decat cel mult spatii pentru somn. Multi dintre
cei care au analizat valul de violente din suburbiile
Parisului din 2005 au scos in evidenta faptul ca
totul s-a produs ca urmare a “plictiselii generale” 8.
In aceste conditii tinerii dezorientati care nu li se
puteau oferi nimic care sa ii determine sd isi ocupe
timpul au devenit tinta predilectd a predicatorilor
islamici radicali. Acesti au profitat de ignoranta
lor si i-au utilizat ca pe niste simple instrumente
in lupta cu autoritatile de la care asteptau obtinerea
unor avantaje de grup. Ei au reusit sa creeze ade-
varate enclave religioase pe care le-au izolat de
orice tip de influente externe obtinand o serie de
avantaje in fata autoritétilor centrale ale sta-
tului.Utilizarea unor metode de constriangere la
nivelul intregii comunitati, cumulat cu izolarea
sociald impusa de populatia majoritard au favorizat
extinderea cutumelor arhaice ce tin de pozita
femeii in societatile patriarhale musulmane si la
nivelul femeilor care ar dori sd aceseze un stil de
viatd modern.

Franta spre deosebire de celelalte state vest
europene aplicd cu strictete principiul potrivit
cdruia practica religioasa nu trebuie sa incalce
zona publici. In acest sens guvernul de la Paris a
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promovat o serie de legi considerate discrimina-
torii, intre care un loc aparte l-a avut legea ce
interzicea portul valului islamic in scolile si
institutiile publice (2004). In urma adoptirii
acestei reglementari foarte multi cetdteni au
protestat in mod public si au condamnat aceasta
lege ca act de discriminare religioasa. Efectele
ulterioare au fost mai greu de anticipat deoarece
foarte multe familii au decis sd isi retragd fetele
din scolile publice si sd le reancadreze in scolile
secundare islamice, ba chiar s-a hotarit pregatire
in particular a acestor minore. Aceste lucruri au
contribuit decisiv la accentuarea izolarii sociale
a tinerelor fete pentru care scolile publice
constituiau singura sursi de emancipare sociald®.
Cauza emanciparii femeii islamice a sustinut-o si
presedintele francez Nicolas Sarkozy care a
condamnat in mod deschis obligativitatea portului
valului islamic si mai grav a burqa care suprima
identitatea femeii musulmane si o transforma intr-
un ” prizonier in spatele unui ecran”’.

In urma unor cercetiri intreprinse de un grup
de socilogi coordonati de Farhad Khosrokhovar
s-a constatat ca tinerii francezi de credinta isla-
mica se solidarizeaza in special pentru atingerea
unor obiective politice de grup mai putin pentru
obtinerea unor avantaje in plan religios. Acest
lucru ar trebui si constituie un punct de plecare
pentru autoritdtile franceze si sd intensifice
eforturile pentru atragerea acestor tineri in
activitdti de voluntariat si mai ales in campul
muncii. Liderii religiosi speculeaza aceste carente
ale sistemului si reusesc cu succes sd manipuleze
tinerii dezorientati antrenandu-i in acte de violen-
td cu conotatie religioasa. Prin intermediul acestor
acte de vandalism ei reusesc sd negocieze cu
autoritatile de pe pozitii de forta pentru obtinerea
unor concesii in domeniul legislativ. Prin izolarea
tinerilor in zona periferiilor s-au realizat adevirate
enclave cu caracter etnic si religios. Aceste zone
sunt pastrate prin toate mijloacele in afara
efectelor legilor nationale aplicandulise o educatie
islamica radicala care de cele mai multe ori depa-
seste si conceptele promovate de cultura islamica
traditionald. Prin intermendiul acestei strategii
ei reusesc sa pastreze un control strict asupra
tuturor membrilor comunitatii, inclusiv a celor
care ar dorii sd adopte un mod de viatd mai
modern. In aceasti categorie intrd in special
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femeile care de cele mai multe ori sunt nevoite
sd accepte un stil de viata arhaic, in detrimentul
unuia modern.

Urmare a conceptelor Revolutiei Franceze
care separau religia de stat, in sensul in care statul
nu mai trebuia sd se implice in formarea liderilor
religiosi, la ora actuald majoritatea liderilor
religiosi musulmani sunt formati in afara Frantei.
In virtutea acestor concepte autorititile franceze
au trasat fostelor colonii din Africa de Nord
sarcina de a se implica cu drepturi depline in viata
religioasd a propriilor cetateni, inclusiv a celor
stabiliti pe teritoriul metropolei. Acest fapt
aparent banal pentru acea perioadi a devenit unul
din punctele slabe ale autoritatilor franceze care
au pierdut sansa de a contribui la formarea
acestor lideri de opinie. Mai mult decat atit cu
toate cd foarte multi dintre tinerii musulmani
utilizeazd mai usor in comunicare limba franceza,
eivor trebui sd isi consolideze si cunostiintele de
limba araba pentru a participa la procesiunile
religioase, care se desfasoara cu predilectie in
aceasta limba.

Desfasurarea slujbelor religioase in limba
francezd a generat vii dispute intre traditionalisti
si modernisti, in mare parte tineri ndscuti pe
teritoriul francez, vorbitori foarte buni ai limbii
oficiale. Ei au lansat un termen care sa denu-
measci aceastd particularitate religioasa, Islam-
de- France. Cu toate cd numarul sustindtorilor
acestui concept este destul de mare, ei se vad
nevoiti sd accepte tacit perpetuarea limbii arabe
ca limbad de cult din considerente ce tin de
legislatia franceza'.

Marea Britanie si-a orientat eforturile pentru
incheierea unor acorduri bilaterale privind acesul
de muncitori pe propria sa piatd a fortei de munca
catre tarile Commonwealth-ului. Dacd pana la
inceputul anilor ‘60 cetétenilor fostului imperiu
britanic nu le ingridea nimeni accesul pe teritoriul
metropolei, iar acestia nu aveau nici un motiv
intemeiat de a se stabili aici, incepand cu anul
1962 a fost emisd o lege ce conditiona prezenta
lor in Marea Britanie de existenta unui permis de
munca.

Imigratia populatiei de credintd mahomedana
s-a facut sucesiv incepind cu epoca victoriana.
Relatia pe care Marea Britanie a avut-o cu ceta-
tenii imperiului a fost una cu totul speciald in mare
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parte datorita afinitatilor culturale si intereselor
ce incd o mai legau de acestia. La inceputul
secolului XX se estima ca existd in Anglia peste
10000 de musulmani. Cifra a crescut considerabil
in perioada ce a urmat incheierii celei de-a doua
conflagratii mondiale. In momentul de fati se
estimeaza a locui pe teritoriul insulelor britanice
intre 1 si 2 milioane de cetateni musulmani.
Motivele ce au stat la baza emigrarii catre metro-
poli au fost diverse insa cele mai importante au
fost cele de ordin economic, multi muncitori au
luat in calcul doar o maximizare a castigurilor si
ulterior repatrierea. Se estima pentru un mun-
citor pakistanez o sporire a castigurilor de peste
30 de ori, bani care i-ar fi garantat un trai indes-
tulator in tara de origine. Multi dintre cei care s-au
stabilit aici au decis acest lucru si din prisma
faptului cd in tdrile de origine erau supusi unor
persecutii de ordin religios sau mai grav deveneau
victime ale unor razboaie singeroase intre state.
Un caz special de emigrare in grup a unor lo-
cuitori musulmani spre Marea Britanie este cel
al celor peste 60000 de asiatici stabiliti in Uganda
in perioada coloniald, care au fost obligati sa
paraseasca tara in anul 1972 de catre regimul
dictatorial al presedintelui Amin'®. Ca o reparatie
pentru aceastd nedreptate care li se ficea gu-
vernul britanic a incuvintat stabilirea lor pe teri-
toriul metropolei. Avantajele pe care le ofereau
acestia pentru tara gazda erau in special de ordin
cultural, deoarece ei erau familiarizati cu modul
de viatd intr-o comunitate restransa de imigranti
si marea lor majoritate aveau deja o calificare
compatibild cu piata muncii din Marea Britanie.

In momentul de fati sunt stabiliti pe teritoriul
britanic 1536015 cetéteni de religie mahome-
dand. Marea lor majoritate locuiesc in Anglia unde
reprezinti 3% din totalul locuitorilor, dar ii putem
intalni si pe teritoriul Scotiei( 0,89%) si al Irlandei
de Nord. Cea mai mare densitate de musulmani o
regdsim in cartierul londonez Brought din Londra
Tower Hamlets 36,4% (71389 locuitori).

O caracteristicad des intélnita la grupurile de
musulmani europeni este identificarea lor din
punct de vedere religios (ummah) si mai putin
etnic, ceea ce contravine cu perceptia majoritatii
locuitorilor europeni. Etapa aceasta a fost inre-
gistratd in Europa inaintea razboiului de 30 de
ani cand mai importanta decat aparteneta etnica
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era cea religioasd. Specialistii britanici au
evidentiat faptul cd aceasta autoidentificare se
produce in special ca o reactie la modul in care
populatia majoritara ii trateaza .

Sistemul legal relativ permisiv existent in
Marea Britanie a favorizat aparitia unor tribunale
religioase islamice mandatate si judece probleme
civile ce tin de cdsatorie, comert si alte domenii
ce tin de sfera socialului, fira a face atingere la
problemele de natura penala care ramén apanajul
exclusiv al statului britanic. Primul tribunal de
acest fel a apdrut in septembrie 2008, iar in
momentul de fata existd 85 astfel de institutii pe
tot cuprinsul Regatului Unit. Motivatia fondarii
acestora s-a bazat pe particularititile religiei
islamice care nu sunt cuprinse in legile britanice.
Toate aceste elemente au fost bine receptionate
de forurile decizionale, insd ulterior s-a constatat
o lipsa de transparentd in luarea deciziilor, mai
ales in ceea ce priveste locul femeii in cadrul
famililor traditionaliste. Presa britanica a inceput
séd relateze pe larg subiecte senzationale ce tin
de incalcarea flagranta a drepturilor femeilor in
conformitate cu hotérarile luate de aceste tri-
bunale, hotdrari care constrasteza legilor tarii.
Au fost vehiculate subiecte ce tratau limitarea
drepturilor cetdtenesti precum interzicerea cdsa-
toriei dintre o femeie musulman si un non-musul-
man, pastrarea copiilor de sex masculin mai mari
de 7 ani de cétre tata in cazul unui divort, precum
si obligativitatea sotiei de a intretine relatii sexuale
la cererea sotului.

Momentul 7 iulie 2005 a devenit unul de
referintd pentru modul in care s-a reusit integra-
rea tinerilor musulmani in societatea britanica.
Cu toate cd un lucru era evident pana in acel mo-
ment si anume ca noii veniti raimaseserd in afara
proiectiilor sociale pe termen mediu si lung,
nimeni nu bdnuia ca radicalismul islamic deve-
nise deja un mod de viata pentru tinerii dezorien-
tati. Foarte multi dintre britanici ii asociau cu micii
rauficatori din cartierele marginase, cu cei din
patura sdraci ba chiar cu crima organizatd insa
nimeni nu intuia amploarea pe care aveau sd o ia
discursurile extremistilor islamici in randul
tinerilor marginalizati.

Multe din studiile care se intocmesc anual in
Marea Britanie in ceea ce priveste modul in care
sunt tratate minoritatile culturale si religioase,
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au scos in evidenta rolul negativ pe care il are
mass-media in formarea opiniei publice. Se fac
asemanadri intre locul jucat de presi la inceputul
secolului XX in crearea si propagarea senti-
mentului antisemit si posibilitatea repetarii acestei
greseli in ceea ce priveste crearea unor noi
stereotipuri islamofobe.

Germania postbelic3, lipsiti fiind de colonii sau
de un alt areal geografic accesibil in care sd poata
identifica elemente etnice compatibile culturii
germane, a recurs la incheierea unor acorduri
bilaterale privind circulatia fortei de munca cu o
serie de state mai putin dezvoltate economic si cu
un surplus de fortd de munca. Aceste acorduri nu
au avut stabilite nici un fel de prevederi de ordin
etnic sau religios si au vizat doar completarea
locurilor de muncé disponibile. Astfel in economia
germand au fost integrati fird a se face vreo
diferentiere muncitori proveniti din: Italia incepand
cu 1959, Grecia si Spania (1960), Turcia (1961),
Maroc (1963), Portugalia (1964), Tunisia (1965) si
Yugoslavia (1968). Pe masura ce economiile tarilor
de origine se refa-ceau, imigrantii in special cei de
origine euro-peana se repatriau. Locul lor era luat
de alti mun-citori proveniti din tarile islamice care
intarzia-sera sd aplice reformele economice,
facand astfel ca numarul cetatenilor de credintad
mahomedana prezenti in Germania sa creascd.O
datd cu cresterea numarului de imigramti
musulmani au inceput sd apara si primele edificii
religioase ale acestui cult, la inceput mai putin
vizibile si ulterior o datd cu extinderea comunitatii
din ce in ce mai deranjante pentru partidele si
adeptii extremei drepte.

In momentul de fati in Germania locuiesc
mai bine de 6,8 mil de imigranti dintre care
aproape 4,3 mil sunt musulmani. La fel ca tot
cuprinsul Europei rata natalitdtii populatiei de
credintd islamicd este net superior celei a
populatiei bastinase, astfel dacd pentru adulti
fiecarui grup de 20 de cetateni ii corepunde un
imigrant musulman, in privinta minorilor la
fiecare10 copii unul este provenit dintr-o familie
mahomedana. Marea majoritate a populatiei de
imigranti este stabilitd in arealul fostei Germanii
Federale in special in landurile Rihn- Westphalia,
Baden- Wurttemberg si Bavaria. Un numiar
important de musulmani, in special turci, se afla
siin capitala tarii Berlin.
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Pe fondul cresterii contributiilor sociale
pentru intretinerea si educarea unui numar in
crestere de imigranti, populatia de origine ger-
mand a reactionat in cele mai diverse moduri,
ajungandu-se chiar la sustinerea unor partide de
extrema dreapta. O datd cu aceste miscari de
protest s-a dezvoltat si un curent de opinie care
se opune in mod dechis imigratiei si incearcd prin
mijloacele legale aflate la dispozitie s3 determine
guvernul si reducid impactul negativ pe care
populatia de imigranti il are in special in sfera
socialului. In anul 1993 guvernul federal a fost
nevoit sa intervina in sensul modificarii unei legi
a imigratiei veche de cateva decenii.Conform
legii in cauza solicitantii cetateniei germane
trebuiau sd domicilieze si sd munceasca timp de
15 ani pe teritoriul germa, sd nu aiba cazier si sd
renunte la cetatenia tarii de provenientd. Pentru
tinerii cu varsta cuprinsa intre 16 si 23 de ani
legea prevedea dreptul de a solicita cetatenia dupa
numai 8 ani in conditiile in care frecventa pentru
cel putin 6 ani cursurile unei institutii de invata-
mant germane.

Educatia este principalul factor catalizator
care reuseste sd integreze din punct de vedere
social o anumita categorie de persoane, care se
diferentiaza de populatia majoritard nu doar din
punct de vedere etnic si religios, ci si ca mentali-
tate.

Germania in ciuda rigurozitatii care o defi-
neste ca stat intimpina serioase probleme in
integrarea sociald a celei mai importante minori-
tati etnice, cea turca. Ca urmare a unei strategii
pe termen lung absortia acestora se anunta a
devenii lungd si greoaie. Aproximativ 30% din
totalul tinerilor de origine turci nu finalizeaza
studiile preuniversitare, iar ceea ce este si mai
grav doar 14% finalizeaza liceul. Una dintre cauzele
majore ale acestor esecuri scolare este necunoas-
terea limbii oficiale a statului, dupa unele statistici
aproximativ 80% dintre copii intdmpina dificultati
lingvistice®.

Deputatul de origine turci Cem Ozdemir
propune o solutie alternativa, invatimant in limba
materni. Insi care vor fi costurile? in conditiile
in care necunoastere limbii oficiale este deja o
mare problemd. O educatie exclusiv in limba
maternd nu poate contribui decét la o adincire a
prépastiei si asa existente in societate.

Lipsa unor politici privind integrarea femeilor
musulmane in cAmpul muncii, care si contraba-
lanseze stereotipurile privind locul si rolul femeii
in societate determind perpetuarea unor obiceiuri
primitive care pozitioneaza femeia in postura de
casnicd. Nici in privinta tinerilor nu se intreprin
mai multe astfel incét in lipsa unei educatii
adecvate siin conditiile acutizarii crizei econo-
mice care afecteazd economiile europene, rata
somajului in randul tinerilor de origine turca este
in crestere. Aceastd postura de ,,outsider” creaza
sentimente contradictorii privin locul lor in
societatea germand. Aceste lucruri faciliteza
dezvoltarea a doud curente unul infractional si
altul in care tinerii cad victime extremistilor
religiosi.

Multe voci acuza actuala stare de fapt datorita
perceptelor care au stat la baza venirii turcilor in
Germania si care au generat lipsa de interes in
cea ce priveste integrarea lor in societate. Initial
primele generatii erau montate psihic ca venirea
lor aici este doar una temporara si cd soarta lor
nu va fi in nici un fel influentatd de insusirea
modului de viata al acestei tari. Majoritatea celor
veniti au rezumat contactul cu societatea in care
locuiau doar la activitatea de la serviciu. Schim-
barea de opticd in politica germana si acceptarea
ideii stabilirii definitive a acestei comunitati aici
nu a atras si masurile care se impuneau a fi luate
pentru a diminua diferentele in special cele de
ordin cultural.

Guvernul german a adoptat o serie de masuri
menite a reduce numarul populatiei de origine
turcd din tara. Pe fondul derularii crizei econo-
mice din anii '70 si disponibilizarii unui numar
insemnat de imigranti ei au uzat de o serie de
stimulente de ordin financiar menite a ii incuraja
sd paraseasca tara. Aceste masuri au avut efectul
scontat insd doar pentru o perioadi foarte scurta
de timp. Peste 400.000 de cetateni de origine turca
au ales si se repatrieze insi cei care au ramas in
continuare au profitat de legea reantregirii
familiale pentru a isi aduce toate rudele. In acest
fel in intervalul 1974- 1988 populatia de origine
turcd a Germaniei aproape ca s-a dublat. La
ultimul recensamant al populatiei din anul 2008
au fost inregistrati ca si rezidenti 1.688.370
cetdteni turci ti aproape 840.000 de cetiteni ger-
mani de nationalitate turcid. Reunind ambele
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categorii vom constata cd pe teritoriul Germaniei
locuiau 2.528.370 de etnici turci, reprezentand
3,4% din totalul populatiei. Dupa unele surse
numadrul turcilor prezenti aici se apropie de cifra
de 4 milioane'.

Un exemplu de coexistenta pasnicd a unei
comunitdti musulmane cu populatia autohtona,
poate fi identificat in Romania. Timp de aproape
150 de ani nu s-au inregistrat nici un fel de inci-
dente de natura religioasa care sd contravini
principiilor de convietuire pasnicd, a doua populatii
cu o culturd si o religie diferite. Coexistenta pagnicad
s-a datorat in buna masura si modului in care a
reactionat societatea roméneasca cu privire la
aceptarea noilor cetdteni. Statul roman a ratificat
prin constitutie libertatea religioasa si a facut tot
ce era posibil pentru a moderniza modul de viata al
acestor comunitati fird a aplica masuri de cons-
trangere sau de asimilare etnica. Prin extinderea
libertatilor cetitenesti asupra intregii populatii
indiferent de aparteneta etnicd sau religioasa au
fost extinse si obligatiile ce decurg din statutul de
cetdtean roman. Modelul roméanesc poate fi cu
usurintd promovat in intreaga Europd ca o solutie
la problemele acute de care se ciocneste societatea
in acest moment.
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The stories about Islam and The Oriental world from The Arabian Nights are not the same as we know. The
magnificent world that shows us the greatness of Islam cultures stopped being an important point of interest for the
occidental peoples. The clash of civilization between these two cultures was too strong. In the beginning the
European way of living was an important attraction for the Oriental people, who wanted a radical change of their
archaic life. Unfortunately after only one generation they changed their minds again and tried to turn back. At that
time their minds were looking for something that they didn’t know if it would be better or wrong for their future.
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Doua tipuri de ignorare. Scrisoare catre editor

In numirul 1-2/2010 al “Monitorului strategic”
a aparut un articol semnat de Peter Vlad Szasz
intitulat “Starea cercetarii in domeniul securitatii
nationale si a transformarii societale si militare
in Romania: 1989-2009”. Trebuie sa marturisesc
cd atat titlul cat si prezentarea autorului mi-au
starnit un real interes; sunt putine tentativele de
trecere in revista a dezvoltarii domeniului rela-
tiilor internationale (RI) si a subdomeniului stu-
diilor de securitate (SS), dar sunt extrem de nece-
sare. Mai mult, o urmare dupa trei ani a excelen-
tului studiu dedicat aceleiasi teme de Serban
Cioculescu in volumul editat de Ruxandra Ivan
“Directii de cercetare in relatiile internationale
din Romania” pare foarte necesard, intrucit nu
putine lucruri s-au intamplat in acest scurt in-
terval. Prezentarea autorului mi-a trezit alte spe-
rante; desi de obicei trecerile in revistd ale dezvol-
tarilor disciplinare sunt in culturile mari apanajul
cercetdtorilor cu o bogata experienta, faptul cd
dezvoltarea domeniului RI in Romania datoreaza
atat de mult expertilor sub 40 de ani pare sd
legitimeze voci foarte tinere in a intreprinde
asemenea demersuri evaluative.

Din pacate parcurgerea studiului a fost deza-
magitoare. Trecand peste micile nelamuriri legate
de introducerea unei parti teoretice in debutul
articolului, trecand peste preferinta autorului de
a considera studiile de securitate un domeniu in
sine, si nu o ramurd a relatiilor internationale,
care la randul lor sunt doar o parte a stiintelor
politice, alte probleme mai serioase se cuvin
mentionate. Autorul emite o serie de judecati si
verdicte legate de dezvoltarea SS si a RI in
Romania fara o discutie serioasa si fard o amintire
a unor contributii extrem de importante in do-

AN

(drept la replica)

meniu. Desi intreprinde o analizd bund a unor
centre si institute de cercetare din domeniu, Peter
Szasz ignora o lungi serie de contributii la do-
meniu, concluziile sale fiind viciate sau pripite.
Autorul vorbeste de o dezvoltare sporita a studiilor
de securitate pe latura militara, dar deplange
putinele eforturi teoretizante in domeniu venind
dinspre RI. Totusi, i se pot aminti autorului mai
multe asemenea contributii: lucrarea din 2005 a
lui Ionel Nicu Sava “Studii de securitate”; volumul
2 din 2002 al “Romanian Journal of Society and
Politics”, integral dedicat securitatii nationale si
internationale; revista online “Studii de securi-
tate” editata de Mireille Radoi intre 2004 si 2006;
colectia “Studii de securitate” a editurii Tritonic,
cuprinzand volume foarte relevante cum e de pilda
cel semnat de Claudiu Craciun. Desi cunoaste si
foloseste in extenso studiul din 2007 al lui Serban
Cioculescu si volumul de autor al acestuia din 2009
dedicat securititii Romaniei postcomuniste, Peter
Szasz nu aminteste partile dedicate securitatii
internationale din volumul “Teoria relatiilor
internationale” publicat de Cioculescu la Editura
Militara. La fel, autorul nu discuta mai multe
capitole dedicate studiului securitatii internatio-
nale semnate de Radu Sebastian Ungureanu,
Daniel Biro, Stanislav Secrieru, Simona Soare in
“Manualul de relatii internationale” publicat de
Polirom in 2006. Excelentul capitol al Ruxandrei
Ivan dedicat politicii de securitate a Romaniei
comuniste din volumul “Transformarea socia-
lista” din 2009 lipseste cu desavarsire. Si acestor
exemple li se pot adduga multe altele.

Inci mai dezamigitoare este evaluarea facuti
dezvoltarii domeniului RI. Autorul mentioneaza
traducerea lui Waltz, dar nu cunoaste nici pro-

'|1 31 '|
PUNCTE DE VEDERE

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




— M Monitor Strategic N

gramul de traduceri din anii ‘90 din Republica
Moldova care a cuprins titluri din Hedley Bull,
Barry Buzan si Martin Wight (desi il foloseste pe
Buzan), nici pe cel de la Polirom din ultimii ani,
unde au aparut volume mari ale domeniului sem-
nate de Hans Morgenthau, Barry Buzan, Joseph
Nye, Robert Keohane, Graham Allison si chiar
un volum dedicat studiilor de securitate in sine,
apartinand lui Edward Kolodziej. S-au tradus si s-
au editat manuale foarte cunoscute — cum sunt
cel ale lui Goldstein si Pevehouse si cel al lui
Linklater la Polirom si la Institutul European. Pe
langa aceasta, destui autori roméni, mai batrani
si mai tineri, au semnat volume demne de luat in
seama. Nu se pot ignora contributiile unor Vasile
Puscas, Mircea Malita, Iulia Motoc din generatia
mai veche sau cele ale lui Stanislav Secrieru,
Sergiu Miscoiu sau Luciana Ghica din generatia
mai tinara.

Existid doud tipuri de ignorare intr-un articol
academic. Intai, ignorarea acelor contributii care
nu au valoare; nevalidate de comunitatea stiin-
tificd prin necitarea si nerecenzarea lor, se poate
trece peste ele. Sunt destule titluri de acest gen
in literatura stiintificd de RI din Romania, compi-
latii si munti de maculatura. Nu e nici o problema
sa uitdm de ele, e poate chiar un gest necesar.
Dar atunci cand se ignord acea literatura fata de
care comunitatea de specialitate se foloseste
masiv in propriile studii, avem de-a face nu cu o
superioritate evaluativa, ci — din pacate — cu al
doilea tip de ignorare, cel venit din ignoranta.
Autorul este inca foarte tindr, iar rezultatele mixte
ale acestui demers pot fi remediate printr-un
popas ceva mai indelungat prin bibliotecd, indemn
pe care trebuie sd-l urmam cu totii, patrunsi de
modestia propriei noastre cunoasteri.

Andrei Miroiu
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