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Analiza evolutiei influentei triadei
SUA-UE—-Rusia in Asia Centrala,
in comparatie cu Balcanii de Vest

Ultimul deceniu al secolului XX, Europa l-a
trecut sub semnul Balcanilor - regiune de pe
continentul european care a trecut prin procese
politice dure si conflicte militare - care si-au
subordonat atentia opiniei publice internationale
pentru o perioadd destul de insemnata. Destra-
marea [ugoslaviei in anul 1991 a condus la aparitia
unor serii de conflicte etnice, politice, greu de
gestionat, cu urmari importante asupra stabilirii
agendelor unor mari actori precum sunt Uniunea
Europeand, Statele Unite ale Americii si Federatia
Rusa.

Cei trei mari actori cu interese politice in re-
giune incercau sa redefineasca sau sa-si mentind
influenta pe care o aveau anterior procesului de
destrimare asupra Balcanilor de Vest. Ascen-
siunea influntei unora si decaderea altora a
schimbat raportul de forte de-a lungul ultimului
deceniu al secolului trecut si chiar si la inceputul
mileniului al treilea, fortdnd adoptarea unor
strategii speciale pentru aceastd regiune, unde
viata politicd era destul de tensionata.

Desi Balcanii de Vest au rdmas la fel de
importanti pentru jocul marilor actori prezenti in
regiune prin intermediul diferitor instrumente
politice, economice si de securitate, nu putem sa
nu observam o stramutare a terenului de confrun-
tare dintre Statele Unite ale Americii, Uniunea
Europeana si Federatia Rusa. Necesitatea asigu-
rérii propriilor economii cu resurse naturale, dar
mai ales energetice au stat la baza focusirii aten-
tiei geopolitice si transformarii agendelor de po-
liticd externd, mutand interesele nationale intr-o

drd. Angela GRAMADA

altd regiune - Asia Centrald - bogatd in hidrocar-
buri. Balcanii Mondiali, dupa cum mai este numiti
Asia Central, trebuiau sd devina arena principald
de desfasurare a unor modele de confruntare sau
cooperare intre marile puteri. Administrarea aces-
tei regiuni se transforma in prioritate, chiar daca
niciun element al triadei nu se retrage in intregi-
me din Balcanii de Vest. Dimpotrivd, suntem
martorii stabilirii unei noi ierarhizdri a influentei,
in care Uniunea Europeand, fiind sustinuta de
Statele Unite ale Americii, isi acceptd rolul de
moderator principal al proceselor politice prin
care trec statele din Balcanii de Vest. Casa Alba
sustine nu doar partea economica a proiectului,
lansat sub denumirea ,,Comunititi Europene”, dar
si cealaltd componenta - politicd — care se lasd mai
greu finalizatd de cétre oficialii de la Bruxelles,
preocupati, de cele mai multe ori, de evitarea unor
confruntiri de orice natura intra- si extracomuni-
tare. Orientarea spre evitarea degradarii institu-
tionale, protejarea drepturilor omului i imple-
mentarea celor mai bune metode si instrumente
de actiune in raport cu mediul extern vor trans-
forma UE intr-o comunitate atractivd chiar si
pentru actori statali divizati pe criterii etnice.
Succesul inregistrat in politica externid de
citre Uniunea Europeani reuseste sa sfideze
interesele geopolitice ale Federatiei Ruse in
regiune. Confruntandu-se cu suficiente probleme
interne, de natura economica si sociald, Kremlinul
pierde teren politic intr-un spatiu pe care anterior
il controla. Singurul instrument de influentare
pe care il mai poate utiliza este ideea de ,pan”,
=1
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care formeaza artificial o axa intre Moscova si
Balcanii de Vest. O singura problema apérea in
cazul utilizarii de pan-slavism: efectul era mai mult
intern, pentru ca mobiliza cetatenii rusi sa creada
din nou in maretia statului rus, dar nicidecum nu
impresiona state balcanice sa se aldture proiec-
tului rus de extindere spre Europa. Oarecum, Bal-
canii de Vest refuzi s devind acea punte de lega-
turd intre Kremlin si Bruxelles, lasind Moscova
sa lupte de una singurd pentru statutul de stat
european. In cazul Rusiei, stabilizarea prezentei
sale politice a intampinat greutdti si din cauza
dublelor standarde pe care le aplica in Vecinata-
tea Apropiatd, dar si in interiorul federatiei. In
plus, nu era un model de dezvoltare economici
demn de urmat. Fiind incapabila si actioneze in
manierd complexa asupra intregii regiuni, din
cauza lipsei de instrumente, resurse, dar si a pro-
priilor probleme cu care s-a confruntat in primul
deceniu dupa destrimarea Uniunii Sovietice,
Moscova a mizat de cele mai multe ori spre actiu-
ne separatd, adica bilaterala, cu fiecare stat din
Balcanii de Vest in parte. Acest comportament a
avut efecte pe termen mijlociu. Kremlinul a reusit
sd se impuna cu ajutorul promisiunilor pe care le
facea dar si prin pozitia pe care o adopta fata de
modalitatea de rezolvare a unui anumit conflict
etnic.

In ceeace priveste Statele Unite ale Americii,
conducerea acestora a preferat si se retragi
treptat, incurajand oficialii de la Bruxelles nu doar
sd-gi stabileasca prioritati de politicd externd sau
de securitate, ci mai ales sd-si asume rolul de
administrator al propriului teren de actiune. Casa
Alba avea nevoie de un aliat puternic care-i putea
garanta mentinerea unei stabilitati politice si de
securitate pe continentul european. Prezenta si
implicarea acesteia in conflictul din Kosovo, prin
intermediul unor instrumente, care aparuseri la
initiativa sa, asigurau o stabilitate iluzorie, or
Uniunea Europeand nu era doar actor important
pe scena politicii mondiale, dar si un model de
dezvoltare economicd, ce oferea o alternativa
extraordinard metodelor utilizate anterior pentru
solutionarea unui sir important de diferende
internationale.

Elementele triadei geostrategice se transfor-
ma la nivel de influentd exercitatd, dar in mod

[6 |

diferit, dupa cum dicta interesul national. SUA ca
element al acesteia isi reduce usor prezenta in
favoarea UE, iar Rusia rdméane, oarecum, la
aceeasi valoare anterioard - situatie care irita,
dar pe care nu o putea influenta prea mult in
propriul avantaj.

Exerciutiul de suveranitate si adaptare la
conditiile impuse de modulul de dezvoltare spre
democratie nu poate dura prea mult. Liderii sta-
telor ori inteleg acest lucru, ori aluneca spre re-
gimuri autoritare. Majoritatea statelor din Bal-
canii de Vest au ales si adere la procesele de
integrare europeand. Stabilizarea situatiei in
regiune, dar mai ales cresterea necesitatii de
resurse energetice, a condus la straimutarea inte-
reselor celor trei elemente ale triadei in Asia
Centrala - o regiune bogata in hidrocarburi, de
care avea mare nevoie economia Uniunii Euro-
pene si pentru care au decis si lupte si SUA. Liderii
de la Moscova au perceput faptul cid pierderea
influentei in Asia Centrala ar putea insemna co-
lapsul total al geopoliticii sale in spatiul ex-sovietic.

Avantajul pe care il detinea Moscova in noii
Balcani Mondiali (Asia Centrali) avea mai multe
cauze. In primul rind prezenta istorica: alipirea
statelor din Asia Centrald a dus la transformarea
societdtilor acestora, ridicandu-le spre o treapta
superioar, in urma cirora au fost create sisteme
institutionale, pe care anterior aceste popoare
nu le cunoscuserd. Pentru ele modelul sovietic
reprezenta ceea ce numim noi astazi stat ideal,
iar cand nu este cunoscuti o alternativa, atunci
este acceptatd oferta monopolistului - in cazul
statelor din Asia Centrald vorbim de oferta
propusi sau impusd de liderii de la Kremlin, chiar
daca ultimii intelegeau cd modelul este invechit
siinaplicabil unor societati in tranzitie.

Necesititile acute de resurse, de care dispune
din plin Asia Centrald, creaza conditii prielnice
pentru aparitia diferitor proiecte bi- sau multila-
terale pentru cele sase state care o formeaza. De
multe ori, acestora le este asociat si Azerbaijanul,
chiar daca geografic el face parte din Caucazul
de Sud. Specificul sdu, originea resurselor si poli-
tica aparent independentd pe care o promoveaza
guvernul acestui stat face din Baku o punte de
legitura intre mai multe lumi, pe mai multe axe
geostrategice.
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Interesele si obiectivele nationale ale elemen-
telor triadei SUA - UE - Rusia, promovate prin
diverse acte normative, metode si instrumente
politice, au stramutat actori si institutii din Europa
spre Asia, ldsand Balcanii de Vest s se confrunte
cu problema integrarii incerte in Uniunea Euro-
peana. Acest transfer de interes s-a ficut fara un
abandon complet al periferiei, tocmai pentru a
asigura stabilitatea politica la hotar cu zona de
interes geopolitic a Federatiei Ruse.

1. Studierea impactului triadei
geostrategice Federatia Rusa —
Statele Unite ale Americii —
Uniunea Europeana
in Balcanii de Vest

Destramarea Iugoslaviei este un termen deja
consacrat in relatiile internationale, el caracte-
rizand procesul prin care au trecut Balcanii de
Vest dupa 1991, cand pe teritoriul Europei au apa-
rut sase state. Odata cu disparitia Republicii Socia-
liste Federative Tugoslavia si imparirea teritoriald
pe criterii etnice, in aceastd regiune au aparut
conditii propice pentru izbucnirea mai multor
conflicte. Amestecul dintre factorul etnic si
religios a reusit sa destabilizeze regiunea pentru
o perioadi destul de indelungata.

Lainceputul anilor 90 ai secolului trecut, ele-
mentele triadei geostrategice Statele Unite ale
Americii - Uniunea Europeani - Federatia Rusa
incercau sd-si redefineascd rolul pe care il aveau
pe continentul european. Balcanii de Vest erau
zona si instrumentul favorabil pentru etalarea
capacitatii de influentare a viitoarelor procese
politice care aveau sid se deruleze in Europa.
Situatia celor trei actori era, ins3, foarte diferita.}
Uniunea Europeand, pe atunci incd denumiti
Comunitatea Europeand, se afla in etapa de sta-
bilire a unei agende de politici externi, concen-
trandu-se anterior doar pe progres economic,
Federatia Rusa traversa o perioadd dificild -
trecerera la economia de piat3, iar Statele Unite
ale Americii erau modelul cel mai putin agreat de
dezvoltare din cauza instrumentelor si metodelor

B Monitor Strategic W]

de actiune aplicate in Balcani, adicd in afara
propriilor sale frontiere.

Statele din Balcanii de Vest s-au pomenit intr-
o situatie incertd, care impunea adoptarea unei
directii de dezvoltare economica si politica. Robert
Bideleux si lan Jeffries, autorii lucrérii , The
Balkans. A post-comunist history” sunt de parere
ca principalul impediment in stabilirea
prioritatilor guvernelor statelor care formeaza
Balcanii de Vest sunt clanurile, care se bazeazi
pe colectivism pe criterii etnice, coruptie si ceea
ce rusii numesc , verticala puterii”, cu institutii
guvernamentale slab dezvoltate si putere de
actiune limitatd, in care suprematia normei de
drept este o iluzie. Pe acesti actori, pe care in
acest studiu ii putem trata in calitate de subiecte
ale triadei Federatia Rusd - Uniunea Europeand
— Statele Unite ale Americii, oportunitatea oferita
de citre Comunitatile Europene, la sfarsitul
secolului XX, de a obtine calitatea de state
membre ale UE i-a mobilizat sd accepte tranzitia
de la un model de guvernare depasit, dar si s
implementeze reforme economice si sociale
necesare, astfel incat sa-si alinieze nivelul de trai
la cel european. Momentul in care aceste state
balcanice decid si adopte o traiectorie ascenden-
td in procesele de integrare europeana este si cel
al inceputului ascensiunii Uniunii Europene in
cadrul triadei Rusia - SUA - UE in Balcanii de Vest.

Imediat dupa declansarea conflictului din
Kosovo, Rusia a preferat sd se plaseze in opozitia
oricdrei forme de solutionare a conflictului in
afara respectarii principiului integritatii teritoriale
a Serbiei.? Acest lucru nu era doar o impotrivire
fata de procesele prin care treceau Balcanii.
Pentru Moscova, recunoasterea independentei
Kosovo de catre tandemul Uniunea Europeani -
Statele Unite ale Americii ar fi insemnat mai mult
decat pierderea unei punti de trecere a Rusiei din
Asia spre Europa. Aparitia unui precedent de acest
gen putea avea consecinte dramatice asupra inte-
gritdtii teritoriale a Federatiei Ruse si asta deoare-
ce existd o multime de subiecti federativi gata sa
isi exprime vointa in favoarea unei autonomii
largite sau chiar pentru independentd. Asadar,
pentru Rusia stationarea pe zona dezbaterilor
publice si implicarea in stabilirea agendei politice
a Balcanilor de Vest era un lucru vital, mai ales
ca prezenta ei in gestionarea conflictului nu era
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de ignorat. Dacd Uniunea Europeani doar asista
Statele Unite ale Americii in operatiunile de
mentinere a pacii, atunci Moscova avea in
Balcani aproximativ 1200 de militari, care ficeau
parte din KFOR, aflat sub comandament NATO.
»Capitularea Serbiel este perceputid ca o capi-
tulare a Rusiei” - asadar esecul diplomatiei ruse,
care la inceputul ultimului deceniu al secolului
XX reusea sa-si stabilizeze relatia cu Occidentul,
tocmai din cauza necesitatii atingerii unui grad
suficient de stabilitate pe continentul european,
capabil sd asigure securitatea tuturor actorilor
implicati direct si indirect in confruntarile etno-
religioase din Balcani. Perioada care a urmat
caderii zidului Berlinului poate fi catalogata in
cazul Balcanilor de Vest ca perioada de existenta
initiald a triadei geostrategice care a fost supusa
studiului. Este cea mai aproape de starea de
echilibru. Ascensiunea ulterioard a Uniunii
Europene in calitate de actor politic si implicarea
ei in misiuni internationale de management al
crizelor, mai ales in statele din Balcanii de Vest,?
a fost sustinutd de Statele Unite ale Americii,
care constientizaserd faptul cd o Europa puternica
din punct de vedere politic este mult mai utila,
decat Uniune Europeani doar in calitate de lider
economic.

Ascensiunea Uniunii Europene, eroziunea
rolului Rusiei in negocierea pacii, solutia propusa
de citre Occident pentru a readuce stabilitatea,
transformau pozitia Kremlinului, minimizandu-l
destul de mult. Balcanii deveneau o problema care
se putea extinde, mai ales cd Moscova mentinea
artificial citeva enclave similare in spatiul ex-so-
vietic. Conflictele mentinute de liderii de la Kremlin
si posibilele fisuri interne, au determinat Rusia sa
pledeze chiar si in cadrul Consiliului de Securitate
al ONU impotriva majoritatii solutiilor propuse
de parteneri.

Cu o asemenea pozitie ostila exprimata de
citre liderii de la Kremlin, Occidentul intAimpina
dificultati in atingerea unui compromis care sa
convina tuturor. Kosovo era o sursa de instabili-
tate nu doar pentru regiunea geografica din care
face parte, ci devenea mai ales o sursi generatoa-
re de conflict, la nivel de discurs public. Dezbate-
rea se tranforma in diferend, iar Kosovo, la randul
sdu, se transforma intr-un instrument de testare

[87]

a calitatii relatiei din interiorul triadei compuse
dintre mari actori: Rusia, SUA si UE.

Balcanii de Vest nu puteau oferi resurse
naturale si nici sd asigure minimul de produse
enegetice necesare pentru nevoile interne ale
statelor situate in regiune, dar ele erau prima
punte de acces dintre Est si Vest, Nord si Sud.
Pozitionarea georgaficd, la intersectia dintre
lumea occidentald si cea orientald, ii ficeau
atractivi pentru marile puteri care aveau interese
pe continentul european, iar acest lucru era
suficient pentru a forma sau a distruge aliante si
pentru a impune un anumit comportament
subiectelor triadei.

2. Analiza potentialului geopolitic,
de transformare si regenerare a
Asiei Centrale.

Subiectii de drept international public care
formeaza Asia Centrald au apdrut ca entitati
statale dupa anul 1920, atunci cand teritoriile lor
au fost incluse in componenta Uniunii Sovietice.
Niciuna dintre ele nu existase anterior acestui
proces in forma consacratd deja sub notiunea de
»Stat”. Desi astézi ele sunt state independente si
suverane, actiunile conducerilor acestora sunt
coordonate de cele mai multe ori cu Moscova,
care incd mai detine parghiile de influentare a
afacerilor interne ale acestora. Interesul deosebit
pentru aceastd regiune are doud surse: agezarea
geograficd foarte propice si resursele importante
de hidrocarburi, descoperite relativ recent. Cer-
cetdtorii de la Institutul de Studii si Analize Stra-
tegice din Moscova sunt de parere ca:*

»Oubdezvoltarea economicd trezeste interesul
pietei mondiale pentru aceastd regiune, in primul
rand in calitatea ei de furnizor de resurse naturale.”

Celor cinci state care formeaza Asia Centrald,
- Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Uzbekistan
si Turkmenistan le este alaturat adesea si
Azerbaijanul:®

»Adesea Azerbaijanul este studiat ca parte a
Asiei Centrale, chiar dacd in ultima perioadd s-a
renuntat la aceasta asociere. Poti sd reconstuiesti
o regiune dupd interesele pe care le ai acolo, iar
din acest punct de vedere se poate face afirmatia
cd Baku ar fi parte a Asiei Centrale.”

8
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Petrolul, gazele naturale, uraniul, iar mai recent
si plutoniul, care se gdsesc din abundenta aici - le
transforma importanta in cadrul sistemului mon-
dial de relatii internationale. Lupta nu se da atat
pentru schimbare calitativi a sistemelor politice
existente in regiune, cit pentru stabilirea unui
grad de subordonare politicd, pentru a obtine un
control decent asupra acestor resurse. Din pacate
acest lucru va fi recunoscut mai putin de catre
actorii statali si non-statali care au interese de
politica externa, de securitate si energetice in
zona Asiei Centrale.

Daci se va efectua o monitorizare riguroasa
a proceselor prin care a trecut in secolul XX
aceastd regiune, atunci se va observa cd Asia
Centrald a fost subiect al mai multor triade. Anume
localizarea geografica si potentialul sdu geopolitic,
- la intersectia dintre lumi, punte intre Asia si
Europa, au marit dorinta mai multor mari puteri
de a si-o supune din punct de vedere politic. La
inceputul secolului XX triada in care Asia Centrald
a fost abordati in calitate de subiect era formata
de Rusia, China si Iran. In perioada sovietici Asia
Centrali a existat intr-o lume cu circuit inchis, la
care prea putine puteri regionale aveau acces.
Abia dupé destramarea Uniunii Sovietice ,, Noii
Balcani Mondiali” redevin subiecti ai unei triade,
dar care are cu totul alte elemente.

Ar fi interesantde mentionat aici ca aceste
cinci state care formeazéd Asia Centrala si care
au devenit subiecte ale triadei Federatia Rusa -
Statele Unite ale Americii — Uniunea Europeana
au ales sa ramana in zona de influenta a aceluiasi
element al triadei — Federatia Rus3, ceilalti doi
actori fiind catalogati drept parteneri de incre-
dere, dar nu si prioritari.

Dupa destrimarea Uniunii Sovietice, liderii
de la Moscova au creat diferite mecanisme si au
utilizat un complex de metode care aveau drept
finalitate mentinerea in regiune a gradului de
influentare a proceselor decizionale pe care il
aveau si in perioada comunistd. Comunitatea
Statelor Independente, Organizatia Tratatului de
Securitate si Cooperare sunt doar doud forme de
manifestare a acestor proiecte pentru fostele
republici sovietice. Dar Rusia are o concurenta
serioasd in zona si asta in pofida faptului ca Asia
Centrala formeaza un spatiu de interes geopolitic
natural pentru ea, iar stabilitatea sa politica
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influenteaza destul de mult si securitatea natio-
nala a statului rus. Ceilalti actori interesati de
procese economice si politice care au loc aici, fac
abstractie de obiectivele geopolitice ale Kremli-
nului si insista in stabilirea de contacte la diferite
niveluri cu actorii care formeaza regiunea:$

,Oricare ar fi problemele social-economice
cu care se confrunta statele din regiunea Asiei
Centrale, devenind o unitate geopoliticd, ea a
ajuns in zona de interes sigur nu doar a jucatorilor
mondiali: Rusia, SUA, Uniunea Europeand, China
dar si a altor state precum sunt Turcia, Iran,
Afganistan, India, Pakistan, Japonia. Acest lucru
este legat in mare parte de bogatia de materie
primd a Asiei Centrale, dar si de asezarea stra-
tegicd a regiunil, care este plasati exact in
mijlocul luptei dintre puterile globale si regionale.”

Statele Unite ale Americii isi promoveaza
interesele in regiune prin metode specifice. Desi
liderii de la Casa Albd de cele mai multe ori tin sd
isi accentueze prezenta prin export de liberalism
si democratie, acestia nu ezita sd utilizeze si
instrumente de naturd militard. SUA este pre-
zentd in regiune prin bazele sale militare din
Uzbekistan si Kérghizstan pentru actiuni post-
rdzboi in Afganistan’ si prin aceasta iritd Rusia.
In plus, dupa revolutiile portocalii care au cuprins
spatiul ex-sovietic dupd anul 2003 au aparut
speculatii pe seama sustinerii financiare acordata
de americani pentru noile guverne democratice.
Modelul georgian sau cel ucrainean nu era dorit
si pentru statele din Asia Centrala, dar el nu le-a
ocolit nici pe acestea. Spre deosebire de Georgia
si Ucraina, insd, in statele din Asia Centrala,
aceste forme de manifestare a dezacordului fata
de autoritati, intrate in istoria contemporana sub
denumirea de ,revolutii portocalii” au avut
caracter violent, foarte greu de calmat. Din anul
2005, cand a avut loc prima revolutie portocalie
in Kérghizstan si pana in anul 2010, acesti actori
statali au trecut prin procese de transformare
institutionala violentd. Populatia manifesta prin
instrumente occidentale relativ noi impotriva
unor regimuri autoritare invechite. Moscova
raménea in urma la capitolul inventivitate in
privinta instrumentelor de influentare, fiind obli-
gata sa se adapteze la noile conditii de largire a
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clientelei pentru produsele energetice ale regiunii.
De cele mai multe ori, Kremlinul a preferat sa
sustind guvernarea care isi desfisura mandatul,
chiar daci legitimitatea acesteia era pusa sub
semnul ilegalitatii. Problemele interne cu care se
confruntd Federatia Rusa, cauzate de o guvernare
ineficienta si lacune in functionarea institutiilor
democratice au permis din nou patrunderea
Statelor Unite in regiune, obligind Rusia si adopte
un anumit comportament: ori defensiv, ori de
confruntare. Diplomatii se intreceau in declaratii
retorice, acuziandu-se reciproc de imixtiune in
treburile interne ale unui actor statal. Presa
occidentald comenta in anul 2005 in felul urmator
evenimentele din Asia Centrala:®

In timpul ,revolu tiflor portocalii” pe teritoriul
rodnic al Karghistanului, Occidentul a seminat
seminte ale democratiei. Speram ca vom vedea
sirodul acestora”.

Majoritatea expertilor si liderilor politici rusi
era ferm convinsa cd in spatele acestor migcari
si proteste se aflau Statele Unite ale Americii,
care inventasera o nouad modalitate de export a
democratiei. Autorii articolului ,, “Revolutiile
portocalii” si Asia Centrald: alegerea cair”, Cijipin
Pani si Hunpin Hu, aparut in numarul 2 al revistei
»Analytic” din Karghizstan, incercau si giaseasci
o legatura intre protestele violente postelectorale
din Ashabad si , politica alegerilor”,® care este cel
mai important indicator al democratiei vestice.
Statele ex-sovietice, adaugd autorii, intrd in
campanii electorale sub presiunea acestei
wpolitici a alegerilor”, ceea ce a condus la aparitia
fenomenului de , revolutie portocalie”. La scurt
timp, acest tip de revolutie s-a transformat in
,revolutie a bastoanelor”, cu consecinte grave si
chiar pierderi de vieti omenesti.

UE sustinea oficial procesele democratice
prin care treceau societdtile central-asiatice, SUA
le alimenta, iar Rusia le condamna. Cam acesta era
tabloul general al formelor de condamnare sau
sustinere a unui nou tip de manifest civil in Asia
Centrala. Regiunea se transforma, dar nu dupd un
model prestabilit. In 2011 acelasi stat, Kargézstan,
avea sd repete procedura, dar de aceasta datid mult
mai dramatic, pentru a-gi crea imunitate impotriva
dictaturii.’ Conform datelor raportului Freedom
House, publicat la inceputul anului 2011, protestele
impotriva regimurilor dictatoriale au condus
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inevitabil la aparitia unor schimbadri calitative in
randul societatilor ex-sovietice. Aceste schimbari
calitative contravin cel mai mult intereselor
Kremlinului, pentru ci cresterea nivelului de liber-
tate internd, are consecinte inevitabile si asupra
dorintei de independenta in procesul de luare a
deciziilor externe.

Cu toate acestea, iritarea liderilor de la Kremlin
este explicabila doar in maniera partiald, pentru
ca Asia Centrali era stabilitd drept zona de impor-
tanta strategicd pentru Washington inca din ulti-
mul deceniu al secolului trecut. Deci, nu putea fi
vorba de luarea prin surprindere a interesului
geopolitic rus.

Statele Unite fiind prezente mai mult econo-
mic si militar, rolul de model si de sustinétor al
transformarilor calitate spre societdti democra-
tice i-a revenit Uniunii Europene. Desi expertii
pe regiunea Asiei Centrale sustin cd legdtura
dintre Europa si Asia Centrala este seculard, pre-
zenta initiativelor europene in regiune este incad
destul de limitatd. Cauzele unui asemenea
fenomen sunt multiple, insi trebuie sa se recu-
noasca ca este destul de dificil sd argumentezi
necesitatea schimbadrilor sociale, a transforma-
rilor institutionale si a reformelor economice in
conditiile in care locuitorii regiunii nu au cunoscut
anterior un altfel de sistem, mult mai prolific.

Europenii sunt prezenti in regiune printr-o
serie de acte normative internationale semnate
de statele care formeazi Asia Centrala. Printre
aceste documente se regdsesc si cele negociate
si ratificate ulterior in cadrul Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa. Majoritatea
documentelor semnate tind sd exporte valori si
principii democratice catre aceste tari. Ele vi-
zeazd drepturile omului, functionarea institutiilor
democratice. Atingerea unui parteneriat calitativ,
superior celui existent anterior, a fost posibila prin
intermediul instrumentelor puse la dispozitie
partilor prin intermediul Politicii Europene de
Vecinatate.” Majoritatea actorilor implicati in
negocierea unor relatii de cooperare cu statele
din zona Asiei Centrale sunt de parere ci accentul
ar trebui s se pund in primul rand pe stabilitatea
regiunii. Altfel, niciun interes economic si ener-
getic nu ar putea fi atins. Obiectivul principal ra-
mane, insd, transformarea calitativi a regiunii,
spre norme si valori democratice, unde s pre-
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domine normele de drept. In caz contrar siguranta
investitiilor, de orice natura, ar putea sa fie pusd
sub semnul intrebarii. Acest rationament a con-
dus la adoptarea de citre oficialii europeni a unui
comportament diferit fatd de celelalte mari puteri
ale cdror interese sunt prezente in regiune.
Uniunea Europeani a adoptat o strategie speciala
pentru zona Asiei Centrale si Caucazul de Sud in
anul 2007 pentru a avea argumentul normativ de
a-si legifera prezenta in regiune. La doi ani de la
lansarea acestei strategii, Pierre Morel,'? repre-
zentantul Uniunii Europene pentru Asia Centrala,
avea sd puncteze cd este multumit de modul in
care acest document punctual este implementat.
Uniunea Europeana se transformai treptat intr-
un partener strategic cu interese esentiale, pe
care intentioneaza sa si le asigure prin mijloace
diferite, cointeresind guvernele celor cinci state
care formeaza regiune spre reformare si asigu-
rarea nu doar a unei securitati politice, dar mai
ales economice si sociale.

Pentru a-si atinge obiectivele, Uniunea Euro-
peand va folosi instrumentele NATO, OSCE, ale
Politicii Europene de Securitate Comuni, reco-
mandarile Comisiei de la Venetia, Consiliului
Europei, precum si cele puse la dispozitie de un
sir de institutii financiare internationale."
Totodata, oficialii europeni s-au aratat dispusi sa
facd investitii serioase in infrastructura statelor
din Asia Centrali. In comparatie cu perioada pre-
cedentd adoptarii strategiei UE pentru Asia
Centrald, intre 2007 — 2013 resursele financiare
alocate regiunii prin intermediul Politicii Euro-
pene de Vecindtate au fost dublate. Asistenta fi-
nanciara pentru regiune va atinge cifra de 750
milioane de euro in aceastd perioadd. UE mi-
zeaza pe efectele calitative ale colaboririi, pe dez-
voltarea economici a statelor central-asiatice
astfel incat, in timp acestea s obtind o oarecare
independentd de actiune fata de Moscova. Inte-
resele economice si energetice cereau anume o
astfel de atitudine: cea de a fi atractiva si nu impe-
rativa. Se miza pe dorinta componentelor regiunii
de a-si dori accesul la piete europene atractive.

In ceea ce priveste interesele energetice ale
Uniunii Europene, filozofia de actiune era centrata
pe incurajarea dezvoltarii infrastructurii, a rutelor
de transport, a diferitor proiecte ce sustineau
diversificarea portofoliului de consumatori, astfel
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incét sa fie evitat monopolul asupra resurselor
energetice pe care le detin aceste state. Modelul
utilizat de Federatia Rusa - cel al dialogului
bilateral cu diferite state membre ale UE - a fost
aplicat de catre Bruxelles in Asia Centrala.
Organizarea implementirii strategiei pentru
aceastd regiune pe doud niveluri - bilateral si
regional® - a fost posibild in primul rand din cauza
lipsei de conflicte pe motive etnice sau religioase,
iar in al doilea rand prin conditiile asemanatoare
de dezvoltare institutionald si economica intre
cele cinci tari.

Evident ca dincolo de bunele intentii de a
exporta si in Asia Centrald principii si valori
democratice, tot interesele economice si cele de
securitate energeticd sunt cele care asiguri
contunuitate prezentei puterilor mondiale si
regionale in zona. Asia Centrala dispune de un
important potential geopolitic. Adjudecarea aces-
tui spatiu, care se afla la intersectia mai multor
lumi, este un imperativ pentru actorii care doresc
sa se afirme sau sa se reafirme ca puteri mondiale.
Cea mai mare problemd, ins3, pentru statele care
formeaza regiunea este recunoasterea faptului
ca fiecare dintre cele trei elemente ale triadei
are interese si obiective politice diferite aici. Ade-
sea interesele se intersecteaza ca si continut, insa
metoda de acumulare de capital geopolitic difera
de la stat la stat. Fiecare dintre cele trei elemente
ale triadei investeste capital politic in Asia
Centrala. Lupta se dé pentru resurse, pentru spatiu
si pentru promovarea propriilor interese.

3. Delimitarea potentialilor factori
de degradare a triadei
geostrategice in Asia Centrala

Multitudinea de resurse naturale de care
dispune Asia Centrali incita puterile mondiale,
dar si pe cele regionale, si stabileascd legaturi
cat mai eficiente cu statele care formeaza regiu-
nea. In asemenea conditii, devine clar cd existd o
multitudine de interese care se intersecteaza si
complicd destul de mult tabloul geostrategic al
regiunii. Dupd cum am mentionat mai sus, nu
doar statele din vecinatate a zonei supuse analizei
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si-au manifestat intentia de a intra pe pietele slab
dezvoltate ale Asiei Centrale, dar si alti actori
mai indepartati. Printre ele sunt Federatia Rusa,
Uniunea Europeand, Statele Unite ale Americii.
Din urmi vin destul de puternic China, Turcia,
Iran, Afganistan, India si Japonia. Obiectivele
fiecareia sunt diferite — pentru unele interesele
si obiectivele de securitate energeticd sunt
important de atins, iar pentru altele pozitionarea
si stabilirea unor aliante politico-militare, care
oferd un teren de cooperare mai complex, sunt
mult mai importante.

Destramarea Uniunii Sovietice a fost fereas-
tra de oportunitate care a permis si altor state sa
patrunda pe pietele acestor state care formeaza
Asia Centrala. Capabilitatile de care dispuneau
fiecare in parte au stabilit ierarhia, dar si poten-
tialul de actiune. Este important de mentionat
aici cd la inceput zona era controlati aproape in
intregime de Federatia Rusd, mostenitoarea de
jure a Uniunii Sovietice. Desi actul destramarii a
creat conditii propice pentru aparitia si dezvol-
tarea ulterioard a unor sisteme institutionale
democratice, lipsa de experientd si lacuna de
existentd in calitate de entitate statald democra-
ticd nu a condus la progrese insemnate. Ulterior,
aceeasi disfunctie a institutelor democratice din
interiorul Rusiei a permis patrunderea Statelor
Unite ale Americii pe acest teritoriu.

Transformarea continud a mediului interna-
tional si a raportului de forte, precum si exceden-
tul de materie primi a atras spre regiune state
mai mici, situate in apropiere, pentru care domi-
narea, sau cel putin patrunderea pe piata interna
a Asiei Centrale, le-a oferit o sansa unica de a-si
crea conditii de acces la explorarea economica a
Balcanilor Mondiali, precum si de a-gi intéri
propriile pozitii in raport cu alte state.

In majoritatea cazurilor aceste intentii de cu-
cerire a unor nise pe diferite piete, sunt catalogate
drept intentii de a destabiliza sistemul deja creat
sau imixtiune in modalitatea de promovare a
intereselor si obiectivelor nationale ale unui actor
statal si nu numai.

Daca vom analiza intentiile de cooperare ale
majoritatii actorilor statali si non-statali care {i
fac loc in aceastd regiune, atunci vom observa
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ci fiecare dintre ele poate fi tratat la un moment
dat de catre elementele triadei drept factor desta-
bilizator. De cele mai multe ori, insa, politicile si
strategiile pentru aceastd regiune au un grad de
complexitate sporit pentru ci ele trebuie sa facad
fatd mai multor provocari.

Pentru a delimita care dintre statele neincluse
in triada pot crea cel mai mare grad de disconfort
geostrategic pentru SUA, Rusia si UE este nevoie
de a trece in revista principalele acte de colabo-
rare ale actorilor statali si non-statali din regiune
sau din afara acesteia, semnate sau care se afld
in curs de negociere bi- sau multilaterali cu statele
din Asia Centrala.

China este cel de-al patrulea actor important
prezent in regiune dupad Rusia, UE si SUA.
Autoritatile chineze incearca sd conecteze cam-
purile de petrol din regiunea Atasu la terminalul
de la frontiera chino-kazaha langa Alashankou.
De la Uzbekistan China are asteptari ridicate in
calitate de furnizor de materii prime valoroase,
dar si ca tard de tranzit pentru punerea in aplica-
re a proiectelor de construire a unor conducte
de gaze naturale. Acordurile de furnizare de petrol
si gaze dintre China si Uzbekistan implicd explo-
rarea in comun a cimpurilor de gaze in regiunea
Namangan. i relatiile cu Turkmenistanul sunt in
curs de dezvoltare. In conformitate cu Declaratia
bilaterald turkmeno-chineza si a Acordului Gene-
ral privind proiectul constructiei conductei de
gaze Turkmenistan - China va avea loc in viitorul
apropiat vinzarea de gaze naturale din Turkme-
nistan catre China.

Rusia a fost si este principalul partener eco-
nomic al Turkmenistanului. Relatia economic
bilaterala dintre cele doua state se concentra in
marea ei parte pe achizitionarea de gaze naturale
de la Turkmenistan si apoi reexportarea acestora
cdtre alti consumatori occidental. Desigur, nu se
poate vorbi aici despre echitatea actului de coope-
rare bilateral, pentru ca Rusia prin aceste con-
tracte pe care le are cu state din Asia Centrala,
detinatoare de resurse energetic, reuseste sa se
mentind in topul statelor exportatoare de resurse
energetice.

In anul 2010, conducerea de la Ashabad a decis
sa-si diversifice portofoliul clientelar, punand
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accent pe noi parteneriate, dupa ce in anul 2009
relatiile bilaterale cu Kremlinul se inrdutatisera
considerabil. Aceste schimbari au condus la
aparitia necesitatii elaborarii unei noi politici ener-
getice turkmene, care ar putea sa raspundé noilor
provociri prestabilite de citre lideri — stat capabil
si elaboreze proiecte proprii de transportare a
principalului produs destinat exportului. Astfel,
principalii potentiali clienti ai gazelor natural de
provenientd turkmena ar putea deveni in cel mai
scurt timp China si Iranul. Cadrul normativ pentru
initiative de acest gen au fost semnate anterior
(cureferinta aici la Acordul General pentru cons-
truirea unei conducte de transport a gazelor natu-
rale semnat cu China). Initial resursele financiare
pentru acest proiect trebuiau si fie alocate de
catre Federatia Rusa si asta deoarece un buget
deficitar, precum este cel al Turkmenistanului nu
ar fi putut si ofere sustenabilitate proiectului.
Dupa degradarea raportului bilateral diplomatic
ruso-turkmen, expertii prevad cd principalii
finantatori vor fi din afara: China si Statele Unite
ale Americii, care de asemenea este unul dintre
importatorii de gaze naturale de origine turkme-
n4." In anul 2010 Rusia, China si Iran au achizitio-
nat o cantitate aproximativ egald de gaze natu-
rale - 10 miliarde de metri cubi pentru fiecare, -
ceea ce a condus la pierderea statutului de
principal partener energetic al Kremlinului in
aceasta tara. Difera pretul de achizitie insd, ceea
ce poate irita conducerea de la Moscova:'” “Daca
Gazpromul achizitioneaza gazele naturale
turkmene la pretul de 190 dolari pentru mia de
metri cubi, Iranul - cu 170 dolari pentru mia de
metri cubi, atunci China - doar la pretul de 120
dolari pentru mia de metri cubi.”

China incearcd sa-si supuna din punct de
vedere financiar statele din Asia Centrala prin
acordarea de credite pentru diferite proiecte
energetice: atit extractive, cét si de tranzit. '
Efectele unei asemenea politici sunt vizibile prin
indicatorii macroeconomici, dar mai ales prin
succesele politicii externe pe plan mondial.

Dar relatia China — Asia Centrald nu se poate
reduce doar la cooperarea energetici. De exem-
plu, intre China si Uzbekistan existd un acord de
colaborare in domeniul securitatii si de combatere
a terorismului. Popoarele uigure, care locuiesc
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atat pe teritoriul Chinei, cat si cel al
Uzbekistanului au dat si atacatori teroristi. Acestea
doreau iesirea din componenta Chinei si crearea
unui nou stat cu denumirea de “Turkestanul
Oriental”.’ Trasarea liniei de frontierd sau
dimpotrivd abandonarea acestui proces era o altd
sursa de instabilitate la hotare. Prezenta unui
arsenal militar puternic, concentrat in regiune
inca din perioada sovietica, dar mai ales ideea de
aparitie a unor noi state independente a creat
conditii si premise pentru dezvoltarea unor noi
amenintari si pericole la adresa securitatii Chinei,
inclusiv din cauza situatiei grave din Afganistan:*

“China a incercat sd-si asume rolul de garant
al formdrii unui sistem regional de securitate, a
mizat pe un tandem strategic cu Moscova, care,
spre deosebire de Pekin, avea o prezentd istoricd
unicd in regiune.”

Abia in perioada primului mandat de prese-
dinte a lui Vladimir Putin a fost posibild negocierea
si apoi semnarea actului de constituire a Organi-
zatiei de Cooperare de la Shanghai in anul 2001,
in cadrul lucrérilor careia a fost posibild adop-
tarea in acelasi an a unui Tratat de lupta impotriva
terorismului. Aceastd organizatie regionald a
inclus China, Rusia, precum si statele Asiei Cen-
trale. Oficial, tandemul China - Rusia pare o idee
imposibild, in conditiile unei nevoi tot mai acute
de spatiu pentru populatia chineza. Cu toate
acestea, provocirile cu care se confruntd ambele,
mai ales cele de natura de securitate, impun
necesitatea adoptarii unor masuri si unor actiuni
comune, capabile sa tind sub control nu doar
securitatea propriilor frontiere, dar si sd prein-
tampine consecinte mai grave ale unui regim
precum este cel Taliban, care influenteaza viata
politicd de la Kabul. Avansarea negocierilor pe
mai multe domenii, nu doar de securitate, ci si de
naturd economica ar putea intr-un viitor apropiat
sd transforme raportul de forte in interiorul triadei
geostrategice Rusia - SUA - UE. Alierea Fede-
ratiei Ruse cu China si elaborarea unor proiecte
comune, inclusiv pentru regiunea Asiei Centrale,
va sparge rutina din cadrul triunghiului. Scopul
unei asemenea actiuni ar fi egalarea aceluiasi
raport de forte, dar deja in defavoarea Occiden-
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tului prezent aici prin intermediul UE si SUA
(NATO).

Desi pentru Federatia Rusa resetarea relatiei
Statele Unite ale Americii este o prioritate a poli-
ticii externe actuale, iar Moscova isi concentreaza
din ce in ce mai mult atentia spre procese
integrationiste in structuri de cooperare occiden-
tale, liderii de la Kremlin nu pot sa ignore impor-
tanta continudrii unui dialog pe mai multe filiere
cu Beijingul:2

“In termeni stra tegici, Rusia vede in Statele
Unite si China doi dintre cei mai importanti ju-
cdtori strategici din lume. Moscova este atentd s
evite orice gest ofensator sau neprietenos la
adresa chinezilor. Cu toate acestea, comporta-
mentul asertiv al Chinei in anul 2010 a pus
Moscova in stare de alerta cu privire la potentiala
evolutie pe termen lung a politicii externe a
Beijingului.”

Un alt aspect este interesant a fi mentionat
aici. In anul 2009 Rusia a dat in exploatare
oleoductul Siberia Orientald — Oceanul Pacific,
unde China apare atit ca investitor, cat si in
calitate de client principal ce controleazd una
dintre arterele acestuia, prin care se efectueazi
tranzitul de produse petroliere din Rusia catre
China. Este aceasta doar o formi de cooperare
in urma cdreia ambele parti vor resimti eficienta
actului economic sau este o modalitate de
temperare a politicii externe chineze de a se apro-
pia si mai mult de zonele de importanta geostra-
tegicd pentru Rusia? Rusia are nevoie, pentru a-
si asigura propria dezvoltare economica de parte-
neri puternici, dar isi permite sa-si asume costurile
prezentei chineze 1angd interesele sale geopo-
litice?

Desi cel mai important actor nou intrat in
regiunea Asiei Centrale este China, celelalte in-
terese regionale nu sunt deloc de ignorat. Turcia,
spre exemplu, utilizeaza factorul lingvistic pentru
a-sl asigura prezenta geostrategica. Majoritatea
statelor central-asiatice vorbesc limbi turcice.
Iranul mizeaza pe slabirea pozitiei Statelor Unite
ale Americii in regiune. Acest lucru i-ar permite
un acces mai lejer spre resursele de gaze naturale
ale Turkmenistanului, care intra in primele cinci
state din lume dupi rezervele de gaze naturale.?
Scopul acestei colaborari bilaterale este de a
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organiza transportul resurselor energetice pina
in raioanele de nord ale Iranului.

Desi Afganistanul in acest moment nu are
credibilitate in calitatea sa de jucitor regional,
exista ipoteza conform cireia Statele Unite ale
Americii i-ar fi pregdtit rolul de tard de tranzit
pentru resursele de origine central-asiatica spre
Asia de Sud. Tot Casa Alba doreste ca Afganistanul
sa fie inclus in procese integrationiste asiatice,
care ar ordona mai mult sau mai putin viata
politicd de la Kabul. Procesele integrationiste pot
sd prioritizeze interesele si obiectivele nationale.
In acelasi timp, conectarea la sistemul regional
de relatii internationale si concentrarea atentiei
spre beneficii ar putea fi intr-un final solutia de
compromis pentru rezolvarea problemelor cu
care se confurnta acest stat problema al Asiei.

India si Japonia nu au exclus nici ele coope-
rarea cu zona Asiei Centrale. Conducerile celor
douad state sunt in ciutare de surse de diversificare
a complexului lor energetic pentru a-si asigura
securitatea economica-sociald. Diferenta dintre
cele doud este tipul de energie pe care se mizeaza.
In timp ce India se concentreazi spre negocierea
unor rute de tranzit pentru resurse energetice
traditionale, precum sunt gazele natural si
petrolul, Japonia pune accent pe energia nucleara,
dorindu-si aprofundarea continua a relatiilor de
cooperare cu Kazahstanul si Uzbekistanul.?

Prin urmare, factori care ar putea conduce la
degradarea raporturilor interne ale triadei geopo-
litice existd. Complexitatea raporturilor dintre
participantii la viata politica a regiunii nu ofera
posibilitatea de a aprecia imediat modul in care
un element al triadei poate influenta mai mult
sau mai putin evolutia Asiei Centrale. China, to-
tusi, pare sa isi fi asumat acest rol nu prea agreat
de celelalte trei mari puteri. Acceptarea ei si
includerea in diferite proiecte regionale ar putea
fi garantia unei lungi perioade de exploatare
comund a intereselor geopolitice, dar mai ales a
resurselor energetice de aici. Toate aceste
procese economic-energetice trebuie si fie
insotite si de masuri optime pentru depasirea
situatiei politice complicate din Afganistan, dar
side trecere a societatilor statelor central-asiatice
la modele de dezvoltare democratica pentru a
evita pe cat este posibil 0 noud reactie in lant de
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manifestatii impotriva institutiilor statului. Pentru
ca aceste lucruri si fie posibile transformarea
trebuie sd se faca prin exprimarea libera a vointei
popoarelor, iar ulterior si prin respectarea con-
tinud a acesteia.

Trecerea de la Balcanii de Vest la Noii Balcani
Mondiali a triadei geostrategice a avut la bazi
procese sirationamente de natura energeticd in
special. Cu toate acestea, toate elementele triadei
Federatia Rusd - Statele Unite ale Americii -
Uniunea Europeand au perceput si importanta
geostrategicd a regiunii, care uneste lumi diferite.
Este greu de explicat in acest moment care este
elementul cel mai important al triunghiului, chiar
daca nu este exclusd tentatia de a atribui acest
lucru Moscovei. Daca Rusia nu se percepe ca
atare, atunci cu sigrantd avem de-a face cu
probleme de identificare a propriilor interese si
obiective intr-un anumit spatiu geografic. Fiecare
element al triadei SUA - UE - Rusia si-a gasit
céte o nisd prin care a reusit sa-i asigure prezenta
in regiune. Doar de ele si de capacitatea lor de a
se reorganiza rapid in jurul altor necesitati interne
si externe, atunci cand fereastra de oportunitate
va fi deschisd, va depinde si isi prelungeasca
considerabil prezenta.
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Relatia bilaterala Franta — SUA si
influenta sa asupra evolutiei
parteneriatului transatlantic UE-SUA

I. Evolutii ale anti-americanismul
european

Sentimentul anti-american se traduce in osti-
litatea manifestata fatd de oamenii politici, cul-
turd sau guvernul Statelor Unite!. O gama larga
de atitudini si actiuni critice in raport cu Statele
Unite ale Americii au fost etichetate ca anti-ame-
ricanism, iar semnificatia precisa si aplicabili-
tatea acestui termen la cazuri specifice este de
multe ori controversataZ.

Politologul Brendan O’Connor sugereaza
faptul ca termenul a aparut ca un compozit dur
de stereotipuri, prejudecati si critici fatd de ame-
ricani sau Statele Unite ale Americii, care evo-
lueazi in paradigma criticii preponderent politice
si economice®. Cercetitoarea francezd Marie-
France Toinet consideri ca utilizarea termenului
anti-americanism ,este pe deplin justificata doar
in cazul in care implica o pozitie sistematica - un
fel de reactie alergica - fatd de America privita
in ansamblu”. In prima editie a Dictionarului
american al limbii engleze Noah Webster (1928),
cuvantul ,anti-american” a fost definit ,.in opozitie
fata de America, si de interesele sau guvernului
Statelor Unite, sau opus revolutiei americane”.
In Franta, utilizarea substantivului anti-améri-
canisme a aparut in1948, dar a intrat in limbajul
politic comun in anii 1950°. Termenul este intro-
dus pentru prima data in editia dictionarului Petit
Robertdin 1968, in contextul Razboiului Rece, al
opozitiei fatd de razboiul din Vietnam si de politica
externd americana din acea perioada.

Ioana — Cristina MIHAIL

Interpretarile conceptului de anti-america-
nism au fost adesea controversate. Anti-ameri-
canismul a fost descris de catre universitarul cu
ideologie conservatoare Paul Hollander ca tre-
buind sa fie ,,un impuls critic neobosit la adresa
societdtii, economiei, institutiilor politice, tradi-
tiilor si valorilor americane sociale, economice”.®

Editorul si analistul Josef Joffe (Die Zeit)
propune un set de cinci aspecte pentru caracte-
rizarea fenomenului: reducerea la stereotipuri,
ideea cd Statele Unite sunt marcate de un riu
iremediabil, asimilarea cu o putere conspirativa
pentru dominarea mondiald, responsabilizarea
Statelor Unite ale Americii pentru crizele exis-
tente siincercarea de a limita influenta Statelor
Unite prin indepértarea fata de produse si practici
americane’.

Markovits trateaza anti-americanismul ca un
curent ideologic comparabil anti-semitismului®.
Anti-americanismul a fost descris, de asemenea,
ca o incercare de a cataloga anumite actiuni
americane ca un esec moral, simplificind unele
decizii complicate de politicd externa specifice
unei superputeri®.

Politologul american Noam ChomskKy, un critic
prolific al politicii americane, afirmi ca victimi-
zarea prin folosirea termenului anti-americanism
in Statele Unite poate fi comparati cu termenul
yanti-sovietism”, o eticheta folositd de Kremlin
pentru a suprima disidenta sau criticile'.

Academicianul francez Pierre Guerlain a
sustinut ca termenul prezintd doud tendinte foarte
diferite: ,,Una reprezentind, o forma de prejude-
cata fatd de americani, alta care se refera la eti-
chetarea criticilor Statelor Unite”". Alti cerce-
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tatori au sugerat cd termenul este polivalent,
continutul sdu variind in functie de perioada si de
tara'?. La nivel global, atitudinile anti-americane
sunt legate de rizboaiele din Vietnam si Irak .

Anti-americanismul poate fi si un termen de
propaganda, utilizat pentru a prezenta ca iratio-
nale pozitiile critice la adresa politicilor ameri-
cane.

Peter Katzenstein si Robert Keohane identi-
fica mai multe categorii de anti-americanism in
lucrarea Anti-Americanisms in World Politics.

1. Anti-americanisul liberal - caracterizat
prin respingerea politicii americane de sprijinire
a unor dictatori in perioada Razboiului Rece si,
mai recent, in contextul rdzboiului impotriva tero-
rismului. Obiectivul lor principal nu este acela de
aataca sau de a submina Statele Unite ale Americii,
ciisi propun sa combatd pozitii considerate ipo-
crite si sa promoveze idealurile si valorile ameri-
cane.

2. Anti-americanismul suveran-nationa-
list - aceastd forma de anti-americanism functio-
neazi ca un scut impotriva presupuselor intru-
ziuni ale unei superputeri in aria suveranitatii dife-
ritelor natiuni. Se manifestd in regiuni precum
America Latina si Asia, in state care si-au cistigat
cu greu suveranitatea nationala si unde influenta
americand economica si politicd poate fi perce-
putd ca o amenintare. Keohane si Katzenstein
asociazd acestei forme chiar si atitudinile unor
state care se vizualizeazi ca mari puteri- de exem-
plu, Franta, Germania si China - si, astfel, resping
dominatia americand pe scena mondiald, urma-
rind sd isi pastreze statutul si influenta in plan
international.

3. Anti-americanismul radical, in viziunea
lui Keohane si Katzenstein, se manifesta prin
respingerea oricarei forme de influenta ameri-
cand, considerata nociva. Marxist-leninistii se pot
incadra in aceasta categorie, la fel si state precum
Cuba si Coreea de Nord. Anti-americanismul in
aceastd formulare este considerat, in sens mai
larg, similar atitudinilor anti-occidentale si antise-
mite. Anti-americanismul radical poate avea
motivatii religioase, cum ar fi in Orientul Mijlociu
sau Afganistan.

4. Anti-americanismul mostenit este
inraddcinat in resentimente fatd de gesturi isto-

[18]

rice, cum ar fi atacurile SUA asupra Mexicului,
interventia americand in Iran si sprijinul SUA
pentru dictatori in America Latina. Acest tip de
anti-americanism se manifesta in actiuni recen-
te, care sunt o continuare a unui comportament
din trecut.

Fenomenul anti-americanismului are conse-
cintele legate de o posibild alimentare a tero-
rismului si a violentei fatd de Statele Unite sau de
cetdtenii americani, ca si de influentarea inte-
reselor comerciale ale SUA in stridinatate. De
asemenea, anti-americanismul poate actiona in
dauna intereselor americane de realizare a
coalitiilor intre state, constituite pentru scopuri
legitime comune, precum combaterea tero-
rismului®.

Anti-americanismul este asociat criticii sis-
temului economic liberal (economiei de piatd) de
catre anti-capitalisti si comunisti. Pentru acestia,
sistemul liberal american ar fi responsabil pentru
sdricia si dezintegrarea structurilor sociale. In
timp ce aceastd critica a disparut in mare parte
odata cu prabusirea blocului comunist in anii 1989-
1991, ea a fost preluatd de miscarile anti-mon-
dialiste.

In cartea sa O altd lume impotriva funda-
mentalismului de piatd, chiar Joseph E. Stiglitz,
laureat al Premiului Nobel in economie in 2001,
consideri problemele deficitului comercial din
Statele Unite ca sursi de instabilitate financiara
internationald. SUA finanteazd deficitele sale
comerciale din imprumuturile externe, si nu prin
economisire. El adaugi cd, in timp ce Statele
Unite au fost cei mai mari creditori din lume, au
devenit in prezent cei mai mari debitorl.

Totusi, Statele Unite sunt un importator major
de produse din lumea dezvoltata si subdezvoltata,
stimulind astfel dezvoltarea economici a altor
tari. (s.n.)

Tdrile europene monitorizeaza evolutia
economiei SUA, pentru ci sdnitatea economiilor
proprii depinde de cea a Statelor Unite.

Evolutia economiei globale are inegalitati,
deoarece tarile bogate importa materii prime la
preturi scdzute din tarile sarace, in care exporta
bunuri de consum de valoare marita si produse
subventionate.

Aceastd piatd a produselor subventionate
denatureaza economiile din tdrile in care acestea
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sunt exportate provocind daune unor sectoare
ale economiilor statelor importatoare. Statele
Unite si Uniunea Europeand sunt de multe ori
acuzate cd denatureaza concurenta globald prin
subventii in agricultura, defavorizand tarile
agricole subdezvoltate sau in curs de dezvoltare.

Criticile anti-americane mai sunt legate de
importanta religiei in societatea americana, care
nu a fost diminuata ca in Franta revolutionard, la
1789. Separarea Bisericii de stat este consacrata
in Primul Amendament al Constitutiei Statelor
Unite, care interzice infiintarea unei biserici de
stat, dar nu interzice formele de exprimare reli-
gioasa in spatiul public, fapt specific, de exemplu,
laicitatii in Franta. Statele-Unite mai sunt acuzate
de puritanism, desi: (a) intreruperea de sarcini a
fost dezincriminatd in SUA inaintea Frantei, (b)
miscarile anticonformiste hippi din anii 1960 sunt
originare din SUA, iar (c) rata divorturilor este
una dintre cele mai ridicate din lume. Internatio-
nalistii si pacifistii critica, de asemenea, militaris-
mul americanilor, precum si cultura populari a
armelor de foc din SUA.

Anti-americanismul mai este asimilat unei
miscari impotriva ascedentului (,,imperialismului”)
militar, economic sau diplomatic american, vazut
ca o noud formi de “colonialism”.

Interventiile militare istorice ale SUA, pre-
cum utilizarea bombei atomice impotriva Japoniei,
distrugerea oraselor germane, de exemplu
Dresda (desi aceste actiuni erau indreptate impo-
triva militarismul criminal japonez si german),
razboaiele Coreean, din Vietnam, Irak si Afganistan,
au deteriorat imaginea unei civilizatii umaniste a
Statelor Unite, desi majoritatea acestor actiuni
militare sunt moralmente justificate.

In timpul Razboiului Rece, SUA au luat decizii
pentru destabilizarea unor guverne, care aveau
tendinte comuniste (cum ar fi in Chile).

Sprijinul Statelor Unite cétre Israel de la crea-
rea sa ca stat in 1948 si prezenta trupelor de ,,ne-
credinciosi” in teritorii ale Islamului (ca in Arabia
Saudit, in timpul Razboiului din Golf) au condus
la dezvoltarea anti-americanismului in lumea
araba. Curentul a fost intretinut de guverne auto-
ritare (precum Siria), pentru a deturna nemultu-
mirile populare.

Anti-americanismul francez, atit de dreapta,
cat si de stanga, a produs numeroase dezbateri in
Franta, precum si in Statele Unite ale Americii.

B Monitor Strategic W]

Ambele tédri impértasesc o istorie comuna,
care dateaza din razboiul franco-amerindian si
Razboiul de independentd al SUA impotriva
Angliei, invinsd datoritd imprumuturior finan-
ciare franceze, a consilierii militare oferite de
ofiteri francezi ca generalul La Fayette si a actiu-
nilor flotei franceze. Una din cele mai influente
cérti scrise despre Statele Unite ale Americii este
a politologului francez, Alexis de Tocqueville - De
la démocratie en Amerique. De asemenea, dupa
evenimentele din 9/11, pe prima pagina a ziarului
francez Le Monde a aparut titlul: Nous sommes
tous Américains®.

In revansd, Statele Unite au ajutat Franta in
ambele razboaie mondiale. Dar in ciuda acestui
fapt, au existat si pozitii antagonice, cum ar fi
retragerea Frantei lui de Gaulle din comanda-
mentul militar al NATO sau apelativul francofob
american freedom fries, dupa refuzul Frantei de
a sustine razboiul din Irak etc.

Dupa perioada vie a anti-americanismului sub
guvernarea lui George W. Bush, partidul democrat
a lansat, chiar din inceputul campaniei preziden-
tiale a lui Barack Obama, o ampld ofensivé de
relatii publice cu o miza clara: restabilirea incre-
derii in America, in politicile si obiectivele sale
internationale. In acest sens, Obama prezinti o
imagine a Americii complet diferitd de versiunea
autosuficientei unipolare din perioada guvernarii
republicane. Obama doreste restabilirea soliditatii
parteneriatului cu aliatii europeni, accentuand o
relatie reciproc beneficd. Totodata, Obama are
in vedere crearea unui parteneriat cu intreaga
Uniune Europend, renuntand la politica Adminis-
tratiei Bush de impdrtire a Europei in cei care
sunt cu SUA si cei care sunt impotriva lor'. Par-
tea americana considerad cooperarea dintre SUA
si Europa ca fiind esentiald pentru solutionarea
actualelor provociri globale. Deja numit astfel,
yfenomenul Obama” a inversat declinul dramatic
al imaginii si prestigiului Statelor Unite in Europa
din timpul administratiei Bush. Acest trend pozitiv
se bazeaza si pe popularitatea personald a lui
Obama in Europa. Eforturile de comunicare
strategicd si diplomatie publicd americane, ajutate
de pozitiile pro-americane ale unor lideri europeni,
au moderat tendintele anti-americane la nivelul
opiniei publice europene.

Un sondaj al Transatlantic Trends (lansat in
septembrie 2010) realizat de GMF (German

{19}

SECURITATE EUROATLANTICA L2

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




— M Monitor Strategic N

Marshall Fund) of the United States in randul
publicului larg din Europa si in Statele Unite, mem-
brilor Parlamentului European si oficialilor Co-
misiei Europene si Consiliului Uniunii Europene
si al liderilor americani a arétat ca 76% din liderii
americani si 73% din liderii UE sustin c relatiile
transatlantice sunt ,,bune”, iar 54% dintre cetate-
nii americani si 58% dintre europeni sunt de acord
cu aceastd perceptie’. Procentul ridicat de opti-
mism legat de evolutia relatiei transatlantice este
un argument cd divizarea comunitatii nord-atlan-
tice, prin escaladarea retoricii antiamericane, a
esuat. Liderii americani si europeni au in vedere
cd - pentru crearea marii zone de liber schimb si
securitate intre cele doua continente, prin con-
vergenta politica, economica si militarad intre SUA
si UE - este nevoie de sprijin in opinia publicad de
pe ambele maluri ale Atlanticului.

II. Relevanta relatiei Franta—SUA
in plan interntional

A. Pozitionarea celor doua state

Pozitiile diferite sifragmentare exprimate de
statele membre ale Uniunii Europene si mixtura
de interguvernamentalism si supranationalism ce
caracterizeaza politica externd europeana actua-
14 prezinta un profil greu de privit prin ,lentila”
benefica a bilateralismului de tip Franta - SUA.

In contextul eforturilor UE de redefinire si
intdrire a identitatii sale externe si prin compati-
bilizarea intereselor si viziunilor de politica
externa ale statelor membre, exista perspective
ca parteneriatul transatlantic sa devind o relatie
intre Uniunea Europeana si S.U.A. cladita pe o
fundatie de tip ,,voce unicd”, trecand prin expe-
rienta istoricd a relatiei S.U.A. — Franta.

O relatie transatlantica evolutiva, in contextul
multiplu al unei agende comune extinse in variate
domenii si arii geografice, al schimbarii de viziune
politica la Casa Alb4, al conturirii unei politici
externe unitare a UE si de securitate europend si
al actualizarii strategiei NATO oferd elemente
de baza pentru o coalitie SUA-UE eficienta si care
sa influenteze balanta mondiald de putere.
Cooperarea in combaterea terorismului interna-
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tional, extinderea zonei de democratie si prospe-
ritate, cu precadere in zonele din vecinatatea UE,
procesul de pace din Orientul Mijlociu, opera-
tiunile comune NATO-UE din Afganistan, solutii
concrete in domenii precum: conflictele inghe-
tate, cooperarea in solutionarea dosarului iranian,
coordonarea eforturilor pentru combaterea
schimbarilor climatice, identificarea de tehnologii
si surse alternative de producere a energiei, in
paralel cu diversificarea rutelor de transport a
energiei din Marea Caspicd si Asia Centrala sunt
obiectivele majore urmarite in comun de cele doud
parti.

Dar, de fapt, asa cum constatim in cele ce
urmeazd - pe baza analizei istorice a relatiilor
transatlantice si a planificarii strategice bilate-
rale, pentru politica externd si de securitate a
partilor implicate, precum si a efectelor acestora
in planuri interne - cooperarea UE-SUA este inca
imperfectd si, chiar dacd au interese similare,
deseori agendele lor de politicd externd sunt
disparate necoordonate.

In actualul context international, este evi-
dentd necesitatea consolidarii relatiei UE - SUA
si a modernizarii mecanismelor de cooperare si
dezvoltare de strategii comune, pentru o abordare
eficientd a transformarilor lumii contemporane
si vizand relatii cu noi parteneri.

Deocamdati, in primul rind, se impune o cer-
cetare pentru ameliorarea tabloului transatlantic
compus acum preponderent din relatii bilaterale
intre SUA si fiecare dintre cele 27 de state
membre ale Uniunii Europene.

In acest sens, studierea aprofundati a relatiei
SUA-Franta este esentiald pentru obtinerea
solutiilor de revitalizare a parteneriatului strategic
transatlantic, in vederea fundamentarii deciziilor
de politicd externi in raport cu binomul UE-SUA
si, pe cale de consecintd, contribuie la 0 mai bund
intelegere a mecanismelor si structurilor de
cooperare internationald.

Conform studiului Institutului de cercetare
strategicd al Scolii militare (Institut de recherche
stratégique de I'Ecole militaire - IRSEM), privind
pozitia Frantei in cadrul structurilor de la Bruxelles'®,
Franta are o influentd care 1i permite si manifeste
in ceea ce priveste problematica pe agenda PESC
(Politica Externa si de Securitate Comuna) si
NATO si asupra procesului decizional european,
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datoratd rolului privilegiat detinut de reprezen-
tantii Frantei in compartimentele de la Bruxelles.

Franta se bucura de o prezenta politica privi-
legiatd la Comisia Europeand, in Consiliul UE si
in Consiliul European. Aceasta prezenta subzista
incd de la debutul constructiei europene, Franta
prezidand de doud ori Comisia Europeana?®.
Franta este stat fondator al Comunitatilor Euro-
pene, jucind, in mod constant, un rol determinant,
aldturi de Germania, in consolidarea procesului
de integrare europeana.

Tandemul franco-german s-a dovedit un factor
esential in avansarea constructiei europene. Dar,
Franta promoveaza si intalniri ,,la varf” periodic,
precum si reuniuni regulate cu membrii guverne-
lor Italiei, Marii Britanii, Spaniei si Poloniei. Ince-
pand cu 2009, Franta a lansat formula parte-
neriatelor strategice cu noile state membre ale
UE din Europa centrali si de est. Intre acestea,
Romaénia este prima dintre noile state membre
cuprinse in cea de a 5-a si a 6-a extindere a UE,
cu care Franta a stabilit un parteneriat strategic.

In procesul de reformi institutionali euro-
peand, Franta a sustinut constant necesitatea
stabilirii si prezentarii cetdtenilor europeni a unui
cadru institutional UE, menit sa evite confuziile,
promovand o ,Europd” rezultatd dintr-o Federatie
de state-natiune. Un exemplu il constituie rolul
ce revine presedintelui permanent al Consiliului
European si Presedintiei rotative a acestuia.
Franta, in conformitate cu prevederile Tratatului
de la Lisabona, a sustinut plasarea centrului de
greutate decizional la nivelul Consiliului European
si al presedintelui permanent al acestuia. Din
acesta perspectivi, rolul Inaltului Reprezentant
al UE este vizut ca fiind strans legat de Consiliul
European - forul de decizie —, Comisiei Europene
revenindu-i o pozitie secundard, ca sursid a veni-
turilor®. Franta atribuie Parlamentului European
un rol in obtinerea consensului in privinta ma-
rilor chestiuni europene. Consiliului Afaceri
Generale ii revine rolul de coordonator al consi-
liilor sectoriale in pregatirea reuniunilor Consi-
liului European. Structurarea si operationalizarea
Serviciului European de Actiune Externa a
constituit, la randul sdu, un subiect de interes
pentru Franta?'.

Raportarea Frantei la familia occidentald este
grijulie, pe fondul resimtirii unei dezamagiri a SUA
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in Europa, provocatd de reducerea bugetelor
alocate apardrii de catre aliatii europeni.

Dar Franta se pozitioneaza intr-un cadru
multipolar, in care este necesara o reflectie asupra
locului Rusiei in logica gasirii unor mijloace pentru
ca un pol viitor european sa castige in greutate,
in raport cu celelalte: nord-american, chinez, indi-
an, african, sud-american.

Politica Frantei de-a lungul timpului exempli-
ficd necesitatea ca statele europene si actioneze
coordonat, raliindu-se la o ,,singura voce”, euro-
peand. Prin politica sa, Franta este: (1) membru
fondator al Uniunii Europene, NATO si ONU, (2)
unul dintre cei cinci membri permanenti ai
Consiliului de Securitate al ONU, cu drept de veto
asupra deciziilor acestuia si (3) membru G8 si
G20; (4) relatiile cu Statele Unite au fost din punct
de vedere istoric foarte apropiate, mostenire a
ajutorului francez din timpul Revolutiei ameri-
cane; (5) De Gaulle a ales, si duci o politica ,inde-
pendentd”, retragandu-se in 1966 din structurile
militare ale NATO, dar Franta a revenit sub
Sarkozy; (6) Parisul este, in esenta, principalul
sustindtor al unei Uniuni Europene puternice.

Prin prisma analizei raporturilor Franta - SUA
- UE, care caraterizeazd peisajul international
actual, apare, pe de o parte, interesul crescut al
UE de a participa, aldturi de SUA, la definirea
agendei internationale, depasindu-si statutul
traditional de partener-junior; iar pe de alta parte,
necesitatea unor abordari parteneriale, bazate si
pe mecanisme de cooperare regionala.

B. Evolutia istorica a relatiei franco-
americane si impactul asupra relatiilor
transatlantice

1. Relatia intre Franta si America in
contextul Razboiului American pentru
Independenta (1778-1783)

Francezii au fost printre primii exploratori ai
coastei nord-americane, unde au creat colonii si
au inceput explorarea interiorului continentului
american. In secolele al XVI-lea si al XVILlea,
spaniolii au ocupat sud-vestul Statelor Unite si
Florida. Aceste evenimente au fost urmate de
colonizarea intensd a coastei de est de citre
Marea Britanie. Prima colonie englezi a fost
Jamestown in Virginia, in 1607. Pe parcursul
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urmatorilor decenii, au aparut unele colonii olan-
deze, ca New Amsterdam, pe teritoriul numit
acum New York si New Jersey?. in 1637, suedezii
au creat colonia Christina (in Delaware), insi au
pierdut-o in favoarea Olandei in 1655. Francezii
au navigat in amonte de raul Sf. Lawrence, citre
interiorul continentului. Spaniolii s-au deplasat la
nord, din Mexic. In procesul de colonizare s-au
dus razboaie sangeroase impotriva populatiilor de
amerindieni, care au fost exterminati sau impinsi,
ulterior, in rezervatii.

Colonizatorii din Marea Britanie au fost in
interdependenta fatd de metropold pana la Raz-
boiul de Sapte Ani, in urma caruia Franta a cedat
Regatului Unit, Canada si regiunea Marilor
Lacuri. Londra a impus atunci impozite asupra
celor 13 colonii create®, pentru a strange fonduri
necesare razboiului. Multi colonisti americani nu
au acceptat impozitele, intre altele, nefiind repre-
zentati adecvat in Parlamentul de la Londra. Ten-
siunile dintre Marea Britanie si colonizatori au
crescut, pana cind cele 13 colonii s-au revoltat
contra controlului Marii Britanii, intrand in razboi
prelungit cu aceasta.

Rézboiul de Independenta al Statelor Unite
ale Americii s-a desfasurat in partile estica si nord-
esticd ale teritoriului de astézi al Statelor Unite si
in sud-estul Canadei actuale, fiind purtat intre
Regatul Marii Britanii si revolutionarii celor
treisprezece colonii britanice din America de
Nord, care au declarat independenta acestora
forménd entitatea statald numita Statele Unite
ale Americii in 1776.

Revolutia a fost consecutivd mai multor si-
tuatii. (1) Schimbadrile social-economice si politice
aparute in cadrul coloniilor au condus la contu-
rarea identitatii unei noi natiuni, cu institutii
politice reprezentative. (2) Razboiul franco-ame-
rindian (1754-1763) a modificat relatiile dintre
colonii si tara lor mama. (3) Guvernul regal a
impus marirea impozitelor in colonii. (4) Votarea
in parlamentul englez a Legii timbrarii, prin care
redactarea tuturor actelor trebuia ficuta doar pe
hartie timbrata britanica. (5) Introducerea de noi
taxe si restrictii comerciale, in ciuda opozitiei
coloniilor. Toate acestea au condus la izbucnirea
razboiului in 1775, 1a Declaratia de Independenta
din 1776 si la crearea Uniunii Statelor Americane.

[22]

Anterior declansirii razboiului propriu-zis,
cele 13 colonii au declarat pe oficialii monarhului
britanic personae non grata, apoi au convocat
Cel de-al Doilea Congres Continental (Second
Continental Congress), care a organizat o armata
(Continental Army) si un ,embrién” de marina
(Continental Navy). La 4 iulie 1776, au declarat
independenta celor 13 foste colonii britanice din
America de Nord.

Dupa circa trei ani de la inceputul confictelor
armate propriu-zise, in 1778, puteri europene
majore, precum Franta, se aldturasera colonistilor
impotriva britanicilor, inclinind ulterior decisiv
balanta in favoarea americanilor. Diferite triburi
de nativi americani au luptat in ambele tabere.

In timpul primei parti a rizboiului, datoriti
superioritdtii navale a Marii Britanii, orasele si
zonele de coastd s-au aflat sub ocupatia bri-
tanicilor. Totusi, zonele de interior ale coloniilor,
in care traiau circa 90 % dintre colonistii ame-
ricani, nu se aflau sub control britanic.

Dupi victoria trupelor americane de la
Saratoga din 1777, Franta - avand ca natiuni aliate
Republica Olandeza si Spania - a intrat in rdazboi
de partea americanilor. Intrarea Frantei in razboi
s-a dovedit a fi decisivd pentru soarta acestuia,
intrucat dupa victoria sa navali de la Chesapeake
impotriva flotei britanice a urmat capitularea ar-
matei terestre britanice la Yorktown din 1781.
Americanii nu vor uita niciodatd acest important
ajutor al Frantei.

Incheierea Rizboiului de Independenti al
Statelor Unite, a avut loc la Paris in decembrie
1783. Tratatul de pace incheiat recunostea
Statelor Unite suveranitatea in teritoriul cuprins
intre Canada la nord, Florida la sud si fluviul
Mississippi la vest si a fost ratificat de Congresul
american in 1784.

Revolutia americand a avut doud compo-
nente: Razboiul american de independenta (1775-
1783) si constituirea Guvernului american, asa
cum a fost reglementat de Constitutia Statelor
Unite din 1787. In primul rand, rizboiul a conferit
independenta coloniilor fatd de Marea Britanie.
In al doilea rand, nou createle State Unite ale
Americii au stabilit o forma de guvernamint
republicani, in care puterea apartine poporului
prin reprezentantii sii. In 1783, la sfarsitul
razboiului, Marea Britanie a recunoscut fostelor
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colonii statutul de natiune independenti. In 1789
cetatenii statelor nord-americane au ratificat
Constitutia, pe baza cireia a fost creat un guvern
central.

2. Politica interna si externa a SUA dupa
Razboiul de Independenta

Politica interna americand a fost marcata
de constituirea a doud formatiuni politice: partidul
federalistilor si partidul republicanilor. Ambele
partide erau adepte ale dezvoltarii social-politice
de piata liberd (free market) a S.U.A., pe baza
principiilor Constitutiei din 1787. La sfirsitul
secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-
lea, rolul dominant in viata politica a S.U.A. il
jucau federalistii, care reprezentau, in primul rand,
interesele cercurilor comercial-industriale si fi-
nanciare, mai ales din statele de nord.

Timp de 8 ani (1789-1796) postul de presedinte
al S.U.A. a fost detinut de eroul Razboiului de
Independentd si parintele-fondator al Statelor
Unite ale Americii - George Washington. Nefi-
cind parte din vreunul din cele doui partide, el ii
sustinea totusi pe federalisti, insd nu impartdsea
intocmai ideile prea conservatoare ale lui
Alexander Hamilton (care a fost numit, totusi,
Ministru al Finantelor) si ale federalistilor cu
tendinte monarhiste, al cdror ideal politic era
monarhia constitutionala din Anglia.

Politica externa a federalistilor se orienta
spre Anglia. Spre deosebire de piturile liberale
ale S.U.A,, care au salutat si sprijinit revolutia
franceza, federalistii au adoptat fatd de ea o pozitie
ostila, mai ales dupa caderea monarhiei si exe-
cutarea monarhului, a membrilor familiei regale
si a aristocratiei.

Propunerea din anul 1793 a guvernului
republican francez de a reinnoi tratatul de aliantd
franco-american din 1778 a fost respinsi. In
schimb, guvernul promova o politici de apropiere
cu Anglia - rivala Frantei.

In anul 1796, George Washington a renuntat
sd mai participe la noile alegeri prezidentiale. Din
anul 1797 si pana in anul 1801, postul de presedinte
a fost ocupat de federalistul John Adams, care a
indepdrtat politica externd de Franta (sustinuta
de republicani, in frunte cu Thomas Jefferson).
Sub influenta lui John Adams, Congresul a
aprobat in anul 1798 ,Legea despre dusmanii
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strdini”, prin care presedintele avea dreptul de a
expulza din tard revolutionarii emigrati din
Europa. A fost limitata libertatea cuvantului si a
presei. Aceasta politicd era indreptatd mai ales
impotriva republicanilor, a caror autoritate cres-
tea treptat.

In legituri cu cresterea pericolului unui rizboi
cu agresiva Frantd revolutionard, in anul 1798, a
fost aprobatd legea despre marirea armatei si
flotei americane. Legea prevedea introducerea
unui impozit special asupra proprietarilor de pa-
mant, imobile si sclavi (ceea ce a provocat nemul-
tumirea plantatorilor si fermierilor). In acesti
perioadd, intre Franta si SUA a avut loc un cvasi-
razboi naval. Napoleon a pus capat stirii de rizboi
prin acordul de la Monte Fontaine, din octombrie
1800. In aceste imprejuriri au avut loc alegerile
prezidentiale din anul 1800. Victoria a fost de par-
tea partidului republican. A fost ales ca presedinte
Thomas Jefferson.

Politica interna a Republicanilor exprima
interesele plantatorilor, fermierilor si micilor pro-
prietari urbani. Fermierii doreau o republici a
micilor proprietari agricoli, care in opinia lor ar fi
eliminat ,viciile” dezvoltarii industriale si ar fi
limitat influenta capitalului comercial-financiar,
promovata de federalisti.

Ales presedinte, Thomas Jefferson duce o
politica economica protectionistd, prin cresterea
tarifelor vamale la mérfurile straine. Un stimul
important pentru dezvoltarea economici a sud-
vestului S.U.A. a avut-o cumpérarea Louisianei
de la Franta lui Napoleon (presat de nevoile finan-
ciare ale razboaielor sale). Acest fapt a dat posi-
bilitatea de a se infaptui o reforma agraré, prin
care se usura cumpararea pamanturilor de la stat
de citre agricultori. Republicanii lui Jefferson au
infaptuit si unele masuri pentru democratizarea
societatii americane, fiind anulate toate legile cu
tente nedemocratice din anii guvernarii federa-
lislilor. S-au micsorat impozitele. In anul 1807 a
fost interzis importul sclavilor.

Politica externa in acesti perioada a fost
caraterizatd de acutizarea relatiilor cu Franta si
Anglia, deoarece rizboaiele napoleoniene, mai
ales Blocada continentald ca si Contrablocada
englezd, lezau interesele americanilor. Politica de
neutralitate a S.U.A. in legédturid cu razboaiele
din Europa a dat posibilitatea comerciantilor
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americani sd-si mareascd considerabil capita-
lurile, pe baza comertului cu ambele parti beli-
gerante. S.U.A. profiti de evenimentele din
Europa pentru ldrgirea teritoriilor sale prin me-
tode de cumparare si intarire a influentei in pose-
siunile coloniale ale Angliei si Spaniei din America.

Dupa pacea de la Tilsit (1807), prin care
Europa era impartitd in doud zone de influenta,
franceza si rusd, se observa apropierea dintre
S.U.A. si Rusia, prin stabilirea relatiilor diplo-
matice dintre aceste tari in anul 1809.

In anul 1809, presedinte al S.U.A. devine fostul
federalist, apoi republican moderat, James
Madison. In interesul comerciantilor si a proprie-
tarilor de vase maritime, Madison a anulat em-
bargoul la importul méarfurilor europene (introdus
de T. Jefferson in anul 1807). De greutitile S.U.A.
era invinuitd Anglia, care intr-adevar urmarea
supunerea S.U.A. intereselor sale. Anglia a
respins cererea S.U.A. de a anula blocada pentru
vasele americane si de a opri capturarea si con-
fiscarea lor. Pe 14nga aceasta, englezii duceau o
politica de instigare a triburilor bastinage impo-
triva americanilor.

Toate acestea au obligat Congresul american
s declare la 18 iunie 1812 rizboi Angliei. Razboiul
ainceput prin incercarea armatei americane de
a cuceri Canada. Americanii mizau pe sprijinul
canadienilor, mai ales al celor de origine franceza,
dar acest deziderat s-a spulberat, deoarece majo-
ritatea canadienilor au sustinut activ metropola
engleza.

Dupa invazia si infrangerea lui Napoleon in
Rusia, Anglia a avut posibilitatea de a folosi activ
flota sa impotriva americanilor si a blocat total
Statele Unite ale Americii. Ostirile engleze din
Canada infrang rezistenta americanilor si la 24-
25 august 1814 ocupi Washingtonul. In semn de
razbunare pentru devastirile americanilor in
Canada, ei au ars Capitoliul, Casa Alba si alte
institutii de stat. Pretentiile teritoriale fatd de
S.U.A,, insistenta ca americanii s3 nu posede flotd
si fortificatii militare pe Marile Lacuri, precum si
crearea un stat-tampon al indienilor care lup-
tasera alaturi de Anglia, au fost primite cu indig-
nare de catre poporul american, care a considerat
conflictul ca un razboi vital pentru apararea
Patriei. Zeci de mii de americani s-au inrolat in
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detasamente de voluntari, numind acest rdzboi
“Al doilea Rdzboi de Independenta”.

In cele din urmi, armata americani a respins
armata englezi care inainta spre New Orleans,
iar apoi a infrint-o. Victoria asupra Angliei a conso-
lidat independenta S.U.A., a intdrit coeziunea
poporului american, a creat conditii favorabile
pentru dezvoltarea societatii americane si a
adancit procesul de formare a natiunii ameri-
cane. Victoria asupra Angliei a reprezentat toto-
dati si infringerea deplind a partidului anglofil al
federalistilor si intdrirea partidului republican in
viata politicd a S.U.A.

3. Vanzarea Louisianei

Conform Tratatului de la Amiens din 1800,
Marea Britanie i-a restituit Frantei proprietatea
asupra insulelor Martinica si Guadelupa.
Napoleon I a vrut ca Louisiana si fie un depozit
pentru aceste insule producatoare de zahar si un
tampon in fata Statelor Unite. In octombrie 1801,
Napoleon a trimis o importanta forta militara sa
cucereasci insula Saint-Domingue si si reintro-
ducid sclavia, care fusese abolitd de Revolutia
Francezi. Cand armata condusi de cumnatul lui
Napoleon, comandantul de brigadd Charles
Leclerc, a fost invinsd de fortele care s-au opus
reintroducerii sclaviei in Saint Domingue,
Napoleon s-a hotérat si vinda Louisiana, presat
si de nevoia de bani.

Thomas Jefferson a fost deranjat de planurile
lui Napoleon de a restabili coloniile franceze in
America. Avand in posesie orasul New Orleans,
Napoleon ar fi putut sd inchidi accesul Statelor
Unite la fluviul Mississippi in orice moment.
Jefferson l-a autorizat pe Robert R. Livingston,
ministrul Statelor Unite in relatia cu Franta, sd
negocieze cumpararea orasului New Orleans, a
unei parti din malul de est al fluviului Mississippi
si libera navigatie pe fluviu pentru navele
comerciale ale Statelor Unite. Livingston a fost
autorizat s plateascd maximum 2 milioane de
dolari.

La 18 octombrie 1802, Juan Ventura Morales,
caintendent al Louisianei, a ficut publica intentia
Spaniei de a revoca dreptul Statelor Unite de a
depozita mirfuri la New Orleans. Inchiderea
acestui port vital pentru Statele Unite a produs
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furie si consternare. Comertul SUA era practic
blocat in sud. Presedintele Jefferson a ignorat
presiunea publicului care cerea un rizboi cu
Spania si Franta si l-a imputernicit pe James
Monroe, sd obtind, pe cale pasnica, orasul New
Orleans pentru Statele Unite. Jefferson a autori-
zat marirea sumei pentru cumpérarea Louisianei
la 10.000.000 de dolari.

Americanii au ajuns sd se inteleaga cu fran-
cezii si sd cumpere de la acestia intreagul teritoriu
al Louisianei de 2.100.000 km?, pentru aproximativ
15.000.000 de dolari. O parte din aceastd suma a
reprezentat compensarea unor datorii pe care
Franta le avea citre Statele Unite.

O ceremonie oficiala s-a tinut in New Orleans,
la 29 noiembrie 1803, pentru a marca transferul.
Cum teritoriul Louisianei nu a trecut niciodata,
in mod oficial, din puterea Spaniei in cea a Frantei,
spaniolii si-au coborat drapelul, iar francezii l-au
ridicat pe al lor. In ziua urmétoare, generalul James
Wilkinson a acceptat posesiunea Louisianei in
numele Statelor Unite. O ceremonie similari a
fost tinutd in St. Louis la 9 martie 1804, cand
tricolorul francez a fost inaltat, inlocuind drapelul
spaniol. A doua zi, cdpitanul Amos Stoddard si-a
condus compania de artilerie in oras si a inaltat
drapelul american pe catargul fortului. Terito-
riul Louisianei a fost obtinut fard niciun razboi
(fara ca niciun american sd isi piardd viata) si a
stabilit un precedent pentru cumpararea de
teritorii.

4. Razboiul de secesiune

Franta lui Napoleon al Ill-lea si alte state
europene, decid sid ramana neutre oficial in
razboiul civil care a devastat Statele Unite intre
1861 si 1865. Neoficial, insd, Napoleon al IIl-lea si
britanicii, sustineau confederatia sudista, cu o
mentalitate mai “europeana”, decit a acelor
“Yankees” din Nord.

Napoleon al IIl-lea a interzis tuturor ceta-
tenilor francezi care locuiesc in Statele Unite sa
participe la conflict. Cu toate acestea, s-au format
regimente de francezi, dintre care unele s-au
distins in ambele tabere, cum ar fi Regimentul 55
de New York, “Garda La Fayette” pentru Yankei,
si trupele generalului Camille de Polignac, poreclit
“Lafayette du Sud” inregimentate la confederati.

B Monitor Strategic W]

5. Razboaiele mondiale

5.1. Primul Razboi Mondial

La inceputul razboiului, Statele Unite ale
Americii pastreaza o politica de strictd neutrali-
tate. Conformandu-se traditiei izolationiste si fiind
incd foarte vulnerabili din punct de vedere militar,
americanii nu aveau niciun interes pentru a se
implica in conflictul care izbucnise. Dar, opinia
publicd era in favoarea Aliatilor, Germania fiind
desemnati ca responsabild pentru ororile riz-
boiului.

Pe parcursul ostilitétilor, in ianuarie 1915, apoi
in ianuarie 1916, Edward M. House, a fost
insdrcinat de presedintele Woodrow Wilson sa
organizeze o conferintd de pace. Misiunile sale
nu au avut succes din cauza intransigentei gu-
vernelor, inclusiv al Frantei, care solicita retro-
cedarea Alsaciei si Lorenei de la Germania. In
ianuarie 1917, totusi, aliatii se inteleg si isi declara
acordul pentru tratatele de pace, dar Germania
refuzd medierea Statelor Unite.

Din punct de vedere economic, razboiul
permite Statelor Unite séd-si exporte produsele.
Comertului transatlantic devine infloritor, pAna
in 1917, cAnd germanii au decis sa reia razboiul
submarin, care fusese suspendat dupa scufun-
darea pachebotului de pasageri Lusitania in 1915.
Din cauza ravagiilor interminabile produse de
submarinele germane in Oceanul Atlantic, Statele
Unite ale Americii au rupt relatiile diplomatice
cu Germania, iar la data de 2 aprilie 1917, Senatul
american, la propunerea avansati de Presedin-
tele Wilson, a declarat razboi Germaniei imperia-
le/wilhemiene.

In urmitoarele luni, soldatii americani se an-
gajeaza progresiv pe teritoriul francez. Corpul
principal a sosit in transeele Primului Rédzboi
Mondial, in vara anului 1918.

Un episod emotionant s-a produs in 1918, cand
generalul John Pershing, comandantul corpului
expeditionar al SUA, punand piciorul pe pamantul
Frantei, a exclamat: ,,La Fayette nous y voila!”(ia-
td-ne!). O exprimare a recunostintei Statelor
Unite, pentru ajutorul dat de Franta — simbolizat
prin generalul marchiz Marie Joseph De La
Fayette — in razboiul de independenta al coloniilor
americane fata de Anglia.
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Imediat dupi angajarea trupelor americane,
Germania invinsi militar solicita armistitiul. In-
cetarea ostilitdtilor, s-a semnat in noiembrie 1918.

Pacea intre principalii beligeranti s-a semnat
la Versailles, in 1919, prin care Franta a recastigat
Alsacia si Lorena, iar Germania pe lang3 si alte
ceddri teritoriale, a fost obligatad la plati mari
pentru distrugerile de razboi, citre aliati. Ceea
ce i va fragiliza economia, declansand o hiperin-
flatie cum nu mai fusese vazuta si somajul in masa,
care a favorizat venirea la putere in 1933 a
partidului de extrema dreapta nationalista (criptat
ca fiind de stanga): Partidul national socialist
german, Nazistii condusi de Hitler.

Tratatele de pace cu unii dintre ceilalti parti-
cipanti la conflict, precum Romania si Ungaria,
a fost semnat la Trianon (1920). Este recunoscuti
cererea populatiei majoritare romanesti, expri-
mata prin aduniri populare, de alipire a Transil-
vaniei la Regatul Romaniei.

In semn de recunostinti pentru ajutorul SUA,
la 19 februarie 1999, Presedintele Republicii
Franceze, Jacques Chirac, a acordat Legiunea de
Onoare veteranilor americani din Primul Rézboi
Mondial, in Washington DC; 300 de veterani
americani au primit acesta distinctie din partea
Frantei.

In perioada interbelici, relatiile dintre cele
douad natiuni sunt incordate, SUA solicitand plata
datoriilor la imprumuturile de razboi, inclusiv
dobanda, fira posibilitatea de negociere. Franta,
pentru plata datoriilor, decide si invadeze Ruhr-
ul german dorind sd obtind banii datorati de
Germania drept despédgubiri de rizboi. Tot in
perioada interbelic3, cultura americana incepe
sd patrunda in Europa cu jazzul, cinematograful
si romancieri ca William Faulkner. In acelasi timp,
moda, literatura, filosofia, teatrul, arta si prepa-
ratele bucitiriei franceze sunt populare in elitele
americane. In 1928, cele doua natiuni sunt la
originea Pactului Briand-Kellogg, de prevenire a
conflictelor armate.

5.2. Al doilea razboi mondial

Lainceputul celui de Al doilea rizboi mondial,
Statele Unite nu doreau si se angajeze, ca
urmare a pacifismului opiniei publice. La 16 iunie
1940, Franklin Roosevelt respinge cererea de
asistenta militard emisa de citre Paul Reynaud,
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primul ministru al Frantei, de a acorda ajutor pen-
tru a stavili invazia Frantei de citre trupele hitle-
riste. Dar, intuind pericolul hitlerist, la 16 sep-
tembrie, Roosevelt a restabilit serviciul militar
obligatoriu si a incurajat industria de rizboi a SUA.

In Statele Unite domina izolationismul, dar
pe 11 martie 1941, Congresul se pronuntd pentru
furnizarea de arme Angliei, greu incercate de
armatele germane in Europa si Africa side cele
japoneze in Pacific.

In urma atacului de la Pearl Harbor, de la 7
decembrie 1941, Statele Unite au fost silite sa
intre in razboi. Dar, SUA au acordat principalul
efort distrugerii pericolului major al hitlerismului
in Europa (in comparatie cu Japonia). Astfel, in
noiembrie 1942, armatele SUA si cele britanice
debarca in coloniile franceze din Africa de Nord
(Algeria si Maroc), unde armata franceza pe-
tainistd — dupi ce se opune in mod stupid debarcirii
- se aldtura (reinarmatd de SUA) aliatilor, ob-
tindndu-se capitularea armatelor italiene si ale
Africa Korps germane in Tunis, prin ,clestele”
inchis de trupele britanice conduse de generalul
Montgomery, care veneau din est, dupa victoria
asupra germanilor din fata Egiptului.

Roosevelt planificase plasarea Frantei dupa
victorie sub administratia guvernarii militare fran-
co-britanice pentru teritoriile ocupate, ca in cazul
Olandei, Germaniei sau Italiei. Generalul de Gaulle
(seful rezistentei franceze) s-a opus cu térie si a
initiat administrarea de cdtre Guvernul Provizoriu
al Republicii Franceze a intregului teritoriu.
Dandu-si seama de popularitatea generalului,
Roosevelt acceptd situatia in iulie 1944 si recu-
noaste legitimitatea Guvernului Provizoriu al
Republicii Franceze (GPRF).

La Conferinta de la Yalta, se insistd asupra
faptului ca Franta sd fie responsabild de o zona
de ocupatie din Germania. Apoi, ea va obtine unul
dintre cele cinci ,,scaune” de membru permanent
al Consiliului de Securitate al ONU (SUA, Marea
Britanie, Rusia, Franta si China).

6. Relatia franco-americana in perioada
Razboiului rece

Dupa 1945, puterile europene isi pierd tot mai
mult din putere, in timp ce potentialul economic
si militar al SUA si URSS creste simtitor. Ambele
tari ajung la statutul de superputeri.
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La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial,
Franta, slabitd de rdzboi, va primi imprumuturi
de la Banca Mondiald si Fondul Monetar Interna-
tional, introduse in conformitate cu Planul
Marshall si Doctrina Truman. Tensiunile in cres-
tere intre Washington si Moscova, legate de
refuzul Moscovei de a accepta beneficul Plan
Marshall si, in special, de dreptul de veto al SUA
cu privire la deciziile Bancii Mondiale si ale FMI,
vor apropia Franta de SUA. Franta va profita de
rdceala relatiei ruso-americane si de teama
generald de comunism, pentru a cistiga in recon-
structia sa si a obtine o rambursare esalonata a
datoriilor sale fatd de FMI si de Statele Unite ale
Americii.

Dar, Franta va dori, tot timpul, o politica
independentd. Guvernul francez a incercat sa-si
mentind influenta in vechile colonii, din care nu
s-a retras decat dupad presiunile Statelor Unite si
silitd de rebeliuni populare, ca cele din Indochina
siAlgeria. O exceptie au reprezentat-o coloniile
din Africa franceza, care au trecut pasnic la
statutul de state independente. Sub presedintele
Charles de Gaulles, Franta se retrage din Algeria,
in circumstantele procesului decolonizarii si al
destramarii imperiilor coloniale, incercand totusi
séd-si mentind influenta creand Uniunea Franceza
si, mai tarziu, Comunitatea Franceza, care include
fostele colonii (francofone) ale Frantei.

Dupad retragerea lui de Gaulle, relatiile franco-
americane se amelioreaza. Sistemul parlamentar
al celei de-a IV-a Republici este in mod clar pro-
american, in ciuda unei reprezentiri a Partidului
Comunist Francez.

In luna februarie 1948, Parisul autorizase
tranzitul si sederea pe teritoriul sdu a trupelor
americane, in contextul in care exista temerea
unui atac sovietic asupra Europei. Pentru inceput,
sunt trimise mai multe batalioane americane in
Saint-Nazaire si Bordeaux. La data de 4 aprilie
1949, Statele Unite ale Americii, Franta si alte
zece state au semnat Acordul militar de instituire
a NATO (North Atlantic Treaty Organization).

In timp ce lumea se bi-polarizeazi in jurul SUA
si Uniunii Sovietice, Franta si alte natiuni euro-
pene isi pierd treptat influenta pe scena interna-
tionala. In 1954, fird suportul Statelor Unite,
Réazboiul din Indochina a fost pierdut de Franta,
care se angajeaza intr-un alt razboi, in Algeria.
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In 1956, criza Suezului (atacarea Egiptului,
de catre trupe anglo-franceze alaturi de Israel,
impotriva Egiptului, care a nationalizat Canalul
de Suez) demonstreazi limitele puterii ,satelitilor”
celor doud mari puteri. Céci, desi infrangerea
Egiptului a fost totala, interventia diplomatica
vehementd a Moscovei i, in special, a Washing-
tonului i-a obligat pe englezi, francezi si israelieni
sd se retragi din teritoriile egiptene. Ceea ce va
marca, practic, sfarsitul stapanirii de peste un
secol a celor doui state vest-europene in Orientul
Mijlociu.

Statele Unite, asumand o pozitie anti-colo-
nialistd, criticd gestionarea franceza a crizei alge-
riene, ceea ce este perceput in Franta ca o inge-
rintd in chestiunile de ordin intern si ostilizeaza
opinia publica®.

In 1958, Franta gizduia 100.000 de soldati
americani si civili. Populatia incepe sa adopte
produse americane (filme, bauturi, hrana, imbra-
caminte, muzicd, etc), dar prezenta americand
provoaca o miscare anti-americana. Eliberatorii
din iunie 1944 sunt vazuti in unele cercuri ca
“imperialisti”. Partidul Comunist, in mod deschis
ostil Statelor Unite, amenintd cu bascularea
Frantei in tabara sovietica.

7. Gaullismul — Politica ,Jeannei d’Arc” a
celui de ,, Al doilea razboi mondial”

Gaullismul este doctrina politicd inspiratd de
ideile si personalitatea lui Charles de Gaulle, chiar
dacd el insusi a refuzat utilizarea acestui termen
pentru a descrie actiunile sau opiniile sale®.
Sensul termenului a evoluat in timp. In al doilea
razboi mondial, dupa Apelul sau de luptd impotriva
Germaniei lansat Frantei de la Londra in 18 iunie
1940, - care va salva imaginea Frantei - termenul
de ,gaullist” era un sinonim al , rezistentei” fatd
de Germania si guvernul francez capitulard de la
Vichy. Dupa Eliberare, termenul are sensul de
acum, politic, referindu-se la ideile lui de Gaulle,
deosebite de alte partide si misciri politice?.
Constitutia cele de-a V-a Republici are la baza
principiile gaulliste avansate in discursul de la
Bayeux din iunile 1946: separarea puterilor in stat,
suveranitatea poporului, parlamentarismul ratio-
nalizat si cresterea rolului Executivului, prin rolul
important al Presedintelui Republicii.
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Franta lui de Gaulle incearca sd isi aroge
independenta fata de Statele Unite, inclusiv prin
iesirea din comandamentul integrat al NATO,
inchiderea bazelor militare americane aflate in
Franta si o politica de decidenta nationala, care
afecteaza toate domeniile de la diplomatie, prin
artd si economie, la apérare.

Pentru a-si castiga independenta de Statele
Unite, Franta dezvoltd o politicd de inarmare nu-
cleard, care nu va fi integratd unei structuri multi-
nationale. Astfel, se explica absenta Frantei de la
Conferinta de la Geneva pe tema dezarmarii si
refuzul de a semna, la 4 august 1963, Tratatul de
la Moscova pentru interzicerea partiald a testelor
nucleare in atmosfer, spatiul cosmic si sub apa .

Aceastd dorintd de autonomie nu va merge
pana la o ruptura a relatiilor cu SUA si, in momente
de tensiune internationald, ca blocada Berlinului
si criza rachetelor din Cuba, Franta va reafirma
clar alinierea strategica la alianta democratiilor
occidentale.

Daca de Gaulle a intretinut relatii cordiale cu
generalul Eisenhower si fost intdmpinat cu
onoruri la funeraliile lui John Fitzgerald Kennedy,
relatiile franco-americane se vor inrdutati dupa
alegerea ca presedinte a democratului Lyndon
Baines Johnson®.

Presedintele Charles de Gaulle, desi a refuzat
o perioada decolonizarea franceza in Algeria si
Indochina, in final, a condamnat asistenta militara
acordata de Statele Unite ale Americii in Repu-
blica Vietnam (Vietnamul de Sud) impotriva
comunistilor din Viet Minh (,,Republica Demo-
crata Vietnam”, sau Vietnamul de Nord), precum
si atacul israelian in timpul razboiului de Sase
Zile impotriva Egiptului®.

Dupa o retragerea treptata a flotei franceze
din comandametul integrat al NATO, la 21 fe-
bruarie 1966, de Gaulle a anuntat dezangajarea
din comandamentul militar al NATO, precum si
decizia ca Franta s rimana doar un membru al
Aliantei si al Consiliului Nord-Atlantic (ceea ce
anuleaza Tratatul stabilit in 1948 privind libera
circulatie a trupelor americane pe teritoriul
francez). Presedintele Statelor Unite a realocat
cei 70 000 militari din Franta, in Germania,
Regatul Unit, Belgia si Italia.

In acelasi timp, sticlele de Coca-Cola, perso-
naje ca Mickey Mouse si Donald Duck, cultura
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pop-art (cu artisti ca Warhol, Lichtenstein si
Johns), televiziunea, filmul, benzile desenate si
publicitatea sunt adoptate, apreciate sau cautate
in Franta.

De Gaulle a condus politica europeand a
Frantei intr-o perioada de redefinire a integrarii
europene®. Prioritatea politicii europene a lui de
Gaulle era de a asigura Frantei o pozitie domi-
nanta de mare putere, de a garanta o incredere
reciproc acceptabild intre Franta si Germania si
de a crea o Europia Occidentald puternicd, nucleu
al unui tratat internantional care si consacre
organizarea unitara a intregului continent euro-
pean. Cand de Gaulle insista pentru o coordonare
a politicii externe si a politicii de apdrare - ca un
preambul al integrarii europene sau cind se
opunea unor proceduri supranantionale — urma
faptul ca pozitia Frantei era mai slaba in com-
paratie cu cea a Marii Britanii si S.U.A. El se
temea cd, printr-o integrare economica suprana-
tionald a Europei Ocidentale — incorporatd intr-o
cooperare atlantici dominata de aceste puteri —
Franta sa nu isi piarda suveranitatea in materie
de politici externa si sd se gaseasca in imposibili-
tatea de a-si atinge obiectivele in Europa si in
lume.

Dacé S.U.A. si Marea Britanie se opuneau
atat de puternic politicii lui de Gaulle, era pentru
ca si impiedice o integrare politica europeana
condusi de Franta alaturi de R.F.G.*. Ceea ce ar
fi reprezentat o concurentd pentru transatlantis-
mul anglo-saxon.

Totusi, SUA si Marea Britanie aveau conceptii
diferite privind metodele de institutionalizare a
cooperarii europene, S.U.A. sprijinind eforturile
privind construirea unei Comunitati europene
supranationale cu ,,0 singurd voce” si care sa ac-
cepte conducerea Americand in materie de
aparare, pe cand Marea Britanie, desi era de acord
cu al doilea punct, respingea notiunea de suprana-
tionalitate, exceptie ficand cateva sectoare eco-
nomice®,

Politica europeana a lui de Gaulle poate fi de-
finitd in general ca fiind confederald®, el accep-
tand un transfer progresiv al autoritatii citre
institutiile comunitare, cu conditia ca aceastd
autoritate sa fie delegatd de guverne in cadrul
unei politici externe si de aparare coordonata si
ca statele sd-si pastreze suveranitatea. Domeniile
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in care politica europeani a generalului de Gaulle
nu a facut obiectul unor controverse au fost:
acceptarea Pietei Comune in 1958, punerea in
operd a politicilor economice comune si intele-
gerea franco-germana.

Succesorii la presedintia Frantei Georges
Pompidou si Jacques Chirac au aliniat programul
lui de Gaulle la cel al dreptei Europene (piata
libera si atlantismul, Europa supranationala, etc).
Acest fenomen este uneori numit ,neo-gaullist”.
Cici, neo-gaullismul a pastrat doar ideea gaullista
aunei Frante puternice, intr-o Europa unita.

Schimbarea a avut loc sub presedintia lui
Georges Pompidou si a lui Valery Giscard
d’Estaing. Difuzarea modelului britanic si ame-
rican, in paralel cu confruntarea ideologica cu
guvernele socialiste ale presedintiei lui Frangois
Mitterrand (dupa 1981), a consolidat aderenta
partidului Rassemblement pour la République
(RPR) - de inspiratie gaullista — la liberalismul
economic siideea europeana.

Dupa De Gaulle, s-a putut vorbi de o destindere
in relatia dintre SUA si Franta. Incepand cu 1970,
Georges Pompidou a reechilibrat relatia cu
presedintele american Richard Nixon, prin
secretarul sau de stat francofil Henry Kissinger,
iar presedintele Nixon a demarat o relatie in
schimbul sincer de informatii pentru domeniul
sensibil al energiei nucleare.

In contextul unei usoare relaxiri a conflictului
Est-Vest, sub presedintia franceza a lui Valery
Giscard d’Estaing, relatiile bilaterale cu S.U.A.
continui si evolueze pozitiv. In acest context,
Franta demonstreaza o solidaritate neclintitd cu
Statele Unite in timpul crizelor internationale.
Sfarsitul mandatului de sapte ani al lui Giscard
d’Estaing este marcat, in relatiile dintre Paris si
Washington, de reaparitia tensiunilor dintre cele
doud blocuri militare ale lumii, in urma invaziei
Afganistanului de catre URSS in 1979.

Ulterior, intre 1981 si 1983, Franta socialista
a presedintelui Francois Mitterrand ramane un
aliat solid al Americii sub conducerea prese-
dintelui Ronald Reagan.

Presedintele Jacques Chirac, fidel gandirii
gaulliste, are la inceput o pozitie precautd fatd de
procesul de constructie europeana, pentru ca, pe
masura evolutiei mandatului siu, sd sustind
afirmarea Uniunii Europene ca un pol activ si
puternic, egal Statelor Unite®*.

B Monitor Strategic W]

Votul popular in sprijinul Tratatului de la
Maastricht din 1992 a marcat adeziunea unei mari
parti din populatia franceza la proiectul euro-
pean®. Astfel, J. Chirac, urmeaza o politica de
austeritate pentru a respecta Pactul de stabilitate
si crestere, ca si pentru a indeplini criteriile pre-
vazute de Tratatul de la Maastricht, concepute
pentru a permite introducerea monedei unice.
Particip la proiectul Apararii Europene, in special
la Summit-ul franco-britanic de la Saint-Malo in
1998, in care se coordoneazi cu Marea Britanie
pentru ca UE ,sd aibd capacitatea de actiune
autonoma”.

Jacques Chirac a sustinut extinderea UE din
2004 pentru integrarea térilor din fostul bloc so-
vietic. El a salutat, cu aceastd ocazie, nasterea
unei Europe in cele din urma ,reunite” si ,paci-
ficate” (discursul din 1998, la Sarajevo). Sub
conducerea lui J. Chirac, Franta a fost, de ase-
menea, mult mai implicati in restabilirea pacii in
fosta Iugoslavie, prin trimiterea de soldati si
semnarea acordurilor de pace de la Paris.

In decembrie 1995, Jacques Chirac decide
reintegrarea Frantei in Consiliul apérarii al
Aliantei atlantice, astfel incat cadre militare fran-
ceze vor putea participa la Statul major interna-
tional al Comitetului militar al NATO. Dar Franta
conditioneazd, in continuare, reintegrarea sa in
comandamentul integrat, de luarea in conside-
rare a unei reforme a structurilor militare NATO,
in sensul crearii unor Grupuri de forta interarme
multinationale, care sd permita europenilor sa
desfdsoare operatiuni recurgind atét la mijloacele
NATO, cat si sd-si consolideze o apdrare euro-
peana.

Dupé ce Francois Mitterand renuntase la
testele nucleare in 1992, Jacques Chirac reia
aceste teste in 1995, in pofida protestelor
internationale. El spune: ,,dacd dorim ca siguranta
si fiabilitatea fortelor noastre de disuasiune sa fie
garantate, pentru apérarea si independenta
noastrd, dacd dorim si depasim stadiul simularii
in laboratoare, suntem obligati sa realizim acestd
serie de teste”. Acest gest ,gaullist” exprima
dorinta franceza de a-si pastra independenta in
domeniul nuclear, in contextul disparitiei URSS
si al multiplicérii conflictelor regionale. Totusi, la
24 septembrie 1996, Franta semneaza tratatul
pentru interzicerea testelor nucleare.
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Pozitia comund adoptata de Franta si Ger-
mania impotriva razboiului din Irak ilustreaza
acordul dintre cele doua tari pentru mentinerea
unei “lumi multipolare” si a multilateralismului in
relatiile internationale, in opozitie cu unilatera-
lismul exercitat de S.U.A. lui Bush.

8. Criza transatlantica

In perioada rizboiului din Golful Persic pro-
vocat de invazia irakiand in Kuweit (1990-1991),
relatiile franco-americane s-au intensificat, in
ciuda unor diferente de orientare politicé a prese-
dintilor francez (socialist) si american (repu-
blican).

In 1993, Irakului i s-au impus o serie de sanc-
tiuni din partea Natiunilor Unite, care stabileau,
printre altele, obligatia ca toate armele de dis-
trugere in masa si fie distruse. Regimul prese-
dintelui irakian, Sadam Husein, s-a opus colabo-
rarii cu inspectorii ONU, in ciuda atit a consecin-
telor embargoului asupra exportului de petrol
impus Irakului - cu afectarea, inclusiv, a populatiei
- cét si a presiunilor la care era supus Irakul de
catre fortele coalitiei internationale.

Invadand Irakul in 2003 (Operation Iraqi
Freedom), presedintele american George W.
Bush a situat, ideologic, Irakul pe o asa-numita
,axa a raului”, acuzand regimul lui Saddam
Hussein cd detine cantitati mari de arme de dis-
trugere in masa, cd are legaturi cu Al-Qaida si ca
reprezintd un pericol iminent pentru umanitate.
Rézboiul din Irak, la fel ca si cel declansat in
Afganistan, se caracterizeaza, in ,,doctrina” Bush,
ca un ,razboi preventiv’®, in cadrul razboiului
global impotriva terorismului (Global War on
Terrorism - GWOT), in raspuns la atacurile Al-
Qaida din 11 septembrie 2001.

Franta, impreuna cu alte state, ca Germania,
Belgia, China si Rusia, s-au opus propunerii ame-
ricane de adoptare a unei rezolutii in cadrul Consi-
liului de Securitate al ONU pentru autorizarea
operatiunii militare din Irak, in martie 2003%.
Astfel, criza relatiilor transatlantice in privinta
Irak-ului din 2003 a produs un dezacord nu numai
intre Statele Unite si unele state ale Europei, ci si
disensiuni intre acestea. Ele au lansat chiar
dezbateri interne in privinta atitudinii de adoptat
fatd de SUA.
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In perioada premergitoare rizboiului,
ministrul de externe francez Dominique de
Villepin a criticat vehement politica Administratiei
George W. Bush privind Irakul. In urma criticilor
dure ale opiniei publice franceze fatd de politica
americand si a demonstratiilor impotriva raz-
boiului, Franta a fost acuzatd in mass-media ame-
ricana de ipocrizie, fiindca ar actiona pacifist din
interese economice petroliere in Irak si cd in
timpul crizei din Irak a intervenit militar in Coasta
de Fildes.

Divergentele internationale din 2003 nu au
generat schimbari structurale in comunitatea
transatlantica®.

Criza transatlanticd din 2003 a provenit si
din evolutia politicii interne de pe ambele parti
ale Atlanticului, care a condus la perceptii diferite
asupra amenintarilor contemporane de securi-
tate si, mai important, a modalitatilor de gestio-
nare a lor. Cautionatd de evenimentele din 11
Septembrie 2001, Administratia americang,
dominati de neo-conservatorii lui George W.
Bush, a actionat uneori fara a tine cont de sen-
sibilitatile partenerilor sau ale opiniei publice
mondiale.

Sub influenta curentului pragmatic, politica
externa a SUA in acea perioadi a fost gindita in
jurul ideii cd sursele de putere hard® sunt cele
mai potrivite pentru atingerea obiectivelor stra-
tegice. Bush a preferat exercitiul unilateral al
puterii militare americane, ignorand relatia cu
partenerii si aliatii (unilateralism vs. multilatera-
lism).

Strategia de politicd externd a Administratiei
Obama se concentreazd, in vederea combate-
rii terorismului international si a provocdrilor
actuale de securitate, pe instrumente de smart
power?’ - putere militard (hard power) plus
diplomatie (soft power). In comparatie cu con-
ceptele strategice ale Administratiei Bush, Stra-
tegia de securitate a Administratiei Obama este
un nou inceput, in sensul abordarii complexe a
problemelor de securitate ale SUA si ale aliatilor*.

Obama are in vedere necesitatea legiturilor
multilaterale construite pe aliante existente si noi
parteneriate, pe informatii impartasite si pe
promovarea drepturilor omului. Totul in comple-
tarea actiunilor de forta militara.
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III. Evolutii ale relatiei
transatlantice in perioada Nicolas
Sarkozy — Barack Obama

Alegerea lui Nicolas Sarkozy ca presedinte al
Frantei a marcat o apropiere a politicii franceze
fatd de Statele Unite, care a venit odata cu anun-
tarea de cdtre presedintele francez a reintegrarii
Frantei in Comandamentul militar al NATO, pe
17 iunie 2008, in cadrul prezentarii Cartii albe
asupra apdrarii si securitdtii nationale*?. Anuntul
afost urmat de reintegrarea efectiva a Frantei in
NATO in aprilie 2009.

Decizia a fost justificatd, in primul rand, prin
schimbarea contextului strategic din 1966.
Charlotte Lepri® intr-un articol aparut in Revue
internationale et stratégique, considera ci,
referitor la relatia cu America, presedintele
francez urmareste doud obiective: (1) sd creasca
rolul Frantei pe scena internationald («plasandu-
se clar in familia sa occidentald, Franta si-a
crescut credibilitatea, campul de actiune, capa-
citatea de influentd in interiorul UE si in exte-
rior»*) si (2) sd relanseze apirarea europeani®.

Nicolas Sarkozy consideri ci legatura transa-
tlanticd, parteneriatul dintre Europa si SUA,
reprezintd «elementul fundamental al securitatii
mondiale». In viziunea sa, a considera rivale UE
$i NATO nu are nici un sens, insa Alianta trebuie
sa se adapteze noilor misiuni si provociri, pentru
ca o Europa mai unitd presupune o Aliantd Nord-
Atlantica mai puternica.

In plan european, Presedintele Frantei a avut
un rol crucial in relansarea procesului de reforma
institutionald a UE (dupa esecurile referen-
dumurilor din Franta si Olanda, din mai, respectiv,
iunie 2005, asupra proiectului Constitutiei
Europene) si in acordul care s-a realizat la nivel
comunitar privind continutul Tratatului de la
Lisabona.

Analiza pozitiilor asumate de Statele Unite,
Franta si Uniunea Europeand in dosare in
dezbatere - energie, conflictul israelo-palestinian,
problema libiand, securitatea si guvernarea
mondiald (in care mecanismele politice sunt
activate, in mod individual sau coorodonat) - va
argumenta viziunea necesitdtii unei strategii
europene unitare pentru modernizarea siste-
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melor si cadrelor de cooperare institutionald
transatlantica si parteneriat puternic UE - SUA,
in contextul ordinii globale actuale.

1. Politica energetica si nucleara

Transformarea resurselor energetice intr-o
problema de securitate, impune din partea
guvernelor elaborarea unor strategii si partene-
riate in domeniu. In cadrul parteneriatului stra-
tegic transatlantic, SUA si UE urmaresc coordo-
narea pozitiilor fatd de tarile producatoare de
energie si cresterea diversitatii in materie de
resurse, aprovizionare si transport. UE si Statele
Unite au convenit s dezvolte un dialog transa-
tlantic strategic in domeniul securitatii energe-
tice, inclusiv prin crearea unui Consiliu UE-SUA
in domeniul energiei*®, in scopul coordonarii
regimurilor de reglementare si a lansarii unor
programe de cercetare, pentru a accelera imple-
mentarea de noi tehnologii energetice ,,curate”
si eficiente.*”

In domeniul energetic, Uniunea Europeani
se confrunta cu citeva probleme esentiale: (1)
dependenta de importuri, (2) riscuri energetice
interne si externe, (3) schimbarile climatice, (4)
cresterea consumului si a preturilor, (5) realizarea
unei piete energetice interne competitive, (6) lipsa
diversificarii in configuratia surselor energetice.
In plan extern, UE incearca sa echilibreze, pe
de-o parte, consolidarea unui parteneriat atractiv
cu Rusia, si, pe de altd parte, coordonarea tot mai
stransad cu alte regiuni petrolifere si participarea
la proiecte cu perspective de diversificare a
surselor in Zona Caspicad - Marea Neagra si
Orientul Mijlociu - Nordul Africii.

Uniunea Europeana intdmpina dificultati in
formularea unei politici externe si a unei piete
comune in domeniul energetic, pentru ca statele
membre formeaza piete nationale de energie, iar
aportul lor energetic este asigurat prin diverse
variante (,energy mix”). De exemplu, Franta,
Belgia si unele tiri nordice pun accent pe energia
nuclear3, in timp ce acest sector lipseste in Spania
si Italia; iar Austria si Portugalia folosesc
potentialul hidroelectric si al surselor de energie
alternativd*®. Energia reprezintd un sector
extrem de sensibil, pe care statele membre inca
il doresc sub controlul suveranitatii nationale, in
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ciuda nevoilor de crearea a unei piete unice si de
multiplicare a surselor, pentru reducerea depen-
dentei Europei de un singur furnizor major
(Rusia). In afari de Rusia, Europa primeste
energie sub forma de petrol si gaze din Norvegia,
Africa si Orientul Mijlociu.

Politica energetica francezi se bazeaza pe:
(a) securitatea furnizarii proprii de energie, (b)
surse de energie alternative, (c) dezvoltare
energeticd durabila si (d) un nivel egal al
serviciilor energetice, pentru toate teritoriile si
toti cetdtenii. Guvernul francez a adoptat, in
ultimii 5-6 ani, politici in scopul: cresterii secu-
ritatii energetice, reducerii consumului de ener-
gie, stimularii utilizarii energiilor regenerabile si
alinierii la politicile europene. In domeniul
securitatii energetice, politicile acoperd toate
sursele de energie: energie nucleara (sub con-
trolul statului), petrol si gaze naturale, precum si
imbundtatirea eficientei energetice si cresterea
sprijinului pentru energiile regenerabile. In ultimii
ani, mixul energetic francez s-a mentinut aproxi-
mativ constant, electricitatea fiind obtinuta 76%
din centrale nucleare, 13% din surse regenerabile
de energie (in special hidrocentrale, productie
eoliana si fotovoltaicd) si 11% din centrale termice
clasice.

Statul francez controleazi sectorul nuclear
civil si detine locul 2 la nivel mondial ca numar de
reactoare nucleare (dupi SUA)*. Franta nu este
favorabild unui pret al electricitatii la nivel
european, pentru ca doreste si continue sa ofere
cetatenilor ei electricitate la un pret scazut, ob-
tinut gratie centralelor nucleare®. Statul francez,
prin companiile la care este actionar, este implicat
in proiecte de diversificare a surselor si a rutelor
de transport a gazelor spre Europa (North
Stream, South Stream s.a.), iar cooperarea in
domeniul energiei cu Rusia si statele din Asia
centrala este in dezvoltare.

Din postura de stat utilizator si producator de
reactoare si energie nucleard in scopuri civile,
Franta este interesatd sd participe cat mai
substantial la reglementarea domeniului sigu-
rantei nucleare. Astfel, actiunile sale vizeaza
evitarea delegitimarii energiei nucleare civile, ce
permite Frantei sa obtina peste 75% din consumul
national de electricitate, oferindu-i un nivel maxim
de sigurantd energetica si mentinandu-i atu-urile

industriale, conferite de talia si competentele
agentilor sdi economici in domeniu (compania
fraceza Areva este lider mondial al companiilor
nucleare)®, ale caror tehnologii nu au suferit
uzura morald asociata vreunui accident nuclear,
ca Cernobil sau Fukushima.

Lanivel UE, ,securitatea energeticd” insemna
accesul la resurse suficiente, la preturi rezonabile
si presupune o interdependentd asumatd cu
Moscova. Prin ,securitatea energetica”, Rusia
intelege accesul liber la piete solvabile, combinat
cu garantarea unor investitii pe termen lung din
partea tdrilor consumatoare. Pentru Statele
Unite, ,,securitatea energetica” implicd, in primul
rand, buna functionare a pietelor energetice
mondiale al ciror garant se consideri. In plus,
ele ar dori sa transforme energia in ,bun public
global”. Astfel, Statele Unite promoveazi o
diplomatie multi pipeline, care ar diversifica rutele
de export, ocolind tarile ale caror regimuri sunt
considerate putin conciliante, ca Rusia ori
Iranul®.

Prin ezitarea lor in a-si concepe securitatea
energetici in termeni geopolitici, europenii sunt
intr-o pozitie defavorizata in raport cu partenerii
lor, Moscova si Washingtonul, care isi declara
intentiile de protejare a intereselor lor, de regu-
larizare a pietelor si de cucerire a unor noi piete,
in concurentd cu emergenta Chinei si Indiei.

Securitatea energetica transatlantica poate
fi asigurata de crearea unor piete compatibile de
energie, printr-o cooperare eficienti la nivel na-
tional si multilateral, prin mecanisme de coope-
rarea politica (eventual, un forumul transatlantic
care sd includa SUA, UE si NATO, precum si
statele membre ale acestor organizatii®), in
vederea reducerii consumului de energie (de
altfel, presedintele american Barack Obama a
fixat obiectivul de a reduce cu o treime importurile
de titei ale SUA, in interval de 10 ani), dezvoltarii
de noi tehnologii si stabilirii de reglementari si
standarde comune de eficienta (inclusiv pentru
emisiile de carbon).

De asemenea, in cadrul dialogului transa-
tlantic pe tema energiei in Consiliul Economic
Transatlantic, ar putea fi avansate proiecte co-
mune pentru promovarea tehnologiei energiilor
nepoluante®, in acord cu prevederile Acordului
de la Copenhaga.
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2. Procesul de pace din Orientul Mijlociu
— conflictul israelo-palestinian

Administratia Obama si-a asumat, chiar de la
inceputul mandatului, un rol activ in solutionarea
conflictului israeliano-palestinian, pe care l-a
enuntat ca o prioritate diplomatica (,,key diplo-
matic priority from day one”)*.

SUA aderi ferm la principiile Cvartetului
international pentru conflictul din Orientul
Mijlociu, alcatuit din SUA, UE, ONU si Federatia
Ruséd, pentru incheierea unui acord de pace
cuprinzator, pe baza existentei a doud state, israe-
lian si palestinian (conform Strategiei de Securi-
tate Nationald din 2010, ,The United States seeks
two states living side by side in peace and
security”)®. Astfel, SUA sustin recunoasterea
Israelului, renuntarea la violenta si respectarea
acordurilor precedente, ca unice mecanisme in
coordonarea eforturilor diplomatice interna-
tionale pentru sprijinirea guvernului Palestinian®.
In acest sens, SUA apreciazi ca importanti
coordonarea cu aliatii europeni.

Obligatiile partilor in conflict au fost stabilite
si agreate prin ,foaia de parcurs” (Road Map)a
Cvartetului, stabilite in comun in 2002, SUA fiind
in continuare decise sd depund, aldturi de UE si
ONUS®, toate eforturile necesare pentru a ajunge
la un acord de pace cuprinzitor, pe baza prin-
cipiului existentei a doud state, israelian si pales-
tinian®.

SUA incurajeaza si sprijind aspiratia legitima
a palestinienilor la un stat propriu si considera ca
Autoritatea Palestiniana trebuie si isi dezvolte
propria capacitate de a guverna prin institutii care
sa serveascd nevoilor propriului popor si s
respecte angajamentele internationale asumate.
Pe de alta parte, Administratia americand consi-
derd ci statele arabe, la randul lor, trebuie si
intreprindd pasi semnificativi pentru norma-
lizarea relatiilor cu Israelul, incepand cu recu-
noasterea legitimitatii acestuia®.

Oferta Administratiei a fost reiteratd si cu
ocazia discursului presedintelui Obama de la Cairo,
din iunie 2009, in care acesta a aratat cd este
timpul pentru ,,un nou inceput al relatiilor intre
Statele Unite si lumea musulmand” si a atras
atentia asupra amenintarii nucleare iraniene,
indemnand in acelasi timp Israelul sd puna capit
colonizdrii in Cisiordania®!.
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Lansarea oficiala a negocierilor directe
israelo-palestiniene nu a avut inci loc, existand
in prezent doar discutii pentru pregatirea
climatului acestora. Casa Alba a cerut Israelului
si facd o serie de gesturi, cum ar fi méisuri
necesare restabilirii increderii (eliberarea
prizonierilor, incetarea blocus-ului asupra Fésiei
Gaza, diminuarea numarului de check-point-uri,
incetarea incursiunilor militare). De asemenea,
a solicitat abordarea statutului final si a chestiunii
frontierelor, in cadrul negocierilor. Pentru SUA,
este importantd incetarea anunturilor privind
construirea de noi cartiere in Ierusalimul de Est
si oprirea procesului de constructie a noilor
imobile de la Ramat Shlomo (discutatie cu prilejul
vizitei vicepresedintelui american Joe Biden in
regiune®?).

Propunerea franceza lansatid dupa Summit-
ul G8 de la Deauville din mai 2011, pentru
organizarea unei conferinte internationale
privind aceastd regiune, a fost formulatd pornind
de la constatarea cad nu existd alternativa la
relansarea negocierilor daci statuquo-ul nu poate
fi mentinut®.

Franta propune renuntarea la initiative
unilaterale sau la violentd, in vederea obtinerii
unei solutii definitive (end of all claims) pe baza
principiului a doua state - dous popoare, pornind
de la frontierele stabilite in 1967 (cu schimburi
teritoriale), si angajamente de securitate care sa
garanteze suveranitatea celor doud state, in
consens cu pozitia exprimati de S.U.A.%. De
asemenea, Franta continua sa sustind inghetarea
completd a colonizarii in Cisiordania si Ierusalimul
de Est%, considerand conceptul ,,Ierusalimul —
capitald a doud state”, ca premisa a negocie-
rilor, cheie a solutiondrii pacifiste in Orientul
Mijlociu.

In opinia francez, reluarea dialogului intre
israelieni si palestinieni este prioritard, demers
in care UE trebuie sa-si reafirme pozitia de real
mediator si nu doar a fi o sursd de asistentd
financiard®. Franta este favorabild aprofundarii
relatiilor UE-Israel. Ridicarea nivelului acestei
cooperdri va depinde de implementarea solutiei
»celor doud state”.

In procesul de Pace, Franta considera so-
lutionarea israelo-siriand complementara celei is-
raelo-palestiniene si admite posibilitatea ca cele
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doud demersuri sa se desfdgoare in paralel, dupa
calendare diferite.

Franta se pozitioneaza ca mediator al con-
flictului, in conditiile in care angajamentele
Administratiei Obama in regiune nu s-au mate-
rializat, iar demersurile Cvartetului par a fi ob-
structionate de partea palestiniand, (motivata de
atitudinea guvernului israelian). Franta este
decisa pentru recunoasterea statului palestinian.
Chestiunea este evocati constant cu partenerii
europeni, dar sila ONU.

3. Dosarul libian

Dosarul libian a pus Franta intr-o situatie fara
precedent, angajandu-si toate resursele politico-
diplomatice (in ONU, NATO si UE) si militare.

In cadrul NATO, ,exercitiul” libian a scos in
evidentd necesitatea unei capacitati de comanda
si de antrenament sporite®. De asemenea, a pus
in evidentd o optica nuantatd intre SUA si ceilalti,
aliati in termeni de vointa politica si utilizarea de
capacititi comune®,

Prezenta SUA in teatrul de operatiuni, chiar
daca mai putin vizibild, este esentiald si de
neinlocuit (3/4 din avioanele cisterna, mijloace
de recunoastere si procesare a informatiei,
leadership in comandament), dar exista rezerve
in acceptarea de citre Washington a leader-
shipului total franco-britanic.

Referitor la Libia, in UE, s-a produs o diviziune
intre Germania si leadershipul european franco-
britanic din NATO®. Abtinerea Germaniei de a
vota pentru operatiunile militare in Libia, ar putea
saridice intrebari asupra masurii in care viziunea
asupra PSAC (Politica de Securitate si Aparare
Comunai) este generald in randul europenilor.

Franta este primul contribuitor in teatrul de
razboi din Libia, participa la mai mult de o patrime
din misiuni, cu armament greu, presupunand si
expunere politica. Ceea ce o conduce si solicite
si aliatilor contributii’.

Efortul bugetar implicat in operatiunea din
Libia, precum si costul politic al implicérii (pentru
care sustinerea publicd s-a diminuat), cresc
presiunea asupra autoritatilor franceze in vederea
obtinerii unui rezultat rapid si multumitor.

Operatiunile militare terestre au fost excluse
incd de la inceput de catre Paris, cu referire ex-
plicita la prevederile Rezolutiei 1973 a CS ONU,
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astfel cd se utilizeaza bombardamente aeriene
din avioane si elicoptere de luptd (care prezinta
avantajul unei precizii sporite a loviturilor, fatd
de avioanele obignuite).

Franta asteaptd ca ONU sd joace un rol
catalizator, in sensul unificdrii si mai bunei
concertari a initiativelor privind Libia (rusa, turca,
Uniunea Africand). SUA isi orienteazd atentia cu
precddere catre evolutia situatiei din zona
Golfului, data fiind importanta Arabiei Saudite in
ecuatia strategica americana. Avand in vedere
trecutul sau colonial, Franta incearca sa protejeze
sensibilitdtile arabe fatd de o interventie care
aminteste de raporturile colon-colonizat, printr-
o atitudine refractara fatd de expunerea mediaticad
a misiuniii in Libia drept una NATO si doreste ca
aceasta sa fie privitd ca avand girul ONU.

In viziunea americani, modul in care s-au
initiat operatiunile impotriva lui Gaddafi, sub
forma unei ,coalition of the willing”, reprezinta
al doilea prost scenariu posibil, dupa acela in care
SUA ar fi condus in mod unilateral operatiunea
in Libia.

Astfel cd, in dezabaterile Consiliului Nord-
Atlantic™ au prevalat sensibilititile politice
generate de necesitatea pastrarii statelor arabe
alaturi de coalitia anti-Gaddafi, parteneri cu care
coordonarea ar fi fost foarte complicata daca
NATO ar fi detinut rolul central. In contextul in
care rezolutia CS ONU interzice ocuparea
teritoriilor, sprijinul statelor arabe este asigurat.
In 29 martie 2010, a fost convocat de citre Franta
si Marea Britanie, la Londra, Grupul de contact
pentru Libia, la care au fost invitate si orga-
nizatiile internationale — Uniunea Africana (UA),
Liga Arabd (LA), ONU, NATO si Consiliul
National de Tranzitie (CNT) libian. Obiectivele
conferintei au fost atdt marcarea faptului cd
pilotajul politic nu este in mainile NATO, ci in
cele ale acestui Grup de contact cat si reafirmarea
unitatii comunitatii internationale pentru punerea
in aplicare a rezolutiei 1973 a CS ONU, pentru
reglementarea conflictului’. ,Pilotajul” militar
este in mainile NATO?, cele doud aspecte (militar
si politic) fiind distincte. Insd NATO si Grupul de
contact actioneazd politic impreund pentru
punerea in aplicare a rezolutiei 1973 a CS ONU.

In ceea ce priveste Siria, Franta actioneazi
la nivelurile CS ONU (in incercarea de a obtine o
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declaratie de condamnare) si Consiliului Drep-
turilor Omului. Avand in vedere mizele de
stabilitate in regiune, Franta nu doreste caderea
regimului Al-Assad. Astfel, a adoptat, impreuni
cuS.U.A,, o pozitie de leadership coordonat pri-
vind in gestionarea crizei siriene, care nu pare sa
anvizajeze deschiderea unui nou front militar (pe
langa cel libian).

4. Securitatea transatlantica

Aspecte generale. Asperititi intre statele
membre ale UE si NATO, dar si intre acestea si
cele doua organizatii au aparut deoarece guver-
nele sunt reticente in a ceda din atributiile lor de
suveranitate in zona cea mai importanta si sen-
sibild a unui stat: apararea si securitatea.

Parisul si-a pastrat ambitiile de putere cu
anvergura globald, ale cirei atribute in plan
militar si strategic sunt direct legate de detinerea
armei nucleare si a unei industrii de armament
care o situeaza pe locul patru in ierarhia expor-
tatorilor de armament la nivel mondial™. Membru
permanent al Consiliului de Securitate, Franta
sustine reformarea ONU si a Consiliului de Securi-
tate, pentru cresterea gradului de reprezentati-
vitate a acestuia, Franta este si membru si promo-
tor al grupurilor G8 si G20, ale caror presedintii
le-a detinut in 2011.

Raportarea Frantei la NATO. Franta este
membru fondator al Aliantei Nord Atlantice.
Dupi retragerea ei din structurile militare inte-
grate ale NATO, decisa de generalul de Gaulle in
1966, aceasta orientare a politicii externe fran-
ceze a fost promovatd de ceilalti presedinti care
i-au urmat: Pompidou, Giscard d’Estaing,
Mitterrand si Chirac. Franta a participat la tota-
litatea instantelor politice ale NATO, dar nu si la
Comitetul Planificarii Apararii (instantd respon-
sabild de structura militara integratd) si nici la
Grupul Planificirii Nucleare™.

Nicolas Sarkozy consideri ci legatura transa-
tlanticd, parteneriatul dintre Europa si SUA,
reprezintd ,elementul fundamental al securitatii
mondiale” si se pronuntd pentru consolidarea
relatiei UE si NATO, care trebuie sd se adapteze
noilor misiuni si provocari “®. Presedintele fran-
cez a facut din apropierea de NATO un obiectiv
major al politicii externe franceze. Atfel, in martie
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2009, la Summit-ul NATO de la Strasbourg-Kehl,
presedintele Nicolas Sarkozy a anuntat reinte-
grarea completd a Frantei in Organizatia Aliantei
Nord-Atlantice™.

Obiectivele pe care Franta doreste si le sus-
tind sunt: (1) rolul primordial al Aliantei ca alianta
militard menitd sd isi protejeze membrii, (2)
apararea principiului consensului in cadrul Con-
siliului Nord-Atlantic, (3) simplificarea structu-
rilor actuale ale organizatiei, (4) posibilitatea ca
UE si utilizeze capacitatile NATO in cadrul acor-
durilor ,Berlin Plus”™, (5) cresterea influentei
Parisului in definirea strategiilor si desfasurarea
operatiilor militare, (6) consolidarea dialogului cu
Rusia.

Franta, ca si Germania, se opune ,.extinderilor
precipitate” ale Aliantei”. Franta se opune propu-
nerii americano-britanice privind crearea unui
Parteneriat Global®, considerand ca NATO nu
ar trebui sa creeze noi categorii de parteneri, ci
trebuie sa valorifice, cAt mai bine, parteneriatele
existente.

In procesul de negociere a acestei ,depline
reveniri”, pozitia francezd s-a consolidat prin
adoptarea, in luna iunie 2008, a Cirtii Albe a
Apiririi si Securitatii, prin care si-a asigurat,
concomitent, o rationalizare a cheluielilor buge-
tare alocate apararii si o sincronizare a obiectivele
strategice nationale cu cele incluse in Strategia
europeand de securitate (2003).

»Deplina revenire” a Frantei in NATO a per-
mis Parisului asumarea unui rol vocal in discutiile
referitoare la reforma Aliantei si in negocierile
privin continutul Noului Concept Strategic si al
Declaratiei Summitului de la Lisabona.

Consecintele crizei financiare s-au tradus
printr-o intensificare a demersurilor sale vizand
eficientizarea contributiilor si accentuarea poli-
ticii de promovare a vinzarilor de echipament
militar si de stabilire de noi parteneriate industri-
ale in acest sector. In cadrul dezbaterilor pre-
mergitoare Summitului de la Lisabona din noiem-
brie 2010 &, preocuparile Parislui legate de refor-
ma si eficientizarea structurii Aliantei, precum si
de importanta acordata ideii de transfer a respon-
sabilitatilor (si nu retragere completa deocandata)
din Afganistan s-au bucurat de ecou din partea
Washingtonului si a celorlalti aliati.

{35]
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Discursul politic al presedintelui Nicolas
Sarkozy are in vedere si construirea unei Aparari
Europene.

in politica externd, Franta a continuat anga-
jarea unor raporturi privilegiate cu puterile emer-
gente - in special China si India, Brazilia - si s-a
remarcat prin apropierea fatd de Rusia, in raport
cu care a practicat o deschidere in plan bilateral.

Remarcabild pentru politica de apérare a
Hexagonului a fost apropierea franco-britanici,
materializatd prin crearea unui corpus militar
comun incepand cu 2011. Alianta intre cele doud
state nu presupune un transfer de suveranitate
cdtre structuri supranationale, ci punerea in
comun si partajarea capacitatilor militare (pooling
and sharing). In acest context, testarea comuni
afocoaselor nucleare a atenuat riscul de singula-
rizare a politicii nucleare a Parisului. Acordul
priveste testarea comuna a focoaselor nucleare,
cu mentiunea ca fiecare dintre cele doud puteri
isi va pdstra totala independentd asupra propriului
arsenal.

Apdrarea antiracheta. In privinta utilitatii
apardrii antiracheta (missile defense — MD),
pozitia francezi a evoluat® in perioada manda-
tului lui Nicolas Sarkozy de la un discurs care
sustinea incompatibilitatea dintre MD si disua-
siunea nucleara (force de frappe), 1a teza comple-
mentaritatii dintre cele doud sisteme, dar respinge
orice substituire a disuasiunii nucleare. Astfel,
Franta are in vedere ca MD consolideaza puterea
de descurajare nucleara, care raméne pivotul
apararii franceze.

Franta ramane adepta “exceptiei francezd”
in NATO neparticipand la Grupul Planificédrii
Nucleare. Acestd abordare reflectd pozitia
independentd, de esentd gaullistd, a participarii
Frantei in NATO.

Apdrarea europeand. Momentul critic al
crizei economice din 2010, a inversat ordinea
prioritatilor, plasand constructia unei aparari
europene pe un plan secund, fatd de salvarea
statelor membre cu dificultati financiare. Anul
2011 a fost insd marcat de revenirea in discursul
oficial francez a Apararii Europene ca prioritate.

Interesul Parisului a fost focalizat asupra
dimensiondrii capacitatilor de apdrare, in cduta-
rea de beneficii pentru industria sa producédroare
de armament si echipamente asociate. Astfel, in
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scrisoarea Triunghiului de la Weimar (Franta,
Germania, Polonia), din 6 decembrie 2010 (citre
Inaltul Reprezentant Catherine Ashton), privind
impdrtirea sarcinilor intre Germania, Franta si
Polonia, in cadrul Aparirii europene, ofera
Parisului posibilitatea de a-si maximiza influenta
in sectorul vizat - cel al al capacitatilor militare.

Parisul este favorabil consolidarii relatiei UE-
Rusia, in chestiunile de securitate, insa doreste
ca UE sé-si mentind autonomia decizionald
asupra misiunilor. Considera imposibild asocierea
Moscovei la PSAC (Politica de Apéarare si
Securitate Comuni) pe continentul european,
insa apreciaza colaborarea cu Rusia in teatrele
externe, precum operatiunile Eufor Ciad si
Eunavfor Atalanta.

In chestiunile de apirare, Franta are asteptiri
ridicate de la presedintia poloneza a Consiliului
UE (2011), mizand pe Varsovia pentru o relansare
a propunerilor ficute de Paris in perioada prese-
dintiei franceze (2008), cand statele membre se
angajaseri intr-o serie de proiecte concrete pri-
vind: elicoptere, port-avioane, initiative de inter-
operabilitate aeronavali, Airbus A400M, etc. In
perioada presedintiei franceze a fost lansat3, de
asemenea, prima operatiune navala europeand
impotriva pirateriei din Golful Aden si bazinul
Somalian (Eunavofor Atalante) si misiunea de
monitorizare din Georgia (EUMM).

Raportarea Frantei la relatia NATO-UE.
Fiind principalul sustinator al consolidérii UE in
domeniul securitatii si apararii, Franta doreste ca
relatia NATO - UE sd se dezvolte in cadrul existent
(acordurile ,Berlin Plus”), in calitate de parteneri
egali, cu implicarea tuturor membrilor UE.

Franta doreste un echilibru intre UE si NATO,
astfel incat, evolutia NATO, prin asumarea de
responsabilitati in noi domenii, sa nu conduca la
diminuarea rolului UE. In acest sens, Franta
avanseaza masuri (fira depésirea cadrului actual
al celor doud organizatii) printre care elaborarea
unui nou cadru de cooperare in situatiile in care
NATO si UE sunt angajate in acelasi teatru de
operatii, pentru a un produce desfisurari paralele.
Acest proces de coordonare are deja loc in cadrul
unui grup la nivel inalt, care reuneste pe Secretarul
General al NATO, pe Inaltul Reprezentant pentru
PESC al UE si pe comandantii de nivel strategic
din UE si NATO, cu sprijinul Comisiei Europene.
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Perspective. NATO reprezinti, pentru mo-
ment singura organizatie pentru securitatea euro-
penilor, in absenta careia, pe continent, s-ar forma
probabil trei conglomerate: grupul franco-brita-
nic, grupul germanic (Germania si statele scandi-
nave) si grupul format de Rusia si tarile din veci-
natatea ei.

»Deplina revenire” a Frantei in NATO are in
vedere participarea la preocesul decizional militar
si, mai ales, la cel legat de aspectele industriale
din sectorul Apararii. Pe pietele extra-europene,
Franta se gaseste cu SUA si Germania in compe-
titie privind industria armamentelor, oricum reve-
nirea Frantei in structurile integrate NATO
reprezinta o consolidare in PESC (Politica Externa
si de Securitate Comune).

Administratia Obama se plaseaza intr-o logica
de intrare in multilateralism dupa unilateralismul
decizional al Administratiei Bush. Nu existd alte
alternative pentru gestionarea crizelor globale,
situatie ilustrata prin votul de abtinere al statelor
emergente fatd de rezolutia 1973 a Consiliului de
Securitate ONU.

Astfel, SUA apreciaza cd, in noul context de
securitate, trebuie sa se utilizeze combinatia
(mixul) de capabilitati de aparare si descurajare
SUA - NATO.

Concluzii

Relatia intre Paris si Washington este prea com-
plexd si multipld pentru a fi formalizatd intr-un
document propriu-zis. Parteneriatul se regaseste
in practica atat la nivel economic (dimensiune
substantiald), cat si in cadrul politico-militar.

La nivel economic, principalele domenii de
cooperare sunt cele strategice (transporturile si
industriile energetice). Cooperarea economici
este inca stransa, in ciuda dezamagirii Parisului
fatd de atribuirea recenta a contractului de livrare
de avioane cisternd pentru aviatia militarad
americana producitorului Boeing, in defavoarea
Airbus-EADS. Din perspectiva politico-militara,
domeniile de interes pentru cele doua state sunt
dosarele libian, afgan, iranian si Orientul
Mijlociu, Asia si relatiile cu China si Rusia, precum
si combaterea terorismului si neproliferarea
nucleara.

B Monitor Strategic W]

Franta pare sd se afirme ca mare putere in
cadrul UE si lider de opinie, atét in cadrul poli-
ticilor interne, cat si al actiunii externe a UE.

Raportarea la familia europeana si mai putin
la comunitatea transatlantica in ultimele dis-
cursuri ale decidentilor francezi, fatd de un ince-
put foarte optimist la inceputul mandatelor celor
doi presedinti (Sarkozy si Obama), ilustreaza
frustrarea provocata la Paris de nereusitele co-
merciale pe piata americana. Astfel, in contextul
pre-electoral din Franta, prietenia cu SUA nu este
un subiect care si atragid simpatia unanima a
alegdtorilor pentru candidatul Sarkozy, desi in
cadrul ultimei vizite a liderului francez la Washington
(10 ianuarie 2011), presedintele Obama si-a
desemnat omologul, drept ,,remarcabil prieten al
poporului american”, S.U.A. neaviand un ,parte-
ner mai puternic decat N. Sarkozy si poporul fran-
cez”.

In plan extern, dinamica atitudinii fata de mis-
carile revolutionare din sudul Mediteranei a pro-
dus, un oarecare decuplaj al politicilor promovate
de Paris si Washington.

La nivelul statelor membre ale UE, se constati
o tendintd spre bilateralizare a raporturilor Paris
-Berlin -Londra, care par si se regaseasca intr-o
dinamica de competitie, in diferite formate: ini-
tiativa bilaterald militard franco-britanica, coope-
rarea traditionald franco-germana si initiativa
Weimar de consolidare a PSAC. Franta participad
la toate configuratiile si incearcad sa isi pastreze
rolul predominant in fiecare format in care se
integreaza. Ideea unei armate comune europene
ar putea fi materializata pe baza dezvoltirii
capacitatilor sale militare, dar faptul este franat
momentan de diminuarea bugetelor statelor
membre destinate Apararii.

Dar, crizele actuale si noul context strategic
solicitd o consolidare a PSAC si o coordonare
UE-NATO care sd depdseasca cooperarea regle-
mentatd de Acordurile Berlin Plus, pentru a forma
o structurd militard comuna cu mecanisme efi-
ciente de actiune/reactie.

Revigorarea relatiei transatlantice este legata
de consolidarea rolului UE la nivel mondial, care
nu se poare realiza in absenta unei vointe politice
a statelor membre in acest sens (in ciuda depasirii
neajunsurilor institutionale, gratie ratificarii
Tratatului de la Lisabona). Evolutia relatiei
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transatlantice depinde, in primul rand, de efortul
statelor membre ale UE de a-si acomoda insti-
tutiile si procedurile pentru imbunatatirea perfor-
mantelor Uniunii, prin adoptarea unor masuri
comune, privind: protejarea mai eficienta a inte-
reselor transatlantice; crearea unei strategii eco-
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nomice comune, combaterea dumpingului; o poli-
ticd energeticd comuna in masurd si asigure
securitatea energetica pe termen lung; precum
si consolidarea apdrarii europene in cadrul
NATO, dar si in cadrul UE.

Anexa 1 - Cele 13 colonii europene pe Continentul
American (1775)

U.S. Ol Imports - May 2007

n f\?é& ’@G’pre\‘& éﬁ{-%a
M;f ¢ fﬁ ﬁffﬁ i;f

«

Source: Energy Information Administration
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Unfinished business Anexa 3 - Misiunile NATO aflate in
Nalo's active Afghanistan desfasurare. (2010)
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Note 10 CHOMSKY, Noam: «The concept “anti-American”

is an interesting one. The counterpart is used only in
totalitarian states or military dictatorships. Thus, in the
old Soviet Union, dissidents were condemned as “anti-
Soviet”. That’s a natural usage among people with deeply
rooted totalitarian instincts, which identify state policy
with the society, the people, the culture. In contrast,
people with even the slightest concept of democracy
treat such notions with ridicule and contempt» (Jacklyn
Martin, “Is Chomsky ‘anti-American’?”.chomsky.info)
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8 MARKOVITS, Andrei S., European Anti-Ameri-
canism (and Anti-Semitism): Ever Present Though
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17 Sondajul a aritat, de asemenea, o serie de diferente
importante intre liderii transatlantici. Liderii europeni si
americani se afld in dezacord cu privire la rolul armatei,
sondajul dezvaluind un decalaj de 40 de puncte pe aceastd
tema (83% dintre liderii SUA, fata de 43% din europeni).
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fatd de schimbdrile climatice, mai multi lideri europeni
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18 Cahier de 'IRSEM, n° 1, L’influence frangaise
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2 BERSTEIN, Serge, La France de I’expansion, I,
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% BLOCH - MORANGE, Jacques, Le Gaullisme,
Paris, Editions Plon, 1963
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3 SPIERENBURG, Dirk, POIDEVIN, Raymond,
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péenne du Charbon et de ’Acier.Un experience suprana-
tionale, Bruxelles, Brylant, 1993

3 Jdem 33

3% GERBAL, Florence, Les présidents de Ia Ve Répu-
blique - Charles de Gaulle 1995, 1999

% Dupd cum au precizat Ivo H. Daalder si James M.
Lindsay (specialisti din tabara democratd, care au lucrat
pe vremea presedintelui Bill Clinton pentru National
Security Council), in lucrarea America Unbound. The
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Bush Revolution in Foreign Policy, Brookings Institution
Press, Washington, D.C., 2003 - doctrina de securitate
promovatd de administratia Bush nu avea in vedere o
distinctie intre: preemptive war (razboaie initiate daca
adversarul este clar gata sd atace, cum a procedat Israelul
in iunie 1967, cand tarile arabe pregdteau un atac iminent)
si preventive war (razboaiele declansate de anumite state
impotriva altora, inainte ca statele atacate si prezinte o
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descris de Tucidide, cind Sparta militaristd a atacat
“blanda“ si culturala Atend, precum si atacul Israelului
din 1981 impotriva reactorului de la Osirak, din Irak.
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»Soft Power: The Means to Succes in World Politics”,
Joseph Nye clasifica puterea, ca eficacitatea obsinuta
prin exercitarea ei, in trei categorii generale, consta-
tand cd, pentru a putea obtine rezultatele dorite poti: 1)
fie sd@ constrangi prin amenintari, 2) fie sa atragi prin
recompensa, 3) fie sd convingi oamenii sd-si doreasca
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hard power, a treia este soft power.

40 Prof. Joseph S. Nye a introdus in dezbatere concep-
tul de smart power, in 2004, in lucrarea Soft Power: The
Means to Success in World Politics. El a fost secretar
adjunct al Apararii in timpul Administratiei Clinton, prese-
dinte al Consiliului National de Informatii, seful Grupului
Consiliului de Securitate Nationala privind neproliferarea
armelor nucleare si este profesor la Universitatea Harvard
(din 2002).

‘1 COHEN, Craig, NYE, J.S., ARMITAGE, Richard
- Report of the CSIS Commission on Smart Power — A
smarter, more secure America, Center for Strategic &
International Studies, noiembrie 2007
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NATO AFTER LISBON:
A Case Study on NATO’s Operation

Although the Atlantic charter does not
mention anything about NATO involvement
outside the member countries area, article 20 of
the Strategic Concept adopted in Lisbon men-
tions NATO engagement beyond NATO borders
in article 20. Like it was previously stated, times
have changed from 1949. During the time of the
Cold War, NATO’s enemy was the Soviet Union.
The non-aligned countries moved out of the way
of the two beligerent superpowers, while the
United States and Russia made the rules of the
Cold War.

The United States, one of the NATO foun-
ding members, followed its interests and brought
the NATO allies into areas of interest such as
Afghanistan and Iraq. In the Gulf War of 1991,
the United States was the leading nation of those
fighting against the Iraqi forcers led by Saddam
Hussein. The war started after September the
11th was named ,, The War on Terror” because
the enemy has changed. The enemy is not exclu-
sively the Soviet Union and its nuclear arsenal,
but the enemy transformed itself into asymme-
trical threats which NATO cannot tackle on its
territory. The era of globalization has come and
NATO needs to adapt to meet today’s challenges.
That is one of the points of the Strategic Concepts
adopted in Lisbon 2010 which was entitled ,,active
engagement, modern defence.” The interven-
tion in Libya has already shown us that NATO is
capable of facing threats outside its territory,
whether those threats are tangible or intangible.
For exemple, tangible threats could be nuclear
weapons, weapons of mass destruction, cyberat-
tacks, biological weapons, terrorism and intan-

in Libya

Raluca RAILEANU

gible ones would be those threats to NATO
member countries democratic values, such as
human rights abuses. Those threats could happen
anywhere on the globe and they might not be
directed towards NATO members territories or
citizens, but they might affect NATO members
ideological views. In Kosovo, NATO intervened
to stop genocide, in Afghanistan and Irag NATO
intervened according to the United States inte-
rests and to fight terrorism, and in Libya NATO
intervened to remove Colonel Muammar Abu
Minyar al-QADHAFT’s from power because of
serious human rights violations on his Libyan
citizens and other interests of the Western pow-
ers. Does that mean that NATO will become the
watchdog of the planet? Does that mean that if
the United States will get into a war with rogue
states such as Iran or North Korea, NATO will
follow suit to support its ally?

There has been intense speculation about
NATO going global, but indeed, what is is bound
to happen are regional security organizations
working closely with each other. Indeed, ,the
global center of political and economical gravity
is shifting away from the North Atlantic towards
Asia and the Pacific.”! China, Russia, and India
are key players in today’s international relations
scene and they shift the focus away from the
United States and the EU. NATO needs to esta-
blish good relationships with these key players in
order to ensure security and stability. Another
aspect that needs to be kept in mind is that the
Muslim world has been turned into an enemy of
the West in the fight against terrorism, thus
bringing NATO right at the forefront in military
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interventions in Iraq, Afghanistan, and now
Libya. In the long run, NATO needs to iron its
wrinkled image in the Middle-East, especially
through the help of Muslim NATO-member
Turkey, who has the second-largest army, after
the one of the United States, in comparison with
all NATO members’ individual armies. Turkey,
alongside Brazil, has been involved in negotiations
with Iran regarding its nuclear-arsenal and it
could prove a successful mediator between NATO
and possible Middle-East partners.

With regards to Russia, the NATO-Russia
Council formed in 2002 serves its purpose as
forum for dialogue between NATO countries and
Russia. Additionally, the Partnership for Peace
program has 11 Commonwealth of Independent
States members. The Czech Republic, Poland,
Hungary, Bulgaria, Estonia, Latvia, Lithuania,
Romania, Slovakia, Slovenia, Albania and Croatia
were involved in the program before becoming
NATO members. Conicidentally, in the same year
that the NATO-Russia Council was formed,
namely in 2002, ,,the Collective Security Treaty
Organization was formed and it includes includes
Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Russia, Tajikistan, and Uzbekistan.”? This organi-
zation is somewhat like NATO, but unlike NATO
members, CSTO members are not allowed to join
other military and political alliances. NATO needs
to effectively deal with these countries so that
Russia will not feel threatened, but more so willing
to cooperate with NATO.

Another regional security organization that
could play a part in NATO’s global outreach is
the Shanghai Cooperation Organization, compri-
sed of ,China, Russia, Kazakhstan, Kyrgystan,
Tajikistan, and Uzbekistan.”® India, Iran, Mon-
golia and Pakistan have observer status. NATO
could get closer to the SCO through bilateral
cooperation with its members, especially with
Russia. NATO should engage in ,,joint councils
with powerful regional actors such as China,
Japan, and India.”* These countries could provide
regional stability and security and foster coope-
ration with NATO.

»NATO’s real power derives from the fact
that it combines United States military capabili-
ties and economic power with Europe’s collective
political and economic weight.” (Zbigniew

[44]

Brzezinski, ,An Agenda for NATO,” Foreign
Affairs,September/October 2009, Vol. 88 Issue 5,
p. 2-20.)°

The US-NATO relationship is of extreme
importance to the alliance because it represents
the glue that keeps NATO strong. If this euro-
atlantic bond creaks, NATO will not be as strong
nor as capable to meet future challenges. In
addition, the future of NATO is not only shaped
by the type of missions it will carry out around
the globe and the reasons why NATO will
intervene in other countries’ affairs, but it is also
shaped by the amount of financial assets, military
capabilities, and human resources available to do
that.

Regarding NATOQ’s future, Defense Secre-
tary Robert Gates delivered a speech at the
NATO headquarters in Bruxelles, June 10th, a
few days before his retirement. The speech
centered around NATO spending and how it
relates to NATO’s future. It was a stingy speech
for some, especially for those allies that have not
reached the 2% benchmark that states how much
out of each NATO member country’s GDP needs
to be spent on defense. The only 5 out of the 28
NATO member countries that actually “exceed
the 2% benchmark on defense spending are the
United States, Britain, France, Greece, and
Albania.”®

This is painfully true, and what Secretary
Gates is referring to is free-riding. Indeed, he
pointed out that the , United States accounts for
75% of NATO defense spending.”” The concept
of free-riding has been around for quite a while
now and the United States was well-aware of it.
Europe is indeed grateful the United States
helped rebuild Europe through the Marshall Plan
after Europe went through two painful World
Wars. However, let’s not forget that apart from
Pearl Harbor and submarine strikes on the East
Coast of the United States, the United States
territory was not a battlefield of the two World
Wars. ,In Flanders Fields”® by Canadian Lieute-
nant Colonel John McCrae, MD was describing
the war in Europe, and not the war in the United
States. Europeans did not want war to happen
again, even though the Yugoslav Wars in the
1990’s were an exception which went beyond this
European wish. Besides, after World War II,
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Western European nations distanced themselves
from the American way of administering their
wealth. Western European nations chose to
increase public spending and invest in public
healthcare and public education while the United
States privatised healthcare and education.
Annual cost of attendance at Harvard University
for exemple, hiked up to $60,200 for the 2011-
1012 school year.® Additionally, health insurance
coverage is required at a cost of $1,834 per student
if the student is not insured under his or her
family’s plan.’® At Berlin-Humboldt University,
there are no tuition fees. Another striking
difference would be the costs of healthcare in
the United States and the costs of healthcare in
Western European countries. In the United
States, private health insurance companies have
to approve patients’ application and see if they
qualify for health insurance based on their
income, while in many Western European
countries the costs of healthcare are much lower
or cost-free. In 2000, France had “the best
healthcare system in the world, according to the
World Health Organization.”"* Western European
nations chose human security over traditional
security. Former United Nations Secretary-
General Kofi Annan underlined the fact that
“human security can no longer be understood in
purely military terms and it must encompass
economic development, social justice, enviro-
nmental protection, democratization, disarma-
ment, and respect for human rights and the rule
of law.”*? The same former Secretary-General,
Kofi Annan, pointed out that human security
,encompasses human rights, good governance,
access to education and health care and ensuring
that each individual has opportunities and choices
to fulfill his or her potential.”*®* In the United
States, around 38.54% of the US population aged
25 and over has a bachelor degree or an
Associate’s degree, master’s degree 7.62%, and a
doctorate or a professional degree 2.94%."* In
2008, only 26 NUTS-2 regions out of the 271
regions in the European Union recorded a
proportion of persons with higher education
above 35%.% These include large cities such as
Brussels, London, Paris, Helsinki, Stockholm and
Madrid plus Utrecht in the Netherlands, Oslo,
Geneva and Ziirich.'* NUTS-2 is an EU term
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that stands for Nomenclature of Territorial Units
for Statistics, “a geocode standard for referencing
the administrative divisions of countries for
statistical purposes.”” Even though the perce-
ntage of higher education attainment is almost
the same in the United States as in Europe,
graduates have different amount of debt. Students
who graduated college in the United States in
2009 left school with “an average debt of $24,000
according to the Project on Student Debt.”*® The
reason for that lies in the fact that the Western
European nations subsidize education and
healthcare more than the United States does,
thus failing to increase their defense spending.

The countries that joined NATO after 2000,
the former Soviet Union satellites struggled to
transition to democratic forms of governance.
The newest NATO members, Albania and Croatia
are recovering from the Yugoslav Wars. Even
though Albania was not a direct belligerent in
the Balkan Wars, it witnessed a bloody rebellion
in 1997 that involved foreign intervention.
Slovakia’s Prime minister, Iveta Radicova, stated
that her country’s priority is not defense, but
raising the standard of living of her constituents
by reducing unemployment.' She correctly men-
tions the fact that two-thirds of Slovakians live
on less than 500 euros a month but the country
actively participates in NATO’s missions in
Afghanistan, Cyprus, Kosovo, and Bosnia.
Slovakia is not the only NATO member in this
type of situation. According to Eurostat, Roma-
nia’s minimum wage in January 2011 was 157.2
Euros and it has a total of 2,196 troops carrying
out missions in Libya, Afghanistan, Iraq, Kosovo,
Bosnia-Herzegovina, and Georgia.?’ Indeed, the
Eastern NATO allies need to think twice about
their low defense spending because Russia is right
next door. Probably also due to historical reasons
and proximity to Russia, Poland seems to
understand this better than the other Eastern-
European allies, as it welcomed the US F-16
planes on its territory this spring.

There are several facts about Russia that
could be of consideration to the eastern European
NATO members. Russia conducted military
exercises in which it simulated invading the Baltic
Countries in the summer of 2009. Additionally,
nuclear-armed “Russia’s defense budget is also
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three times higher than that of the new members
combined.”® Russia may not be perceived as the
big enemy that it once was, but it did go to war
with Georgia in 2008 and won it in less than a
week and a half. However, Europe poses no direct
threat to Russia as long it does not take any
aggressive steps towards it. Furthermore, in light
of cooperation, “the NATO-Russia Council Coope-
rative Airspace Initiative (CAI) coordinated a joint
NATO-Russia military exercise of a simulation
of hijacked planes in Poland and above the Black
Sea.”” Terrorism is indeed a common threat for
both partners and cooperation could prepare
them to face this challenge more effectively.
There are also other factors which bring Europe
and Russia closer, such as Europe’s dependency
on Russia’s energy. Russia needs the economic
gains from the selling of energy resources to
European countries, even though Russia has also
used it as a coercive power tool in instances such
as the Russia-Ukraine gas crisis of 2009. Germany,
a key NATO member, “decided to give up nuclear
power by 2022,”% thus implying that it will rely
more heavily on Russian energy sources such as
gas and oil, as well as renewable energy produced
in Germany. As long as Europe needs Russia
energetically and Russia needs Europe financially,
and dialogue is happening in formal forums such
as the NATO-Russia Council, the likelihood of
conflict is reduced.

After taking a brief look at these facts, there
are some points to be made. The point is discre-
pancies will always exist between those who have
more and those who have less to give. There
needs to be a balance between ensuring traditio-
nal security and assuring human security. United
States Defense Secretary Robert Gates speech
urged the 23 remaining NATO allies to spend
more on defense and reach that 2% defense
spending benchmark so that NATO does not
become irrelevant. He is right that the power of
will could help the NATO allies reach that goal.
However, a more imminent factor would be the
United States’ attitude and its concrete decision
not to spend its taxpayer’s money on 75% of
NATO defense budget. Until then, the 23 Alliance
members have time to reflect and think twice
about European security when drafting the
defense budgets.

[46]

The chances of NATO becoming a global
alliance or a global alliance of democracies are
dim, especially after briefly looking at alliances
such as the Shanghai Cooperation Organization,
which have Islamic countries such as Iran as
observers or communist countries such as China
as members. It is very hard to establish a connec-
tion with states such as Iran that are considered
rogue states by NATO-member countries such
as the United States. If NATO was able to create
a joint-council with a former enemy, namely
Russia, then it should be able to do so with other
countries, as well. That way, there would be
dialogue with the other regional security
organizations without the need of an expanded
global NATO alliance.

On April 4th, 1949, a new alliance was born
in Washington, D.C. Those twelve NATO founding
members signed the North Atlantic Treaty to
optimize security after two long World-Wars. And
they succeeded. Sixty-one years later, the North
Atlantic Treaty Organization drafted a new stra-
tegic concept to adapt to today’s times. Involved
in two missions outside its member-states ter-
ritory, and enlarged to 28 member-states, the
North Atlantic Treaty Organization has grown
up and it expanded in scope and mission. Whether
or not NATO will become a global alliance
remains to be seen.

What has not changed since 1949 is the fact
that each NATO member country has its own
interests and those interests are exposed in the
North Atlantic Council, at the decision-level and
then in the field. The new strategic concept
adopted in Lisbon in November 2010 coherently
describes the new threats that face the Alliance
today, and the intervention in Libya put into
practice several ideas mentioned in the do-
cument.

The operation in Libya has shown the inte-
rests of many NATO-members, and Operation
Unified Protector has demonstrated several
discrepancies in allied actions. Some members
chose to intervene in Libya, some did not. The
point is the Alliance did face some internal
difficulties in effectively carrying out Operation
Allied Protector due to divergent interests.
However, the alliance did not give up. Despite
internal struggles, NATO will continue to provide
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security and cooperation for its members and
beyond. To conclude, NATO is the prime security
provider in the world, but it needs to protect this
status by solidifying its internal cohesion and
reflecting that in its missions. It is reassuring
that France has joined NATO military command
and that the United Kingdom is so close to the
United States and implicitly a very reliable
member. But the fears are about the United States
not contributing as much to NATO as it does
today. Will there be a Euro-Atlantic rift? Only
time can tell, but for the time being NATO will
continue to do what it knows best, “ensuring
common defense and security.”*
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ABSTRACT

To further understand the theoretical implications of the NATO Strategic Concept adopted in
Lisbon in 2010, a case study regarding the military intervention in Libya in March 2011 shall expose
the allies’ different approach to conflict based on their interest.

Starting by briefly analyzing NATO’s strategic concept, the interests of various NATO members
shall be examined to prove that the alliance works predominantly according to realist principles, while
trying to convey idealistic goals and community-oriented behavior.

The future of NATO shall also be discussed keeping in mind the recent developments in Libya and
the allies’ behavior towards solving this conflict.
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Planul Obama de aparare
anti-racheta in Europa.
Implicatii pentru securitatea
nationala a Romaniei

Presedintele american, Barak Obama, a
anuntat pe 17 septembrie 2009 cd administratia
de la Casa Alba reformuleaza asa-numitul “Plan
Bush” privind dislocarea sistemului de apérare
anti-rachetd in Europa.! Anuntul a provocat o
serie de reactii negative ale unora din aliatii estici
ai Statelor Unite - in spetd, Polonia - care au
vazut in noua strategie Obama o concesiune
facuta rusilor, binecunoscuti pentru opozitia fata
de instalarea scutului anti-rachetd american in
Europa.? In contextul noii politici de resetare a
relatiilor cu Federatia Rusa, aceste critici si
suspiciuni au cdpitat o credibilitate aparte, in
ciuda faptului cd administratia Obama le-a negat
cu vehementa sustinand cd decizia strategica a
fost luata strict pe baza considerentelor de aparare
comund - si anume faptul ca planul Obama “va
furniza capabilititile mai rapid, va utiliza sisteme
a cdror utilitate si operabilitate au fost dovedite si
va constitui o apdrare mai buni impotriva
amenintdrii atacului cu rachete balistice decat
programul de apérare anti-racheti european din
2007.73

In plan strategic, discutia in Europa a tins si
se concentreze asupra a doud mari directii de
analiza: pe de o parte, aceasta s-a axat pe inten-
tiile si interesele Statelor Unite de a raméane anga-
jate in Europa in contextul puternicei recesiuni
care afecteazd profund economia si puterea
americand; iar pe de altd parte, analiza a vizat
impactul de securitate al sistemului de apirare
anti-rachetd care urma si fie dislocat in Europa,
impactul asupra relatiilor cu Federatia Rusa,
impactul asupra NATO, etc. Majoritatea analize-
lor au in vedere strict schimbdrile de pozitionare

dr. Simona R. SOARE

si planificarea dislocarii sistemului in Europa, fara
asuprinde insa o serie de alte aspecte de substantd
ale modificirilor induse de planul Obama asupra
apdrarii anti-racheta in Europa.

Marea majoritate a analizelor are ca punct
de pornire conceptul de ,Razboiul Stelelor” al ad-
ministratiei Reagan in analiza sistemului de apa-
rare antirachetd american de la inceputul seco-
lului al-XXT-lea, prezumand implicit o continuitate
a unui sistem specific acelei perioade strategice
adesea considerat ca jucand un rol esential in
inclinarea balantei in favoarea Occidentului.
Apdrarea antirachetd are insa o traditie mult mai
indelungatd in gandirea strategicd americana si
originile sale se regdsesc initial in tentativele
americane de a contracara rachete germane* si
abia ulterior rachetele balistice sovietice.®
Intreaga perioada a Razboiului Rece a fost martora
unei dezvoltari in etape succesive a conceptului
de apirare antirachetd, Rizboiul Stelelor fiind
cea mai cunoscutd dintre aceste etape.®

Planul Bush
de Aparare Anti-racheta

Doctrina Bush din 2002 si 2006 prevedea o
sporire a amenintarii reprezentante de capa-
bilitatile ofensive de tipul rachetelor balistice.”
Ca o continuare a sistemului prevazut la sfarsitul
Réazboiului Rece, administratia Bush a prevazut
un sistem global si stratificat de aparare anti-
rachetd - denumit Ground-based Midcourse
Defense-bazat pe dislocarea de radare terestre
fixe sau amplasate pe platforme maritime de mare

'e4 1
POLITICA DE SECURITATE SI APARARE A ROMANIEI |ﬂ|

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




— M Monitor Strategic N

capacitate si pe rachete interceptoare de patru
tipuri: interceptoare amplasate in silozuri teres-
tre, interceptoare amplasate pe platforme mariti-
me, interceptoare cu laser aeropurtate si chiar
interceptoare amplasate in spatiu. In plus, fiecare
dintre aceste tipuri de interceptoare urma si
asigure o protectie completd impotriva intregului
spectru de amenintdri prezente si mai ales viitoare
- rachete cu raza scurtd, cu razd medie, cu razi
lunga de actiune si rachetele balistice interconti-
nentale.® Totodatd, interceptoarele vizau intregul
spectru de zbor al unei rachete balistice, de la
faza de initiere si decolare, la cea mediana si pana
la cea terminala.®*

Planificarea strategicd a amplasarii si compo-
nentelor scutului anti-racheta avea la baza prin-
cipiul stratificarii — dacd unul dintre nivelurile
scutului esua in a opri o rachetd balistica inamica,
aceasta putea fi doborata folosind capabilitatile
de la celelalte niveluri. Avand in vedere testele
efectuate in 2002-2008 utilizand sistemul de
aparare anti-racheta avizat de administratia Bush
- in care numai trei din opt rachete inamice au
fost doborite de interceptoarele americane,
planificarea sistemului in multiple straturi de
apdrare parea rationald ca masura de siguranta
pentru un sistem care avea numai capacitate
operationald initiald, care prevedea dezvoltarea
unui sistem global de aparare anti-rachetd bazat
pe achizitii de capabilitati si platforme evolutiv,
fard un termen precis si fard un plafon al cos-
turilor.™

Planul Bush de amplasare a unor elemente
ale scutului american global de aparare anti-ra-
chetd in Europa, lansat public in 2007'2, prevedea
amplasarea de interceptoare si radare de mare
capacitate menite sa prevind, descurajeze si sd
ofere protectie impotriva unui atac cu rachete
balistice provenit din partea Iran-ului si Coreei
de Nord. Sistemul prevedea amplasarea unei statii
radar fixe in Cehia si a zece rachete interceptoare
terestre in Polonia; acest sistem urma sd devina
operational pana cel tarziu in 2011-2013, potrivit
declaratiilor Casei Albe, precum si tratatelor
semnate de Statele Unite cu cele doua state gazda,
Cehia si Polonia. Costul total al sistemului global
de apdrare anti-rachetd angajat de administratia
Bush s-a ridicat intre 2002-2008 la valoarea record
de 57 miliarde dolari.*®

{52}

Planul Bush, bazat pe o estimare alarmanti a
tehnologiei de care dispuneau Iranul si Coreea
de Nord in privinta constructiei de rachete balis-
tice (indeosebi cele intercontinentale), precum
si a ritmului alert al dezvoltarii programului lor
militar nuclear, s-a confruntat cu o multitudine
de critici din partea Rusiei care a pretins ci sis-
temul de aparare anti-racheti este indreptat impo-
triva propriului sdu armament nuclear, intrucét
Iran-ul nu dispune de rachete balistice interconti-
nentale. Intr-adevir, diferenta de perceptie si
orientare dintre Moscova si Washington a deter-
minat neintelegerile si tensiunile dintre cele doud
capitale: pe de o parte, Washington-ul era interesat
de planificarea si amplasarea unui sistem care sd
contracareze o amenintare pe termen lung," in
timp ce Moscova se raporta la capabilititile
existente in posesia statelor — a Iranului in parti-
cular - la momentul respectiv. In realitate, politica
americana in acest sens se concentra asupra
amenintarii viitoare si posibile, pe baza unei
estimari de tipul spiralei escalatorii, cu masuri de
contracarare determinate de principiul achizitiilor
bazate pe capabilitdtile existente.

Aliatii au criticat, de asemenea, Washington-
ul in repetate randuri, indeosebi datorita faptului
cd, sistemul anti-racheti oferit de Statele Unite
nu acoperea flancul de sud al aliantei - Ungaria,
Romania, Grecia si Turcia, Croatia si Albania —
ceea ce punea sub semnul indoielii insusi conceptul
de indivizibilitate a apararii si securitatii aliatilor.
In plus, aliatii din NATO nu au fost de acord cu
retragerea unilaterald a Statelor Unite din tratatul
AMB in 2001 - Marea Britanie si Germania in
particular s-au opus vehement acestei initiative a
Casei Albe pe care o considerau destabilizatoare.'®
Totodata, aliatii europeni, precum si rusii nu au
sprijinit modul in care administratia Bush a decis
sa repudieze inclusiv prevederile Declaratiei
Comune a Tratatului de la Moscova — Tratatul de
Reducere a Armelor Strategice Ofensive (SORT,
2002) - prin care Statele Unite si Rusia se angajau
sd se angajeze impreund in cercetare si dezvol-
tare in domeniul sistemelor de apirare anti-ra-
chetd, un domeniu in care NATO inregistrase
unele succese limitate din 1994 si pana la acel
moment in relatiile cu Rusia.” Mai mult decét
atét, sistemul propus de presedintele Bush nu
integra si nu ficea uz de tehnologia si sistemul
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dezvoltate de aliati in cadrul NATO, ceea ce trezea
nemultumiri unora dintre aliatii europeni si ldsa
loc interpretirilor potrivit carora noul sistem al
administratiei Bush reprezenta o initiativa
unilaterald menitd si perpetueze hegemonia
americand asupra Europei.

Planul Obama
de Aparare Anti-Racheta

Odatd ajunsa la Casa Alb3, noua administratie
Obama a modificat insd planul Bush de amplasare
a sistemului de aparare anti-racheta in Europa.
Noua propunere a administratiei Obama pune
accentul pe adaptabilitate si flexibilitate fiind
denumit Phased-Adaptive Approach. Modificarile
aduse de Planul Obama sunt strategic si politic
profunde, fira ca ele si fie dublate ins de o modi-
ficare sau mai degraba reducere bugetara semnifi-
cativd in comparatie cu strategia administratiei
Bushjr.

Abordarea Phased Adaptive Approach lansata
in septembrie 2009 are la baza o noua estimare a
capabilitatilor nucleare si ale dezvoltarii progra-
mului nuclear militar iranian, dar si al celui nord-
coreean, si propune o solutie bazatd pe adaptarea
treptata a elementelor sistemului de aparare anti-
rachetd la necesitdtile impuse de aspectele con-
crete ale amenintarii din partea [ranu-lui. Potrivit
Secretarului Apararii, Robert Gates, «comuni-
tatea [americanad] de intelligence estimeanza in
prezent cd amenintarea provenitd din partea
rachetelor balistice cu raza micd si medie ale Iran-
ului... se dezvoltd intr-un ritm mai alert decat se
prevedea initial» in timp ce amenintarea provenita
de la rachetele balistice intercontinentale de care
Iran-ul nu dispune inca «se dezvolta mai lent decat
s-a estimat in 2006.»'® Totodatd, planul Obama
presupune un ritm treptat al dislocérii elementelor
scutului de apirare in Europa, intr-o manier3 efi-
cientd din punct de vedere al costurilor si adapta-
bild amenintarii. in speta, spre deosebire de planul
Bush care adopta o abordare bazata pe dislocarea
unui sistem care sa asigure proponderenta ameri-
cani in domeniu, planul Obama leagd amplasarea
scutului anti-racheta in Europa de existenta si
proliferarea amenintdrii iraniene: ,,Atata timp cat
amenintarea iraniana persista, noi (SUA) vom
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continua planul de amplasare a unui sistem de
apdrare anti-racheta care este eficient si a carui
operativitate a fost dovedita. Daca amenintarea
Iraniand este eliminatd, vom avea o baza mai solida
a securitasii iar forta motrice a constructiei de
apdrare anti-rachetd in Europa va disparea.”"

Noul Plan Obama urma sa se desfagoare pe
parcursul a patru faze in decursul a zece ani si
presupunea initial dislocarea unor statii radar si
rachete interceptoare fixe si mobile Standard
Missile-3 (SM-3)? (vezi Fig. 1), care sd contraca-
reze prezenta amenintare iraniand prin amplasa-
rea lor in proximitatea sursei amenintarii. Cele
patru faze ale sistemului de aparare anti-racheta
propus de presedintele Obama au fost ficute
publice de Secretarul Apararii, Robert Gates si
constau in:

1. dislocarea, pand in 2011, unor sisteme tes-
tate de apdrare anti-racheta disponibile in urma-
torii doi ani, inclusiv a unor sisteme Aegis, a rache-
telor interceptoare Standard Missile-3 (SM-3
Block IA) si a unor senzori precum sistemul de
supraveghere prin radar portabil, atit pe plat-
forme terestre, cit si maritime (AN/TRY-2);

2. dislocarea, pana in 2015 si in urma unor
testdri adecvate, a unei versiuni avansate a rache-
telor interceptoare SM-3 (versiunea Block IB)
deopotriva pe platforme maritime si terestre, pre-
cum si a unor sisteme radar avansate care sd
largeascd zona protejatd impotriva rachetelor
balistice cu raza medie si mic3;

3. dislocarea, pana in 2018 si in urma unor
testdri adecvate, a unei versiuni avansate a
rachetelor interceptoare SM-3 (versiunea Block
IIA aflata in prezent in curs de dezvoltare);

4. dislocarea, pana in 2020 si in urma unor
testiri adecvate, a unei versiuni avansate a rache-
telor interceptoare SM-3 (versiunea Block IIB
aflatd in prezent in curs de dezvoltare, pentru
mai multe detalii vezi Fig. 2) in vederea imbuna-
tatirii apardrii impotriva posibilelor rachete
balistice intercontinentale dezvoltate de Iran;

Dincolo insi de aspectele tactice referitoare
la amplasarea scutului anti-rachetd in Europa,
detaliile tehnice ale acestuia reprezinta una dintre
principalele modificari aduse de administratia
Obama planului de amplasare a capabilitatilor
americane de apdrare anti-racheti. Astfel, o
prima si putin comentatd modificare substantiald
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Fig. 1. Racheti interceptoare Standard Missile 3 (SM-3)*

a planului Bush constd in renuntarea de cétre
administratia Obama la o serie de componente
ale planului initial. Secretarul pentru Apdarare,
Robert Gates a argumentat in fata Comisiei pentru
Fortele Armate a Senatului american necesitatea
renuntdrii la trei mari componente ale scutului
anti-racheta in versiunea promovatéd de adminis-
tratia Bush: programul KEI (Kinetic Energy
Interceptor), programul ABL (Airborne Laser
Interceptor) si programul MKV (Multiple Kill
Vehicle). Referitor la programul ABL, Secretarul
Apiririi, Robert Gates a declarat cid acesta nu
avea sanse de a fi operational intrucat ,[r]ealitatea
este cd ar fi necesar un laser de 20-30 de ori mai

&
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puternic decét laser-ul chimic folosit pe avioane
acum [pentru a fi capabil si distrugd o racheta
balisticd]... Astfel, in prezent programul ABL ar
trebui rulat pe orbita in interiorul granitelor ira-
niene pentru a putea folosi cu succes laserul sd
distrugem o racheti in faza sa de initiere.”*

In ceeace priveste programul KEI, aceasta
rachetd interceptoare era deopotriva lunga si
grea, ficind dificila amplasarea acesteia pe
platforme militare existente. ,Ar trebui sa dezvol-
tam o noud platforma pentru a putea disloca
|aceasta rachetd interceptoare KEI] (...) care ar
trebui sd opereze in proximitatea apelor terito-
riale ale statelor [axei raului].”*® Ambele pro-

Block 1A

Fig. 2. Dezvoltarea SM-3 in Phased-Adaptive Approach?
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grame ABL si KEI vizau distrugerea rachetelor
balistice inamice in faza de initiere a zborului
acestora-in care de altfel racheta este si cea mai
vulnerabila.

In cele din urma, referitor la programul MKV,
Secretarul Gates a declarat: , MKV, pe langi
problemele de calendar, costuri si tehnologie... a
fost dezvoltat impotriva unui inamic mult mai
capabil decit vor fi Coreea de Nord sau Iranul...
in urmatorii 10-15 ani.”? In plus, racheta intercep-
toare nu a trecut nici unul dintre cele trei teste
organizate de Armata Americana pina in 2008,
ceea ce facea putin probabila si foarte costisitoare
dislocarea acesteia pe platforme militare opera-
tionale.

Aceste modificéri au fost promovate si ca o
modalitate de reducere a bugetului sistemului de
aparare anti-rachetd® in administratia Obama,
insa in realitate acesta a inregistrat un crescendo
continuu, ajungind si egaleze intre 2009-2012
bugetul cerut de presedintele Bush intre 2002-
2008. Numai in 2012 administratia Obama a
solicita un buget de 8.4 miliarde de dolari pentru
fazele 1-2 ale amplasarii sistemului de aparare
anti-rachetd.?” De asemenea, programele elimi-
nate au fost inlocuite cu programe noi la fel de
costisitoare sau au suplinit prin sporirea bugetelor
unor programe mai vechi precum Patriot PAC-3,
Medium Extended Air Defense System (MEADS),
Joint Land Attack Cruise Missile Defense Elevated
Netter Sensor (JLENS), Joint Integrated Air and
Missile Defense Organization (JJAMDO), Space-
Based Infrared System-High (SBIRS-High) si
multe altele al caror cost a crescut cu 3 miliarde
de dolari care nu erau insd inclusi in bugetul
Agentiei americane pentru Aparare Anti-Racheta
(MDA). Totodata, bugetul MDA a crescut cu 1
miliard dolari in 2010 ca urmare a sporirii bugetului
pentru programele Theater High-Altitude Area
Defense (THAAD) cu 700 milioane dolari si Stan-
dard Missile-3 (SM-3) cu peste 200 milioane dolari;
totodata, bugetul a inclus in 2010 si 0 suma consi-
derabild de 200 milioane dolari pentru convertirea
a sase nave AEGIS pentru dislocarea in cadrul
componentei maritime a sistemului de aparare
antiracheta. Astfel, in 2010 administratia Obama
a cerut un buget pentru apararea anti-racheti care
se ridica la suma de 7.8 miliarde dolari, o crestere
fatd de bugetul de 7 miliarde dolari al administratiei
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Bush in 2008.% Insi aceste cresteri bugetare erau
justificate prin amplasarea unui sistem de aparare
antrachetd care si fie ,,cel putin la fel de eficient
din punct de vedere al costurilor, solid tehnologic
si disponibil din punct de vedere operational
pentru apararea Europei si a Statelor Unite de
amenintdrile provenite de la rachetele cu raza
lunga de actiune precum era si sistemul [Bush]
ground-based midcourse defense system.”?

Propunerea Obama presupunea, totodata si
mai mare o implicare a aliatilor europeni (si posi-
bili ai unor parteneri strategici, precum Federatia
Rusa, prin intermediul cooperirii dezvoltate in
cadrul Consiliului NATO-Rusia asupra proble-
maticii apararii anti-racheti) din cadrul NATO
in operarea sistemului de aparare anti-racheta
american in Europa prin integrarea tehnologiilor
si sistemelor dezvoltate de acestia in cadrul Active
Layered Theater Ballistic Missile Defense
System (ALTBMD). Insi administratia Obama a
optat pentru un grad mai mare de independenta
si flexibilitate in operarea locatiilor europene ale
scutului anti-racheta.

Noua abordare a administratiei americane
presupunea o garantie de securitate a carei credi-
bilitate si potential de descurajare erau sporite
datorita faptului ca sistemul prevedea dislocarea
timpurie a sa (urménd sa devind operational in
2011*) si datorita faptului c3, incepand cu faza a-
doua (din 2015), sistemul urma si acopere teri-
toriul tuturor statelor membre NATO, solutionand
astfel problema indivizibilitatii securitatii aliatilor
si extinzdnd umbrela apararii anti-rachetd in
egala masura asupra tuturor aliatilor.

In cele din urmi, planul Obama permitea
detensionarea relatiilor cu Federatia Rusd care
putea deveni chiar un participant activ in cadrul
acestui sistem de aparare anti-racheti european,
conducénd astfel la sporirea cooperdrii (fie ea si
sectoriale) intre Statele Unite si Rusia. Nego-
cierile cu Federatia Rusd asupra utilizarii in comun
a radarului de la Gabala din Azerbaijan, sau a
unor facilitati mai noi din sud-vestul Rusiei nu au
inregistrat progrese, iar Consiliul NATO-Rusia a
decis ca sistemul aliatilor si fie diferit de, dar sa
functioneze complementar cu un sistem similar
rusesc - considerat de analisti a fi alcatuit din
platforme de aparare anti-aeriana si anti-racheta
S-400.
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Impactul asupra
securitatii nationale a Romaniei

Securitatea este unul dintre cele mai com-
plexe concepte din domeniul relatiilor internatio-
nale, unul a carui definisie este departe de a se
bucura de un consens general. In esentd, exista
doud modalitati principale de a defini securita-
tatea. Prima definitie este una holista si bazata
pe negatie: securitatea reprezinta starea actorilor
marcat de lipsa amenintdrilor la adresa intere-
selor si existentei acestora. Cea de-a doua se re-
ferd la existenta si mentinerea riscurilor, amenin-
tarilor si vulnerabilitdtilor de securitate ale unui
actor in limite tolerabile.®! Ca atare, opinia publica
si expertii in securitate nationald din Roménia au
accentuat cele doud dimensiuni in interpretirile
pe care le-au dat participarii Roméniei in sistemul
de aparare anti-racheta.

Astfel, pe de o parte s-a accentuat dimen-
siunea de securitate de care se bucurda Romania
prin participarea la sistemul american. In spet,
s-au pus in evidenta elemente care tin de sporirea
securitatii Romaniei care devine astfel parte a
unui sistem continental si global de aparare anti-
racheta. La prima vedere, planul Obama se bucura
de mai multe avantaje in comparatie cu planul
Bush. Cu toate acestea, avantajele si dezavan-
tajele par mai degrabi a fi echilibrate.

Pe de o parte, planul presupune intr-adevar o
abordare secventiala a apdrdrii anti-rachetd in
Europa care sd se modeleze si s se adapteze
intensitatii si iminentei amenintarii (prin respec-
tarea principiului flexibilitatii si proportionalitatii
in aparare) astfel incét sistemul in sine sd nu se
transforme intr-o sursa de amenintare pentru cei
din partea carora se presupune cd descurajeazi
amenintdri la adesa securitatii Europei, evitand
sau diminuand astfel consecintele dilemei de
securitate.

Pe de altd parte, ratiunile pentru care au fost
facute aceste modificdri tin in egald masura de
necesitatea echilibrarii costurilor in ceea ce pri-
veste acest angajament american pe vechiul
continent, de evitarea unui angajament oficial
permanent si inflexibil fata de apararea Europei
si de echilibrarea impartirii costurilor sistemului
cu aliatii europeni — teme vechi ale politicii ex-
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terne si de securitate americane fatd de conti-
nentul european.

Aceste aspecte capatd insd o importantd
sporitd in contextul mai larg al crizei economice
internationale care afecteazd in mare masurd
economia americand, in contextul fiscal intern
determinat de legea de amendare a constitutiei
americane din 2 august 2011 cu privire la ridicarea
plafonului datoriei nationale si a tdierilor automate
care se vor aplica din ianuarie 2012 bugetului
federal american - deopotriva cheltuieli discretio-
nare si non-discretionare; acestea reduceri auto-
mate se aplica in conditiile esecului unui solutii
identificate de super-comisia senatoriald ameri-
cand insdrcinati cu dezvoltarea unui plan suste-
nabil de reducere a deficitului bugetar federal
american in medie cu 1 miliard de dolari anual in
urmatorul deceniu. Astfel, participarea Roméaniei
in sistemul anti-racheti european capati o impor-
tantd deosebitd in ceea ce priveste garantiile de
securitate americane in conditiile in care impactul
crizei economice si al declinului relativ de putere
al Statelor Unite determind o reorganizare si o
regandire a prezentei militare americane antici-
pate in Europa, precum si probabil o reducere a
efectivelor militare americane dislocate in vechiul
continent in viitorul apropiat.

Considerentele financiare actuale determina
o alegere foarte dificila pentru Casa Alba si pentru
Pentagon: pastrarea nivelului actual si structura
trupelor americane in detrimentul reducerii pro-
gramelor de inzestrare strategica sau reducerea
nivelului trupelor in favoarea mentinerii unor pro-
grame de inzestrare strategicd a Armatei ameri-
cane. Avand in vedere ca programele de inzes-
trare nu au reprezentat centrul mentinerii puterii
americane dupd Rizboiul Rece - fiind incetinite
in anii 1990 si 2000 pe fondul unei disparitati de
putere militard coplesitoare a Statelor Unite in
raport cu alte state din sistemul international -
cel mai rational ar fi ca Pentagonul sa aleagd
mentinerea programelor de inzestrare si redu-
cerea numadrului de trupe - in spetd, de trupe te-
restre. Totodatd, Pentagonul va regindi cu
certitudine distributia trupelor sale la nivel
sistemic, cu o tendinta de reconcentrare in Asia
de Est. Este deja cunoscut si discutat in cercurile
americane si europene planul Pentagonului de
reducere a nivelului prezentei militare americane
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in Europa de la nivelul de 4 divizii la cel mult 2
divizii - plan dezvoltat dupid ce Pentagonul a
cochetat inclusiv cu reducerea prezentei sale
strategice in Europa sub nivelul diviziei. Impactul
unei asemenea decizii strategice nu poate fi egalat
decat in mod simplist cu o retragere strategica si
cu o politicd izolationistd (desi fara indoiala existd
factiuni ale partidului Republican din SUA care
favorizeaza o asemenea directie pe fondul proble-
melor economice majore ale Americii). Mai de-
graba, impactul acestei decizii se va resimti in
reducerea semnificativd a nivelului prezentei
militare anticipate americane in Europa si o
modificare a raporturilor acesteia cu NATO.
Astfel, in mod predictibil, apetitul pentru
angajamente terestre indelungate al Statelor
Unite va scadea considerabil. Combinat cu
reticenta unor aliati vest-europeni - precum
Germania - de a participa la operatiuni militare
terestre, este probabila o reducere a disponibilitatii
aliantei pentru operatiuni "in afara ariei de res-
ponsabilitate.” Totodati, este probabild o modifi-
care a cerintelor si asteptarilor Statelor Unite de
la Alianta Nord-Atlanticd, care se va dori a fi mult
mai rapida si eficienta in luarea deciziilor si mult
mai solidard cu Washington-ul in confruntarea
unor noi riscuri in regiuni non-europene - cum ar
fi Asia - in care se re-concentreaza in prezent
puterea la nivel sistemic. In acest context, nu
este exclusi repunerea pe tapet in cadrul NATO
a unor probleme pe care nu le-am mai vazut
discutate in ultimele doud decenii: postura
strategicd si regimul factorului aliat de descurajare
nuclear in cadrul urmatoarelor summit-uri ale
Aliantei.

In plus, este neindoilenic faptul ci planul
Obama propunere sporeste rolul NATO in con-
structia si operarea sistemului de apdrare anti-
rachetd european, insd acesta va genera prin
ambiguitatea — la acest stadiu — responsabilitatii
diferitilor participanti la operarea sa chestiuni
legate de luarea deciziei la nivel politic in cazurile
in care acest sistem este folosit. Practic, res-
ponsabilitatea ar urma - potrivit planurilor pre-
zentate de presedintele Obama - intre Washington
si Bruxelles, dar Washington-ul poate cauta un
drept de preemptiune decizionald si actionald
datorata faptului c3, in esenta, planul este unul
american. Cel mai probabil acesta este sensul
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dat de Washington faptului cd acest plan sporeste
implicarea si rolul Statelor Unite in apérarea
Europei.

Totodatd, Casa Alba pretinde cd noua abor-
dare a sistemului de apédrare anti-racheté euro-
pean oferi posibilitatea monitorizérii efectelor
descurajarii asupra Iran-ului in timp real, insa
interpretarea acestora va fi una pur subiectiva.
Comportamentul Iranului de pana in prezent din
acest punct de vedere vadeste sfidare si o tenta-
tivd/amenintare de escaladare ca mijloc de descu-
rajare. Mai mult decat atat, un astfel de demers
presupune o cunoastere in amadnunt a preferin-
telor comunitatii politice si de securitate iraniene
(bazata pe o interpretare de tip actor rational a
comportamentului acesteia) ceea ce — asa cum
reiese din diferentele majore identificate intre
raportele din 2006 si 2008 privind estimarea
amenintdrii din partea Iranului - reprezintd o
asumptie hazardatd avand in vedere gradul redus
de acces la intelligence relevant si credibil. In
plus, Planul Obama porneste de la premisa, partial
gresita, cu privire la faptul cd Iran-ul dezvolta
capabilitati nucleare ca o contra-masura fatd de
amenintarea occidentala (la nivel generic) si ig-
nori din acest punct de vedere considerentele
balantei de putere din Orientul Mijlociu, mai ales
in contextul Priméiverii Arabe, ca stimulent al
acestei initiative iraniene. Din acest punct de ve-
dere insd, observam o schimbare a abordarii
descurajarii la nivelul factorilor de decizie de la
Casa Alba, de la o abordare bazati pe ambiguitate
si pe raspuns flexibil, la una bazata pe identificarea
deopotriva clara si secventiald a factorului de des-
curajare si negare a obiectivelor inamicului, pre-
cum si pe o strategie foarte clard de escaladare a
conflictului, abordare adesea utilizata de marile
puteri in raport cu puterile medii.

Toate aceste considerente conduc la apre-
cierea conform careia in prezent Roménia se
bucuri de cel mai inalt grad de securitate (mili-
tard) din istoria sa ca stat independent care are
la baza trei dimensiuni esentiale: Parteneriatul
Strategic cu Statele Unite care este consolidat
prin participarea Roméniei la sistemul de aparare
anti-rachetd amplasat de Washington in Europa,
statutul de membru al Romaniei in NATO si
dimensiunea de securitate a Uniunii Europene in
care Romania este de asemenea membra.
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Planul Obama de apérare anti-racheti accen-
tueazd dimensiunea de adaptabilitate si flexibi-
litate a sistemului propus de aparare anti-racheta
in Europa, si desi prevede o posibilitate a retragerii
acestuia in cazul disparitiei amenintdrii iraniene
(incetarea programului militar nuclear, etc), insta-
larea unor facilitati si platforme militare rareori
se schimba radical in perioade scurte de timp,
mai ales in contexte fluide in care amenintérile
si riscurile (precum si perceptia acestora) evo-
lueaza rapid.

Pe de altd parte, exista si voci care exprima
ingrijorarea cu privire la faptul ca participarea
Romaniei la sistemul de apirare anti-racheta
american in Europa poate si determine o inten-
sificare si o multiplicare a amenintarilor la adresa
securitatii nationale prin faptul ca Roménia ar
putea deveni ea insdsi o tintd prin prezenta acestor
instalatii pe teritoriul sdu national. Planul Obama
accentueazi ideea de flexibilitate — de dislocarea
a capabilitatilor anti-nucleare deopotriva pe plat-
forme maritime i terestre, fixe si mobile - partial
si ca urmare a amenintdrilor venite din partea
Federatiei Ruse de vizare a locatiilor sistemului
de apdrare anti-racheta din Europa de Est ca tinte
ale arsenalului sdu tactic si strategic. Din acest
punct de vedere, Planul Obama prevede unitati
mobile, terestre si maritime care sa acopere
intreg teritoriul Europei pentru a spori sansele
ca posibilele rachete balistice lansate sa fie
interceptate fara a fi simultan si tinte sigure. Din
acest punct de vedere, dislocarea si traseele
mobile ale acestor platforme pot solicita nein-
telegeri intre statele europene aliate, indeosebi
in ceea ce priveste prima faza in care proximitatea
devine factor primordial ceea ce determina o
proportie mai mare a prezentei acestor sisteme
pe teritoriul aliatilor est-europeni si in Marea
Neagra (ceea ce ar putea determina opozitia Tur-
ciei in baza conventiei de la Montreux din 1936).%2
In acest caz, ideea de indivizibilitate a apiririi
aliatilor capdtd un alt inteles dat fiind faptul ca in
contextul prezentelor capabilitati de care dispune
Iran-ul numai o anumita parte a aliatilor (respec-
tiv flancul sudic si median-estic) sunt practic
amenintati.®® Ca atare, planul Obama urmaireste
consolidarea prezentei si influentei americane
in Europa de Est si de Sud-Est ca mijloc de control
sporit in privinta apararii continentale (fie ea in

{581

cadrul NATO, sau in cadrul PESA), ceea ce ar
putea da naste unor alte dezbateri conflictuale in
sanul aliantei, mai ales in conditiile in care
Washington-ul este perceput ca facilitind sau
sustinand o consolidare a dimensiunii regionale
central si est-europeand sub un leadership
polonezo-ceh.

Cu toate acestea, planul Bush avea si el
valentele sale negative in masura in care la nivel
simbolic acesta putea reprezenta deopotriva
pentru iranieni si pentru rusi o linie rosie dincolo
de care comportamentul lor asertiv devenea
intolerabil pentru Occident. Mai mult decét atét,
o serie de analisti si experti internationali se
indoiesc de posibilitatea ca ceea ce apare drept o
concesiune ficutd Moscovei sd sporeascd sansele
unui acord ruso-american in privinta programului
nuclear militar iranian, a neproliferarii sau a tra-
tatului CFE printre altele.* Iar reactiile profund
emotionale ale statelor est-europene la noua pro-
punere Obama vadesc faptul ca acestea nutresc
sentimentul unei abandonari de citre Statele
Unite si a unei temeri de a nu face obiectul unei
intelegeri intre Washington si Moscova, reactie
intr-o oarecare masura nu este justificata avand
in vedere ca presedintele Obama a anuntat astfel
de modificéri incd din timpul campaniei electo-
rale.

In ceea ce priveste Romania, planul Obama
ofera un rol mai proeminent tarii noastre si
Bulgariei care nu figurau in planul Bush, precum
si Turciei careia i se confirma astfel rolul de pivot
strategic la nivel regional. Autoritatile de la
Bucuresti s-au declarat ingrijorate in ceea ce pri-
veste posibila pierdere a relevantei strategice a
Roméniei pentru Washington, precum si pierderea
relevantei regiunii Marii Negre pentru Statele
Unite, lucru care pare improbabil in noul plan
Obama pentru care Marea Neagria va fi din ce in
ce mai importanta strategic, ea reprezentind una
din regiunile fundamentale pentru implemen-
tarea acestuia — o importanta strategica cu atat
mai insemnata in perspectiva retragerii treptate
a Statelor Unite din Europa.
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Note

1 Vezi discursul presedintelui american, Barack Obama
cu privire la noul plan al instalarii celei de-a ,treia locatii”
a scutului de apérare anti-rachetd din 17 septembrie 2009
disponibil online la http://www. whitehouse.gov/the_
press_office/Remarks-by-the-President-on-Strengthening-
Missile-Defense-in-Europe/.

2 Intr-adevir, criticile nu erau lipsite de substanti,
avand in vedere faptul ca la scurt timp dupa ce s-a instalat
la Casa Alb4, in 2009, presedintele Obama, la recoman-
darea Biroului pentru Buget al Congresului American, ii
scrie o scrisoare presedintelui rus, Vladimir Putin in care
ii propune renuntarea la instalarea scutului anti-racheta
european in Cehia si Polonia in schimbul incetarii spri-
jinului acordat de Moscova programului nuclear iranian.
Scrisoarea a fost transmisa in timpul unei vizite la Moscova
de cdtre sub-secretarul de stat pe probleme politice,
William J. Burns. Vezi Laura Rosen, “U.S. missile-defense
policy under review,” Foreign Policy, “The Cable,” 3
martie 2009. Scrisoarea avea la bazi o serie de recoman-
dari ale Biroului pentru Buget al Congresului american
publicate intr-un raport din februarie 2009 in care erau
prezentate patru optiuni pentru sistemul de aparare
american in Europa, iar toate aceste patru optiuni im-
plicau o apropiata cooperare tehnica si strategica intre
Washington si Moscova. Pentru mai multe detalii vezi
Richard Dean Burns, The Missile Defense System of
George W. Bush: A Critical Assessment, Santa Barbara
(California): Praeger Security International, 2010, pp.
136-7.

3 Remarks by the President on Strengthening Missile
Defense in Europe, 17 septembrie 2009, disponibil online
la http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Remarks-
by-the-President-on-Strengthening-Missile-Defense-in-
Europe/.

* Richard Dean Burns, The Missile Defense System
of George W. Bush, p. 1.

SHistory of Strategic and Ballistic Missile Defense,
vol. 1. 1945-1955, US Army Center on Military History,
noiembrie 2010.

S History of Strategic and Ballistic Missile Defense,
vol. 2. 1956-1972, US Army Center on Military History,
noiembrie 2010.

7 Vezi Strategia de Securitate Na ionald a Statelor
Unite ale Americii din 2002 si 2006.

8 Rachete balistice cu raza scurtd de actiune au capa-
citatea de a parcurge distante de pana la 1000 km, cele cu
razd medie de actiune parcurg intre 1000-3000 km, cele
cu raza lunga intre 3000-5500km, iar cele intercontinen-
tale (ICBM) parcurg peste 5500km.

° Rachetele balistice au trei faze de zbor: faza de
initiere - care dureazd intre 3-5 minute in functie de
racheta si care incepe odatd cu decolarea rachetei pana
in momentul in care motoarele rachetei se opresc. Faza
mediani a zborului este cea mai lunga, putind si dureze
pand la 20 de minute pentru ICBM-uri, si este fazd in
care racheta se angajeaza pe traseul sdau balistic cdtre
tinta programatd, separandu-se propriu-zis de motoarele
propulsatoare si vehiculul sau de transfer. Ultima fazi a
zborului rachetei balistice este faza terminald, in care
focosul rachetei reintra in atmosfera terestra si se in-
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dreapta catre tinta; aceastd ultima fazd dureaza, in functie
de tipul rachetei, maxim 1 minut datoritd vitezei cu care
se deplaseaza aceasta.

10 Pentru o perspectivd comprehensiva asupra siste-
mului de apdrare anti-rachetd propus de administratia
Bush, vezi National Security Presidential Directive 23,
National Policy on Ballistic Missile Defense, Washington,
DC, 16 decembrie 2002. Pentru mai multe detalii cu privire
la planul Bush de apérare anti-rachetd vezi Richard Dean
Burns, The Missile Defense System of George W. Bush,
pp. 1389.

1 Aceastd particularitate a sistemului aprobat si imple-
mentat de Casa Alba si de Pentagon in perioada 2002-
2008 reprezenta si una dintre principalele sale vulnera-
bilitati: bazandu-se pe platforme si capabilitati diferite,
aflate in diferite stadii de dezvoltare (PAC-3, THAAD,
MKYV, ABL, etc) si constructie, a caror functionare inde-
pendenta se dovedea deficitard — conform testelor efectua-
te intre 2002-2008 - iar functionarea sistemului in mod
comprehensiv nu fusese niciodata testatd, sistemul de
aparare anti-rachetd american al administratiei Bush
reprezenta si o mare povara asupra bugetului federal
american, cu costuri estimate a se dubla in perioada
2009-2014. Insi “atunci cand un program necesiti atat de
mulsi ani pentru dezvoltare, productie, instalare si ope-
rare, costurile estimate la inceputurile lui vor fi inselator
de mici in raport cu costurile finale ale sistemului. Pe
masura ce sistemele de arme au devenit mai sofisticate si
mai complicate, aceastd disparitate dintre costurile
initiale si finale au crescut. Dar putine, dacd exista ase-
menea sisteme militare sau de altd naturd egaleazi natura
pe termen lung a angajamentelor presupuse de sistemul
de apdrare anti-rachetd.” Vezi Robert Kaufman, The Full
Costs of Ballistic Missile Defense, Center for Arms Control
and Non-Proliferation, Washington D.C., ianuarie 2003.

12 Tn realitate initiativa sistemului de apirare anti-
rachetd a administratiei Bush ia nastere in 2002 cand
presedintele american George W. Bush ordond ampla-
sarea unui sistem de apdrare antirachetd in Alaska si in
Calisfornia in vederea protejarii teritoriului american de
amenintirile reprezentante de rachetele balistice ale
statelor din axa riului - Iran, Irak, Coreea de Nord. In
aceeasi perioadd sunt lansate neoficial si negocierile cu
Polonia si Republica Ceha in Europa pentru amplasarea
celei de-"a treia locatii.” Pentru mai multe detalii vezi
Ballistic Missile Defense: Actions Needed to Improve
Planning and Information on Construction and Support
Costs for Proposed European Sites, United States
Government Accountability Office, GAO-09-771, august
2009.

13 Richard Dean Burns, The Missile Defense System
of George W. Bush, p. 3. De asemenea, datele sunt coerente
cu valoarea cumulati a bugetelor solicitate pentru apararea
anti-rachetd de administratia Bush jr. intre 2002-2009,
asa cum reiese din planificirile bugetare anuale FY2002-
2009.

4 Intr-adevir, aproape un deceniu mai tarziu, Iran-ul
nu este mai aproape de a dezvolta rachete balistice
intercontinentale sau focoase nucleare.

1% Politica Statelor Unite fata de Iran a reprezentat
un element-cheie al strategiei cu privire la amplasarea
scutului de apdrare anti-rachetd, intrucat motivul politic
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de existentd al sistemului de apdrare anti-rachetd depindea
de existenta si proliferarea amenintarii iraniene si de
mentinerea relatiei tensionate cu Iran-ul. 2006-7 cand au
fost transmise presei americane planurile de contingenta
americane pentru o operatiune impotriva Iran-ului - pla-
nuri nerecunoscute oficialde administratia Bush sau de
Pentagon - a fost prima ocazie de a puse sub semnul
indoielii planul american de apirare anti-rachetd: daca
Washington-ul era dispus sé foloseasca forta militara pentru
a inldtura amenintarea iraniand, atunci care era utilitatea
sistemului de aparare anti-racheta pentru amplasarea
ciruia Washington-ul purta la momentul respectiv nego-
cieri secrete cu Polonia si Cehia de aproximativ 5 ani?

16 Pentru mai multe detalii, vezi CRS Report for
Congress, RL31111, “Missile Defense the Current Debate,”
Washington, DC: Congressional Research Service, 23
martie 2005 si CRS Report for Congress, RL34051, “Long-
Range Ballistic Missile Defense in Europe,” Washington,
DC: Congressional Research Service, 23septembrie
2009.

7 Richard Dean Burns, The Missile Defense System
of George W. Bush, p. 80.

18 Robert Mackey, 30bama and Gates on Missile
Defense, 3 New York Times, online edition, September
17, 2009.

1 Remarks by President Obama, Hradcany Square,
Praga, Cehia, 5 aprilie 2009, disponibil online la http://
www.whitehouse.gov/the_press_office/Remarks-By-
President-Barack-Obama-In-Prague-As-Delivered. Desigur,
administratia Obama modifica substanta si intelegerea
amenintarii iraniene per se, ceea ce asigura o existenta
a locatiei europene teoretic indefinita.

20 Rachetele interceptoare Standard-Missile 3 (SM-
3) sunt dezvoltate pe baza platformei AEGIS, configurata
deopotrivd pentru platforme maritime si terestre si pot
intercepta si distruge rachete balistice cu razd scurta si
medie de actiune in faza lor modiana de zbor. O descriere
pertinentd a acestui interceptor este disponibila online
la http://www.raytheon.com/newsroom/rtnwcm/groups/
rms/documents/content/rtn_rms_ps_sm3_datasheet.pdf.

2 Ibidem.

22 Secretarul american al Apardrii, Robert Gates,
Audiere in Sub-Comisia pentru Achizitii a Congresului
Statelor Unite, Washington D.C., 20 mai 2009.

% Secretarul american al Apardrii, Robert Gates,
Audiere in Sub-Comisia pentru Achizitii a Congresului
Statelor Unite, Washington D.C., 20 mai 2009.

% Secretarul american al Apardrii, Robert Gates,
Audiere in Comisia pentru Fortele Armate a Senatului
Statelor Unite ale Americii, Washington D.C., 14 mai
2009. Secretarul Gates a precizat insa ca acest sistem,
care poate distruge MIRV-uri nu a fost dezvoltat impotriva
Rusiei si/sau Chinei; acesta a repetat vehement ca politica
administratiei Bush si cea a administratiei Obama nu
avea in vedere dezvoltarea MKV ca mijloc de distrugere
a MIRV-urilor rusesti si chinezesti.

% http://www.raytheon.com/newsroom/rtnwcm/
groups/rms/documents/content/rtn_rms_ps_ sm3_
datasheet.pdf.

% Secretarul american al Aparirii, Robert Gates,
Audiere in Comisia pentru Fortele Armate a Senatului
Statelor Unite ale Americii, Washington D.C., 14 mai
2009 anunta o reducere a sistemului de 283 milioane
dolari.

%" Pentru mai multe detalii consultati Fiscal Year 2012.

28 Fiscal Year 2008 Department of Defense Budget
Overview for the Missile Defense Agency, February 2007.

29 Frank Oliveri, “GOP Provision Aided Obama Missile
Plan,” CQ Today Print Edition, 2 octombrie 2009.

3 In realitate, Planul Obama promite acelasi stadiu
de operabilitate initiala pana la sfarsitul anului 2011 pe
care il promitea si Planul Bush - care numai in ultimele
luni ale administratiei Bush specificase un program exact
al dislocdrii si functiondrii sistemului est-european de
apdrare anti-racheta: 2011 - operabilitate initiald; 2013 -
operabilitate completd. Din acest punct de vedere, ana-
lizele care sugereaza cd Planul Obama va grabi angajarea
americand pe continent sunt prezumtive si incomplete.

31 Pentru o analiza foarte buni a conceptului de securi-
tate vezi Barry Buzan and Lene Hansen (eds.), Internatio-
nal Security, vol. I-III, Los Angeles, SUA: Sage Publicati-
ons, 2007 and Barry Buzan and Lene Hansen (eds.),
The Evolution of International Security Studies,
Cambridge: Cambridge University Press, 2009. O buna
analizd romand a conceptului de securitate este in Radu
Sebastian Ungureanu, Securitate, Suveranitate si Institutii
Internationale, lasi: Polirom, 2010.

32 In noiembrie 2011, Turcia si-a anuntat intentia de
a participa la sistemul de apirare anti-rachetd american
in Europa, ceea ce ar putea solutiona, cel putin partial
aceste aspecte. Insi existd in continuare o mare suspiciune
cu privire la noua orientare de politica externi a Turciei,
un actor pivot in NATO, dar si in Mediterana de Est si
Orientul Mijlociu.

33 Tran-ul nu dispune in prezent de rachete balistice
care sa poata lovi tinte de pe intreg teritoriul Europei, si
mai ales din Europa Occidentala.

31 Asa cum decizia unilaterala a Rusiei de a se retrage
din CFE in 2008-2009, dupa ce suspendase pentru un an
implementarea prevederilor tratatului au fost un prim
semn in aceastd directie. Vezi Russia suspends arms control
pact, BBC Online, 14 iulie 2007. Pe 22 noiembrie 2011,
Statele Unite a anuntat, impreunad cu o serie de alti aliati
europeni, cd suspendd implementarea tratatului CFE,
sansele de revenire la acesta fiind in prezent destul de
mici. Vezi Comunicatul de Presd al Departamentul de
Stat al Statelor Unite din 22 noiembrie 2011, disponibil
online la http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/11/
177630.htm.
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ABSTRACT

Sistemul de apérare anti-rachetd propus de administraia Obama, in care participd si Romania,
reprezintd una dintre cele mai cuprinzatoare modificari ale raporturilor militare strategice in Europa
- si la nivel global - dupi sfarsitul Rizboiului Rece. In ce misura acesta afecteaza securitatea statelor
mici si mijlocii precum Romania? Care sunt principalele castiguri si riscuri de securitate asumate de
Romania prin decizia de gazuire a unor elemente ale sistemului american de aparare anti-racheta?
Acest articol incearca sd se opreascd asupra si sd raspundd pragmatic, cu aplecare asupra aspectelor
strategice, acestor intrebari fundamentale pentru securitatea nationald a Romaniei.

The Obama administration’s missile defense system in Europe, of which Romania is a part, is one
of the most comprehensive of change of strategic military relations in Europe - and worldwide - after
Cold War. How does this afect the national security of small and medium-size like Romania? What are
the main gains, vulnerabilities and risks faced by Romania in deciding to host elements of the
American missile defense system? This article try to look upon and answer pragmatically - emphasizing
the strategic aspects of it - to these fundamental questions relations regarding Romania’s national
security.

Cuvinte cheie: sistem de apdrare anti-rachetd, planul Obama, locatia europeand, securitate
nationald, parteneriat strategic, NATO, puteri minore
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Planificarea strategica a apararii in
Romania, NATO, UE si in unele state
aliate — studiu comparativ

Mirel TARIUC

ARGUMENT

Ne aflam intr-o perioada fierbinte, in care lumea araba este zguduitid de un val de revolte populare,
menite a schimba conduceri ce dureaza de decenii intregi. Ce se va intimpla dupd reasezarea acestei lumi?
Se va schimba semnificativ tabloul puterii la nivel international? Se vor schimba oare riscurile si amenintarile
asupra tdrii noastre si asupra aliatilor? Nu incercim sa dam un raspuns aici, dar este evidenta ingrijorarea
mondiald, dupd cum este strict necesard monitorizarea acestor transformari. Cu siguranta, aceasta stare de
lucruri va influenta politicile de aparare la nivel mondial.

NATO a aprobat Noul Concept Strategic!, documentul ce fundamenteaza procesul de planificare a
apdrdrii la nivel aliat. La nivel national se asteapta dezbaterea si aprobarea Strategiei Nationale de Apdrare,
care a fost deja adoptati de Consiliul Suprem de Apdrare a Tari’. Carta Albd a Apdrarii a fost elaboratd si a
fost transmisd Guvernului spre a fi insusita, fiind avizatd de catre CSAT. Se lucreaza intens la noua Strategie
Militard. Asadar, este un moment in care este potriviti o rememorare a modelului de elaborare si aprobare
a documentelor nationale de planificare a apdrarii, comparativ cu modelele existente in alte tari.

politicilor strategice, céreia ii corespund, din punct
de vedere al planificarii planurile operationale,
programele de dezvoltare a capabilitétilor,
programele de inzestrare si cele de instruire. Ni-
velul operational se ocupa cu implementarea po-
liticilor operationale, strategiilor militare si do-
ctrinelor categoriilor de forte, identificand si
rezolvand problemele de naturd operationala.
Matricea prezentata de Hari Bucur-Marcu face
astfel o demarcatie cét se poate de clara intre
nivelul politic (care exercita controlul civil) si cel
militar (destinat executiei procesului de aparare),
demarcatie necesara si foarte utild pentru simpli-
ficarea modelului. Astfel, in conformitate cu con-
ditiondrile fixate de varful sistemului prin docu-
mentele strategice, organismul militar se organi-
zeazd pentru a-si indeplini misiunea.

Lucrurile nu sunt atit de simple la noi, din
moment ce, conform legislatiei in vigoare*, Arma-
ta si Ministerul Apérarii sunt identice, reunind
intr-o unica organizatie organismul militar si o

Planificarea strategica

In introducerea unei lucriri editate de Ge-
neva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces® (DCAF), Hari Bucur-Marcu descrie trei
nivele de planificare (strategic, operational, cu-
rent) intr-o matrice in care coloanele reprezinta
esenta activitdtilor necesare (politici, planuri,
management). In ceea ce ne priveste, evidentiem
faptul ¢4, la nivel strategic, autorul consideri ci
avem politici de tipul strategiilor nationale de se-
curitate si al conceptelor strategice de aparare
dar si planuri propriuzise cum sunt directivele de
planificare a apdrdrii sau planul capabilitatilor
strategice. Managementul aparirii se ocupd, la
acest nivel, de modul de implementare a politicilor
si planurilor si de identificarea si rezolvarea
problemelor strategice.

In viziunea aceluiasi autor, strategia militara
(aldturi de politicile executive si de doctrinele de
arma) este o politica operationald, subsecventa
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parte importanta a celor indrituiti sa exercite con-
trolul civil asupra organismului militar. Aceasta
situatie creeaza evident unele probleme, a caror
identificare si rezolvare se lasd asteptate, dupa
cum vom arata.

In ceea ce ne priveste, vom considera ca docu-
mente strategice documentele descrise de legea
planificarii apararii: Strategia Nationald de Apa-
rare a Tarii, Carta Alba a Apararii si Strategia
Militara. Vom vedea mai departe ca acest model
seamana destul de bine cu modelele folosite de
alte tari si organizatii.

Modele de planificare strategica

Romania este membru al Organizatiei Tra-
tatului Atlanticului de Nord (NATO) si al Uniunii
Europene (UE), fiind beneficiar si furnizor de
apdrare colectiva. Evident, ambele organizatii
amintite isi planificd apararea conform unui model
propriu, diferit de modelele nationale, in primul
riand din cauza felului in care sunt identificate,
atrase si alocate resursele. Astfel, este relevant
faptul ca bugetul NATO nu inseamna un volum
de resurse imens, asa cum ar putea parea la prima
vedere, ci unul echivalent cu un procent de 0.3%
din totalul bugetelor de aparare ale Aliatilor. In
Alianta, resursele sunt (in majoritate) nationale,
dar existenta acestor resurse este esentiald
pentru coeziunea organizatiei si pentru integra-
rea capacitdtilor de care dispune. Pe de altd parte,
»DPlanificarea apdrdrii are ca obiect sd vegheze
ca Alianta sa dispund de fortele, mijloacele,
instalatiile si capacitatile necesare pentru a-si
indeplini sarcinile, pentru toatd gama de misiuni,
in conformitate cu Conceptul Strategic. In acest
mod, ea cuprinde atit propriile capacititi ale
NATO, cét si pe cele ale aliatilor™.

,Conceptul Strategic” este documentul oficial
care fundamenteazad planificarea apararii in
cadrul NATO, prezentand natura si obiectivele
organizatiei, precum si sarcinile esentiale pentru
securitate. Pe de-o parte, Conceptul Strategic
descrie trasiturile principale ale mediului interna-
tional de securitate si modul in care Alianta ur-
meazd sa le abordeze, iar pe de alta stabileste
directiile principale pentru adaptarea eficientd a
fortelor la noile riscuri si amenintdri. Intitulat
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“Angajament active, apdrare moderna®”, noul
concept strategic a fost semnat de reprezentantii
tarilor aliate la 19 noiembrie 2010, cu prilejul
summit-ului de la Lisabona. El succede conceptelor
strategice din anii 1950, 1952, 1957, 1968,
1991,1999. De remarcat faptul cd, dupa termi-
narea razboiului rece, conceptele strategice au
fost declasificate (1991, 1999, 2010).

Un alt document fundamental este Directiva
Politicd, document semnat de catre sefii de stat si
de guvern cu prilejul summit-ului de la Riga din
2006. Acest document a fost determinat, in parte,
de evenimentele din 11 septembrie 2001, care au
schimbat suficient de dramatic tabloul general al
mediului de securitate.

In ceea ce priveste Uniunea Europeand,
documentul politic de nivel inalt este ,strategia
de securitate”. Documentul care fundamenteaza
planificarea apararii in Uniunea Europeani a fost
elaborat sub coordonarea Inaltului Reprezentant
pentru PESC, Javier Solana, fiind adoptat cu
prilejul intalnirii la varf din decembrie 2003. Inti-
tulatd ,O Europd mai sigurd, intr-o lume mai
buna”, Strategia Europeani de Securitate (SES)
constituie dovada cd Uniunea a reusit sd depa-
seascd ceea ce ,criticii proceselor de integrare
europeand in domeniile securitatii si apararii
marcau ca pe o limitare serioasi: incapacitatea
de elaborare si adoptare a unei strategii de
securitate”™. SES devenea astfel un ,concept
strategic european”, un ghid pentru decidenti cu
privire la oportunitatea interventiilor militare sau
a actiunilor non-militare referitoare la gestionarea
situatiilor de crizd. Evident, punerea de acord a
statelor membre cu privire le textul strategiei nu
a fost facild si, ca urmare, documentul pare a
avea un caracter foarte general $i eminamente
politic. Pe de alté parte, el contine prevederi foarte
importante pentru dezvoltarea politicii de aparare
si, in consecintd, pentru procesul de planificare a
apararii.

Trecéand la documente nationale, sd incepem
cu Statele Unite ale Americii, actor strategic al
carui model de planificare a stat, credem noi, la
baza modelului autohton. La prima vedere,
sistemul este relativ simplu: Presedintele prezinta
Strategia Nationald de Securitate, Departa-
mentul Apararii prezintad Strategia Nationald de
Apirare, Comitetul Sefilor de State Majore
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Strategia Militara, dupa care urmeazi documen-
tele de planificare specializatd, pentru diversele
subsisteme. Mai concret, in primele luni ale man-
datului, presedintele american isi prezinta viziu-
nea sa privitoare la securitate intr-un document
numit Strategia Nationald de Securitate®, pe baza
caruia Secretarul Apararii dezvoltd Strategia
Nationald de Apirare®, care apare cam la mijlocul
mandatului unui presedinte. Barack Obama a pre-
zentat Strategia Nationald de Securitate in 27
mai 2010, insistind mai mult decét predecesorul
sdu, asupra aspectelor de naturi economici. In
anul 2012 este asteptata aparitia unei noi strategii
de aparare a Statelor Unite. Documentul prece-
dent a fost prezentat in iunie 2008 si se baza pe
strategia de securitate a presedintelui Bush din
2006. Ultima Strategie Militara a Statelor Unite!®
a fost prezentati in februarie 2011, fiind funda-
mentata pe Strategia Nationala de Securitate a
presedintelui Obama si fiind legata de obiectivele
de aparare precizate de analiza strategicd din
2010. Spre deosebire de cele doud documente
politice, strategiile militare nu sunt periodice, ci
apar atunci cand se consideri a fi necesare. Astfel
precedentele documente de acest tip au fost
prezentate in 1995, 1997, 2004. Actuala strategie
militard are 24 de pagini si este completata de o
multime de alte documente de planificare
strategici.

La aceste documente addugdm si Quadrennial
Defence Review Report (QDR)!!, document
elaborat la solicitarea Congresului SUA care
reflectd modul in care Pentagonul isi coreleaza
procesele interne pe termen mediu si lung in
acord cu obiectivele derivate din interesele
nationale. El este destinat sa stabileascd un cadru
de transformare - dezvoltare a fortelor armate
ale Statelor Unite, in acord cu strategia nationald
de securitate si cu strategia nationala de apérare.
Secretarul Apdrdrii, in colaborare cu Seful
Comitetului Intrunit al Sefilor Statelor Majore
ale armatei SUA coordoneazd elaborarea QDR.
In aceste conditii, avem un tip de document
asumat de Presedinte (strategia de securitate),
doua tipuri elaborate de Departamentul Apararii
(strategie de apiarare, respectiv raportul QDR),
si un document elaborat de Comitetul Intrunit al
Sefilor de State Majore (strategia militara).

{64}

Consecventa cu ea insdsi, Franta dezvolta un
sistem de planificare a apararii diferit de modelul
clasic, pornind de la propriile necesitéti de
securitate si aparare, folosind metode particulare
si mijloace care aduc un caracter de noutate in
domeniu. Interesul deosebit pe care il purtim
modelului francez se justifica atat prin traditia
autohtona de a prelua astfel de modele, cat si,
mai ales, in contextul modului democratic si
consensual prin care se stabileste strategia
franceza. Principalul document de planificare la
nivel inalt este Cartea Albd a Apararii si Securi-
tatii%2. Documentul a fost elaborat ca urmare a
participdrii reprezentantilor principalelor seg-
mente ale societatii: armatd, partide politice, so-
cietate civil, presd, la care se adaugi reprezen-
tanti de frunte ai Uniunii Europene si specialisti
in problematica securitétii din intreaga lume.
Cartea alba a fost publicatd in 2008, la un interval
de paisprezece ani de la strategia precedenti. In
17 iunie 2008, Presedintele N. Sarkozy a prezentat
Carta Alba in fata a nu mai putin de 3500 de mili-
tari, politisti si alti reprezentanti ai autoritatilor.

Modelul britanic de elaborare a documentelor
de planificare este descris de Planul de Aparare
2010-2014, publicat sub egida Ministerului Apa-
rarii*®, Analiza apararii (SDR - Strategic Defence
Review) este punctul de plecare in modelul
britanic. O Carti Verde a Apéririi a fost publicati
in luna februarie a anului 2010, ca un fel de
document pregititor pentru analiza apararii ce
va fi aprobata de noul Parlament britanic. Pe baza
acestui document se elaboreazéd Carta Alba, care
la rAndul sau fundamenteaza Strategia Apararii.
Ea are rolul de a articula caile prin care se vor
realiza obiectivele strategice, armonizand cerin-
tele Strategiei Nationale de Securitate si priori-
tatile stabilite de Ministerul Apararii. Strategia
Apiririi este un document nou in sistemul bri-
tanic, primul de acest tip fiind publicat in octom-
brie 2009. Spre deosebire de QDR, analiza bri-
tanici nu se face periodic, ci numai atunci cand
se simte nevoia unor schimbari. Ca urmare, dupa
primul SDR prezentat de Secretarul Apararii din
Guvernul Maiestatii Sale in iulie 1998, al doilea
document a fost prezentat in iulie 2002 ca urmare
a evenimentelor din 11 septembrie 2001, iar
urmatorul este in curs de elaborare in momentul
redactarii acestui studiu.
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Planificarea strategica in Roméania

In Romania, planificarea aparirii este regle-
mentatd de Legea planificirii aparirii'4, care pre-
vede in continutul sdu atat principalele documente
strategice, cat si procedura pentru elaborarea si
adoptarea acestora. De remarcat faptul ci, in
aceasta perioada, se afld in derulare procesul de
inlocuire a legii amintite cu un nou text legislativ,
care sa reflecte modificérile legislative inregistra-
te in ultimii ani. Conform legii in vigoare, docu-
mentele care fundamenteazi planificarea apa-
rarii sunt Strategia Nationald de Aparare a Tarii
si Programul de Guvernare.

In acest moment, situatia este mai complexd,
existdnd o Strategie de Securitate Nationala a
Romaniei,” o Strategie Nationald de Aparare a
Tarii'® prezentatd Parlamentului, dezbituti si
aprobata de acesta’, precum si o noud Strategie
Nationala de Apdrare, asumata de Presedinte,
propusi spre promovare de catre CSAT™ si care
asteaptd indeplinirea procedurii parlamentare.
Subliniem ca acest ultim document a devenit
instrument de lucru pentru institutiile statului, ca
urmare a hotararii CSAT. Desigur, actuala situatie
conduce la controverse de naturd teoreticd in
sistem, mai ales in conditiile in care, din orice unghi
ar fi privita, noua strategie fundamentala difera
semnificativ de documentele pe care le inlocuieste.

Dupa parerea noastra, confuzia este cauzata
de folosirea neuniforma a conceptelor, pornind
chiar de la textul constitutional si continuand in
diversele legi care guverneazd domeniul. Ceea
ce ne intereseaza acum este faptul cd existd docu-
mentul strategic de referintd, adicd strategia
propusd de varful puterii executive, asa cum se
intimpla in majoritatea statelor lumii. Conside-
ram cia documentele care sunt fundamentate de
acest tip de document trebuie si fie elaborate
pornindu-se de la noua strategie care, cu modi-
ficari nesemnificative, va fi aprobatd de Parla-
ment intr-un anumit moment.

Noua Strategie Nationald de Apdrare a Tarii
porneste de la definirea conceptului de apérare
in consonanta cu textul constitutional, cu alte
cuvinte stabilind o echivalentd relativd intre
securitate si aparare. Pentru a marca domeniul
securitatii militare, este introdus un nou concept
— apdrare armata. Punand intre paranteze punctul
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de vedere conform ciruia aceastd noua definire
punctualid a conceptelor fundamentale nu este
binevenita'?, subliniem faptul cd acest document
indeplineste toate conditiile necesare unui
document strategic de cel mai inalt nivel.

Un al doilea document fundamental este
Programul de Guvernare. Motivul pentru care
programul de guvernare detine o astfel de calitate
se datoreaza vocatiei Guvernului de a administra
resursele la nivelul statului, deci si resursele
alocate domeniului apararii. Actualul Program de
Guvernare specifica punctul siu de vedere in
capitolul XXIII. Dependenta documentelor de
planificare din aval de aceste doud documente
fundamentale introduce probleme noi, cauzate
pe de-o parte, de posibilitatea schimbarii frecvente
a programelor de guvernare si, pe de alta, de dife-
rentierea calendarului alegerilor parlamentare
de al celor prezidentiale. Concret, experienta
ultimilor ani ne arata ca apar diverse piedici care
intirzie semnificativ procesul de elaborare a
documentelor strategice la nivel departamental,
in spetd a Cartei Albe a Apararii si a Strategiei
Militare. Consecinta, care poate pirea greu de
crezut, este ci ultima Cartd Alba aprobatd de
Parlament dateazd din anul 2004, iar ultima
Strategie Militara aprobati de Guvern, din 1999.

Legea planificirii apararii fixeaza urmatoa-
rele termene pentru elaborarea si adaptarea
Strategiei Nationale de Aparare a Tarii, a Cartei
Albe a Apararii, a Strategiei Militare: 1) “ Prese-
dintele Romaniei, in termen de cel mult 6 luni de
la data depunerii juramantului, prezinta Strategia
nationald de aparare Parlamentului, care o
dezbate si o0 aprobd, prin hotarare, in cadrul unei
sedinte comune.”®”; 2) “Dupd ce este insusitd de
Guvern si avizata de Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii, Carta alba a apdrdrii se supune spre
aprobare Parlamentului in termen de cel mult 6
luni de la acordarea increderii Guvernului.”; 3)
“Dupd ce este avizatd de Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Strategia militara se supune spre
aprobare Guvernului in termen de cel mult 3 luni
de la aprobarea Cartei albe a apdrarir”.

Comparatii

Este evident cd modelul folosit pentru
planificarea apararii in Roméania este inspirat din
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modelele folosite in cadrul aliantelor din care
Romana face parte. Atat legislatia din domeniu,
cat si documentele de planificare strategicd sau
metodele de aplicare a planificarii au asemanari
consistente cu modelele ce au servit la construc-
tia sistemului de aparare autohton.

Astfel, in ciuda unor opinii contrare, Sistemul
de Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare
(PPBES) este aproape identic cu cel folosit in
Statele Unite incd de acum patru decenii. Mai
mult, acest tip de sistem de planificare multianua-
13 pe niveluri demarcate de complexitate si spe-
cializate este folosit de catre cei mai multi dintre
aliatii si partenerii NATO. Mergind mai departe,
impartirea planificarii pe domenii (discipline) este
preluata in legea planificérii apararii (aproape
identic - lipseste planificarea nucleard, din motive
lesne de inteles) din planificarea NATO, in ciuda
caracteristicilor diferite dintre filozofia de plani-
ficare nationald si cea de planificare in cadrul
aliantelor.

Ne-am propus insd s acordam o atentie deo-
sebitd nivelului de planificare strategicd, a acelui
nivel care se limiteaza la fixarea cadrului general
in care functioneazd sistemul de aparare. Din
acest punct de vedere, observam ca nivelul de
varf al planificarii se concretizeaza in toate cazu-
rile intr-un document strategic a carui adoptare
revine politicului. Indiferent ca se numeste con-
cept strategic, strategie de securitate si/sau
aparare, cartd albd a apararii sau altfel, docu-
mentul de varf fixeaza, pe de-o parte, trasaturile
relevante ale mediului actual si al celui viitor si
creioneazad actiunile si masurile necesare pentru
asigurarea securitatii si apdrarii la nivel national
siinternational.

Din acest punct de vedere, o particularitate a
tdrii noastre constd in existenta mai multor docu-
mente strategice de varf: Strategia de Securitate
Nationald a Romaniei, Strategia Nationald de
Apérare a Tarii, Carta Albd a Apararii, Strategia
Militard, la care se adauga, cu pretentii discuta-
bile, Strategia de Transformare a Armatei Roma-
niei, care se refera la un orizont de timp extins.
Realitatea arati ci exista strategii pentru fiecare
categorie de forte, pentru fiecare domeniu impor-
tant al apararii, chiar si pentru domenii care nu
par sd aiba vreo importanta deosebita.

Dupé cum se poate vedea, modelul autohton
imitd modelul american, cu diferenta cd modelul
nostru functioneaza mult mai greoi decat cel care
l-a inspirat. Principalele motive ale acestei situatii
ni se par legate de ,complexitatea” exageratd a
legislatiei roménesti in domeniu,complexitate ce
a condus la absenta strategiei militare mai bine
de un deceniu si a Cartei Albe mai bine de sapte
ani. Din fericire, sistemul a putut functiona in
parametri normali, directiile principale nefiind
prea diferite in acest rastimp, politica de aparare
bazandu-se pe apartenenta la NATO si Uniunea
Europeana.
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1 *x* Legea 473/2004 privind planificarea apararii

% aprobatd de CSAT prin Hotardrea nr.62 din 17
aprilie 2006 si publicatd in 2007

16 adoptatd de CSAT in sedinta din 19 martie 2007

17 aprobata de Parlament prin Hotaréarea nr. 30 din 4
noiembrie 2008

¥ adoptatd de CSAT in sedinta din 22 iunie 2010

¥ punct de vedere la care achiesidm, considerand ca
introducerea titulaturii ,Strategie Nationald de Securitate
si Apdrare a Tarii” ar fi fost mult mai normala

20 *** Legea 473/2004 privind planificarea apardrii,
art.5., alin.(1)
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ABSTRACT

The Romanian defence planning is under common logic, containing a strategic document
emanating from the top of the state (National Security / Defence Strategy), an intermediate document
developed at departmental level and undertaken by the Government (Defence White Paper) and a
departmental document presented by the military establishment (Military Strategy). As shown in
the article, the model is similar to the U.S. model consisting of National Security Strategy (the
President’s view), National Defence Strategy (a document assumed by the Defense Secretary) and
National Military Strategy. In fact, these documents can be found in almost any country of the
world.

Characteristic of our country is the difficulty of how these documents are issued, which led to
a situation where the last Military Strategy dates from 1999 and the last White Paper was issued in
2004. But this year is expected that all these documents to be approved by the authorities and we
believe that the new law of the defense planning will streamline the process of development and
adoption of strategic documents.

Keywords: Romania, defense, security, strategic planning, armed forces
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Procesul de stabilizare si
reconstructie post-conflict ca
instrument de politica externa

I. Marea Britanie: implicarea in
procesul de reconstructie din
Afganistan. Factorul contributiei
militare semnificative ca
instrument de politica externa

Dupa Statele Unite ale Americii, Marea
Britanie este statul cu cele mai insemnate con-
tributii din punct de vedere militar in Afganistan.
Incepand cu noiembrie 2009, data ultimei supli-
mentdri a fortelor in Afganistan, contributia
militara britanicd s-a ridicat la aproximativ 9500
de militari, reprezentand 7,2% din totalul fortelor
celor 48 de state contributoare la ISAF™.

Trecutul de mare imperiu colonial face ca
interesele Marii Britanii in regiune sa aiba un
caracter specific, comparativ cu alti actori majori
implicati in Afganistan, cum ar fi Franta sau
Germania.

Interventia americana in Afganistan a readus
Asia de Sud in prim-planul agendei politicii externe
britanice. Relatiile cu Pakistanul ocupa un loc
crucial pe aceastid agend3, in primul rand datorita
conexiunilor de securitate dintre Pakistan si
Afganistan.

Viziunea Marii Britanii privind Afganistan
si Pakistan porneste de la premiza cd, desi cele
doui state sud-asiatice ,sunt foarte diferite, ele
au nevoie de politici complementare”?. Aceasti
evaluare britanica este deosebit de importanta,
intrucat este in asentimentul viziunii americane
privind Afganistan si Pakistan, prezente in
Strategia Administratiei Obama din martie 2009.

Drd. Dragos Alexandru BANESCU

Principalele elemente ale viziunii Marii
Britanii privind Afganistan si Pakistan se bazeaza
pe nevoia celor doua state asiatice de a coopera
mai strans pentru combaterea amenintarilor
comune, in primul riand cele privind funda-
mentalismul religios manifestat prin existenta
unor grupdri insurgente si teroriste, inclusiv Al-
Qaida, pe teritoriul ambelor state.

Obiectivele strategice ale Marii Britanii
privind Afganistanul si Pakistanul sunt abordate
in mod comun, date fiind sursele de insecuritate
existente in cele doud state®. Aceste obiective se
referd la:

- impiedicarea activitatii Al-Qaida pe teritoriul
Afganistanului si infrangerea organizatiei teroris-
te pe teritoriul Pakistanului;

- reducerea fenomenului insurgent, astfel
incét acesta sa nu puna in pericol progresul in
cele doua state;

- acordarea de sprijin Afganistanului si
Pakistanului pentru combaterea terorismului si
extremismului, si construirea capacitatii de a
combate riscurile la nivel intern;

- sprijinirea celor doua state in combaterea
traficului de droguri, inclusiv pentru a separa tra-
ficul de droguri de activitatile de insurgenta;

- constituirea unor forte de securitate puter-
nice, o mai bund guvernare si dezvoltare econo-
micd, pentru un progres ce poate fi sustinut in
timp.

Obiectivele Marii Britanii care se refera exclu-
siv la Afganistan:

1. asistenta pentru ca Afganistanul sd devind
un stat functional, capabil sa asigure securitatea
si sd ofere servicii de baza citre propria populatie;
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2. oferirea de sprijin pe termen lung pentru
Strategia Nationald de Dezvoltare a Afganista-
nului, in mod particular in domeniile guvernarii,
aplicdrii legii, drepturile omului si reducerea
sdraciei.*

Viziunea Marii Britanii privind implicarea in
procesul de stabilizare si reconstructie din
Afganistan pune accent pe o abordare de tip
comprehensiv, in care sunt luate in considerare
dimensiunile internationald, regionald, precum
si cea privind coordonarea intre componenta
civild si cea militard a reconstructiei post-conflict.
Practic, strategia Marii Britanii corespunde, in
linii mari, strategiei similare a Statelor Unite.

Influenta procesului de stabilizare si
reconstructie post-conflict din afganistan
asupra parteneriatului strategic SUA —
Marea Britanie:

Ca dovada a contributiei majore britanice la
eforturile de reconstructie din Afganistan, Londra
a simtit nevoia elabordrii unei strategii proprii
pentru Afganistan si Pakistan. Strategia revizuitd
a Marii Britanii a fost elaborata in aprilie 2009, la
scurt timp dupd anuntarea Strategiei SUA pentru
Afganistan si Pakistan in martie 2009. Aceasta
coordonare temporala privind strategiile privind
Afganistan intre SUA si Marea Britanie indica
nivelul ridicat al coordonirii politico-strategice
dintre cele doua state, si mai ales faptul ca dialogul
dintre Londra si Washington pe aceastd tema
reprezintd una din principalele componente ale
agendei bilaterale in ceea ce priveste cooperarea
in domeniul securitatii.

Cooperarea anglo-americani (atat in plan
militar, cAt mai ales la nivel politic) in Afganistan
reprezintd un exemplu elocvent al evolutiei
relatiilor transatlantice in domeniul securitatii in
perioada post-2001. Aceasta perioadi poate fi
caracterizata printr-o slabire a prestantei globale
a Statelor Unite caracterizate prin unilateralism,
consecinta majora fiind o afirmare mai vizibild a
multilateralismului.

Cooperarea SUA — Marea Britanie este si un
exemplu al modului in care un dosar de maxima
importantd pentru securitatea transatlantica,
cum este cel afgan, poate fi gestionat de state
pentru a da un impuls parteneriatelor bilaterale.

(72}

In fapt, se poate afirma ci, prin nivelul deo-
sebit de ridicat al implicérii in Afganistan pe
dimensiunea civild dar mai ales militard, Marea
Britanie incearcd sd isi mentind profilul de
principal aliat politic si militar al Statelor Unite.
Acest statut al Marii Britanii a fost consfintit nu
doar in Afganistan, dar si in cazul interventiei
din Irak, din 2003. Acest aspect meritd o evaluare
mai amdnuntitd, dat fiind faptul ca Marea Britanie
si-a construit in timp profilul de principal partener
politico-militar al SUA, incé din timpul Razboiului
Rece, continuind in perioada de dupé caderea
URSS cu episodul Rizboiului din Golf (1991).
Sustinem, asadar ca implicarea Marii Britanii in
Afganistan este menitd sa mentina acest statut
obtinut cu greu de catre ea insasi.

Comisia de Politica Externa a Parlamentului
britanic identifica cooperarea cu SUA in Afga-
nistan, dar si in Pakistan, drept studii de caz pentru
relatia speciald dintre Londra si Washington.®
Acelasi document considera ca problema Afga-
nistanului (si Pakistanului) reprezinta una din
ariile-cheie de cooperare intre Marea Britanie si
SUA, luand in calcul faptul ca ,Foreign Com-
monwalth Office (n.n. - Ministerul britanic al
Afacerilor Externe) considera cd existd putine
arii de politicd externd contemporani in care SUA
si Marea Britanie coopereazd mai indeaproape
decat in cazul Afganistanului si Pakistanului, in
termeni diplomatici, militari si ai politicii de
dezvoltare™®.

In plan militar, cooperarea anglo-americani
in Afganistan a fost accentuata incepind cu 2009,
cand fortele americane si britanice au lansat
operatiuni militare comune in provincia Helmand,
pentru anihilarea centrelor insurgente si crearea
unui mediu stabil de securitate pentru alegerile
prezidentiale de la sfarsitul anului 2009. Existd,
de asemenea, o foarte pronuntata cooperare la
nivelul C2 (comanda si control) intre fortele
americane si cele britanice din cadrul ISAF:
Comandamentul Regional Sud si Comandamen-
tul Regional Sud-Vest au fost, prin rotatie, sub
comanda britanica si americand’. Fortele ame-
ricane si britanice coopereaza la nivel de comanda
in cele mai dificile regiuni din Afganistan din
punct de vedere al provocirilor de securitate.

In plan politic, convergenta viziunilor ameri-
cand, respectiv britanicad privind Afganistanul,
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observabild prin analiza strategiilor celor doud
state pentru regiune, denotd o bund comunicare
pe axa Londra - Washington in dosare de
securitate de maxim impact. Convergenta viziu-
nilor celor doui state reprezintd, de asemenea,
un catalizator al parteneriatului special anglo-
american, si, mai ales, oferd perspective de
consolidare relatiei bilaterale traditionale.

Implicarea Marii Britanii in procesul de
reconstructie din Afganistan este un exemplu
elocvent de utilizare bazata pe dimensiunea militard
a unui instrument de politicd externa. Este sugestiv
faptul ca un raport recent al Comisiei de Politicd
Externd a Parlamentului Marii Britanii privind
relatia Marea Britanie - Statele Unite ale Americii
mentiona cd, in operatiunile comune cu fortele
americane (inclusiv in Afganistan), partea britanicad
a urmdrit ,,sa trimitd trupe la un nivel de cel putin
15% din contingentul american (...) sia incercat sa
se asigure cd ofiteri britanici sunt numitii in pozitii
de adjuncti pe linie de comanda, cum este in prezent
cazul in Afganistan, in acest fel fiind asigurati
influenta britanica la nivel operational (...) Marea
Britanie a fost forta principald in ISAF in provincia
Helmand in perioada 2006-2008 si a avut o pondere
in consecintd in procesul de stabilire a politicilor din
respectiva provincie”®. O prezentd militara
insemnatd asigura inclusiv acces direct proportional
la procesul de luare a deciziilor in privinta strategiilor
utilizate in procesul de stabilizare si reconstructie
post-conflict.

Acelasi document afirma cé o perceptie po-
zitiva a SUA asupra capacitatii Marii Britanii de a
fi principalul aliat in operatiuni militare (inclusiv
cele subsumate proceselor de stabilizare si
reconstructie) reprezintd unul din avantajele
strategice ale Londrei in relatia cu Washington.
Pentru Marea Britanie, mentinerea si consoli-
darea acestei perceptii pozitive privind capaci-
tatea sa de implicare militard in teatre de opera-
tiuni post-conflict este imperios necesard pentru
statutul de principal aliat (politic si militar) al
Statelor Unite. Acest statut a permis Marii
Britanii, siii va permite si pe viitor, sd isi asigure
»asteptari de influentd” (,expectations of
influence”), potrivit opiniei unui expert in studii
strategice®.
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II. FRANTA — Angajarea in
procesul de reconstructie din
Afganistan ca element de sustinere
a noii agende de politica externa a
presedintelui Nicolas Sarkozy

Franta si-a asumat un rol substantial in
Afganistan in privinta acordarii de asistenta
pentru reconstructie,. Inca din anul 2002, Parisul
a creat un program de actiunea pentru recons-
tructia Afganistanului, iar in 2004 Afganistanul a
fost inclus in ,Zona de Prioritate a Solidaritatii”,
ceea ce a permis ca Afganistanul sd primeasca
din partea Frantei fonduri suplimentare prin
intermediul Agentiei Franceze pentru Dezvoltare
(AFD)™, In cadrul Conferintei de la Londra
privind Afganistanul (2006), Franta a anuntat un
nou angajament financiar acordat Afganistanului,
in valoare de 33 milioane de euro.

Complementar asistentei financiare pentru
reconstructie, Franta s-a implicat intr-un proiect
comun cu Germania, prin care judecdtori si
magistrati de la Curtea Suprema de Justitie afgana
urmau sa fie pregatiti de specialisti francezi si
germani.

Contributia militara a Frantei in Afganistan
se ridicd, la nivelul anului 2011, la aproimativ 4000
de militari, una din cele mai inseminate prezente
militare ale statelor aliate in cadrul ISAF, din punct
de vedere numeric. Important de mentionat este
si faptul cd, pe langa trupe angajate in procesul
de pregatire a Armatei Nationale Afgane (Franta
are cinci Echipe Operationale de Pregitire si
Legitura - OMLT), contingentul francez din
Afganistan include si o brigadd combatanta (,,task
force La Fayette”, operationalad incepind cu 1
noiembrie 2009") in cadrul Comandamentului
Regional Est. Franta este, de asemenea, unul din
statele aliate cele mai active in sustinerea proce-
sului de instruire a fortelor de politie afgane, prin
intermediul Echipelor Operationale de Politie de
Pregitire si Legdturd (POMLT)".

Insa contributia militar a Frantei in Afganis-
tan nu a fost la fel de insemnata la inceputul pro-
cesului de stabilizare si reconstructie din Afga-
nistan, dupa inlidturarea regimului taliban, in 2001-
2002. Aceastd contributie a crescut progresiv
incepand cu anul 2008 (vezi Tabelul 1), dar numai
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ca urmare a adoptirii unor noii linii directoare in
politica externd si de securitate a Frantei, ceea
ce sugereazd utilizarea de cdtre Franta a impli-
carii in procesul de reconstructie din Afganistan
drept un vehicul de sustinere a unor noi obiective
de politica externa.

Aceste noi directii de politicd externa au in-
tervenit odatd cu preluarea mandatului pre-
zidential francez de citre Nicolas Sarkozy, in
2007. Nu intamplitor, intensificarea anga-
jamentului militar al Frantei in Afganistan, care
trebuie plasat intr-un context mai larg al modifica-
rilor agendei politice externe si de securitate a
Frantei, a avut loc incepand cu mandatul prese-
dintelui Sarkozy.

Presedintele Sarkozy si-a propus, inca de la
preluarea functiei, impunerea unei agende de
politicd externd , internationaliste”™?, deosebit de
ambitioasa, insemnand, in fond, asumarea a unui
rol mai pregnant de catre Franta in afacerile glo-
bale. Angajamentul militar crescut in Afganistan
trebuie plasat tocmai in acest context, in care a
putut fi observata hiperactivitatea Frantei atat la
nivel european, cat si in afacerile globale:

- rolul deosebit de activ asumat de prese-
dintele Sarkozy in gestionarea crizei ruso-geor-
giene din august 2008 (negociere directa cu prese-
dintele Federatiei Ruse, D. Medvedev, pentru
incheierea unui acord in opt puncte care s puna
capit conflictului militar);

- sustinerea Uniunii pentru Mediterana ca
macro-initiativa politicd menita s relanseze un
rol mai substantial al Uniunii Europene in relatia
cu statele din nordul Africii si din Orientul
Mijlociu;

- reintegrarea Frantei in structurile de co-
manda ale NATO, o decizie meniti si asigure un
profil consolidat al Frantei in politica de securitate
euro-atlantica.

Comentatori francezi de politicd externa au
evidentiat ca ,politica externa a Frantei gandita
de Nicolas Sarkozy se doreste a fi o ruptura (fata
de trecut - n.n.), in privinta a cel putin cinci
elemente: [relatia cu] SUA, Orientul Mijlociu,
Europa, drepturile omului si Africa. Activitatea
diplomatica intensa a lui N. Sarkozy la un an si
jumatate dupd preluarea mandatului prezidential
se traduce printr-o reintoarcere a Frantei in
NATO, prin relansarea relatiilor cu SUA si Israel,
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prin Tratatul de la Lisabona si Uniunea pentru
Mediterana”*.

Necesitatea relansdrii relatiei strategice cu
SUA a fost generata de momentele tensionate
din cadrul relatiei bilaterale generate de episodul
interventiei SUA in Irak, in 2003. Atunci
presedintele Jaques Chirac a adoptat o atitudine
deosebit de critica la adresa politicii interven-
tioniste a lui George Bush. In fapt, presedintele
Chirac era considerat un continuator al traditiei
politicii anti-americane de origine gaullista'®, care
caracterizase relatiile franco-americane timp de
decenii. Preluarea presedintiei de catre ,, Sarkozy
I’Ameéricain”, sintagma de presd meniti si su-
gereze afinitdtile atlantiste si pro-americane ale
noului presedinte francez, coincide cu relansarea
relatiei Franta — SUA, dupa ,,ruptura” produsa in
relatiile bilaterale ca urmare a interventiei
americane in Irak, in 2003, Nicolas Sarkozy si-
a propus ca pe timpul mandatului sau sa refaca
riftul in relatia bilaterald cu SUA si, mai mult decat
atat, sd creeze imaginea unei Frante care repre-
zinti cel mai stabil partener european al SUA. In
cadrul unui raport intern din 2010, Comisia pentru
Afaceri Externe a Camerei Comunelor din Parla-
mentul britanic sublinia (cu o oarecare ingrijorare)
cd ,,in mod sigur, absenta unei relatii cordiale intre
primul ministru britanic si Presedintele Statelor
Unite, a reprezentat o bresa pe care presedintele
francez, Nicolas Sarkozy, a reusit sa o ocupe rapid.
Sarkozy a devenit in viziunea americani ,noul
Blair”. In turneul siu european de ramas-bun,
presedintele George Bush a numit Franta ca fiind
»primul prieten al Americii”.”"" Acelasi document
al Parlamentului Marii Britanii sublinia faptul ca
stransformarea pe care Sarkozy a reusit-o in
relatiile franco-americane este, de asemenea, o
remarcabild ilustrare a impactului pe care il poate
avea o schimbare de leadership”®8,

Cresterea semnificativa a contributiei mili-
tare a Frantei in Afganistan (anuntata cu ocazia
Summit-ului NATO de la Bucuresti, din aprilie
2008) a fost in opinia noastra unul din elementele
esentiale pentru punerea in opera a relansarii
relatiei franco-americane.

Anterior desfasurarii Summit-ului NATO de
la Bucuresti, in cadrul ciruia problema Afganis-
tanului a avut un rol primordial pentru trasarea
noilor linii directoare de politica globald de
securitate ale Aliantei, SUA au lansat apeluri mai
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mult sau mai putin voalate cu privire la nece-
sitatea asumadrii de cdtre aliatii europeni a unui
rol mai pregnant in cadrul misiunii ISAF din
Afganistan, in incercarea de echilibrare a pro-
cesului de impartire a sarcinilor (burden-sharing)
in cadrul Coalitiei internationale: presedintele
Sarkozy ,,a fost de acord sa creascd contributia
Frantei la efortul de razboi din Afganistan prin
suplimentarea cu 1700 de soldati a contingentului
francez existent, de 1600 de soldati, si prin
trimiterea de trupe combatante care sa actioneze
in estul Afganistanului”®.

Un alt element esential pentru relansarea
relatiei Paris - Washington, a reprezentat-o decizia
lui Nicolas Sarkozy de reintegrare a Frantei in
structurile de comandi ale NATO, o decizie
anuntatd cu ocazia Summit-ului NATO de la
Bucuresti, din aprilie 2008%°. Aceasta decizie
coincidea, practic, cu asumarea de catre un
partener european a unui rol mai pregnant in
cadrul politicii de securitate a NATO, ceea ce
reprezenta, in fapt, una din ,cerintele” SUA ca
baza pentru consolidarea relatiilor trans-atlantice.

In pofida presiunilor opiniei publice franceze
care vizau retragerea trupelor franceze din
Afganistan, ca urmare a incidentului din august
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2008 in care zece soldati francezi si-au pierdut
viata in confruntarea cu elemente talibane, totusi
presedintele Nicolas Sarkozy a mentinut linia de
politica externa adoptata de Franta in privinta
angajarii militare in Afganistan. Episodul tragic,
cu un impact deosebit de puternic asupra opiniei
publice franceze, a reprezentat un test serios
pentru implicarea Frantei in Afganistan, in
conditiile in care diferite sondaje de opinie indicau
faptul cd opinia publica franceza dorea ca Prege-
dintele Republicii sa decida dezangajarea dintr-
un conflict ce pirea a fi imposibil de castigat®.
Se poate afirma ca presedintele Sarkozy a optat
pentru mentinerea unei relatii consolidate cu SUA,
asumandu-si riscul pierderii de capital politic la
nivel intern.

Cu toate acestea, este destul de neclar felul
in care tendintele interventioniste ale Frantei in
timpul mandatului lui Nicolas Sarkozy - la nivelul
anului 2011 Franta este angajatd militar in
Afganistan (reconstructie post-conflict), Coasta
de Fildes (in razboiul civil) si Libia (Parisul a fost
unul din initiatorii interventiei) — reusesc sd
acomodeze interesele de politicd externa ale
Frantei: intrebarile fundamentale care apar sunt:

Tabel 1: Participarea unor state cu trupe in cadrul ISAF-NATO (2007-2011)

Feb. 2007 | Feb.2008 | Feb. 2009 | Feb.2010 | Feb2011 | Tendinti
1 Canada 3079 2500 2830 2830 2903 Crestere
2 Olanda 1341 1650 1770 1885 196 Crestere
3 Romania 544 535 900 1010 1693 Crestere
4 Slovacia 72 70 120 230 301 Crestere
5 Germania | 2908 3210 3460 4665 4922 Crestere
6 | Franta 978 1515 2780 3750 4000 Crestere
7 Spania 705 740 780 1270 1472 Crestere
8 UK 6678 7800 8300 9500 9500 Crestere
9 Australia 883 1070 1090 1550 1550 Crestere
10 | Turcia 1215 675 700 1795 1823 Crestere
11 | Georgia - 1 1 175 924 Crestere
12 | Polonia 943 1100 1590 2515 2490 Crestere
13 | SUA 15154 15000 24900 62415 90000 Crestere

Surse: ISAF Placemats, februarie 2007-februarie 2011, http://www.isaf.nato.int/isaf-placemat-archives.html
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»avantul expeditionar al Frantei este rezultatul
unui plan bine pus la punct sau este un raspuns la
circumstantele internationale? Aceste tendinte
ale Frantei in politica externd sunt generate de
factori geopolitici sau de consideratii ce tin de
politica interna?”? Cert este faptul cd interventia
in Afganistan a creat un precedent deosebit de
important pentru tendintele interventioniste ale
Frantei si nu numai, astfel incat interventiile din
Coasta de Fildes si Libia (state in care interesele
de securitate ale Frantei sunt mult mai usor de
identificat decét in cazul Afganistanului) s-au
produs numai dupd o analiza minutioasa de tip
cost-beneficii. Un rol important in aceste analize
l-a reprezentat, in opinia noastra, factorul intern,
devenit cu atidt mai important cu cat anul 2011
reprezinti o perioadi de pregitire a campaniei
electorale pentru Nicolas Sarkozy.

Posibilele raspunsuri la aceste intrebari pot
oferi detalii legate de felul in care Franta utilizeaza
implicarea in procesul de stabilizare si recon-
structie din Afganistan ca pe un instrument de
politicd externd. Indiferent de caracterul politicii
externe franceze - activ sau reactiv (ca raspuns
la conditiile impuse de climatul global de secu-
ritate), se poate concluziona ci implicarea fran-
cezid in Afganistan a reprezentat, in special la
nivelul anului 2008, anul de afirmare a noilor linii
directoare de politicd externd impuse de Nicolas
Sarkozy, un instrument prin care Parisul a reusit
sa indeplineasci doud obiective importante de
politicd externd: 1) relansarea relatiei bilaterale
cu SUA si 2) revirimentul Frantei in afacerile
globale de securitate, complementar cu asumarea
unui rol mai pregnant in cadrul NATO si obtinerea
unui acces suplimentar la procesul de decizie la
nivel inalt in cadrul Aliantei Nord-Atlantice.

ITI. Necesitati impuse actorilor
internationali de realitatile
procesului de stabilizare si

reconstructie din Afganistan:

Din punct de vedere al strategiilor de politicd
externd, implicarea in procesele de stabilizare si
reconstructie post-conflict poate fi generata de
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necesitatea de adaptare a statelor la noile principii
ale multilateralismului.

Multilateralismul poate fi definit drept ,ac-
tiune colectiva institutionalizatd de cédtre un set
determinat de state independente”?, O alti defi-
nitie generald a multilateralismului ,limiteaza
conceptul la actiunea dintre trei sau mai multe
state, pe baza unor principii generale de con-
duita”,

Multilateralismul secolului al XXI-lea este
considerat de unii autori drept fundamental diferit
de cel al secolului trecut. Dupd cum argumentea-
za Robert O. Keohane, multilateralismul secolului
al XX-lea a presupus ,actiune colectiva institutio-
nalizatd a statelor”, un multilateralism ,,cu cerinte
scazute de legitimitate”, in timp ce multilateralis-
mul secolului al XXI-lea ,implicd mult mai multd
interventie intruziva in ceea ce anterior fusese
considerat apanajul afacerilor interne ale sta-
telor”®,

Caracterul pronuntat interventionist la care
se refera Keohane este observabil incepand cu
interventia din Kosovo (1999), Afganistan,
continuind cu Irak (2003) si, recent, Libia - in
toate cazurile citate, a fost necesara interventia
unei aliante sau coalitii de state, actionand in
cadru multilateral. Statele, care promoveaza
multilateralismul drept una din prioritatile lor de
politica externd, sunt nevoite sia se adapteze
cerintelor in schimbare ale acestuia. Implicarea
in procese de reconstructie post-conflict
reprezintd un instrument de politica externi
adecvat pentru acest proces de adaptare.

Din perspectiva dimensiunii militare si de
securitate, lectiile invdtate indicd necesitatea
adaptarii, a cresterii nivelului de pregatire si a
modificarii inzestrarii militare pentru fortele
plasate in teatrul de operatii in care au loc misiuni
de stabilizare si reconstructie post-conflict.
Accentul crescut asupra caracterului expeditio-
nar al fortelor armate plasate in operatiunile de
stabilizare si reconstructie este o necesitate
stringenti. Esecurile la nivel tactic?® si strategic
inregistrate in operatiunile de contra-insurgenta
din Afganistan sunt o dovada a acestei necesitati.
Identificarea unui echilibru intre procesele de
stabilizare i reconstructie post-conflict si opera-
tiunile de contra-insurgenti® inerente procesului
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de restabilire a securitati in zonele afectate de un
conflict devine un imperativ.

Necesitatea pregatirii unor forte flexibile,
capabile sd actioneze in spatiul deosebit de fluid
din punct de vedere tactic si operativ, cum este
cel in care actioneazd grupdri de insurgenta.
Caracterul asimetric al operatiunilor de contra-
insurgentd creeaza presiuni de adaptare fortelor
armate regulate.

Identificarea dificultatilor in cadrul procesului
de stabilizare si reconstructie post-conflict din
Afganistan este in masura sd clarifice necesitatile
politice, strategice si de securitate cu care se con-
fruntd actorii internationali. Unele dintre aceste
dificultdti se referd la:

 Lipsa de viziune strategici (respectiv ab-
senta planificarii pe termen lung a operatiunilor
de stabilizare si reconstructie post-conflict).

e Dificultatea definirii si a cuantificarii
succesului in procesele de reconstructie: acest
element contribuie la crearea unei imagini difuze
cu privire la perspectivele procesului de re-
constructie si genereaza confuzii in procesul de
coordonare a asistentei pentru stabilizare,
reconstructie si dezvoltare. Tendinta comunitatii
internationale in momentul in care se confrunta
cu o astfel de dificultate este de a fixa termene
temporale care nu intotdeauna pot fi respectate.
2014, este o limitd temporala decisi la nivelul
statelor NATO pentru incheierea procesului de
reconstructie din Afganistan. Raiméne de vazut
in ce masura acest termen poate fi respectat,
date fiind realitdtile din teren, cel putin la nivelul
anului 2011: progrese neclare ale procesului de
reconciliere, situatie de securitate precara, in
ciuda declansarii procesului de transfer al
atributiilor in asigurarea securitatii de la fortele
internationale catre cele afgane, functionare
greoaie a institutiilor afgane etc.

* Mecanismele excesiv de birocratice care
gestioneaza problemele subsumate proceselor de
stabilizare sireconstructie, atat la nivel national
(al statelor implicate) cat si la nivel international
(coalitia internationald) - este sugestiv faptul ca,
la nivelul statelor implicate in procesul de
reconstructie din Afganistan exista cel putin 2-3
ministere (in mod uzual ministerul apararii si
ministerul afacerilor externe) care isi impart
atributiile in implementarea deciziilor privind
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stabilizarea si reconstructia post-conflict. Acest
fapt si-a pus amprenta asupra eficientei eforturilor
de reconstructie din partea actorilor internatio-
nali, in conditiile in care intre institutiile implicate
existd o anumitd ,concurenta” si ,dorinta de afir-
mare” in implementarea programelor si strate-
giilor pentru reconstructie.

* Fixarea prioritatilor (,where everything is
a priority, nothing is a priority”): este cruciali
pentru buna desfasurare a procesului de recons-
tructie intrucat identificarea prioritatilor presu-
pune o alocare eficienta a resurselor, precum si o
impartire a sarcinilor care sd ducd la obtinerea
unor rezultate concrete in procesul de recons-
tructie. Fixarea prioritatilor trebuie s reflecte
un raport echilibrat intre resurse si obiective,
astfel incét acestea din urmai si fie realiste.

IV. Perspective politico-strategice
ale procesului de stabilizare si
reconstructie:

Una din premisele esentiale privind procesele
de stabilizare si reconstructie post-conflict in care
comunitatea trans-atlantica a fost implicata este
aceea cd statele europene au o abordare diferita
a procesului de stabilizare si reconstructie fata
de cea a SUA. Existi o ,disonanti strategicd”®
SUA - Europa, adicid diferente in modul de
percepere a realitatilor impuse de procesul SRPC
in Afganistan, ceea ce a afectat nivelul de
eficienta al procesului in ansamblu.

Intre SUA si statele europene existi, de
asemenea, ,niveluri diferite de ambitie”® cu
privire la stabilizare si reconstructie. Aceste
diferente se manifestd nu numai la nivelul resur-
selor alocate — umane (trupe), financiare, logistice
- dar si in privinta unor elemente esentiale in
procesul SRPC, cum ar fi regulile de angajare®.

Nivelurile diferite de ambitie intre SUA si
Europa sugereazi existenta in Afganistan a unui
proces de stabilizare si reconstructie post-conflict
cu doua viteze.

Obtinerea unei ,acoperiri politice” (political
top cover) este esentiald pentru SRPC, ea
urmdrind obtinerea legalitdtii interventiei
internationale, in conformitate cu principii de

{771

GESTIONAREA CONFLICTELOR SI CRIZELOR INTERNATIONALE .

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




— M Monitor Strategic N

drept international. Pentru statele europene,
,acoperirea” politici este mult mai dificil de
obtinut decat in cazul SUA, din motive diverse ce
tin de resorturi politice interne:

- un esichier politic mult mai divers decat cel
american, in care clivajul clasic stinga-dreapta
(Partidul Democrat - Partidul Republican) are
un rol important;

- modele diferite de luare a deciziilor de
politicid externad (inclusiv cele care privesc anga-
jarea statelor intr-o interventie intr-un stat strdin)
in functie de tipul de regim politic - prezidential,
semi-prezidential sau parlamentar; in cazul
Statelor Unite, ,autoritatea executivi este mult
mai fomal centralizata in institutia Presedintelui
si mai clar separatd de puterea legislativa decat
in majoritatea statelor democratice”!, dupa cum
afirma Charles Yost. Acest fapt ,,este valabil in
mod special in implementarea afacerilor externe,
unde autoritatea Presedintelui a fost serios
contestatd numai in rare ocazii, cum ar fi Tratatul
de la Versailles sau in Rézboiul din Vietnam, unde
se pare cd Presedintele a ignorat in mod grosolan
atat opiniile Congresului cat si ale opiniei
publice”®2,

Mecanismele institutionale care influenteaza
luarea deciziilor majore de politica externa —
inclusiv acea privind implicare in operatiuni SRPC
- sunt mai complexe in cazul statelor europene,
unde acel sistem de ,check and balances”
cunoaste o traditie si un caracter esentialmente
diferite de cel americana. Un exemplu deosebit
de ilustrativ poate fi cel al Frantei, unde functio-
neazd sistemul prezidential par excellence, in
cadrul cédruia, Presedintele este cel care ia de-
ciziile de politica externi. In septembrie 2008,
Adunarea Nationala a decis (343 voturi pentru si
210 impotriva) prelungirea mandatului contingen-
tului francez din Afganistan (aproximativ 3000
de militari). Presedintele Frantei, Nicolas
Sarkozy, a fost nevoit sd obtind aprobarea Adundrii
pentru mentinerea prezentei militare franceze
in Afganistan, ca urmare a introducerii, cu citeva
luni inainte, a unui amendament constitutional
care statua ca Guvernul trebuie sd obtina apro-
barea Parlamentului pentru orice angajare mili-
tard a Frantei in afara granitelor, care depaseste
o perioadd de patru luni®®, fiind pus astfel capit
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unei traditii specifice sistemului prezidential
instituit din perioada lui Charles de Gaulle.

Dimensiunea angajarii unui stat in procesul
de reconstructie din Afganistan depinde si de
»Spatiul de manevra” de care leadership-ul politic
dispune la nivel intern. Regimurile parlamentare,
de exemplu, oferad un spatiu mai limitat de mane-
vrd, in sensul mentionat anterior. Regimurile
parlamentare presupun existenta unui proces
deosebit de complex de adoptare a unor decizii de
politica externi (negocieri intre partidele parla-
mentare etc.) care implica utilizarea unor forte
armate in misiuni din afara granitelor statului.

Acest ,spatiu de manevra” este sensibil la
ciclurile electorale, in conditiile in care ,razboiul
din Afganistan” poate constitui o insemnati tema
de campanie electorala®. Politicienii europeni cu
precadere au tratat cu maxima precautie orice
aspect legat de implicarea in procesul de recons-
tructie din Afganistan, in conditiile in care cos-
turile de imagine la nivelul electoratului pentru
orice esec al implicdrii in procesul de recons-
tructie pot fi insemnate.

Existd, de asemenea, o culturd politicd a
interventionismului fundamental diferitd in
Europa Occidentald de cea a SUA, mai sensibild
la elemente istorice precum traditia colonialistd
a marilor puteri europene. In fapt, ,acoperirea
politicd” pe care statele europene occidentale o
urmaresc nu vizeazd numai obtinerea unei
legitimari prin intermediul principiilor de drept
international, ci si evitarea oricdrei asocieri
negative cu ideea unui neocolonialism european.
Curentul pacifist atat de inrddicinat la nivelul
mentalului european este un element de care
conducdtorii politici europeni sunt nevoiti sd tind
seama atunci cand decid implicarea in procesele
de stabilizare si reconstructie post-conflict. Cazul
Afganistanului este un bun exemplu in acest sens.

Diferentele de cultura strategica intre statele
europene si SUA cu privire la modul de
desfasurare si implementare a deciziilor stra-
tegice privind reconstructia post-conflict au un
rol primordial in proiectarea strategiilor si a
politicilor care vizeaza procesele de stabilizare si
reconstructie. Europenii au tendinta de a mani-
festa un pesimism accentuat cu privire la succesul
operatiunilor SRPC*®, ceea ce genereazi si o
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atitudine ezitanta pentru implicarea in procesele
de reconstructie.

Problemele de naturi politicd, generate de
diferentele de cultura de securitate intre
Europa si Statele Unite trebuie luate in consi-
derare pentru o analizd aprofundati a procesului
de stabilizare si reconstructie. Un studiu privind
perspectivele eficientizdrii operatiunilor de
stabilizare si reconstructie evidentia ca ,prea
multe state europene considera SUA ca fiind prea
cinetice in abordarea lor privind reconstructia
post-conflict, ceea ce genereazd esecul in intele-
gerea modului in care interactioneazd opera-
tiunile de stabilizare si cele de contra-insurgenta
(COIN), in timp ce SUA asteapta ca europenii sd
transforme acest tip de retoricd in capacitdti
civile si militare pentru operatiunile de stabilizare
si reconstructie post-conflict”*®. Caracterul
cinetic se referd, in contextul dat, la la faptul ca
statele europene au uneori nemultumiri legate
de faptul ca SUA au o abordare axatd prea mult
pe factorul militar al reconstructiei, in detrimentul
celui civil. Este o problema observati mai ales
incepand cu 2009, cand in dezbaterile la nivel
international privind cazul Afganistanului a fost
promovatd ideea ci este nevoie de o abordare
axatd pe utilizarea mai pronuntata a factorului
civil in procesul de reconstructie — asistentd
pentru dezvoltare, programe de pregitire pentru
formarea de specialisti implicati in procesul de
guvernare §.a.

V. Tendinte la nivelul actorilor
internationali in utilizarea
angajarii in procesele de
stabilizare si reconstructie
post-conflict ca instrument de
politica externa:

Utilizarea de o manierd extensiva a implicarii
statelor in procesele de reconstructie post-conflict
determind aparitia unor trend-uri privind compor-
tamentul statelor in cazul aparitiei unor noi cazuri
de interventii. Din aceastd perspectiva, se poate
afirma cd dosarul Afganistan si strategiile statelor
de implicare in reconstructie post-conflict este
un trend-setter pentru cazuri similare.
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Cazul interventiei comunitatii internationale
in conflictul din Libia, prin intermediul mandatului
ONU (Rezolutia 1973) este simptomatic pentru
reflectarea acestor tendinte. Ele se referd la apa-
ritia unor dezbateri deosebit de complexe intre
diversii actori internationali cu privire la oportu-
nitatea si mai ales legalitatea unei interventii,
din punct de vedere al dreptului international.
Mai mult decat atat, ca si in cazul Afganistanului,
interventia NATO in Libia a dezvaluit dificultatile
de ordin militar-strategic la nivelul statelor
membre ale Aliantei, legate in primul rand de
faptul cd unele state aliate ,cu greutate”, cum ar
fi Polonia, au evitat o angajare substantiala in
efortul comun de impunere a rezolutiilor ONU.

e Un grad ridicat de precautie fatd de impli-
carea in operatiuni de reconstructie post-conflict,
mai ales in regiuni afectate de conflicte, care nu
sunt stabilizate din punct de vedere politic si de
securitate. Cazul conflictului dintre rebeli si fortele
loiale lui Muammar Gaddafi in Libia poate servi
drept un exemplu elocvent in acest sens.

 Aceastd precautie se va manifesta pe mai
multe paliere:

- la nivelul luarii deciziei la nivel politic: pe
viitor, deciziile de politicd externa privind impli-
carea in operatiuni de reconstructie vor fi rezul-
tatul unor dezbateri intense la nivel politic intern,
date fiind costurile umane, financiare si politice
pe care cazul Afganistan le-a produs.

- la nivelul discursului politic intern si extern:
oamenii politici vor fi mult mai atenti la tipul de
discurs pe care il vor adopta in legitura cu pro-
cesele de reconstructie post-conflict. Este deose-
bit de sugestiv in acest sens cazul presedintelui
Germaniei, Horst Koehler, care in mai 2010 a
fost nevoit si demisioneze dupi ce a ficut unele
remarci considerate ,nepotrivite” in legatura cu
motivele implicarii Germaniei in Afganistan. El
a declarat cd ,in cazuri de urgentd, interventia
militard este necesard pentru protejarea inte-
reselor noastre (n.n. — ale Germaniei), cum ar fi
pentru rute comerciale libere, pentru a preveni
instabilitatea regionala care ar putea avea un
impact negativ asupra sanselor noastre in termeni
de comert, locuri de munci si venituri”. Potrivit
presei germane, gestul lui Horst Koehler a
reprezentat prima demisie din functie a unui
presedinte al Germaniei.
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- la nivelul planificarii militare a operatiunilor:
Jlectiile invdtate” in Afganistan vor servi drept
principii de ghidare pentru viitoare operatiuni de
stabilizare si reconstructie post-conflict.

¢ Un proces mult mai complex de consultare
inter-statald in formatele de cooperare regionali
sau internationala (in special la nivelul ONU).
Orice viitoare rezolutii privind initierea unor pro-
cese de reconstructie post-conflict care presupun
plasarea in dispozitiv a unor forte militare vor fi,
probabil, produsul unor negocieri si dezbateri
intense intre membrii Consiliului de Securitate
al ONU. Similar, dialogul inter-aliat la nivelul
NATO va cunoaste nuante si elemente de comple-
xitate pe viitor. Putem vorbi, asadar, de consecinte
in cultura institutionald internationala.

* Consecinte vor exista si la nivelul culturii
institutionale interne: procesul de luare a deci-
ziilor, precum si coordonarea inter-institutionald
(ministere, agentii si servicii guvernamentale)
se va concentra mai mult asupra lectiilor invatate
in Afganistan.

e Statele si organizatiile internationale vor
acorda o mai mare atentie dimensiunii civile a
proceselor de stabilizare si reconstructie post-
conflict, in special intrucat cresterea contri-
butiilor pe dimensiunea civila a reconstructiei
poate oferi unui stat argumente pentru reducerea
contributiei militare.

Afganistanul reprezintd una din compo-
nentele subcomplexului regional de securitate sud-
asiatic, din care mai fac parte India si Pakistan.
Acest lucru presupune ca interdependentele de
securitate la nivel regional sa fie foarte pronun-
tate®, antrenind o atitudine pro-activd a acto-
rilor regionali fatd de chestiunea afgand. Ana-
liza tipurilor de motivatii pentru implicarea in
Afganistan a statelor limitrofe/din regiune (vezi
ANEXA), indici faptul ci actorii regionali - Iran,
India si China — nu isi pot permite adoptarea unei
atitudini pasive fatd de desfasurarea proceselor
subsumate eforturilor de reconstructie si
stabilizare post-conflict. Implicarea lor in
Afganistan este dictatd nu numai de interese
economice (mult mai pregnante decat in cazul
actorilor internationali extra-regionali) dar mai
ales de interese directe de securitate.
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Statele membre NATO au contributii care
variazi in cadrul ISAF, dar in cazul lor, principalul
considerent pentru implicarea in Afganistan
rezidd din obligatiile internationale asumate in
calitatea lor de stat membru NATO. La acestea
se adaugi interesele specifice fiecirui stat, de
construire sau proiectare a influentei de politicd
externd prin participarea la eforturile de
reconstructie din Afganistan (Canada, Olanda).

Statele utilizeaza implicarea in procesele de
reconstructie post-conflict ca instrument de
politicd externd in functie amplitudinea si
caracterul intereselor de politici externa. Acestea
determind si structura implicarii practice a
statelor in procesul de reconstructie: statele
influente in plan international (Franta,
Germania, Marea Britanie, Italia s.a.) pot parti-
cipa cu intreaga gama de instrumente specifice
reconstructiei post-conflict - trupe combatante,
fonduri de asistentd pentru dezvoltare, proiecte
de investitii, personal calificat pentru antrenarea
fortelor de securitate etc.

Alti actori internationali majori (Japonia) sau
cu influentd medie (statele scandinave) prefera
sd se concentreze pe anumite componente de
asistenta pentru reconstructie (consolidarea
profilului de donator international) asumandu-si
principiul ,,diviziunii muncii” in domeniul recons-
tructiei pentru particularizarea propriei contri-
butii in cadrul eforturilor internationale comune.

Statele mici pot profita de pe urma participarii
la procesele de stabilizare si reconstructie si prin
intermediul componentei de diplomatie militara.
Participarea intr-un teatru de operatiuni ofera
statelor ocazia si ia parte la procesul de luare a
deciziilor in domeniul militar si de securitate, fiind
astfel favorizate contactele pe linie militara (mil-
to-mil) 1a nivel inalt.

Implicarea statelor in procesele de stabilizare
si reconstructie post-conflict are un caracter
selectiv, fiind rezultatul unor analize de tip cost-
beneficii, precum si o reflectare a raportului
resurse - obiective ale statului respectiv. Cu alte
cuvinte, in cazul reconstructiei post-conflict,
statele adopta principiul angajarii selective.

Statele gestioneazid implicarea in recons-
tructia post-conflict si prin raportare la posibili-
tatile reale de proiectare a intereselor lor de
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politicd externd. Statele mici, cu influenta redusa
de scena internationald prefera sa participe cu
contributii de tip militar (cu trupe combatante),
chiar dacd acestea au un caracter mai degraba
simbolic (cazul Albaniei, Muntenegrului, Bosniei
- Hertegovina, spre exemplu). Componentele

civile ale reconstructiei post-conflict — asistenta
financiar3, specialisti civili in reconstructie post-
conflict, constituirea unor echipe provinciale de
reconstructie — sunt instrumente de care dispun,
careguld aproape generald, doar statele mari, cu
resurse insemnate.
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ANEXA®

de politica externa

Motivatiile utilizirii implicarii in procese de reconstructie post-conflict ca instrument

Tipuri de state n
functie de influenta la
nivel international

MARI PUTERI

v'  Mentinerea parteneriatului strategic
cu Statele Unite

v' Protejarea statutului de mare putere
prin exercitarea capacititii de
proiectare a influentei externe

Marea Britanie
Franta

Germania

PUTERI MEDII

v" Promovarea diplomatiei militare ca
instrument de politica externi

Italia, Spania, Polonia,

Turcia, Canada, Australia

STATE MEDII

v' Asumarea obligatiilor din postura de
membru al unei aliante militare/politice (i
speta NATO)

v' Consolidarea si substantierea
Parteneriatului Strategic cu SUA

]

Roménia, Olanda

STATE CU
INFLUENTA
REDUSA LA NIVEL
INTERNATIONAL

v' Construirea unei reputatii
internationale

v' Cresterea vizibilititii internationale
v" Vector de PR politic la nivel
international

v" Crearea unui element de dialog in
relatia bilaterald cu mari puteri sau cu
Statele Unite

v Dezvoltarea unei retele de contacte la
nivel international prin initierea unui
dialog multisectorial (securitate,
economic, politic, politici de asistenta si
dezvoltare) cu state occidentale cu
experienta in domeniile politicilor de
asistenta pentru dezvoltare si
reconstructie post-conflict.

Muntenegru, Bosnia si
Hertegovina, Slovacia,

Georgia
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Economic interests, security and
power. EU-Russia relations after the

The Georgian war demonstrated that Russia
is incomparably more open for the mediation by
and in cooperation with the European Union,
than any other international structure or external
player (in particular NATO, OSCE, United
States). Moscow has positively reacted to the
proposal of Nicolas Sarkozy, and at the end of the
day agreed to solution of the August 2008 war”.
The decision to accept France as an interlocutor
conformed to Russia’s overall approach toward
the EU as a counterweight to the USA. Moscow
suffers from a security deficit in relations with
NATO and the United States and considers the
EU a potential pole in the new multipolar order®.
Russia does not want, that somebody again takes
the decision for Europe™. That is why Russia
wants to create a counter-balance to “the NATO-
centrism” in Europe, by establishing a pan-
European security system.

Russia thinks that after the collapse of the
Soviet Union the West took advantage on its
weakness in order to enlarge the EU and extend
NATO toward Central and Eastern Europe,
reconfiguring the continent by West interests®.
Moscow wants now to be treated again as a
superpower and to regain its influence in the
former soviet republics. According to the National
Security Strategy of the Russian Federation until
2020 (NSS), ratified by Dmitri Medvedev in May
2009, Russia aims to play an important role
together with the US, China and other great
powers and to act as a hegemon in the post-Soviet
space.

On the other side, Moscow is afraid of
remaining alone on the international arena and

Georgian War
Vasile ROTARU*

needs good relations with the EU for its economic
development, credibility of its foreign policy and
the security of the region. The Mistral deal
demonstrates that Russia has opened a new stage
of relations with the Western Europe. The cost of
the Mistral ships seems to be a low price that
Russia is willing to pay for its political success, in
the context of the atmosphere of mistrust in its
relations with the West®.

After the Georgian war, Russia needed to
improve its image and its relations with Brussels.
And within this context, Moscow decided to
reassure first Central and Eastern Europe EU
members about its intentions, what was not at
random, considering the fact that in 2008 it was
Poland and Lithuania that blocked the negotiations
of the EU-Russia new Partnership and Coope-
ration Agreement’. Putin seems to have realized
that without normal Polish-Russian relations there
can not be normal relations with the EU as a
whole®. Therefore, the Russian prime-minister
came to Poland in 2009 to attend the solemn
ceremony of the 70 anniversary of the start of
World War II. After that, Putin invited Tusk to
come to Katyn in April 2010 for a joint ceremony
to honor the death of the Polish officers, 70 years
ago. Putin even kneeled, briefly, while laying a
wreath to the memorial, a gesture which was
much appreciated®.

The Polish-Russian relations were put to the
severest test three days later, when the Polish
presidential plane crashed at Smolensk. For the
first time in living memory, Russia declared a
national day of mourning to honor the foreign
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dead®. The president Medvedev went to the
funeral and clearly named Stalin as responsible
for the murders at Katyn. Moscow did not react
to the accusations made by some Poles that it
might have been involved in the Smolensk air
crash. And, eventually, Russia was pleased with
the last Polish elections results.

In its improving image demarche, Moscow
has made progress in other domains too. The
most important issues of disagreement between
Russia and the EU, human rights and the energy,
are getting improved. Russia has recently ratified
Protocol 14 of the Convention of the European
Court of Human Rights. (Of the 47 member state
of the Council of Europe, Russia has been the
last to ratify, after four years of hesitation. The
delay was widely interpreted as a blocking tactic,
undermining the Court from functioning effecti-
vely, which would mean undermining the cause
of human rights in Europe!?).

When we talk about energy, in this sector, the
EU-Russia relations are characterized by a strong
mutual dependence. Russia is the EU biggest
energy supplier and the EU is Russia’s biggest
trading partner. However, Russia needs the EU
more than Brussels needs Moscow. Whilst some
member states are unduly dependent on Russian
energy, and a few alarmingly so, the EU as a
whole does not suffer from excessive dependency
upon Russia. In 2007, natural gas accounted for
24 % of overall EU energy consumption, and
Russian deliveries accounted for 29 % of that?2. If
there is an interruption of import of crude oil or
natural gas from Russia, the vulnerability of the
EU would be relatively less, because the EU
energy consumption can be replaced by other
energy sources (nuclear, renewable, liquefied gas)
or suppliers (increased import on Norwegian and
North African gas or increase import of Saudi
oil). The vulnerability of Russia would be more
affected if the EU does not buy its oil and gas,
since financial income would not be replaced and
Russia would be threatened by financial col-
lapse®.

There is no doubt that January 2009 Ukrainian
gas crisis, Russia’s withdrawal from the Energy
Treaty, the Arab revolts in North Africa and the
Japan earthquake, which questioned the reliability
of nuclear energy, put pressure on the European

186 |

energy security. However, the EU is trying to
overcome these challenges.

The Ukrainian gas crisis and Russia’s with
drawal from the Energy Charter made the EU to
develop an energy security policy in order to
decrease its imports vulnerability. In November
2010, the European Commission published the ten-
year Energy plan entitled, Energy 2020: A strategy
for competitive, sustainable and secure energy.
The objectives for 2020 are to increase the share
of renewable energy to 20% and to make a 20%
improvement in energy efficiency. Certainly, the
large EU members of Western Europe are less
dependent on Russian imports, while the countries
of Eastern and Central Europe have fewer
alternatives and are from 70 to 99% dependent on
gas and oil imports from Russia.

Thus the strategy involves the obligation of
solidarity among member states and internal
infrastructure and interconnectors across
external borders and maritime areas, so that the
gas could circulate in case of crisis, in order to be
able to be transferred from a country to another.
EU will put an important accent on the moderni-
zation of the existent infrastructures, with specific
emphasis on the Southern corridor, in particular
Nabucco and ITGI. Europe has also found dif-
ferent sources of energy in Qatar or even the
USA, countries which could export liquefied gas.
In January 2011, the EU and Azerbaijan signed
the agreement on natural gas supplies, which
commits Azerbaijan to selling “substantial
volumes of gas over long term” to the EU. The
agreement represents the first firm commitment
from a Caspian Basin country to provide gas for
the EU’s Southern Corridor.

Moscow perceives this EU policy as a threat
to its energy security® and reacts defensively.
The termination of Russia’s provisional applica-
tion of the Energy Charter Treaty came two
weeks after the signing of the Nabucco Intergo-
vernmental Agreement. (Moscow is afraid of
loosing its gas transportation monopoly, the
ratification would have undercut Gazprom’s
position on European market by forcing Russia
to open up its network for cheaper gas from
Central Asia). A week after the signing of the
EU-Azerbaijan agreement on the Southern
Corridor, Gazprom announced that it will increase
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the amount of gas it purchases from Azerbaijan,
in order to make the European project nonviable
because of lack of sufficient hydrocarbons
reserves.

Russia has been also trying to diversify its
energy exportations and reduce its dependence
on the European Union by opening an Asian route
to Chinese, Korean and Japanese markets.
Gazprom is trying to sell gas to China, the
negotiations on exports having been taking place
for several years without success though. The
deputy chairman of Gazprom’s management
committee stated that the chances of agreement
have risen recently and that the two parts have
agreed on all basic terms for gas supply except
for prices?®.

However, the perspective of China market
encounters more problems. Vladivostok is already
a Chinese city both economically and culturally”.
Russia now seems understandably to be more
preoccupied with the exposure of the thinly
populated Far East to the rising power of China.
Furthermore, Beijing’s growing involvement in
Central Asia (including the launch of a gas pip-
eline from Turkmenistan to China via Uzbekistan
and Kazakhstan) and Turkmenistan’s thriving
cooperation with Iran, have seriously limited
Gazprom'’s ability to have Central Asian gas at it
disposal®®. Furthermore, Moscow fears of being
marginalized in the world where power and wealth
oscillate between Asia and Pacific and needs
powerful allies as a counter-balance to Chinese
power.

Within this context, we might assist to impro-
ving relations between the EU and Russia in
energy issues. Brusells has already made the first
step. The EU gave Russia signals that is prepared
to cooperate. On 25 January 2011, the EU energy
commissioner Gunter Oettinger declared that
the EU’s financial involvement in the moderniza-
tion of Ukrainian gas pipelines depends on
whether Russia can offer guarantees that the
network will be used for shipments of gas to
Europe. He advised Ukrainian officials to try to
convince Moscow to abandon its South Stream
project and to use those funds to modernize the
Ukrainian gas network.

On the other side, because of the economic
crisis, gas consumption on European market has
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decreased by 10% in 2009, comparing to 2008,
Gazprom’s sales on the European market shrank
39% in the first half of 2009%. According to the
International Energy Agency, in the coming
years the demand for gas in Europe will grow by
maximum of 0,7% a year. In 2012-2015 gas con-
sumption in Europe is likely to grow only insignifi-
cantly®. Suffering from the financial crisis,
Russia has begun to show signs of a more concilia-
tory energy policy, including opening its energy
market to foreign investors?.

The EU is the most important Russian com-
mercial partner, while Russia is ranked third
among the EU’s trade partners, immediately after
the USA and China. More than half of Russia’s
trade is conduct with EU states, and 75% of
foreign direct investments in Russia comes from
the EUZ. It is obvious that Russia is dependent
on the EU and not vice versa*. This dependency
on trade, especially trade with energy with the
EU will increase, given future projects (North
Stream to Germany, South Stream to the
Balkans).

Russia considers itself a great power, though,
during economic crisis it realized that its econo-
my, based on raw materials export (oil, gas, steel),
cannot be sustainable. The global economic crisis,
which hit Russia hard, made Moscow to look for
ways of modernizing the economy. The Russian
economy is inefficient, it consumes as much as
three times more energy for production than the
EU or Japan. To develop its economy, Russia
needs advanced machinery and technology for
extraction of raw materials which could be found
in the West and predominantly in Europe. Within
this context, the importance of Russia’s relations
with the EU grew.

As aresponse to Moscow’s needs, during the
EU-Russia summit at Rostov-on-Don, May 31-
June 1% 2010, was launched the Partnership for
Modernization. The agreement promotes a
sustainable low-carbon economy and energy
efficiency, cooperation in innovation, research
and development etc. The EU hopes that the
Partnership will produce also political liberaliza-
tion in Russia not only economic growth. The
EU needs Russia, to be prosperous, stable and at
peace with itself and its neighbours. A chaotic,
angry and unstable Russia is a risk to EU security
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and prosperity®. For the EU only a democratic
and rule of low Russia, can be a reliable partner.
That is why the EU’s interests toward Russia lies
in the spheres of deep transformation,
Westernisation and cooperation.

Both the EU and Russia are aware of the
importance of a stable and prosperous common
neighbourhood for their own security. Moscow,
however, mistrusts EU. Russia is still trapped in
the old ways of thinking, perceiving the West as a
threat?. The traditional approach of Russian
security thinking reflects Russia’s fears that the
country is encircled by enemies and generate a
need to seek allies and create buffer zones against
dangers?. Within this context can be explained
the declaration of the Russian president, Dmitri
Medvedev, about “privileged interests” in the
aftermath of the Georgian war and the adoption
by Russian Duma, in October 2009, of the law
which allows force to be used outside Russian
territory to “protect Russian citizens”.

Russia is trying to maintain or re-create a
traditional “sphere of influence”, that gives
Moscow a droit de regard over its former repu-
blics. However, it is certainly the case that the
fourth EU-Russia Common Space - the Common
Space of External Security - is contested® (at
the Sankt Petersburg summit, in May 2003, the
EU and Russia decided to enhance their coope-
ration on “Four Common Spaces”). This can be
seen better in the Commonwealth of Independent
States (CIS) and the near abroad (ex. 2009,
Ukraine gas crisis, and then, the Kharkov
agreement in 2010, cheaper gas in exchange for
stationing of the Russian Black sea fleet in Crimea
until 2042).

Brussels rejects the idea of “privileged sphere
of interests” in region for Russia. EU needs Russia
to accept that the countries of the shared
neighbourhood have the right to choose their
own way and foreign policy. The EU seeks to a
European ‘postmodern’ security community
across the wider Europe and to create a ‘ring of
well governed countries’ to the East, without
offering them the prospect of accession®. The
EU is doing this through “soft and smart power”,
projecting security and creating prosperity.

The prove of this policy is the Eastern
Partnership, launched on 7% May 2009 and which
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promotes democracy, rule of law, economic
stability, people mobility and respect for human
rights in the common EU-Russia neighbourhood
(Belarus, Ukraine, Moldova, Georgia, Armenia
and Azerbaijan). Evenif it was not created as a
reaction to the Georgian war, it was accelerated
as aresponse to the August 2008 events and sug-
gests a greater role for the EU in regions of ‘stra-
tegic importance’ for it*.

Moscow seems to have understood that
Brussels foreign policy becomes more firm and
tried to adapt its policy to the new context. This
way could be explained the Comission President
Jose Manuel Barroso’s characterization of EU-
Russia November 2009 summit: “one of the best
we ever had”. And evenif Brussels lost some
battles, since the launching of the Eastern
Partnership (the violent post-election crackdown
in Belarus, Ukrainian gas-forfleet deal), the “war”
for democratization of the common EU-Russia
neighbourhood has much more chances to be
won by the European Union than by Russia.

Conclusions

After Georgian war, Russia has been concer-
ned with improving its relations with the Euro-
pean Union and it was not just because of the
need to change its image after the August 2008
events. The world economic crisis hit hard Russia’s
economy based on raw material exports,
highlighting the need for advanced machines and
technology, available in the West, especially in
the EU. On the other hand, the Eastern Partner-
ship and the ratification of the Lisbon treaty made
EU foreign policy more stable, determining Russia
to reevaluate its foreign policy toward the Euro-
pean Union.

As a result, Moscow looked for reconciliation
with Poland, ratified Protocol 14 of the Convention
of the European Court of Human Rights, signed
the Partnership for Modernization and made
progress on the way towards membership in the
World Trade Organization. All these demonstrate
a preoccupation of Moscow for better relations
with the European Union.

However, is this a long term policy or just a
provisional “retreat” after the Georgian war?
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Anyhow it would be, the EU should keep its advan-
tage in relation with Moscow and consolidate the
solidarity of its members, becoming a single entity
at least in energy matters.
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Imunitatea sefilor de stat si doctrina
y,responsabilitatii de a proteja” in
contextul miscarilor revolutionare din

Recentele explozii ,,revolutionare” din Orien-
tul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) sunt o do-
vada a faptului cd niciun sef de stat nu se poate
prevala de suveranitate ,totala”, spre a produce
faradelegi contra propriei populatii. La inceputul
anului 2011, izbucnirea revoltelor populare din
MENA, pentru alungarea de la putere a unor lideri
dictatoriali, cu sigurantd va produce consecinte
majore in plan juridic. Cele mai importante se
refera la interventia comunitatii internationale
in scop umanitar, dar si la scenariul conex al
recurgerii la forta.

De la bun inceput, trebuie ficuti precizarea
ca tentativa de a inldtura sefii de stat acuzati de
crime impotriva umanitatii si genocid nu se
regaseste, deci nu e legitimatd, in Carta ONU,
schimbarea de regim nefiind o forma de apérare
individuali (self-defense) sau de aparare colectiva
(collective defense). In martie 2003, cind Marea
Britanie se implicase aldturi de SUA in campania
contra Irakului condus de Saddam Hussein,
Procurorul General britanic, lordul Peter
Goldsmith, i-a trimis un memorandum secret
premierului Tony Blair in care afirma cd intentia
de a schimba regimul in Irak nu are acoperire in
dreptul international, asadar actiunea militard
britanicd nu este legala. Se preciza ci era nevoie
de o a doua rezolutie a Consiliului de Securitate al
ONU in care sa se indice faptul cd Irakul nu a
respectat faimoasa rezolutie 1441.!

Dar mediul regional de securitate se modifica
nu doar prin actiuni ale unor actori externi, ci si
prin dinamica interna specifica societatilor uma-
ne. Mult timp considerati prea supusi sau, din
contrd, extremisti, arabii au reusit sd spulbere,
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MENA

Mr. dr. Simona TUTUIANU

prin revolutii pacifiste, stereotipurile si sa-si
regdseasca mandria ranita de decenii de opresiu-
ne. Dupa cdderea presedintelui tunisian Ben Alj,
a celui egiptean Hosni Mubarak si moartea lide-
rului libian, Muammar Gaddafi, mii de internauti,
de la Tunis la Sanaa, isi proclama astézi entuzias-
mul pentru apartenenta la lumea arabd libera.

Asistdm la tranzitia de la o natiune arabd muta
si calificatd drept umilitd, la o natiune ale carei
revolutii sunt comentate in lumea intreaga. Ana-
listi de seama vorbesc chiar de debutul unei revo-
lutii sociale si culturale asemanatoare, pastrand
proportiile, Revolutiei franceze.

In evenimentele din spatiul arab din 2011 sunt
prezente toate paturile sociale, toate generatiile.
Este o mare inovatie in istorie, cel putin in cea
contemporana, sustine istoricul si economistul
Georges Corm care evoca o constructiva interac-
tiune intre drepturile omului si tehnologiile
moderne.?

Problema de fond este ca revolutiile victo-
rioase se confruntd cu marea provocare de a trata
in mod echitabil abuzurile comise in trecut. Fostii
presedinti Hosni Mubarak si Zine El Abidine Ben
Ali au fost nevoiti sd abdice, in timp ce excentricul
dictator libian Muammar Gaddafi a fost implicat
intr-un razboi civil care i-a adus sfarsitul. Prese-
dintele sirian Bashar al Assad inca supravietuieste,
amenintand liderii din Vest cd, daca indraznesc
sd intervind militar, asa cum au facut-o in Libia,
va transforma Siria intr-un nou Afganistan. *

Hosni Mubarak este cel de-al doilea lider arab
rasturnat de la putere in revoltele care au cuprins
Africa de Nord si Orientul Mijlociu, la inceputul
anului 2011. Presedintele tunisian Zine El Abidine
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Ben Alj, care a fugit din tara sa in ianuarie 2011,
in timpul revoltei populare, a fost de doua ori
condamnat in absentd pentru posesie de arme,
droguri, artefacte arheologice si pentru deturnare
de fonduri publice. Cu toate acestea, comunitatea
internationald pare sa fie nemultumita de verdic-
tulfulger pronuntat de instantele nationale tuni-
siene si pentru perspectivele reduse de a-l vedea
pe fostul despot in inchisoare, ispasindu-si pe-
deapsa pentru faptele comise.

Egiptul nu trebuie si faci aceastd greseald.*
Mubarak a aparut deja in boxa acuzatilor, astfel
cd asistam la primul proces intentant impotriva
unui lider arab inldturat de la putere prin revolta
populard a maselor. Procesul, care se doreste a fi
unul transparent si echitabil, prezintd o oportuni-
tate istorica a Egiptului de a trage la raspundere
un fost lider national si alcolitii acestuia pentru
abuzurile sdvarsite in timpul unei guvernari
despotice.

Daca in cazul Tunisiei si al Egiptului tranzitia
catre democratie s-a facut prin intermediul unor
parghii interne, in cazul Libiei, violarea gravi de
catre regimul colonelului Muammar Gaddafi a
normelor de drept umanitar a antrenat inter-
ventia promptd a comunitatii internationale. Rezo-
lutiile 1970 si 1973 ale Consiliului de Securitate al
ONU au permis impunerea embargoului cu
privire la vinzarea de armament catre Libia si
instituirea unei zone de interdictie aeriana asupra
teritoriului acestei tari. A avutloc o interventie
militar3d, asumata de NATO, al cérei scop nu a
fost, din pacate, foarte clar: rasturnarea dictato-
rului, alungarea sa din tard (eventual uciderea
lui) sau obligatia de a negocia cu rebelii.

Dar episodul libian a aratat, cu supramasura,
o realitate a lumii post-westphalice in care intram
tot mai adinc: ” Suveranitatea statului nu este o
licenta pentru crima. Niciun stat nu poate abdica
de la responsabilitatea de a-si proteja poporul de
crime impotriva umanitatii(...). Atunci, cind in
mod evident esueaza sa ofere aceastd protectie,
este responsabilitatea comunitatii internationale
sd o furnizeze, actionand decisiv prin intermediul
Consiliului de Securitate.®

Asfel incepe un editorial-pledoarie pentru o
interventie in Libia publicat de Financial Times
la sfarsitul lunii februarie. Autorul sdu, Gareth
Evans, fost ministru de externe al Australiei si
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presedinte al International Crisis Group, este
yarhitectul” intelectual al doctrinei ,responsa-
bilitatii de a proteja”(R2P), devenita intre timp
cadrul normativ din spatele interventiei ONU in
Libia. Rezolutia 1973, adoptata la 17 martie 2011,
autorizeazi statele membre ONU ,,s4 ia toate
masurile necesare...pentru a proteja civilii si zo-
nele locuite de civili” din Libia. Din aceasta pers-
pectivd, interventia a fost o premiera, fiind pentru
prima datad cand o rezolutie a Consiliului de
Securitate, sub capitolul VII, autorizeaza explicit
o coalitie de state membre si foloseasca ,toate
masurile necesare” (inclusiv forta militard) pentru
aimplementa doctrina R2P.

Daca ar fi sd urmidrim cum a ajuns acest
»~mindset” sd devina parte a constiintei globale,
trebuie sd ne raportdm observatiile la eveni-
mentele din 1999 si la ,,razboiul” aerian al NATO
impotriva Serbiei lui Slobodan Milosevici. Atunci
s-a conturat o veritabild doctrind a comunitatii
internationale axatd pe implicarea activa in con-
flictele intrastatale si pe “externalizarea” genoci-
dului ca amenintare la adresa securitatii si stabili-
tatii internationale.

Tragediile din Ruanda, Somalia si Kosovo au
amplificat procesul reinterpretarii suveranitatii
nationale, in sensul unei tranzitii dinspre logica
traditionald ,westphalica” (in sens de imunitate
juridica in raport cu orice tip de interferentd ex-
ternd) citre suveranitatea post-westphalica, con-
tractuald, bazata pe interdependente. Sfarsitul
anilor ’90 a marcat saltul conceptual de Ia suve-
ranitatea ca drept la suveranitatea ca responsa-
bilitate. Suveranitatea westphalica este reinven-
tatd, in masura in care optica de intelegere a
normei pivot a sistemului de relatii internationale
tranziteaza dinspre suveranitatea conceputi ca
drept de jurisdictie absoluta, exclusiva si totald
asupra propriului teritoriu - suveranitate conce-
putd ca inviolabilitate, suveranitate in sens de
imunitate juridica - spre suveranitatea post-west-
phalici care, in mod esential, promoveazd o eticd
a exercitiului de suveranitate. Statele - conduca-
torii acestora - nu devin numai beneficiarii privile-
giilor, drepturilor si imunitatilor garantate de
suveranitate, ci si posesorii responsabilitatilor
atasate acesteia.

Un rol decisiv in coagularea unui consens al
comunitatii internationale privind asumarea con-
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ceptului “responsibility to protect”(R2P) l-a avut
fostul Secretar General al ONU, Kofi Annan,
care a sustinut energic cd esenta acestuia consta
in faptul ci un stat suveran are responsabilitatea
primara de a asigura securitatea propriilor sii
cetateni, iar in cazul in care autoritatile suverane
nu au capacitatea institutionala sau vointa politica
de a-si indeplini aceastd obligatie fondatoare,
responsabilitatea de a proteja revine comunitatii
internationale. In acest context, Consiliul de
Securitate poate decide in baza Cartei Natiunilor
Unite, inclusiv “enforcement action”. Aceasti
dubla responsabilitate a fost ridicati la rang de
doctrind de catre Adunarea Generala a ONU, in
timpul summitului aniversar din septembrie 2005.
Mai mult, a fost recunoscuté responsabilitatea
fiecdrui stat de a-si proteja populatia de genocid,
crime de razboi, epurdri etnice si crime impotriva
umanitatii.

Lainceputul lunii martie a anului 2011, in , The
Independent”, reputatul jurist international
Geoffrey Robertson, in articolul sau intitulat
, Using force to stop slaughter is lawful” (,Folosirea
fortei pentru a opri masacrul este legald”) afirma:
»Pentru a fi legala, interventia trebuie sd aibd loc
la cererea potentialelor victime, in scopul de a
pune capat crimelor impotriva umanitatii si fard
vreun interes ulterior, cum ar fi obtinerea de
teritorii sau de petrol. Trebuie sd fie bine
proportionald - adicd s nu fie mai mare decat e
necesar. Date fiind aceste preconditii, interventia
NATO in Libia este legala, atat timp cat nu este
denuntata prin vot majoritar in Consiliul de
Securitate”.® In viziunea expertului, existi un
drept international al statelor de a oferi asistenta
civililor nevinovati care lupté pentru vietile lor.
Acest drept la interventie umanitard, care isi
trage radacinile din teoriile ,,razboiului just” ale
lui Grotius si Vattel din secolul al XVII-lea, devine
un subiect controversat, punind bazele unui noi
ordini juridice cu valente noi pentru suveranitatea
nationala.

Rezolutia 1973 privind situatia din Libia este
una istorica, dat fiind ca instituie si exprima
principiul responsabilitatii de a proteja. Ceea ce
s-a petrecut in Libia creeaza jurisprudenta.’

Rézboiul din Libia a fost mai mult decét o
simpla confruntare militard a unui regim care
preconiza genocidul propriului popor cu forta
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legitimd a comunitatii internationale. Au fost
purtate lupte la sol si lansate atacuri aeriene din
partea NATO, urmare a rezolutiei Consiliului de
Securitate al ONU. Deopotriva, s-a evidentiat
utilizarea mijloacelor de manipulare a opiniei
publice interne si internationale, precum si fuga
de responsabilitate publica. Desigur, principalul
responsabil a fost guvernul libian.
Marile puteri, de la SUA si Federatia Rusd, au
relevat un comportament ambiguu in ecuatia
razboiului din Libia, reflectat, intr-un mod
paradoxal, prin implicdri cidt mai reduse.
Deosebirea dintre cele doud mari puteri este
esentiald in raport cu exigentele sistemice post-
westphalice.

Astfel, SUA, care au participat masiv initial la
implementarea no-fly zone (zona de interdictie
aeriand), au facut tot posibilul ca interventia sa
treacd sub conducerea NATO, asuméandu-si
statutul de membri egali in cadrul coalitiei.
Motivatia pozitiei americane deriva lesne din
analiza dezbaterii interne privind interventia
masiva la inceputul aplicarii rezolutiei ONU. Este
vorba atit de fenomenul supraextensiei imperiale
- fortele militare americane fiind deja implicate
in doud razboaie in tari musulmane -, dar si de
exigenta reclamata de Washington privind
“impértirea poverii” (burden-sharing) cu aliatii
in misiunile comunitatii internationale pentru
aplicarea principiului legalitatii. Asadar, in acest
caz este vorba de un complex de probleme legate
de mirimea efortului financiar si de costurile
gestiondrii sistemice fara sprijinul si contributia
echitabild a intregii comunitati internationale.

Federatia Rusd a afirmat insa ca rezolutia
Consiliului de Securitate al ONU ar permite doar
atacarea avioanelor lui Gaddafi care se ridici de
la sol, nu si atacarea aeroporturilor militare, a
pieselor de artilerie, a tancurilor si a unitatilor
militare care asediazi orase civile. In realitate,
jocul de imagine al acestei tari este unul dual,
avand in vedere faptul cd nu s-a opus in Consiliul
de Securitate al ONU interventiei propriu-zise,
desi o putea face. Cel mai probabil, din ratiuni
legate de contractele de miliarde cu Gaddafi sau
de politica lor traditionald referitoare la
suveranitate sau neinterventie, decidentii de la
Moscova au ales, totusi, sd pretinda ca nu stiau
unde se va ajunge si care vor fi consecintele in
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teren, atunci cand s-au declarat de acord cu
rezolutia 1973.

In acest context, nu par deloc surprinzitoare
declaratiile oficialilor de la Moscova imediat urma-
toare stirii cd tiranul paranoic care terorizase
Libia timp de 42 de ani a murit. Insisi ministrul
de externe, Serghei Lavrov a afirmat ca Moscova
are numeroase intrebdri, in special privind “legali-
tatea” atacdrii convoiului cu care Gaddafi incerca
sd fugd din Sirte, de cétre aviatia militard a NATO.

Una din explicatiile care au stat la baza de-
ciziei de impunere a zonei de excludere aeriani
in Libia a fost teama ca, dacé liderul de la Tripoli
reuseste sd zdrobeasca revolta populara si ramane
la putere, acesta ar trimite un mesaj puternic
altor dictatori arabi. i totusi, in mod paradoxal,
tocmai dupd rezolutia ONU, regimurile confrun-
tate cu proteste pro-democratie s-au simtit sufi-
cient de amenintate pentru a reprima miscarile
democratice.

Pentru a lua exemplul Siriei, Consiliul de
Securitate al ONU ar putea deferi situatia din
aceasta tard procurorului Curtii Penale Internatio-
nale (CPI), dupd modelul Darfur si, mai recent,
cel al Libiei, in temeiul Rezolutiei 1970. Consiliul
ONU pentru Drepturile Omului a respins, deocam-
dati, o cerere inaintat de Inaltul Comisar pentru
Drepturile Omului pentru desfisurarea unei
anchete internationale de anverguri. In schimb,
afost agreatd o misiune “de constatare a faptelor”.

Abordarea ONU in cauzi, in opinia lui
Geoffrey Robertson, nu este conforma cu doc-
trina “responsabilititii de a proteja”. Farad a sugera
o interventie in fortd in Damasc, acesta este de
parere ci instrumentarea cazului de citre CPI ar
insemna colectarea de probe de citre anchetatori
profesionali, a cdror activitate va permite punerea
sub acuzare a lui Assad si a comandantilor sdi.
Mai mult, existenta unei anchete a CPI ar pune
presiune asupra regimului pentru a renunta la
politici represive extreme si, in cazul in care actul
de acuzare este emis, s-ar stabili un precedent
important pentru dreptul de a protesta pasnic, in
prezent greu incercat in Yemen, Bahrain, si nu
numai.?

Interventiile militare in scop umanitar se ex-
tind si in Africa sub-sahariand. Franta, actionand
sub mandat ONU, impreund cu fortele organi-
zatiei au rasturnat in luna aprilie a anului curent,
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regimul lui Laurent Gbagbo din Coasta de Fildes.
Operatiunea de capturarea a fostului lider ivorian
a reprezentat un succes, acesta aflindu-se in
custodia fortelor guvernamentale locale, urmand
a fi deferit justitiei. Nu se stie, insa, in fata carui
tribunal va raspunde acesta acuzatiilor ce i se
aduc.

Foarte relevant pentru doctrina R2P este
faptul cd, in contextul evolutiilor din Libia,
Consiliul de Securitate al ONU a stabilit un pre-
cedent important prin sesizarea Curtii Penale
Internationale in legdturd cu atrocitétile din
aceastd tard, instantd menita sa consolideze mai
vechea paradigma a relatiilor internationale
Nemo este supra leges! Procurorul CPI, Luis
Moreno-Ocampo, a solicitat mandate de arestare
pentru crime impotriva umanitatii comise in Libia,
numele lui Muammar Gaddafi aflandu-se, binein-
teles, pe listd. Procurorul a afirmat cd dovezile
stranse sunt suficiente pentru a demonstra ca
atacuri extinse si sistematice impotriva populatiei
civile au fost si continua sa fie comise in Libia,
inclusiv omoruri si persecutii, care sunt crime
impotriva umanitatii.

Stephen Walt a ridicat, intr-un articol aparut
doar cu citeva zile inainte de uciderea lui Gaddafi,
posibilitatea elimindrii acestuia printr-o operatiu-
ne fulger de asasinare a dictatorului, dupa modelul
Osama bin Laden, care ar fi stopat un razboi civil
si uciderea de oameni nevinovati, pe langa
distrugerile materiale colaterale. Analistul se
intorce in timp si se intreabd care ar fi fost
consecintele unei astfel de interventii, in anii ‘30,
care l-ar fi avut ca subiect pe Adolf Hitler.?

A fost unul din semnalele pentru o intreaga
dezbatere pe marginea normelor si practicilor
internationale privind eliminarea evolutiilor ma-
ligne, care au evoluat, de-a lungul timpului, de la
instrumente uzuale de politicd externa, la norme
de drept umanitar axate pe interdictia uciderii
liderilor de stat, inclusiv in perioade de razboi.
Aceastd schimbare a avut loc deoarece a fost
preferabil si se limiteze conflictul la confruntarea
armatd pe campul de lupta si, partial, datoritd
consacrarii ideii potrivit cdreia rizboiul este purtat
de state si nu de persoane individuale, abordare
care a condus la consolidarea legitimitatii politice
a statului. Totusi, norma pare a se eroda din trei
motive distincte. In primul rand, dat fiind c3 riz-
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boiul a devenit din ce in ce mai distructiv, statele
au inceput si caute alternative mai ieftine. In al
doilea rand, grupdrile teroriste se folosesc de
practica asasinatului impotriva anumitor state
considerate dusmane care, la rindul lor, raspund
prin uciderea liderilor de retele teroriste. In al
treilea rand, si poate cel mai interesant, in mediul
post-Niirenberg, liderii nationali sunt tinuti res-
ponsabili, individual si moral, pentru fapte comise
la initiativa lor. Crearea Curtii Penale Internatio-
nale este un alt semn de schimbare a contextului
moral si juridic in care raison d’etat nu mai
protejeaza liderii nationali de responsabilitate. Pe
cale de consecintd, liderii pot deveni tinte legitime
pe timp de razboi.

Intram acum intra intr-o noud erd morala, in
care tiranii, rudele si acolitii acestora sunt, sau
cel putin ar trebui sa fie expediati la Haga pentru
procese echitabile in numele standardelor
internationale privind drepturile omului. Justitia
internationald este singura forma de justitie
disponibila in context post-revolutionar. Este
singura forma de justitie adecvata atunci cand
crimele fostelor regimuri sunt catalogate drept
crime impotriva umanitatii.

Au existat dezbateri serioase privind soarta
lui Gaddafi si a acolitilor sai, privita fiind fie ca ca
o chestiune in sarcina exclusivi a poporului libian,
fie tinand de justitia internationald. Prima abor-
dare vine in concordanta cu ceea ce s-a intdmplat
dupa capturarea lui Saddam Hussein si pedeapsa
acestuia cu moartea, impusa de judecatorii ira-
kieni. Ar fi fost insa naiv si se creada ca Gaddafi
ar fi putut fi beneficiarul justitiei intr-un sistem
judiciar corupt pe care el insusi l-a controlat timp
indelungat, un sistem care are nevoie de recons-
tructie radicala.

Dorinta unui proces echitabil pare sa fi fost
initial impartasita de catre liderul rebelilor libieni
Mustafa Abdel Jalil, care a declarat in Benghazi,
faptul cd spera sa-l captureze pe Gaddafi in viata
tocmai pentru acest scop. Dar conotatiile acestui
“proces echitabil” erau greu de anticipat deoare-
ce, potrivit reprezentantilor Consiliului National
al rebelilor, Muammar Gaddafi trebuia si faca
fatd unui proces in Libia inainte de a fi transferat
la Curtea Penald Internationala.

Este crucial pentru libieni sa inteleaga faptul
ci eliberarea lor a survenit prin mecanismele
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dreptului international, astfel incét ei au acum
datoria reciproca de a le respecta, prin capturarea
si predarea inculpatilor CPI. “Gaddafi la Haga”
ar fi transmis un semnal clar pentru toate celelalte
guverne tentate si abuzeze de propriul popor.

Cum ar fi decurs procesul lui Gaddafi? Acest
lucru este greu de spus acum, cind Gaddafi nu
mai existd, iar alternativa CPI, in mod cert cea
ma eficients, nu s-a materializat.

Chiar dacad existd asumptia ca numai justitia
internd este satisficitoare pentru libieni, CPI a
emis mandate de arestare, astfel ca, in mod
legitim, isi dorea sa-i judece pe fostul dictator si
pe acolitii acestuia pentru atrocitétile comise. Este
putin plauzibil ca CPI ar fi deferit cazul autorita-
tilor libiene in cazul in care acestea erau dispuse
si chiar capabile sa-l judece pe colonelul Gaddafi
in instantele de judecati libiene. In acest context,
singura solutie care sd-i multumeasca atat pe
partizanii CPI, cét si pe noii lideri din Libia era de
a permite CPI sa- judece pe inculpat, dar in Libia.
CPI dispune de experienta, expertiza si infra-
structura juridice pentru a judeca crimele comise
impotriva umanitatii. In plus, statutul CPI - Sta-
tutul de la Roma - lasd deschisi posibilitatea
desfasurarii proceselor in alte locatii decat Haga.

Beneficiile practice ale acestei optiuni ar fi
constat in faptul cd mai multi cetéteni libieni ar fi
fost implicati in proces, iar avocatii libieni ar fi
capatat experienta unui sistem modern de justitie.
Ar fi existat o oportunitate pentru CPI si se im-
plice in mod direct in societatea pentru care
actioneaza, servind in acelasi timp drept plat-
forma pentru comunitatea internationald de spri-
jinire a Libiei in reconstruirea statului de drept.
Pe de alta parte, pentru libieni, un proces derulat
de CPI in Tripoli ar fi constituit o punte de legatura
spre asumarea ownership-ului asupra viitorului
lor.

In acest moment, CPI se regiseste in pozitia
dificild de a gestiona consecintele mandatelor de
arestare emise impotriva fiului lui Muammar
Gaddafi, Seif al-Islam Gaddafi, si a sefului servi-
ciilor de informatii din epoca Gaddafi, Abdullah
al-Senussi, ambii inca in libertate si dorind sa
ajungd in custodia Curtii din motive lesne de
inteles legate de propria lor sigurantd, precum si
ale revendicarilor unor membri ai familiei
Gaddafi, care au ales sa fugd in Algeria si Niger.
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Daca existé sanse reale ca fiul lui Gaddafi sa
ajunga la Haga, CPI isi va dovedi cu siguranta
utilitatea si relevanta internationale. Pe de altd
parte, in mod paradoxal, familia lui Muammar
Gaddafi pare decisi sd depund o plingere impo-
triva NATO, la Curtea Penald Internationala,
acuzand Alianta de crime de razboi dupa moartea
fostului lider libian. Astfel, avocatul francez al
familiei, Marcel Ceccaldi, a declarat ca decesul a
fost provocat de faptul ci elicopterele NATO au
tras asupra convoiului lui Muammar Gaddafi, iar
conform articolului 8 al Statului de la Roma al
CPI, omuciderea voluntara este definitd drept
crimd de razboi.

Capcanele justitiei internationale vor fi rele-
vate de pledoarii ale acuzarii care vor sustine faptul
ci uciderea lui Gaddafi arata ca statele membre
ale Aliantei nu au avut ca scop protejarea popula-
tiei, ci inlaturarea regimului. De aici, o serie in-
treagd de speculatii conform cédrora plangerile
vor viza organele executive ale NATO, care au
decis conditiile interventiei in Libia, precum si
lantul de responsabilitati, pana la sefii de stat ai
tarilor membre ale coalitiei.

Sarcini deloc usoare pentru CPI, o instanta
care promite sd vind in intAmpinarea dilemelor
legate de conceptul R2P ce poartd povara
nesigurantelor in ceea ce priveste subconceptele
si consecintele practice pe care le implica. Statutul
de obligatie internationald, desi efectiv la nivel
teoretic, va mai dura pinai si fie recunoscut pe
deplin si la nivel practic, doar de evolutiile parti-
culare din teren depinzand in viitor soarta acestui
concept.

Daca comunitatea internationald saluta la
unison cdderea regimului libian si impulsul pe
care-l va avea asupra “priméaverii arabe”, ea
trebuie, in schimb, sa fie mult mai prudenté cu
privire la viitorul tarii. Un viitor in care Europa
are un rol important de jucat.

Perioada care urmeaza in Libia va fi marcata
de incertitudine si nimeni nu isi poate permite
greseli: nici liderii rebeli, nici comunitatea inter-
nationala care, dupa decenii de politici nu tocmai
eficiente in regiune, are acum oportunitatea de a
contribui la progresul libertatii.

Eliminarea dictatorilor cere mai putin timp
decét restabilirea normalitatii. Judecata dictato-
rului Gaddafi - daca ar fi avut loc — nu ar fi cons-
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tituit decat un mic pas spre obiectivul unei Libii
pasnice, stabile si integre teritorial, un exportator
credibil de petrol si un centru politic important in
Maghreb. O reconstructie pe care libienii nu o
vor putea realiza numai cu ajutorul SUA, NATO
sial UE. Tari precum China, Rusia, Turcia si cele-
lalte tari arabe si africane vor trebui de asemenea
sd participe.

UE poate sfatui libienii despre cum si organi-
zeze alegeri libere, cum si creeze un sistem de
partide politice si cum sd le sustind financiar, dar
mai devreme sau mai tarziu, consilierii se vor
intoarce la Bruxelles, fondurile se vor epuiza si
Libia va raméne singuri. Va fi un proces foarte
dureros, deoarece, ca si Afganistanul, Libia este
un stat compozit, o constelatie de 150 de triburi,
fiecare cu propriile lor interese. O Libie demo-
cratica si pacificd este o perspectiva atractiva,
dar indepartata.

In plus, Libia nu va fi ultima tard care sd expe-
rimenteze efectele “Priméverii arabe”. Bahrain,
Arabia Saudita, lordania, Yemen si mai ales Siria,
sunt urmatoarele la rand.

Succesul european al operatiunii libiene este
incontestabil: faptul cd Paris si Londra au inlocuit
pentru prima oara Washington in conducerea unei
operatiuni NATO nu poate raméne fird conse-
cinte pentru viitorul Aliantei Nord-Atlantice. In
ciuda reticentelor Germaniei, si datoritd determi-
narii franco-britanice, Europa a demonstrat faptul
ca este capabild si actioneze in vecinitatea ei
imediata.

Un motiv major al contestarii ideii de suvera-
nitate westphalica clasica e determinat de tero-
rismul transnational. Cazul tipic este ilustrat de
gruparea teroristd Al-Qaida. Liderul Osama bin
Laden, cautat de intreaga comunitate interna-
tionald, a fost finalmente inlaturat de un comando
american actionand pe teritoriul Pakistanului.
Probleme juridice se leagd aici de interventia pe
teritoriul altui stat (desi existd un acord bilateral
americano-pakistanez de cooperare, informatiile
privind participarea pakistaneza la uciderea lui
bin Laden sunt incd confuze) si de optiunea de
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lichidare fizicd, in locul capturarii si judecarii de
catre o instantd, fie ea nationald sau internatio-
nali.

Operatiunea in cursul cdreia Osama bin
Laden a fost ucis a fost “absolut legald si reprezinta
un act de legitima apdrare nationald”, a declarat
secretarul american al Justitiei, Eric Holder.

Experti juridici, precum Claus Kress, profesor
de drept international la Universitatea din Kéln,
sustin ca este discutabil dacd Statele Unite mai
pot pretinde in continuare ca sunt angajate intr-
un conflict armat cu Al-Qaida. ™ Sunt aduse tot
mai mult in discutie statutul de combatant, dar si
autoritatea lui bin Laden de a emite comenzi in
calitate de sef al unei organizatii cvasi-militare.

Foarte interesantd este analiza lui Geoffrey
Robertson privind operatiunea fortelor ameri-
cane de eliminare a faimosului terorist interna-
tional si implicatiile sale in plan juridic. Fara a
contesta legalitatea operatiunii, Robertson este
de acord cd bin Laden nu ar fi putut fi judecat de
Curtea Penald Internationald, dat fiind ca juris-
dictia acesteia a fost posibild la noud luni dupa
atentatele din 11 septembrie, insi este de parere
cd ONU ar fi putut institui un tribunal interna-
tional ad-hoc la Haga, format inclusiv din judeca-
tori musulmani, care sa asigure un proces echi-
tabil. Convingerea reputatului expert in domeniul
drepturilor omului este ci “uciderea lui bin Laden,
in locul capturdérii sale, a reprezentat o ocazie
pierduti de a dovedi cd acest lider carismatic a
fost un criminal vicios ce merita si moari in in-
chisoare si nu ca un martir al cauzei sale inu-

mane”.!2

Scurte concluzii

In contextul globalizarii, evolutia dinamica a
relatiilor internationale a impus, si impune in conti-
nuare, o diminuare a constrangerilor inerente
sis temului westphalic de state.

Asa cum au demonstrat recentele miscari re-
volutionare din MENA si, in ansamblul sau, raz-
boiul global impotriva terorismului, exigentele
securitatii internationale - conditie obligatorie a
fiabilitatii sistemice -, au determinat progrese
insemnate in ceea ce priveste consolidarea doc-
trinei R2P.
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Din punct de vedere juridic, suntem, probabil,
martorii cristalizarii unei noi norme de jus cogens
- ingerinta umanitarad - care ar putea, treptat,
modifica sau chiar inlocui clasica norma a non-
ingerintei in afacerile interne ale statelor. Aceasta
este de naturi si-i responsabilizeze pe liderii de
stat, descurajandu-i si comitd crime impotriva
umanitatii.

Pe de alta parte, un alt eveniment recent —
lichidarea lui Osama bin Laden - aratid o altd
directie de evolutie a depasirii clasicei neinter-
ventii in afacerile interne ale statelor. Atunci cand
exigenta unui efort international, aplicat in
beneficiul sistemului, cere o interventie in cadrul
unui stat suveran, eventuala complicitate a con-
ducerii acestuia din urma cu perturbatorul
sistemic (in cazul de fata liderul unei organizatii
teroriste) legitimeaza actiunea comunitatii in-
ternationale pe teritoriul statului respectiv.

Drumul citre un sistem post-westphalic care
sa conduca la diminuarea conflictelor pe scena
mondiali a fost deja antamat, iar omenirea pare
decisd si se anjajeze activ in parcurgerea acestuia
si in asigurarea tranzitiei spre o noud ordine
internationald, mai bund, in beneficiul unei
societdti mondiale in expansiune.
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Stat, stiinta si societate
Corporatia RAND si politica americana
din timpul Razboiului Rece (1948-1962)

O trasdturd a secolului al-XX-lea si, implicit
un corolar al modernitatii a fost cresterea statului.
Ca ansamblu coerent de institutii care reglemen-
teazd viata unei colectivitdti statul a cunoscut o
expansiune fard precedent in domeniul prero-
gativelor sale. Odata cu decolonizarea si globali-
zarea, statul european, westphalian s-a extins la
scard planetara. Concretizat intr-o paletd extrem
de largd de variatii, modernizant sau conservator,
laic sau cu ambitii teocratice, ca releu al tuturor
grupurilor sociale sau ca joc de suma nula al domi-
natiei unui grup asupra celorlalte, statul actual si-
a consacrat misiunea unificatoare asupra intregii
societdti aflate sub incidenta sa. Daca unii au
vazut in aceasta crestere chezdsia progresului si
a asigurdrii echitdtii sociale, altii, (fie el marxisti:
Rudolf Hilferding® sau libertarieni: Murray
Rothbard, Robert Nozick, F.Hayek sau L. von
Mises) au criticat procesul ca un opresor al liber-
tatii individuale, societatii civile sau initiativei pri-
vate.?

In studiul de fatd ne propunem sd prezentim
doua studii de caz ce trateaza dilemele etice care
apar la intalnirea dintre expertiza stiintifica si
factorul politic. Metodologia noastri va consta in
utilizarea conceptiilor lui Murray Rothbard (1926-
1995) asupra relatiei dintre stat, societate si
stiintd. Studiul nostru se referd la relatia dintre
comunitatea stiintificd si complexul militaro-
industrial din America cu o focalizare pe think-
tankul RAND, de la formarea sa in 1948 pani in
1962.

Motivatia de a scrie un asemenea studiu are
in vedere o anumita simetrie simbolici a aniver-
sarilor. 2011 implineste un numar rotund de ani

Silviu PETRE*

fatd de o serie de evenimente factual-intelectuale
ale modernitatii: 250 de la Declaratia de Indepen-
dentd americand si publicarea operei lui Adam
Smith, Bogatia natiunilor (1776); 85 de ani de la
nasterea lui Murray Rothbard (1926); 50 de ani
de la discursul de adio al lui Dwight Eisenhower
(1961) prin care avertiza asupra pericolului creat
de complexul militaro-industrial asupra misiunii
americane in lume; 40 de ani de la publicare cartii
lui Graham Allison, Esenta deciziei (1971)- un
punct de vedere partial opus celui expus de
Rothbard; 30 de ani de la venirea la putere a lui
Ronald Reagan, un presedinte din multe puncte
de vedere opus lui Eisenhower si care a fost favo-
rabil complexului militaro-industrial (1981) si 70
de ani pana la actiunea romanului SF Harrison
Bergeron a lui Kurt Vonnegut (publicat in 1961)-
o tema de reflectie asupra tensiunii dintre egali-
tate si libertate, atat explorata de libertarieni.

Stat si modernitate la
Murray Rothbard

Situandu-se in rama mai ampla a libertaria-
nismului, pentru Murray Rothbard secolul al-XX-
lea si modernitatea, incepand de la revolutia
industriala nu pot fi concepute fara a lua in calcul
cresterea puterii statului.® Pentru unele scoli de
gandire (intelectualii americani progresisti din
anii 1880-1910 sau 1929-1940) societatea moderna

* Silviu Petre este beneficiar al Programul Opera-
tional Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013, program co-finantat de Fondul Social European.
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devenise mult prea complexa pentru a se regle-
menta singurd, asa cum sustinuse teoria liberald
clasica si deci avea nevoie de un coordonator.
Acesta urma si fie statul, cu misiunea paternalistd
de a asigura buniastarea cetatenilor sii si a tine in
frau inegalitatile inerente dintre membrii socie-
tatii. Cerinta unor inginerii sociale de proportii
care sd amelioreze viata oamenilor nu putea fi
realizata decat prin expansiunea administratiei,
a fiscalitatii, a unui invatdmant de masa sau a
unui sistem de sanatate centralizat.

Aici intervine critica libertariand, anti-etatis-
ta. Pentru libertarieni in general si pentru Rothbard
in special, extinderea statului nu vine fira costuri,
consecinta fiind aceea a diminudrii libertatii socie-
tatii si a indivizilor. Ducand mai departe teoriile
economistului german Franz Oppenheimer,
Murray Rothbard se situeaza intr-o pozitie destul
de anti-hobbesiana: Leviathanul nu aduce securi-
tatea subiectilor sai, cat ii oprima. Opresiunea se
realizeaza printr-o serie de masuri legalizate (ar-
mata, fiscalitate, politie, mijloace de suprave-
ghere) cat si prin hipnotizarea mintilor.* Aceasta
din urma se realizeaza in epoca moderna cu
ajutorul intelectualilor, continuatorii preotimii
medievale si ai aliantei dintre Tron si Altar. Ase-
menea lui Hayek, Rothbard intelege intelectuali-
tatea intr-un mod destul de amplu si flexibil:
intelectualii nu sunt numai aceea care posedi
diploma si eventual isi incheagd cercetarile intr-
0 opera scrisd cat si invatatorii, profesorii sau
formatorii de opinie.®

Eseul sau: “ Primul ridzboi mondial ca implinire.
Intelectualii si puterea” este o istorie intelectuald
a modului cum expertii si condeierii (economisti,
sociologi, statisticieni) s-au inrolat in cadrul admi-
nistratiei americane manati de ideea exceptio-
nalismului american si a credintei in etatism si
nevoia planificarii sociale.®”

De ce o fac? Explicatia lui Rothbard are o to-
nalitate oarecum anti-intelectuala: cum oamenii
ideilor fac parte dintr-un cerc restrans cu un lim-
baj ermetic, ei se simt izolati de majoritatea socie-
tatii si nesiguri pe o piatd a muncii mereu instabila.
De aceea, pentru a-si asigura un trai stabil si a
avea un rol/prestigiu asupra semenilor lor, fac o
alianta cu statul. Asa ajung sd devina ideologii
factorului politic cu sarcina de a modela mintile
oamenilor si a legitima Puterea. Rezuménd ideile

(102}

rothbardiene, putem spune céd procesul modern
de nation-building este o inducere la scari colec-
tivd a ,,Sindromului Stockholm”.”

Intr-un alt eseu — ,Wall Street-ul, bincile si
politica externd americana” - Rothbard, chiar mai
ilustrativ decat cel mai sus amintit pentru gan-
direa sa, unificd temele cresterii statului si a
corporatiilor de politica externd expansionista,
respectiv a inregimentarii intelectualitatii.® Daca
in primele decenii ale existentei republicii ameri-
cane expansiunea avea loc mai degraba datorita
colonistilor, fara prea multe stimulente din partea
statului, odati cu anii 1890, solidificarea institu-
tiilor federale se cupleazd cu interesele marilor
industriasi, precum J.P.Morgan sau Rockefeller.
Politica externd americand, de la presedintele
McKinley trecand prin Theodore Roosevelt si
Woodrow Wilson pani la FDR este un exemplu de
aservire sau colaborationism intre elitele politi-
ce si cele financiare americane, conform lui
Rothbard. Un loc special in explicatia sa i se
acorda dezvoltarii ideologiei/viziunii hegemonis-
te americane care isi extrage sevele din cresti-
nism, iluminism, darwinismul social glazurate de
credinta in superioritatea rasei britanice.

Un episod marcant in aceasta istorie politico-
intelectuala il constituie aparitia CFR- Council
for Foreign Affairs. Radicinile acestuia pot fi
gasite in Societatea Mesei Rotunde (Round Table
Society) creata de Cecil Rhodes cu scopul de a
promova expansiunea britanica si reincorporarea
Americii in cadrul Commonwealth-ului. Ulterior
grupul, condus de lordul Alfred Milner, va deveni
un influent club de reflectie, multi dintre diplo-
matii britanici trimisi in 1919 la Versailles fiindu-i
membri. Influenta sa a radiat de asemenea peste
ocean. Primul american care s-a aliturat grupului
afost George Louis Beer cunoscut pentru cartile
sale in care ataca Revolutia Americand, laudand
in schimb modelul britanic. Beer, aldturi de alti
doi prieteni istorici filo-britanici, George Burton
Adams de la Harvard si cu James T. Shotwell de
la Columbia si totodata ziarist la Inquiry, au ince-
put sd pune bazele unei societdti asemanatoare
Mesei Rotunde in America. Noul grup, Institutul
de Afaceri Internationale s-a nascut pe 30 mai
1919 la Paris. In 1921 va fuziona cu un alt institut
stipendiat de oamenii de afaceri newyorkezi
preocupati de pacea postconflict. Asa a luat
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nastere CFR care va avea un cuvant greu de spus
in slefuirea politicii externe americane de-a lungul
secolului al-XX-lea pana in secolul al-XXI-lea.’

Intelectualii intre diferenta opiniei
si dispersia puterii

Semanand izbitor de mult cu notiunea blocului
hegemonic al lui Antonio Gramsci,* ideea roth-
bardiana a infeudarii intelectualitatii de catre stat
si birocratie sdavarseste aceeasi eroare de compo-
zitie. Desi de la nivelul bunului simt se poate con-
cede ci neutralitatea axiologica este mai degraba
un deziderat iar fiecare discurs stiintific este mai
mult sau mai putin organic (adicd dependent de
contextul in care este realizat, de comunitatea
stiintifica ce il evalueaza, de biografia cercetéto-
rului) nu putem vedea intelectualitatea unui stat
ca un tot unitar, o falangd ce actioneaza sincron
sub aceleasi impulsuri. Mai ales in conditiile in
care Rothbard defineste intelectualitatea foarte
lax, introducand aici, dupd cum aminteam mai
sus atat pe sociologi, economisti, oameni de litere,
jurnalisti sau formatori de opinie.

Doua aspecte trebuie in continuare apasate
in privinta temei rothbardiene a cresterii statului
siinregimentarii intelectualului. Una istorica si
contextuala si alta metodologica.

In ceea ce priveste prima, avem nevoie sa
citim critica rothbardiana in cadrul mai larg al
polemicii americane privind rolul stiintelor sociale
(mai ales) in perioada interbelicd. Statutul lor
mereu incert prin raportare la cele naturale si
exacte, care se traduc mult mai usor in tehnicg, a
fost si mai puternic atacat odatd cu venirea la
putere a regimurilor totalitare in Europa. Acuzatia
ca stiintele sociale servesc legitimarii tiraniilor a
determinat o contra-ofensiva a multor sociologi
americani care au inceput si emiti ideea trans-
formarii stiintelor sociale in factori de pedagogie
civicd si democratica. Lucrarea lui Robert Lynd:
"Stiintd in vederea a ce?/Science for what?”
devine o pledoarie pentru ca stiintele sociale sd
formeze constiinta interesului public intre ceta-
teni.!! Dilema va deveni incd mai acutd sub pre-
siunea Razboiului Rece, asa cum se va vedea in
partile urmdtoare.

A doua consideratie, de naturd metodologica,
are in vedere paradigmele alternative care pot fi
contrapuse expozeului rothbardian despre cres-
terea statului. Doud avem in vedere. Una ar fi
teoria deciziei. Asa cum a aritat temeinic Graham
Allison in studiul sdu din 1971, Esenta deciziei,
hotérarile nu sunt secretate de un stat unitar ci
in urma unui proces de negociere intre variile
ramuri administrative, rivalitatile fiind nu odata
prezente. Ideea infeudarii complete a intelectuali-
tatii si stiintei fatd de mai marii zilei trebuie nuan-
tatd chiar si pentru regimurile totalitare. Asa dupa
cum arita si Slava Gerovich in studiul siu despre
stiinta sovietica a anilor '50, relatiile dintre partid
si Academie sau laboratoarele stiintifice nu au
fost netede. Comunitatea stiintifica a fost impar-
tita: dacd unii precum Lysenko au achiesat liniei
partidului, altii au incercat sd isi negocieze insule
de libertate.'?

Cealalta abordare avuti in vedere este teoria
plurald asupra statului. Venind ca o critici la
adresa teoriei elitelor initiata de sociologi precum
C.Wright Mills, aceasta consideri ca societatea
nu este acaparati de un singur pol de putere iar
elitele si factorii de decizie nu constituie un tot
unitar.'

Un foarte bun exemplu a aceea ce inseamni
diferentele dintre intelectuali, unele chiar in inte-
riorul aceluiasi grup este disputa iscatd de cartea
lui Stephen Walt si John Mearsheimer: Lobby-ul
israelian si politica externd a SUA.* Pentru a para
eventualele acuze de anti-semitism cei doi nu defi-
nesc lobby-ul intr-un mod etnic (ethnically based)
ciil considera drept un spectru larg de organizatii
unite nu atat prin solidaritatea etnici, cit prin
credinta in ajutorarea statului Israel. Criticii lor,
precum istoricii Niall Ferguson si Walter Russell
Mead le reproseazd tocmai ceea Walt si
Mearsheimer incercasera sa evite: eroarea de
compozitie. Astfel Ferguson si Mead aratd ca insasi
credinta comuna in cadrul lobby-ului este departe
de afi unitard, omogeni si lipsita de divergente.'®

Acesta este doar un exemplu, relativ recent
sivocal al unei dezbateri in sociologia americana
legatd de structura de putere si unitatea grupurilor
aflate la putere.

Reintorcandu-ne la tema principali studiata,
dacd ne-am ocupa de relatia dintre intelectualitate
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si putere avand in minte acceptiunea rothbar-
diana, profunzimea si amploarea ar trece dincolo
de ceea ce isi propune textul prezent. Astfel ca
vom descrie razant peisajul a ceea ce James Der
Derian numeste MIME-Net (Military-Industrial-
Media-Entertainment)*® Network pentru a zabovi
mai mult asupra a rolului avut de Corporatia Rand
in timpul Rézboiului Rece.

Cresterea guvernului american

Desi a avut la baza o mentalitate anti-etatista,
istoria americana a gazduit recurent tensiunea
dintre libertatea individuald si autonomia statelor
versus cea a guvernului federal. Modernitatea ca
proces si modernizarea ca imperativ au inlocuit
tema guvernului minimal cu cea a statului inter-
ventionist chemat sd joace un rol in bunastarea
sociald a cetdtenilor.” Epoca progresivistd, New
Deal-ul rooseveltian ca si programul Marea
Societate a lui Lyndon Johnson au consacrat
sectorul public ca un vehicul de schimbare sociala,
starnind deopotriva apreciere cét si dezaprobare.

Astfel, daci la inceputul secolului XX chel-
tuielile guvernamentale se ridicau la 3% din PIB,

cheltuielile domestice ale guvernului se ridicau la
aproape 7 mld.$. Ele nu vor ajunge la 12 mld.$
decatin 1952, pentru ca suma si devind 131 mld.$
in 1972.%°

In termeni de multiplicare efectul este inci si
mai impresionant. In prima parte a secolului al-
XX-lea cheltuielile dedicate bunastarii au crescut
de 40 de ori, adicd de aproape trei ori mai mult
decét venitul total al Statelor Unite. Conform lui
Roger A. Freeman cheltuielile guvernamentale
ajunseserd in 1972 la 40% din buget sila 30% din
venitul american.?

Structura pietei muncii nu va raméne nici ea
neschimbatd. Desi aparent sectorul bugetar a
crescut in primele decenii postbelice doar cu 8%
fata de cel civil (+39%) la un surplus demografic
de 33%, in realitate numarul angajatilor pentru
guvern a inregistrat o cotd de expansiune
superioara celui civil (139% fatd de 35-40% intre
1952-1972).2 Intr-o lucrare ulterioars, acelasi
Roger A. Freeman chestioneaza zugravind modul
cum, desi la nivel federal numarul angajatilor din
sectorul public s-a mentinut relativ (mai ales in
perioada supusi studiului: 1952-1978), sectorul
public la nivel local a fost cel care a cunoscut
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in 1990 ele ajungeau deja la 22,5% pentru a se
situa astdzi in jurul la 33%.'% Alte surse dau
realitatea de mai jos:

Zagazul cheltuielilor bugetare s-ar rupt de abia
odata cu anii '50 si inceputul Rizboiului Rece.
Chiar si pe vremea New Deal-ului din anii 30
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adevirata explozie numericd. Din 8.881.000
angajati in sectorul bugetar intre anii 1952-1978,
doar 660.000 au primit functii la Washington, cei
mai multi dobandind posturi in state si in
administratiile locale?® (in provincie cum am
spune in Roménia.)
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MIME-Net si statul american

Pentru mai multe voci ale sociologiei istorice
(Charles Tilly, Betrand de Jouvenel, A.Giddens,
Robert Gilpin sau Ulrich Beck) dezvoltarea
statului-natiune in secolele al-XIX-lea si al- XX-lea
a avut drept scop principal optimizarea purtarii
rizboiului.?®? Inaintea lor, Friedrich Engels insusi,
fascinat de chestiunile militariste afirma ca
”armata a devenit ratiunea de a fi a statului, pose-
dand in plus o ratiune de existenta proprie.” Mai
tarziu, in perioada interbelicd, teoreticianul so-
vietic Aleksandr Svechin gisea ca tehnologia mili-
tara moderna serveste la mentinea ordinii sociale
si la cresterea moralului populatiei prin faptul ca
mecanizeazi munca.? Cerintele unui rizboi tot
mai complex in care tehnologia evolua rapid a
creat necesitatea unui intreg esafodaj logistic care
sd poatd sustine efortul martial al claselor de la
putere (rege, junkeri, aristocrati etc). Masurile
uzitate pentru sustinerea acestui efort (infrastruc-
turd, postd, industrie vestimentard, alimentara),
departe a de rdiméane provizorii s-au permanen-
tizat. Dincolo de factorii strict materiali, un aspect
crucial al unitatii sociale si vointei de a lupta a
fost moralul, pentru care o intreaga componenta
stiintifica, educationald si ideologica s-a montat
cu ajutorul sistemului de invatdimant, mass-media,
expertizei stiintifice sau marilor universitati.

In ceea ce priveste statul american, de care
ne ocupam, edificarea a ceea ce numim complexul
militaro-industrial are loc odatd cu Primul Razboi
Mondial si se structureaza definitiv in timpul
anilor 40, pe timpul administratiei Roosevelt.

Filmul , O minte sclipitoare”, ecranizare a
cartii omonime a Sylviei Nassar® este deopotrivi
o metafora si o mostra a interdependentei stranse
dintre mediul academic, intelectual/stiintific si
factorii politico-militari in cadrul Réizboiului
Rece.?

Sindromul Kissinger, cum a ajuns sa fie
cunoscut in epoci- adicd pendularea intre carierea
academicd si cea politicd - a ajuns o conditie
esentiald a functiondrii acestei aliante. Pe de alta
parte, fuzionarea universitaro-politicd va afecta
obiectivitatea expertizei generand un adevarat
proces de disonanta cognitiva: cu alte cuvinte,
pentru a obtine bani si recunoastere consilierii
au ajuns sa ii sopteasca Principelui ceea ce acesta
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isi dorea sd audd, pana intr-acolo incat ei insisi au
ajuns sd isi insuseasca drept credinte ideile
politicienilor.?”

In cele ce urmeazi vom trata cele doui
componente - militara si educational-stiintifica.

Industrializarea razboiului

Spre deosebire de epoca ante-industriald ciAnd
atelierele de armuri ale Europei manufacturau
echipament pentru microsocietatea regilor,
nobililor si mercenarilor implicati in activitatile
martiale, odata cu Revolutia Franceza si statul-
national, industria a fost tot mai intens inregi-
mentata efortului de rdzboi. Chiar si in America
unde traditia liberala, anti-etatistd se impotrivea
unei armate permanente (standing army), Amen-
damentul 2 (ca fundament legal) si cucerirea
Vestului sédlbatic (ca proces factual) vor solicita
inventivitatea americana. Cresterea aparatului
militar s-a realizat treptat intre Rizboiul de Sece-
siune si perioada postbelica din secolul XX. Dacd
intre 1902-1911 armata permanenta insemna
75.000 oameni (sub plafonul de 100.000 stipulat
de olege a Congresului) in 1916 o noui lege creeazi
o armatd permanentd de 300.000 pe timp de razboi
51 175.000 pe timp de pace. Necesititile conflictului
in Europa s-au concretizat intr-un numir de
3.685.458 soldati in 1919, cifra eclipsata de cele
16 milioane soldati americani in 1945.28

Guvern, stiinta si educatie. O noua
alianta dintre Tron si Altar?

Impresia contrastantd pe care invatamantul
american o are in lume se intinde intre cultura
de masa, superficiala si productia celor mai bine
finantate universititi din lume. Incepand cu anii
New Deal-ului si continuand cu epoca postbelica,
invatdmantul a fost o preocupare centrald a sta-
tului bunastare american. Ideea cid bunistarea
sociala si primatul pe plan international nu pot fi
sustinute decét printr-un invitamant de calitate
nu avut oponenti.

Cifrele sunt griitoare (0,3% din PIB): dacé in
1940 bugetul alocat cercetarii si dezvoltarii (C&D/
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engl. R&D) era de 345 milioane$ in 1960 cifrele
au crescut la 1,64 mld. (3% din PIB). Tot ca o
dovadid a implicérii statului vedem ponderea
guvernului federal in sprijinul stiintei in 1961-1962:
57% fata de 12% sectorul industrial si 7 procente
provenite din alte surse (donatii, acte filantropice
samd).?

Nevoile invatdmantului nu au fost nici ele tre-
cute cu vederea: din cei peste 8 milioane de anga-
jati publici (1952-1978) mai sus mentionati peste
6 milioane erau profesori, o crestere cu 4.702 mii
(4,72 milioane.) locuri de munca fatd de 1952
(putin peste 1,8 milioane). O cota remarcabild
dacd ne gandim la faptul cd numarul de studenti
din aceastd perioadd abia s-a dublat (de la 27
milioane la 53 milioane)!*

Cat despre finantarea universitara gasim o
oligarhie piramidala in care se reflecti diferen-
tele de sponsorizare din partea statului. Din 2100
de universitati existente in America lui 1964, 10
au obtinut 38% din fonduri, restul impartindu-se
intre cele 2090: MIT, University of California,
Columbia, Michigan, Harvard, Illinois, Stanford,
Chicago, Minnesota si Cornell. Pe o buna cota
parte din alumni produsi de catre acestia ii vom
regasi in diferite functii guvernamentale servind
drept curea de transmisie intre stiinta si decizie
in cadrul noii politici a stiintei.®!

Cifrele contractelor de afaceri ale unora
dintre universitati si industria de apdrare sunt o
dovadi in sine. In 1946 contractele guvernamen-
tale ale universitatii Stanford se cifrau la 127.599%
pentru ca in 10 ani sa ajungi la 4,5 mil. $ iar in
anii ’60 sa atingd plafonul de 13 miliarde $. Ralierea
institutiilor de invatdmant superior la presiunea
Réazboiului Rece a avut consecinte duale: pe de-o
parte campusurile au devenit locuri de protest
intens, mai ales in anii 1966-1968 iar pe de alta
multi tineri savanti au gasit in contractele guver-
namentale si militare o buna ocazie de implinire
profesionald. Seymour Melman, cunoscut socio-
log si economist dedicat problemelor militaris-
mului considera cd in 1965 doua treimi din cerce-
tatorii americani lucrau pentru industria defensi-
va.s?

Evident, nu trebuie si cidem in capcana erorii
de compozitie. La fel ca multe alte medii sau ca
societatea in sine, lumea universitar-stiintifica a
fost si este divizatd de numeroase opinii. Mai ales
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in domeniul cercetarii polemica este o conditie
sine qua-non a asigurarii obiectivitatii. Nu odata
critica si protestul au veni din interior. Robert
Oppenheimer, unul dintre stilpii Proiectului
Manhattan, era situat de cunoscutii sai in zona
socialismului vag definit iar dupa 1945 isi va
canaliza eforturile spre obtinerea unui statut
autonom al stiintei americane si oamenilor de
stiintd americana. El va face parte de asemenea
din comisia care a intocmit dupa 1945 raportul
Acheson-Lilienthal prin care se cerea un control
civil asupra armelor nucleare.

Leo Szillard, colegul sdu s-a alaturat luptei
pentru controlul arsenalului atomic. Lor li s-au
alaturat fizicieni de la esaloanele inferioare ale
Proiectului Manhattan: William A. Higinbotham
si Katherine Way - uniti in dezacordul fata de legea
May-Johnson care ar fi supus comanda vectorului
nuclear militarilor si nu oamenilor politici.

Deja in octombrie 1945 oameni de stiinta
organizati in forumuri ca: Atomic Scientists of
Chicago, Association of Oak Ridge Scientists, the
Association of Manhattan Project Scientists de
la Columbia au inceput sa trimitd petitii sau sd
facd lobby la Washington pentru a cere crearea
unei Fundatii Nationale de Stiinta (NSF) care se
le asigure autonomie in paralel cu finantare din
partea statului dar fir3 o infeudare totald.>

..Politica stiintei..

Daca in Primul Rézboi Mondial relatia dintre
stiinta si necesitétile militare fusese modesta si
cu sincope, odaté cu al Doilea Rizboi Mondial
mediului stiintific i-a fost acordata o mult mai
insemnatd importantd. Alaturi de proiectul
Manhattan care va conduce la fabricarea primei
bombe atomice, o serie de multe alte depar-
tamente au fost creat drept curea de transmisie
intre savanti si armatd.* Un foarte important rol
il va detine Vannevar Bush, matematician stra-
lucit dotat cu abilitdti de manager. Puternic impli-
cat in activitatea politicd, el va fi desemnat in
1940 de catre Roosevelt drept sef al nou infiinta-
tului Comitet pentru Cercetari legate de Apédrarea
Nationald (NRDC). Odata cu atacul de la Pearl
Harbour si intrarea SUA in razboi, NRDC-ul va fi
subsumat Oficiului pentru Stiinta, Cercetare si
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Dezvoltare (Office of Scientific Research and
Development-OSRD; 28 iunie 1941). Mai tarziu,
in primii ai ai Razboiului Rece, prin eforturile
aceluiasi V.Bush si altor savanti si vizionari se
creeazd in 1950 NSF: Fundatia Nationald de
Stiintd iar in 1951 PSAC: President’s Science
Advisory Committee. Conform unui studiu din
1964 se cunostea cad 29 din 41 de persoane care
detinuserd functii in PSAC absolvisera unele dinte
universitdtile de prestigiu mai sus mentionate:
California, Caltech, MIT, Chicago, Columbia,
Princeton. Dintre acestia 41, 28 continuau s fie
angajati ai universitatilor respective, imbinand
cariera academici cu cea de consilieri politici.®®

Nasterea RAND

Sub nou intocmita armatura institutionald se
vor dezvolta in timpul anilor ’50 o serie de grupuri
de expertiza cu relevantd militard. Fiecare
ramura militard a dezvoltat cel putin unul: Marina
avea la MIT Grupul de Evaluare al Operatiunilor;
Aviatia - Grupul de Analizd al Operatiilor iar
Armata - Oficiul de Cercetiri al Operatiilor alaturi
de Grupul de Evaluare al Sistemelor de Arme
(creat in 1948). Unul dintre acestea a fost si
Corporatia RAND/Rand, abrevierea de la Resea-
rch and Development. Initial o entitate subsumata
fortelor aeriene, va deveni in 1948, cu banii obti-
nuti de la Fundatia Ford un corp de sine statator.
Iesirea sa de sub pulpana fortelor aeriene nu a
fost intimplitoare. Daca la inceputul razboiului
fortele aeriene erau o ramura a marinei, incepand
cu 1946 aviatia devine independenta. Prestigiul
capitat in atacurile contra Germaniei si mai ales
asupra Japonieiin 1945 se va prelungi prin nece-
sitatea de a putea proiecta amenintarea nucleara
la distante foarte mari. Sarcind pe care numai
avioanele o puteau indeplini. Ulterior, cand ma-
rina isi va dezvolta propriul arsenal nuclear intre
cele doud se va desfdsura o rivalitate serioasa.
Aparitia Rand se datoreaza unui grup de trei oa-
meni: generalul Henry ‘Hap’ Arnold, un vizionar
care credea in sinergia apirare-cercetare; Arthur
Raymond, important inginer la Douglas Aircraft
si Frank Collbohm, asistenul celui de-al doilea.
Dupa ce in anii imediat postbelici cei trei vor lucra
impreund la imbunatatirea bombardierului B-29,
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eivor dori continuarea si extinderea relatiei mili-
tar-stiintifica atat de benefica. Gratie lui Ray-
mond, directorul Douglas Aicraft, Donald Douglas
a fost de acord cu crearea organismului germinal
devenit in scurt timp Rand.* Despartirea din 1948
a fost de comun acord. Din punctul de vedere al
Rand, nevoia de a fi perceput/a drept un focar de
talente academice cerea mentinerea unei repu-
tatii de autonomie sau chiar independenta fatd
de industria militara.*” O alti situatie care dove-
deste incdpatanarea RAND de a-si mentine nea-
tarnarea are loc la inceputul anilor '60 cind se
pune problema unor reduceri bugetare din zona
consultantei stiintifice. Secretarul pe chestiunea
fortelor aeriene, Eugene Zuckert va face presiuni
asupra RAND pentru a se lovi de protestul prese-
dintelui acesteia, Frank Collbohm. Acesta din
urma 1i va raspunde intr-o scrisoare lui Zuckert
anuntandu-l cd modul de lucru al corporatiei nu
poate fi negociat iar oricirui compromis i se va
prefera demisia.® Vedem astfel ci ipoteza sub-
scrierii neconditionate a intelectualilor fata de
stat, asa cum afirmase Murray Rothbard trebuie
nuantata.

Pentru autorii care s-au aplecat asupra proble-
maticii, RAND a cdpatat o gama contrastantd de
roluri si conotatii. Pentru istorici precum David
Hounshell sau Mai Elliott corporatia nu a fost
niciodatd o academie a imperialismului aga cum
o0 acuza detractorii sai iar influenta de care s-a
bucurat a fost o functie a ecuatiei politice in care
prejudecdtile sau rivalitatile liderilor de la Casa
Albd si Pentagon au reprezentat parametri
schimbdtori. Pentru demersuri jurnalistice cum
este acela al lui Alex Abella in Soldiers of reason/
Soldati ai ratiunii, RAND capata un contur demo-
nic, conspirationist, fiind responsabila de tot ce
s-a intdmplat in America in ultimii 50 de ani. ” Cu
totii suntem copiii nelegitimi/bastarzii RAND”
inscrie afirmatia in diapazonul conspirationist.*

Anii ’50, ani de definire a relatiei frére-en-
nemi din urméatoarele decenii precum si noile ar-
me postbelice vor cere o reevaluare conceptuala
a modului de a gandi marea strategie. In cazul
activitatii RAND, ea va avea loc sub spectrul
incercdrii de a-si diversifica clientii si a iesi din
monopsonul contractelor cu aviatia. Incercare
mai degrabi lipsita de succes. Un astfel de episod
care vorbeste despre rivalitatea Marina-Aviatie
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s-a derulatin 1959 cAnd US Navy cere celor de la
RAND un raport evaluator al noii rachete de
atunci: Polaris. Raportul a fost unul favorabil,
gdsind trasaturile rachetei invulnerabile fata de
tehnicéd de atunci a sovieticilor. Tot in aceeasi
perioada un alt raport RAND emite un verdict
nefavorabil la adresa bombardierelor B-70 si a
metodologiei de folosire a acestora conceputa de
generalul Curtis LeMay.

Domenii de expertiza..

Initial organigrama grupului cuprindea sapte
departamente principale, dintre care cele mai
importante erau: Balistica, Aviatia, Tehnologia
Nucleari si Electronica. Primele ei vor consacra
reputatia RAND ca un templu al preotimii
nucleare americane din epoca Razboiului Rece.

O realizare remarcabild a fost crearea de
catre aviatie cu ajutorul muncii celor de la RAND
a ICBM-ului (intercontinental ballistic missle)
capabil sd transporte vectori nucleari la mii de
kilometri distanta. Efortul s-a coagulat in jurul a
doud rapoarte redactate in 1945 si 1947 sub
supravegherea lui James E.Lipp, seful depar-
tamentului balistic la cererea fortelor aeriene.
Rapoartele, scrise la presiunea concurentei din
partea Marinei ce folosea savanti precum Werner
von Braun, demonstrau posibilitatea SUA de a
lansa sateliti in spatiu inca de la inceputul anilor
’50. Studiile s-au concretizat in proiectul Feed-
Back desfasurat in Insula Samos in 1954.

O muncéd similara realiza si departamentul
nuclear. Acesta s-a exersat in desenarea mache-
telor pentru avioane supersonice echipabile cu
focos atomic. Un asemenea proiect a devenit
"Percojet’ - un avion camuflat capabil sd poarte
incarcaturd nucleara oriunde pe teritoriul URSS.
Din piacate pentru RAND, rezultatul a fost un
esec intrucit materialul radioactiv nu era bine
etanseizat putand sa duca la moartea pilotului
inainte de a lovi tinta.

Dincolo de interesele strict tehnice, cerceta-
torii RAND s-au profesionalizat in domenii precum
matematica si economia perfectand noi abordari
precum teoria jocurilor. Rezultatele unor mate-
maticieni eminenti precum: Kenneth Arrow,
Thomas C.Schelling, John F.Nash Jr, Lloyd

{108}

Shapley, Melvin Dresher, Merill Flood, J.C.C
McKinsey s-au revarsat in numeroase domenii
civile mai tarziu.*’

Pentru scopurile imediate ale Rizboiului Rece,
teoria jocurilor va contribui la definirea doctrinei
distrugerii mutual asigurate (MAD). Pivot
paradigmatic, MAD stipula ca paritatea nucleara
dintre Statele Unite si Moscova este chezdsia
stabilitdtii si a mentinerii unui comportament
rational si moderat intre cei doi hegemoni.*!

Vietnamul intra in scena

In altd ordine de idei, teama de efectul teoriei
dominoului ficuse victime si printre cercetétorii
think-tankului, cu atat mai mult cu cét acestia
erau patrunsi de un 'zel misionar’ (Mai Elliott) in
ceea ce privea munca lor in interesul national si
contra sovieticilor.*” De aceea corporatia se va
concentra pe studiul unor posibile interventii
militare americane in Lumea a Treia. Proiectul
SIERRA al matematicianului Alex George Paxson
avea in vedere teatre de operatiuni din America
Latina si Asia de Sud-Est. Un moment de cotitura
pentru utilitatea RAND in ridzboiul din Vietnam
de mai tarziu tine de venirea lui George Tanham.
Unul dintre putinii specialisti in zona respectiva,
fost pilot in razboiul mondial si cu un doctorat la
Stanford, Tanham va deveni cercetitor plin la
RAND in 1965.% El intr# in contact cu proiectul
SIERRA tocmai prin criticile aduse modelelor
elaborate de Paxson. Tanham ii reprosa primului
ci elaborarile sale se bazau pe premiza ca trupele
vietnameze luptau precum cele americane. Ra-
portul sdu corector va fi ignorat mai multi ani de
decidentii politici pAna la venirea la putere a lui
JFKin 1961. Este si anul cand RAND se va incepe
sd se ocupe serios si concentrat pe insurgenta
din Indochina. In august acelasi ani, adjunctul de
la Departamentul de Aparare (DoD), Rosswell
L.Gilpatrick va veni la RAND cu oferta unei cola-
borari cu ISA: Institutul de Studii Internationale
pentru a produce materiale despre conflictele din
Lumea a Treia. Cum la acea datd presedintele
RAND, Frank Collbohm, nu credea in reusita unei
interventii in Vietnam, colaborarea nu s-a reali-
zat. Insi faptul marcheazi cresterea vizibilitatii
RAND in sfera publici. In ciuda episodului din
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august, in noiembrie 1961 RAND va deschide
totusi un birou in Saigon. Un nou infiintat birou
pentru studiul conflictelor din Lumea a Treia
(Third Area Conflict Board) reflecta schimbarea
de directie. Din componenta lui vor face parte:
Albert Wholstetter, Charles Wolf, Terry Greene
si consultantul Guy Parker.** Lipsa initiald a
oamenilor cu expertiza asiaticd va fi in curind
compensati de legaturile cu lumea academica.
Venirea unor condeie precum Gerry Hicker si
John Donnell va avea un impact in cresterea
gradului de aprofundare a cunostintelor despre
Asia sud-estica. *

In contextul intensificirii conflictului bipolar
odatd cu venirea la Casa Alba a administratiei
Kennedy si a crizei rachetele din Cuba, RAND va
avea ocazia sa se apropie si mai mult de scaunul
puterii. Numirea lui Robert McNamara ca
Secretar al Apérarii va determina o remorcare a
intelectualitatii si tehnicienilor in posturi de varf.
McNamara va avea grija si numeasci pe langa
el o serie de economisti de la RAND, asa-zisii
'whizkids’: Charles Hitch, Harry Rowen, Alain
Enthoven.*¢

Concluzie

Dupa 11 Septembrie, in conditiile unei critici
masive in privinta administratiei Bush II, RAND
devine tinta de interes a mai multor studii legate
de ascensiunea grupului neoconservator.

Cum unele dintre figurile marcante ale admi-
nistratiei Bush II: Donald Rumsfeld, Condoleeza
Rice aldturi de constelatia de condeieri din presa:
Robert Kagan, David Frum, Francis Fukuyama,
Charles Krauthammer fuseserd cercetatori
RAND, sagetile impotriva adminsitratiei au fost
atintite si asupra lor. Cum multi dintre cei de mai
sus Isi puseserd semnatura pe documentul PNAC
(Project for a New American Century: Rebuilding
America’s Defences), pani la etichetarea RAND
drept o academie a imperialismului (Chalmers
Johnson) nu a mai fost decat un pas.*” (Ruptura
dintre ultimii doi, Fukuyama si Krauthammer
dupa 2005 aratd ca si aici ca in oricare alt grup
uman existd divergente).*®

Studiul de fatd s-a dorit in primul rind o istorie
intelectuald din perspectiva libertariand a lui
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Murray Rothbard a rolului intelectualitatii din pe-
rioada postbelica a statului — bunédstare ameri-
can. Studiul de fatd nici nu a zdbovit foarte mult
asupra diferitelor teorii ale statului si nici nu s-a
dorit o examinare generali a ideilor libertariene.
De asemenea nu a avut in vedere o aprofundare
a efectelor militarismului asupra relatiei public-
privat sau a rolului tehnologiei in America post-
belica. Interesul a fost in primul rind asupra verifi-
carii afirmatiilor rothbardiene avand drept studiu
Corporatia RAND intre 1948 si venirea la putere
a administratiei Kennedy.

Evident ca implicarea RAND in Vietnam sau
in deceniile urmatoare, mai ales contributia la
Rizboiul Stelelor pot fi subiecte de studiu de sine
statdtoare.

Critica rothbardiana a cresterii statului ameri-
can in secolul al-XX-lea si relatia intima dintre
bunéstare si militarism nu este lipsitd de funda-
ment. Insi anumite predispozitii ideologice specifi-
ce libertarianismului (ca de altfel fiecdrui -ism)
simplifica realitatea si redau anatomia birocraticad
intr-un mod unitar, far3 fisuri, asemeni teoriei
blocului hegemonic al lui Gramsci.

Ca un total insa, meritul lui Murray Rothbard
raméne a acela de a fi adus in lumini dilemele
spinoase pe care stiinta modernd le are de stra-
batut intre cele doud extreme ale sale: puterea si
libertatea umane.
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Anexa

US Government Spending As Percent Of
GDP

Fiscal Years 1903 to 2010

Sursa: US Government Spending as percent of GDP,
http://www.usgovernmentspending.com/us_ 20th_
century_chart.html

I Nr.3-4/2011

|

|

|

|

|
v GDp.Us | Total Spending - :

ear $ billion total |
pct GDP
1903 259 6.80 i |
1904 25.681 7.29 i | . . .
1905 28.788 5.90 i | Daniel S. GREENBERG, Science, money, and poli-
1906 31 6.81 i | tics: political triumph and ethical erosion, University of
1907 33.9 6.61 i , Chicago Press, Chicago, 2001
1908 30.133 7.89 i | David H.GUSTON, Between politics and science:
1909 32.2 784 i | Assuring integrity and productivity of research, Syndicate
1910 33.4 8.03 i I of the University of Cambridge, Cambridge, 2000
1911 34.343 8.30 i : William D.HARTUNG, Prophets of war.Lockheed
1912 37.4 8.09 i | Martin and the making of the military-industrial complex,
1913 39.14 8.21 a | Nation Books/Perseus Books, New York, 2001
1914 36.5 9.55 i | Isabel V. HULL, Absolute destruction: military culture
1915 38.7 9.80 i | and the practices of war in Imperial Germany, Cornell
1916 49.638 8.21 i ! University Press, Ithaca, New York, 2006
1917 59.702 9.49 i : Betrand de JOUVENEL, Du pouvoir. Histoire natu-
1918 75.835 22.11 ' | relle de sa croissance, Hachette, Paris, 1972
1919 78.333 29.37 ! | Betrand de JOUVENEL, Progresul in om. Pentru o
1920 884 12.81 ! I criticd a civilizatiei puterii, Editura Politica, Bucuresti,
1933 56.4 22.38 i I 1983 ’
1322 7?;53 ;gf]“; ? : ‘]ytte KLAUSEN, War and Welfare: Europe and the
1936 83.8 50.00 a , United States, 1945 to the Present, Palgrave, New York,
1937 91.9 1874 | i 12000 ‘
1938 861 5053 2 | Gabriel KOLKO, The age of war. The United States
1939 922 20.66 i | confronts the world, Boulder, London/Colorado, 2006
1940 101.4 2014 a : Maurice MATLOFF, American military history, US
1941 126.7 19.22 i , Government Printing Office, Washington, 1969
1942 161.9 28.15 a | John MEARSHEIMER, Stephen WALT, Lobby-ul
1943 198.6 46.68 i | israelian si politica externd a SUA, Antet, Prahova, 2006
1944 219.8 50.02 a ! Sylvia NASSAR, A beautiful mind: the life of
1945 223 52.99 i : mathematical genius and Nobel Laureate John Nash,
1946 222.2 35.87 a | Simon & Schuster, 2001
1947 2441 23.65 i | Daniel R.SAREWITZ, Frontiers of illusion: Science,
1948 269.1 20.47 a | technology, and the politics of progress, Temple University
1949 267.2 23.47 i I Press, Philadelphia, 1996
1950 293.7 23.95 a ! Mark C. SMITH, Social science in the crucible: the
1990 5800.5 36.01 ' : American debate over objectivity and purpose, 1918-1941,
1991 5992.1 37.22 ! | Duke University Press, 1994
1992 6342.3 37.04 a | James T. SPARROW, Warfare State: World War II
1993 6667.4 36.31 a I Americans and the Age of Big Government, Oxford Uni-
1994 7085.2 35.38 a | .
1995 72747 3557 a | versity P.ress, New York, 20'11 ‘ ‘
1996 78385 3469 3 | Jessica WANG, American science in the age of
1997 8332 4 33.77 a | anxiety: scientists, anticommunism, and the Cold War,
1998 8793.5 33.24 a | University of North Carolina Press, USA, 1999
1999 93535 32.65 a | - Alex Abella: Inside The RAND Corporation (Full
2000 9951.5 3256 a : Length ¢ HD), Dec 20, 2010, http://www.youtube.com/
2001 10286.2 33.38 a | watch?v=mYrkLwLTrIg
2002 10642.3 34.75 a | — Antonio Gramsci, The Modern Prince, Internatio-
2003 111421 35.28 a | nal Publishers, New York, 1971, Antonio Gramsci Internet
2004 11867.8 34.82 a I Archive (marxists.org) 2000, http://www.marxists.org/
2005 12638.4 34.79 a I archive/gramsci/prison_notebooks/modern_prince/
2006 13398.9 35.06 a : index.htm
2007 14077.6 34.98 a | - Ulli Diemer, Anarchism vs Marxism: A few notes
2008 14441.4 36.94 a | on an old theme, The Red Menace, Vol.2, No.2, Spring
2009 14119 41.76 e I 1978, http://www.connexions.org/RedMenace/Docs/RM3
2010 14508.2 39.97 9 I -AnarchismvsMarxism.htm
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- Rudolf Hilferding, State Capitalism or Totalitarian
State Economy, The Modern Review, June 1947, pp. 266-
71, 19402, http://www.marxists.org/archive/hilferding/
1940/statecapitalism.htm

- Robert Locke, Marxism of the Right (A paleo-
conservative pot pontificates on libertarian kettles), The
American Conservative, March 14, 2005, http://www.
freerepublic.com/focus/f-news/1357936/posts

- Robert Nozick, Why Do Intellectuals Oppose Capi-
talism?, Cato Policy Report, January/February 1998, http:/
/www.cato.org/pubs/policy_report/cpr-20n1-1.html

— Murray N. Rothbard, The Anatomy of the State,
Mises Institute, an?, http://www.lewrockwell.com
rothbard/rothbard62.html

- Murray N. Rothbard, World War I as Fulfillment:
Power and the Intellectuals, Mises Institute, -Murray
Rothbard Archive, 2007, http://www.lewrockwell.com/
rothbard/rothbard156.html

- Robert Higgs, Contra Conventional Measures of the
Growth of Government, Mises Daily, 26 July 2011, http://
mises.org/daily/5485 . Initial publicat in Independent
Review Vol. 9, No. 1, Summer 2004

- Andras Szalai, PhD Candidate, (Central European
University), A Sole Group of ‘Superscientists’ - Explai-
ning RAND’s Role in the Cold War US Military Bureau-
cracy 1946-1960, Paper Submitted for the 2009 Annual
Doctoral Conference

— Trevor J. Barnes, Geography’s underworld: The
military-industrial complex, mathematical modelling and
the quantitative revolution, Geoforum 39 (2008) 3-16http:/
/www.geog.ubc.ca/~ tbarnes/pdf/PAPER_ Geography_
underworld.pdf

Note

! Rudolf Hilferding, State Capitalism or Totalitarian
State Economy, The Modern Review, June 1947, pp. 266-
71, 19402, http://www.marxists.org/archive/hilferding/
1940/statecapitalism.htm

% Pentru cei interesati mai mult de asemandrile dintre
marxism si libertarianism vezi si Ulli Diemer, Anarchism
vs Marxism: A few notes on an old theme, The Red Mena-
ce, Vol.2, No.2, Spring 1978, http://www. connexions.org/
RedMenace/Docs/RM3-AnarchismvsMarxism.htm

Robert Locke, Marxism of the Right (A paleo-
conservative pot pontificates on libertarian kettles),The
American Conservative, March 14, 2005, http://
www.freerepublic.com/focus/f-news/1357936/posts

3 Pentru o idee aseminatoare vezi si Peter B. EVANS,
Embedded autonomy: states and industrial transforma-
tion, Princeton University Press, 1995, p.4

* “It is evident that the State needs the intellectuals;
it is not so evident why intellectuals need the State. Put
simply, we may state that the intellectual’s livelihood in
the free market is never too secure; for the intellectual
must depend on the values and choices of the masses of
his fellow men, and it is precisely characteristic of the
masses that they are generally uninterested in intellectual
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matters. The State, on the other hand, is willing to offer
the intellectuals a secure and permanent berth in the
State apparatus; and thus a secure income and the panoply
of prestige. For the intellectuals will be handsomely
rewarded for the important function they perform for the
State rulers, of which group they now become a part.”
Murray N. Rothbard, The Anatomy of the State, Mises
Institute, an?, http://www.lewrockwell.com/rothbard/
rothbard62.html

5 Hans-Hermann Hoppe, Elitele naturale, intelectualii
si statul, Cuvént rostit in 1995, la intrunirea sustindtorilor
Institutului Ludwig von Mises din Auburn, Alabama,
desfisurata la San Francisco, California. Translation of
Natural Elites, Intellectuals and the State, Auburn,
Alabama, 1995, Institutul Ludwig von Mises - Romania,
http://mises.ro/248/

6 Trebuie ficutd precizarea cd Rothbard se referd in
scrierile sale la cazul american si mai ales la intelectualii
progresivisti descrisi ca adeptii extinderii mari guvernari
si ai marelui capital: “I regard progressivism as basically
a movement on behalf of Big Government in all walks of
the economy and society, in a fusion or coalition between
various groups of big businessmen, led by the House of
Morgan, and rising groups of technocratic and statist
intellectuals. In this fusion, the values and interests of
both groups would be pursued through government.

Big business would be able to use the government to
cartelize the economy, restrict competition, and regulate
production and prices, and also be able to wield a milita-
ristic and imperialist foreign policy to force open markets
abroad and apply the sword of the State to protect foreign
investments. Intellectuals would be able to use the
government to restrict entry into their professions and to
assume jobs in Big Government to apologize for, and to
help plan and staff, government operations.” Murray N.
Rothbard, World War I as Fulfillment: Power and
the Intellectuals, Mises Institute, Murray Rothbard
Archive, 2007,http://www.lewrockwell.com/rothbard/
rothbard 156. html

* Un punct de vedere destul de asemanitor, scris tot
de pe pozitii libertariene este cel al lui Robert Nozick.
Pentru filozoful american, ostilitatea intelectualilor fata
de capitalism in favoarea unui sistem distributiv bazat pe
statul central are la bazd nu atat teama de instabilitatea
pietei muncii, cat dorinta de afirmare. Formati in senti-
mentul ca reprezintd avangarda/elita societdtii, in mo-
mentul in care parasesc universitatea pentru o piata a
muncii prozaica care nu intelege sd ii stimeze si sa ii suie
pe un piedestal, intelectualii ajung si viseze la un sistem
in care cunostintele lor sunt pretuite si au sansa de a lua
decizii. Robert Nozick, Why Do Intellectuals Oppose
Capitalism?, Cato Policy Report, January/February 1998,
http://www.cato.org/pubs/policy_report/cpr-20n1-1.html

7 Ulterior am gasit sintagma folositd intr-o serie de
studii, unele in diapazon libertarian:

Paul Krugman, ,Stockholm Syndrome”, The New
York Times, October 1, 2008, http://krugman. blogs.
nytimes.com/2008/10/01/stockholm-syndrome/

Russell D. Longcore, The Stockholm Syndrome For
States

September 11, 2009, http://www.lewrockwell.com/
orig9/longcore5.1.1.html

Neville Kennard, Stockholm Syndrome and our Love-
Hate Relationship with Government, Economics.org, 2
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Sept 2010, http://economics.org.au/2010/09/stockholm-
syndrome-and-our-love-hate-relationship-withgovernment/

Tom Engelhardt, The Pentagon Triumphant on the
Media Battlefield, The Nation

September 7 2010, http://www.thenation.com/article/
154548/pentagon-triumphant-media-battlefield

Richard Schwartzman, Stockholm and the Kidnapped
Citizenry, The Future of Freedom Foundation, Setpember
8, 2011, http://fff.org/comment/com1109i.asp

Sau cu referinta la sistemul de sanitate American:

Marie Gottschalk, US health reform system and the
Stockholm Syndrome, Socialist Register, 2010, pp. 104-
124, http://www.polisci.upenn.edu/faculty/MGSR.pdf

8 Murray N. Rothbard, Wall Street, Banks, and Ame-
rican Foreign Policy, aparut in World Market Perspec-
tive (1984) si apoi in Center for libertarian Studies (1995),
http://www.lewrockwell.com/rothbard/rothbard66.html

® Ibidem

10 Christine BUCI- GLUCKSMANN, Gramsci and
the state, Lawrence and Wishart, London, 1980

Antonio Gramsci, The Modern Prince, International
Publishers, New York, 1971, Antonio Gramsci Internet
Archive (marxists.org) 2000, http://www.marxists.org/
archive/gramsci/prison_notebooks/modern_prince/
index.htm

11 Mark C. SMITH, Social science in the crucible: the
American debate over objectivity and purpose, 1918-1941,
Duke University Press, 1994, pp.120-130 si passim

Cameron Fincher, recalling Robert S.Lynd’s: Know-
ledge for what?, Institute of Higher Education (IHE),
Oct.2001

Mark Solovey, Riding natural scientists’ coattails onto
the endless frontier: The SSRC and the quest for scientific
legitimacy, Journal of the History of the Behavioral
Sciences, Vol. 40(4), Fall 2004, 393-422, esp.400-403

12 Slava Gerovitch , ““Mathematical Machines’ of
the Cold War:Soviet Computing, American Cybernetics
and Ideological Disputes in the Early 1950s”, Social
Studies of Science 31/2(April 2001) 253-287, esp.253-260
s passim

13 G.D. H. COLE, ]J.N. FIGGIS and H.]J. LASKI, The
pluralist theory of the state: selected writings, Routledge,
London, New York, 1994

G. William Dombhoff, Alternative Theoretical Views,
Who rules America forum, April 2005, http://sociology.
ucsc.edu/whorulesamerica/theory/alternative_theories.
html

4 John MEARSHEIMER, Stephen WALT, Lobby-ul
israelian si politica externa a SUA, Antet, Prahova, 2006

5 R. T. Curran, Israel Lobby and its Discontents,
Foreign Affairs, January/February 2008, http://www.
foreignaffairs.com/articles/63063/r-t-curran/israel-lobby-
and-its-discontents

Walter Russell Mead, The Israel Lobby and Gentile
Power, The American Interests, March 11, 2010, http://
blogs.the-american-interest.com/wrm/2010/03/11/the-
israel-lobby-and-gentile-power/

16 James DER DERIAN, Virtuous war: mapping the
military-industrial-media-entertainment network, Perseus
Publishing Books, 2001 (II edition 2009)

Thivai Abhor, “Virtuous War?”: Interview with James
Der Derian, The Asrudian center, 26/11/2008 http://
asrudiancenter.wordpress.com/2008/11/26/%E2%80%

9Cvirtuous-war%E2%80%9D-interview-with-james-der-
derian/,

7 From Liberty to Democracy: The Transformation
of American Government. By Randall G. Holcombe. Ann
Arbor: Universityof Michigan Press, 2002, Journal of
libertarian studies,Volume 20, No. 4 (FALL 2006): 79-87,
http://mises.org/journals/jls/20_4/20_4_6.pdf

Tema nu este specific americana ci se referd la cele
mai multe state ale lumii. Mai mult decat Statele Unite,
tarile nordice, Uniunea Europeana si Japonia au alocat
sume tot mai mari din bugetul national programelor de
securitate sociali. In statele OECD europene, cheltuielile
guvernamentale au sporit de la 26% la 50% din PIB, iar in
Japonia au ajuns la 26,6%. Douglas J. Besharov, Social
welfare’s twin dilemmas “Universalism vs. Targeting”
and “Support vs. Dependency”, Edited version of plenary
address prepared for the Annual Meeting of the Interna-
tional Social Security Association, Jerusalem, Israel
(January 25-28, 1998), p.2, http://umdcipe.org/Journal
%20Articles/twindil.pdf

Numairul de angajati la stat a urmat si el tendinta
procentajului din buget alocat sectorului public. Conform
unui studiu din 2000 realizat de Tanzi and Schuknecht
intre 1937-1960-1994 procentajul cetétenilor angajati la
stat in 17 téri ale OEC a crescut de la 5,2% spre 12,3% si
respectiv 18,4%. Odatd cu anii 80-'90 procesul a fost
oarecum inversat. Robert Higgs, Contra Conventional
Measures of the Growth of Government, Mises Daily, 26
July 2011, http://mises.org/daily/5485 . Initial publicat in
Independent Review Vol. 9, No. 1, Summer 2004

18 US Government Spending as percent of GDP, http:/
/www.usgovernmentspending.com/us_20th_ century_
chart.html

Vezi si tabelul din Anexa.

1 Roger A FREEMAN, The growth of the American
government. A morphology of the welfare state, Hoover
Press, 1975, p.7

20 Jbidem, p.xiii si 3. Intr-o alti lucrare Roger A.
Freeman arata ca intre 1952-1978 cheltuielile bugetare
au crescut de 7 ori, in timp ce produsul intern brut (GNP)
doar de 6 ori! Roger A .AFREEMAN, The wayward welfare
state, Hoover Press- Business & Economics, 1981, p.xx

2 Roger A.FREEMAN, The growth of the American
government..,op.cit, p.3

22 Roger A.FREEMAN, The wayward welfare state,
op.cit., pp.19-20 si passim. In alt loc, la pagina 3 afirma
ca in perioada mentionatd, 1952-1978 cresterea numarului
de birocrati a fost de la 4,5 milioane (1952) citre 12 mili-
oane in 1978 (+182)

2 Betrand de JOUVENEL, Du pouvoir. Histoire
naturelle de sa croissance, Hachette, Paris, 1972. Vezi si
Betrand de JOUVENEL, Progresul in om. Pentru o criticd
a civilizatiei puterii, Editura Politicd, Bucuresti, 1983,

Anthony GIDDENS, The consequences of moder-
nity, Stanford University Press, 1991, pp.8-10 si passim

Anthony Giddens, A contemporary critique of
historical materialism, Volume 1, Stanford University
Press, 1995, pp.180-230

Ulrich BECK, The risk society: Towards a new
modernity, SAGE Publications Ltd, California 2005

Jytte KLAUSEN, War and Welfare: Europe and the
United States, 1945 to the Present, Palgrave, New York,
2001
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Isabel V. HULL, Absolute destruction: military culture
and the practices of war in Imperial Germany, Cornell
University Press, Ithaca, New York, 2006

James T. SPARROW, Warfare State: World War I1
Americans and the Age of Big Government, Oxford
University Press, New York, 2011

Pentru o criticd si o nuantare a ideii cum & statul-na-
tiune are doar ratiuni militariste (critica este indrepata
mai ales contra lui Gilpin) vezi Peter B. EVANS, op.cit.,
pp.5-8 si passim

2 Geoffrey JENSEN, Andrew WIEST, War in the
age of technology. Myriad faces of modern armed conflict,
New York University Press, New York/London, 2001, pp.5-6

% Sylvia NASSAR, A beautiful mind: the life of
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ABSTRACT

Reloading and echoing a Biblical theme, modern industrial state, especially from libertarian view,
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Obiectivele recente

de politica externa a Turciei —
o identitate in constructie?

Modelarea identitatii politicii externe a
Turciei are loc intr-un context in care insdsi
natura constructiei europene si euro-atlantice se
redefineste. Unii cercetétori (Tocci, 2010) consi-
dera ca centrul strategic de greutate al relatiilor
transatlantice se deplaseaza citre sud-estul Euro-
pei, ceea ce poate spori rolul Turciei in regiune in
deceniul care urmeaza. Negocierile de aderare a
Turciei la UE, deschise formal in 2005, suscita
dezbateri si o rezistenta fard precedent din partea
guvernelor europene, care au invocat chiar inca-
pacitatea Uniunii de a asimila noi membri, criteriu
de la Copenhaga foarte putin invocat pand in
prezent. Datorita pozitiei sale geostrategice si a
spectrului complex de vecini, Turcia joaca un rol
semnificativ in mediul de securitate al Meditera-
nei de Vest si al Marii Negre. Votul Ankarei impo-
triva sanctiunilor suplimentare impuse de Consi-
liul de Securitate al ONU Iranului in 2010 a fost
interpretat drept un semnal ca Turcia si-ar putea
indrepta atentia dinspre Vest cdtre Est.

Relatiile imbunatétite ale Ankarei cu vecinii
sai — nu numai din Orientul Mijlociu - din ultimul
deceniu sunt in mare parte rezultatul firesc al
evolutiilor interne dar si externe care au condus
la deschiderea catre exterior a Turciei si in prin-
cipal la democratizarea sa. Lucrarea de fatd
incearca si ofere citeva raspunsuri la intrebarea
daca evolutiile recente din politica externa turcd
reprezintd intr-adevar un element de noutate si
daca acestea sunt menite sa afecteze in vreun fel
relatiile acesteia cu comunitatea euro - atlantica.

Motorul principal al schimbarii societatii turce
dar si al discursului de politica externd este
reprezentat de dinamica politico-sociald interna,

Agnes NICOLESCU

dominati de accentuarea procesului de moder-
nizare si urbanizare a Turciei. In conditiile in care
armata a pierdut teren pe parcursul ultimelor trei
mandate, actualul partid aflat la putere promo-
veaza un islamism moderat. Astfel, baza schim-
barii o constituie identitateain schimbare a poli-
ticii interne si externe turce, prin urmare para-
digma de gandire folositi este una de tip construc-
tivist. Un alt scop al cercetirii este analizarea
ipotezei potrivit careia Turcia poate actiona ca
drept mediator in regiune, intre regimurile auto-
cratice din Orientul Mijlociu si comunitatea
occidentald, precum si a premiselor daca rolului
de leader regional pe care Ankara si-l asuma in
raport cu statele vecine.

Dificultatile intAmpinate pana acum in clasifi-
carea sau incadrarea recentelor evolutii din politi-
ca externa turca demonstreaza — in opinia unor
cercetitori (Lesser, Alessandri, 2011) - necesita-
tea elaborarii unor strategii trilaterale, care merg
dincolo de discutarea perspectivelor Turciei in ca-
drul UE side o ,relatie strategicd cu Washington”.
Aceste subiecte de interes comun includ probleme
globale, cu relevantd pe termen lung pentru toti
actorii implicati in dialogul transatlantic, precum
demografia, migratia si guvernanta globala. Aces-
te aspecte genereazd consideratii importante
pentru configurarea relatiilor de putere si a provo-
cérilor la adresa securitatii in regiune, nu doar in
raporturile dintre Occident si ,avanposturile
tiraniei”(Gardner, 2005) din regiunea Orientului
Mijlociu, dar si intre membrii NATO insisi.

Angajamentul dinamic din ultima perioada al
Ankarei in relatia cu vecinii sai sudici nu inseam-
na neapdrat o indepirtare de la valorile occi-
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dentale, unul dintre cele mai recente exemple
fiind atitudinea sa cu privire la tulburérile din
Africa de Nord si tarile din Orientul Mijlociu, cand
Turcia s-a alaturat puterilor vestice in condam-
narea actiunilor intreprinse de regimul sirian
impotriva demonstrantilor’. Astfel de gesturi
oficiale par sa infirme ipoteza potrivit cireia AKP
are o agenda ,islamistd” ascunsd, sustinind mai
degraba teza conform cdreia Ankara se foloseste
de astfel de ocazii pentru a-si spori prestigiul in
regiune. Riaméane totodata de cercetat daca
obiectivul principal al noii politici externe a Turciei
este aducerea la viatd a identitatii otomane, inte-
leasd ca “o noud hegemonie culturald si econo-
micd in fostele teritorii ale califatului turcesc”?.

O dati cu venirea la putere a AKP (Partidul
Justitiei si Dezvoltarii), la nivelul comunitatii euro-
atlantice s-au intensificat temerile conform céro-
ra acesta are de fapt o agenda ascunsa de “islami-
zare”®, in ciuda discursului care punea accent pe
liberalizare si obiectivul integrarii europene. Aceste
temeri au fost alimentate de declaratiile unor
oficiali turci care au pus sub semnul dezideratul de
integrare europeand, evidentiind mai degraba
frustrarea resimtitd de autoritatile de la Ankara in
fata incapacitatii Europei de a formula raspunsul
dorit la cererea sa privind aderarea la UE*. Ins3
astfel de declaratii nu trebuie sa inducé in eroare,
intrucit integrarea europeana ramane obiectivul
oficial al Turciei. Cu toate acestea, astfel de afirmatii
reprezintd un semnal ingrijorator pentru europeni,
avand in vedere ca utilitatea principalului lor
proiect politic este pusi la indoiala.

Statutul Turciei in UE a devenit un subiect de
intense dezbateri politice si academice pe par-
cursul ultimelor decenii. Turcia si-a depus can-
didatura formald pentru statutul de membru in
anul 1987 insi recenta creare a unui minister
pentru afaceri europene este un indiciu al vointei
Ankarei de a da un implus nou eforturilor sale in
aceasta directie. Negocierile oficiale au inceput
in urma cu cinci ani, intr-un context european
mult mai favorabil extinderii Uniunii decét cel de
acum.

Decizia parlamentului turc din 2003 de a
refuza SUA utilizarea bazelor sale militare pentru
lansarea ofensivei asupra Irakului a marcat un
moment de referinta in relatiile dintre guvernele
AKP si administratia americana.

(116}

Cat de recenta este ,,schimbarea”
politicii externe turce?

La o privire mai atent4, se observia ca Ankara
ainceput si-si redescopere radacinile islamice si
totodata sa se deschidd cdtre comunitatea
internationald in ansamblu incd dinainte de anii
80, doua tendinte aparent contradictorii care,
impletite, au reusit sd asigure dezvoltarea statului
laic turc. Apropierea de lumea araba a inceput s
se produci la scurt timp dupd ce SUA refuzat
Ankarei un sprijin in timpul crizei Ciprului din
1964, intrucat Washingtonul se temea cd actiunile
Turciei ar putea determina o interventie a URSS
in Marea Mediterana.

Incercirile fostei URSS de a dobéandi control
asupra unor portiuni de teritoriu din nord-vestul
si nord-estul Turciei au determinat apropierea
Ankarei de Statele Unite si NATO. La inceputul
anilor 50, imaginea politicii externe turce ca ecou
al politicii externe americane a fost consolidata
de incercarea esuata de a atrage statele arabe
din Orientul Mijlociu intr-o aliantd regionald
indreptatd impotriva Uniunii Sovietice. Un alt
exemplu griitor de aceasti dati pentru atitudinea
arabilor este reprezentat de declararea Turciei
drept persona non gratain lumea araba de catre
presedintele egiptean Nasser®.

Pe fondul acestor evolutii la inceputul erei
republicane, a intervenit si o lipsa de planificare
respectiv a unei viziuni pe termen lung, realitate
care s-a prelungit pana spre anii 1990°. Sfarsitul
Rézboiului Rece a reprezentat un moment de
cotiturd, care a scos la iveald destule puncte
vulnerabile in relatiile Ankarei cu statele din zona.

In ceea ce priveste relatia Ankarei cu Orientul
Mijlociu in ansamblu, aceasta este marcata de
suisuri si coborasuri. De-a lungul timpului, au fost
multi decidenti turci care nu au privit cu ochi
buni cedarea - sau chiar sprijinul acordat pe alocuri
-de citre statele arabe din regiune in fata Imperiul
Britanic’. Pe de alti parte, in momentul in care
lumea araba si-a dobandit independenta la
sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, multe
dintre aceste natii au dat vina pe deficientele
guvernarii otomane.

Potrivit lui Robinson®, incd din perioada
republicand de inceput factorul primordial in
apropierea Ankarei de vecinii arabi a fost cel
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economic. Pe de altd parte, prin insési constructia
institutionald si chiar viziunea istoricd si culturala,
Ankara raméane puternic ancoratd in comunitatea
occidentala. Un alt argument in favoarea acestei
idei este faptul cd in cadrul tuturor organizatiilor
internationale in care Turcia activeaza, inclusiv
pe parcursul mandatelor exercitate in cadrul
Consiliului de Securitate ONU, nu s-au inregistrat
foarte multe cazuri in care Ankara s-a pozitionat
ferm de partea vreunui stat arab.

O figura semnificativa in articularea politicii
externe recente a Ankarei a fost Ismail Cem,
ministru al afacerilor de externe in perioada 1997
- 2002. El a fost arhitectul normalizarii relatiei
cu Grecia precum si initiatorul reuniunilor dintre
UE si Organizatia Conferintei Islamice. In ceea
ce priveste relatiile cu vecinii Turciei, Cem a pro-
movat o abordare accentuat mai armonioasi
inclusiv cu state precum Israelul si Siria, cu aceas-
ta din urma reusind astfel sd depdseascd atmos-
fera extrem de tensionata de la sfarsitul anilor
90°.

Nu trebuie uitat rolul jucat de Turgut Ozal,
fondatorul Partidului Patria Mama (ANAP) in pro-
movarea interesului pentru tema integrarii euro-
pene la nivelul societatii turce, pe de o parte, dar
si in consolidarea rolului de leader regional in
lumea musulmana pentru tara sa. Este foarte
posibil ca tocmai acest amestec original de isla-
mism moderat si aspiratii europene s fi contribuit
la consolidarea statutului Turciei. Cateva dintre
initiativele de colaborare regionald care se subs-
criu acestui curent de deschidere care s-a mani-
festat in ultimii ani includ: deschiderea in dialogul
cu Grecia, inclusiv in ceea ce priveste solutionarea
problemei Ciprului, dar si implicarea in procesul
de mediere dintre Rusia si Georgia in urma
conflictului din august 2008, sau interesul sporit
pentru gestionarea unor conflicte inghetate din
Caucaz®.

Avand in vedere lipsa unui filon comun de
gandire si actiune strategica intre Ankara si sta-
tele arabe din vecinatatea sa, comportamentul ei
in Orientul Mijlociu din ultimii ani poate fi mai
degrabad interpretat drept o competitie acerba
pentru hegemonie regionala intre Ankara si state
precum Iran si Egipt, decat o incercare de unifi-
care a regiunii intr-un bloc unitar. Turcia si Iranul
sunt unite de o serie de interese comune pe teme
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deosebit de importante pentru ambele state, cum
ar fi viitorul Irakului si al comunitétii kurde din
acest stat.

O alta relatie bilaterald pe care Ankara a
reusit sd o imbunatateasca simtitor pe parcursul
ultimilor ani este cea cu Siria, mergind péna la
ridicarea vizelor si continuand cu intermedierea
intre Siria si Israel in perioada 2007 — 2008. Dupa
cum aratd Emiliano Alessandri, “intrucat este o
consecintd a schimbdrilor sistemice generale dar
si a dinamicii interne complexe, noua politicad ex-
ternd turcd aduce in atentie un spectru intreg de
noi problematici care trebuie tratate intr-o manie-
ra obiectivd”!!. Dincolo de preocuparea de a asi-
gura relatii stabile cu vecini directi precum Siria
si Irakul, Ankara pare decisa sd valorifice la
maxim relatiile comerciale cu cele doua state.

Un alt stat cu care Ankara are o relatie dificil
de gestionat si care e totodatd relevant pentru
modul in care a fluctuat politica externa turcd pe
parcursul ultimilor cincizeci de ani este Israelul.
In ciuda apropierii de Israel la inceputul anilor 50
si a faptului ca Turcia s-a numarat printre primele
state care au recunoscut statalitatea Israelului,
au existat episoade puternic tensionate intre cele
doua state, care au culminat cu prima si cea de-a
doua Intifada.

Urmirind logica discursului lui Ahmet
Davutoglu, actualul ministru de externe al Turciei,
cu privire la conceptul de “addncime strategic”,
observam cd Ankara incearcd sa-si defineascd
pozitia definitad ca centru de intersectie al unor
regiuni relevante din punct de vedere geopolitic’?.
Daci referirile anterioare la rolul Turciei in
regiune o prezentau drept pod de legatura sau
placd turnantd intre Occident si Orient privite
ca doud blocuri geografice siideologice majore,
noua orientare a discursului de politicd externa
pune accent pe centralitatea Turciei. In acest
punct se ridica problema apartenentei si relatiei
Ankarei cu Occidentul, respectiv cu cele doud
institutii principale: UE si NATO. In ce masuri
corespund obiectivele lor?

Dacé aderarea la Alianta Nord-Atlantica a
avut loc timpuriu, candidatura la UE a fost privita
cu mult mai mult scepticism. Multd vreme,
perspectiva integririi europene a fost tratata
drept o problemi de care depindea in mare
masura succesul proiectului statului modern turc.
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Nu se poate spune acelasi lucru si astazi. Discursul
oficial predominant respinge un alt statut pentru
Turcia decét cel de membru deplin al Uniunii
Europene, considerand formula de ,,partener pri-
vilegiat” propusa Ankarei nici mai mult nici mai
putin decat un afront. Cu toate acestea, exista
declaratii® formulate in diferite chei potrivit ca-
rora obiectivul aderarii la UE nu mai reprezinti o
prioritate absolutd pentru Ankara, avind in
vedere refuzul constant al unor state precum
Franta de alua in considerare cererea Turciei de
aderare. Aceste declaratii insd ar trebui privite
intr-un context strict conjunctural, si care poate
ldsa loc in orice moment pentru un dialog de
substantd.

Pentru a da un exemplu concret, Parisul a
ridicat piedici serioase in cadrul procesului de
negocieri, blocind in mod unilateral o serie de
capitole de negociere, care ar fi permis Ankarei
sa abordeze aspecte semnificative de ordin
economic si financiar.

Declaratii precum cele mentionate mai sus
ar trebui intelese ca fiind mai mult decat simple
instrumente de retoricd, menite sad evidentieze
frustrarea Ankarei in ceea ce priveste stagnarea
inregistrata in negocierile cu UE. Ele par a purta
un mesaj puternic nationalist care transpare din
ce in ce mai mult pe parcursul ultimilor ani, suge-
rand o detasare accentuata de obiectivele si va-
lorile occidentale si cdutarea unui model de politica
interna si externd care sa maximizeze potentialul
uman si economic semnificativ al tdrii. Astfel,
obiectivele urmarite de Ankara in cadrul institu-
tiilor euro-atlantice sunt dorite de Ankara in
masura in care nu-i limiteaza posibilitatile de a
dezvolta relatii cu alti actori internationali.

In fata unor obstacole concrete precum cele
ridicate de europeni, este de inteles ca Turcia
incearcad sa-si diversifice parteneriatele regionale
si globale, care nu au neaparat legdtura sau
urmaresc obiective comune cu UE sau NATO.

Cu toate acestea, ar fi simplist sd afirmdm ca
initiativele multiple promovate de politica externa
turca sunt o consecintd unica a dificultétilor
intampinate in relatia cu partenerii europeni. Din
ce in ce mai mult, ideea non-alinieriila obiectivele
urmarite in mod traditional de institutiile occiden-
tale transpare ca o idee atractiva pentru decidentii
turci ca formuld de afirmare a unei maturitati in

planul politicii externe indelung cdutate si a unei
identitati si optiuni de politica de sine statdtoare.
Daci acest obiectiv de non-aliniere recent afirmat
este mai mult sau mai putin dictat de motivatii
electorale sau de politica interna nu are impor-
tanta. Ceea ce conteaza este incercarea Turciei
de a-si formula o identitate de politica externa
proprie.

Coordonate ale discursului de
politica externa a Turciei

Turcia ca stat ,comercial”

Oficialii turci insisté ca discursul de politica
externd al Ankarei pune accentul pe cooperare,
i nu neapirat pe notiunea de unitate islamici™.
Relatiile Turciei cu statele din Orientul Mijlociu
se bazeazd pe o serie de interese si preocupari
comune, si nu neaparat pe ideea de a crea o uni-
tate musulmana. Activismul Ankarei nu s-a mani-
festat numai in state musulmane sau din vecina-
tatea sa; conceptul sdu de ,relatii strategice la
nivel inalt” a fost aplicat in prima instanta in ra-
port cu state europene. Astfel, medierea turci
intre Serbia si Bosnia Hertegovina a condus la
numirea unui ambasador bosniac la Belgrad, dupa
ani intregi de blocaj in relatiile dintre cele doud
state.

Economia turca produce echivalentul a juma-
tate din tot ceea ce se produce in Orientul Mijlociu
si Africa de nord, inclusiv Arabia Saudita, Iran,
Egipt si Israel®. Ministrul de externe Davutoglu
a facut referire in numeroase ocazii la inter-
dependenta economicd drept un instrument deo-
sebit de util in realizarea obiectivelor Ankarei in
vecindtate, si considerd ca un vehicul deosebit
de util in acest sens sunt companiile private si
intreprinderile mici si mijlocii, care reprezintd
motorul economiei turce®. Aceste deziderate de
cooperare economicd nu fac decit sa sprijine
orientarea politicii externe specificd unui ,stat
comercial’. Situatiile conflictuale sunt astfel
privite drept cele mai mari obstacole in calea
realizdrii obiectivelor economice.

AKP considera comertul regional ca repre-
zentand ,,principalul vehicul de sinergie pentru o
dezvoltare economici continui”, in special in
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relatia cu statele islamice. Este important de
mentionat faptul cd accentul pus pe schimburile
comerciale cu statele musulmane s-a facut simtit
cu mult inainte de venirea la putere a AKP. Cu
toate acestea, chiar daca relatiile comerciale ale
Turciei cu statele din Orientul Mijlociu au
cunoscut o crestere mai accentuatd decat cele
cu Europa pe parcursul ultimului deceniu, aceasta
tendinta are o panta ascendentd ori descendenta
in functie de pretul petrolului. In acelasi timp, in
timp ce schimburile comerciale turce cu restul
lumii inregistreaza un deficit, in relatia cu Orientul
Mijlociu, Ankara are un surplus semnificativ.
Exporturile Turciei catre Europa au crescut cu
29% 1n ultimii cinci ani in timp ce cresterea in
cazul exporturilor citre alte zone geografice a
fost de 62%".

Un alt sector de activitate in care se remarca
intreprinderile turcesti in vecinatatea apropiata
e reprezentat de constructii; antreprenorii si
companiile turcesti sunt prezente in intreaga
regiune cu lucrari de infrastructura.

In unele ocazii, oficiali AKP au fost surprinsi
facand comparatii intre ambitiile Turciei de inte-
grare economicd in regiune si inceputurile
Uniunii Europene ca precedent pentru realizarea
unei convergente economice. Exista si oficiali
europeni constienti de aceste ambitii; astfel, un
oficial al UE declara pentru un interviu realizat
pentru Crisis Group in Ankara ca Davutoglu, un
mare admirator al Uniunii Europene, ... incearca
sd implementeze acest model, in ciuda tuturor
constrangerilor pe care le impune regiunea”®,
Ankara se straduieste astfel sa schimbe tiparul
actualmente caracteristic Orientului Mijlociu,
unde statele nu simt ca este in interesul lor sa
coopereze. Motivele care stau la baza acestei
situatii sunt numeroase.

In primul rand, majoritatea statelor tind si
pund accentul pe relatiile bilaterale cu marile
puteri care nu se afld neaparat in regiune. Turcia
a intreprins cativa pasi concreti in sensul elimi-
narii unor obstacole fundamentale in calea liberei
circulatii: a eliminat in 2009 vizele pentru Siria,
Liban, lordania si Libia, fapt ce a contribuit la
stimularea turismului intre aceste state. O altd
masurd a vizat redeschiderea in 2010 a unei céi
ferate intre Turcia, Siria si Irak, care fusese
inchisa in urma invaziei Irakului in anul 2003.
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Mai mult, Turcia a devenit donator de aju-
toare pentru dezvoltare. S-a remarcat acordand
ajutoare Afganistanului, constind in sprijin pentru
construirea de infrastructurd, sosele, spitale si
scoli. Are de asemenea in vedere realizarea unei
zone industriale palestiniano-israeliano-turce in
apropierea orasului Jenin, care sa cuprindd un
spital, o scoald si zona industriald propriu-zisi®®.

Cu toate ca ambitiile Ankarei sunt semnifi-
cative, incluzand si crearea unei zone comune de
liber schimb in regiune, deja discutate si agreate
impreund cu Siria, lordania si Libanul, numerosi
oficiali arabi raman sceptici cu privire la capaci-
tatea Turciei de a pune in practica toate masurile
si protocoalele de colaborare incheiate deja cu
statele musulmane vecine. Mai mult de atat, in
ciuda discursului optimist, Ankara nu a reusit sa
obtind progrese in negocierea unor dosare impor-
tante cum este cel al unui acord pentru partajarea
resurselor de apa provenind din Eufrat, alaturi
de vecinii s3i Siria Si Irakul®.

Doctrina Davutoglu

Discursul de politicd externa al lui Davutoglu
subliniaza in egald masura noutatea contextului
geopolitic in care se gaseste Turcia in prezent,
alaturi de ceilalti actori, precum si necesitatea
stabilirii unor noi paradigme?'. Avand in vedere
aceste elemente, Alessandri (2008) argumen-
teaza ca tocmai in cursul acestui proces de ciu-
tare de sine, este foarte probabil ca decidentii
turci sa regaseascd similitudini intre parcursul
Turciei si cel al UE. Acest proces insa cel mai
probabil va implica o modelare reciproca a astep-
tarilor, fiind putin probabil ca Ankara sd nu-si
doreascd sd-si pund amprenta asupra constructiei
europene, fie ca se va situa induntrul sau in afara
el

Actualul ministru de externe Ahmet Davutoglu
criticd politica externd a Turciei pentru faptul ca
nu are o strategie maritima coordonatd. Mai mult,
acesta identifica ,,cele mai importante trei zone
geopolitice de influentd”: 1. Bazinele continentale
apropiate, respectiv Balcanii, Orientul Mijlociu
si Caspica; 2. Bazinele maritime apropiate, adicd
Marea Neagra, Adriatica, Mediterana Estici,
Marea Rosie, Golful, si Marea Caspica si 3.
»continentele apropiate”, respectiv Europa,
Africa de nord, Asia de sud, Asia centrald si de
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est?, Daca in timpul Rézboiului rece aceste zone
erau divizate si totodatd prinse intr-o formuld
statica de interactiune, caracteristica sistemului
international bipolar, sfarsitul acestuia a adus cu
sine un nou mod de interactiune intre Turcia si
statele din regiune. Acest nou concept confera
un sens schimbat mérilor si cdilor maritime, unul
mai aproape de viziunea lui Ahmet Davutoglu, in
care Turcia isi poate spori prestigiul international
prin intermediul acestor zone de influenta.

Mai mult, Davutoglu aduce argumente in
favoarea importantei strategice a Ciprului pentru
politica externa turca, intr-un context geopolitic
mai larg. In cele din urmi, decidentii turci par sa
fi inteles argumentele lui si anume faptul ca Turcia
siinteresele sale de politica externd nu pot fi subs-
crise unei singure arii geografice, intrucat aceasta
se afld la intersectia mai multor continente si
bazine. Un exemplu relevant in acest sens este
schimbarea semnificativd observatd in 2004 in
problema Ciprului, moment in care guvernul turc
a decis sa sprijine Planul ONU negociat de Annan.

Unul dintre motivele acestei schimbari impor-
tante a constat in intelegerea faptului cd politica
Turciei in Mediterana de est nu se reduce exclusiv
la problema Cirpului ci ar trebui tratata in cadrul
unei retele mai largi de interactiuni. Astfel, potrivit
guvernului AKP la putere in acel moment, inte-
resele Ankarei in Cipru nu pot fi definite numai
in termeni de perceptie de amenintare militara,
ci mai degrabi ca oportunitate pentru valorificarea
elementelor pozitive din domeniul energiei,
transporturilor si turismului pe coasta sudicd a
Turciei. Astfel, decidentii turci au ajuns sa consi-
dere cd este in interesul Turciei sa se accelereze
solutionarea conflictului din Cipru®.

Pe de alti parte, daca este luim in considerare
ca exemplu particular regiunea Asiei centrale,
importanta economica a acesteia nu este destul
de puternica pentru a justifica o angajare cu orice
pret din partea Turciei in regiune. Asa-numitul
»coridor vestic” care strabate Marea Caspica si
Caucazul ciatre Marea Neagrd este relevant
numai din perspectiva transportului resurselor
petroliere. Dupa cum aratd Tomasz Sikorski intr-
un studiu dedicat acestei teme, ,lipsa rutelor
adecvate de transport face cooperarea in orice
alt sector al economiei extrem de dificila. Mai
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mult, asteptérile mari de cooperare intre Turcia
si statele cu mostenire turcica din Asia centrald
care au aparut la inceputul anilor 1990 s-au
verificat imediat in mod negativ.?*"

Tendintele manifestate la nivelul noii politici
externe turce in ultimii ani au suscitat intrebari
legitime in randul europenilor cu privire la moti-
vatiile Ankarei, multi percepand ascensiunea
acesteia in plan regional, presarati in unele ocazii
cu accente mai agresive, nu neapirat ca pe un
factor pozitiv si exemplu de urmat. Dupa cum
evidentiazd chiar oficiali turci dar si europeni,
principalele componente a noii politici externe
turce a devenit valorificarea oportunitatilor
economice si urmdrirea pacii in regiune, ambele
obiective subscriindu-se celor europene.

Totodat3, avand in vedere aceste elemente,
apare intrebarea dacid aceastd transformare
observata la nivelul politicii externe turce este
suficienta pentru ca Turcia s devini o putere in
regiunea Mediteranei. Numerosi cercetatori si-
au pus aceastd intrebare legitima, in conexiune
si cu un posibil rol pe care Turcia si l-ar fi putut
asuma in regiune, inspirandu-se din comporta-
mentul SUA (Tocci, .Altunisik, Kirisci, 2011).
Altunisik este preocupat sa exploreze, inainte de
toate, intrebarea dacd Turcia a fost si va fi
vreodatd o putere mediteraneand®. Premisa de
la care pleacd Altunisik este aceea cd Ankara nu
a dezvoltat niciodatd o politicd cuprinzitoare
pentru regiunea Mediteranei; abia o datd cu
sfarsitul Razboiului Rece decidentii politici turci
au inceput si priveasca Mediterana drept o
regiune distincti. In acelasi timp, daci inainte
politica turci in regiune era impregnata cu o
puternicd dimensiune de hard security, aceasta
caracteristica pare sa se fi atenuat incepand cu
anul 2000.

Cel mai probabil din ratiuni de geografie,
Turcia este mai interesatd de regiunea de est a
Mediteranei si de Orientul Mijlociu, in timp ce
Africa de nord riméne in mare parte in afara
ariei sale de interes. Aceasta viziune, bazata mai
degraba pe subregiuni, este mai apropiati de modul
in care SUA vid regiunea Mediteranei decat de
cel european?®.

Desecuritizarea politicii externe a Turciei fata
de statele vecine a insemnat in esentd mutarea
accentului in mod primordial pe schimburile
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comerciale, incurajarea circulatiei persoanelor
in regiune dar si masuri implicite menite sa sustind
buna guvernare. Un fapt evidentiat de Altunisik
este ca Ankara tinde si adopte o abordare functio-
nalista fatad de provocirile la adresa securitatii
regionale si pare totodata angajatd s urmeze un
set de politici in sprijinul stabilitatii regionale simi-
lare celor urmarite de UE. Acest tip de politica
pare mai potrivit pentru atingerea obiectivelor
dorite in regiune, decat abordarea Uniunii, focu-
satd in principal pe combaterea migratiei ilegale,
a crimei organizate si terorismului. Astfel, Turcia
pare mai capabild decat UE sd inteleagd proble-
mele specifice al regiunii si sa valorifice instru-
mentele de politica in mod adecvat.

Politica Turciei
in Orientul Mijlociu

Miscarile care au avut loc pe parcursul acestui
an in cadrul curentului cunoscut drept ,,Primava-
ra Araba” au determinat statele din zond sa-si
redefineascd prioritatile in raport cu vecinii dar
si atitudinea generala fatd de regimurile acestora
sifatd de fenomenul democratiei. Turcia se numa-
ra printre aceste state care sunt in plin proces de
modelare a perceptiei cu privire la rolul ei in regiu-
nea Orientului Mijlociu dar si cu privire la interac-
tiunile ei cu statele vecine. Inaintea Primiverii
arabe, Ankara era consideratd drept revelatia
regiunii, avand in vedere agenda sa pro-activa in
domeniul politicii externe. Insi riméane sub sem-
nul intrebarii in ce masura politica sa externa
este una care conduce la si favorizeaza democrati-
zarea regiunii.

O serie de analisti s-au grabit si afirme ca
Turcia si-a ratat momentul de afirmare ca putere
emergentd regionala, in ciuda contextului favo-
rabil reprezentat de evolutiile Primaverii arabe si
de absenta unui lider arab. Aceste argumente s-
au bazat in mare parte pe faptul ci ritmul alert de
desfasurare a evenimentelor in regiune ridica
dificultati din ce in ce mai semnificative pentru
construirea si implementarea politicii ,zero
probleme cu vecinii” a Ministrului de externe
Davutoglu si in special cu Siria. In acest context,
sunt legitime intrebarile dacd Ankara poate fi
considerata, pe o parte, o putere regionala si, pe
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de alt3 parte, un model democratic demn de urmat
de restul lumii arabe.

Egiptul insa pare a se contura, treptat, drept
un stat arab care poate reprezenta din nou un
punct de reper in regiune. Atat in Egipt cat siin
Turcia armata a jucat un rol esential in procesul
de tranzitie post-regimuri autoritare.

Pentru a analiza caracteristicile sistemului
politic turc, este nevoie sd ne uitam la traditia sa
istorica. Statul turc a dezvoltat o traditie de supre-
matie a politicului asupra Islamului, bazatd pe
legislatia cunoscuta drept , kanuns”, care se aplicd
in numeroase domenii ale sferei publice, inclusiv
a celei administrative si juridice, in maniera com-
pletindependenti de preceptele islamice. ,Mode-
ratia Islamismului politic turc a fost partial dictata
de prezenta unui stat puternic, secular si de o
armati interventionista. ... In prezent, AKP este
cea de-a patra reincarnare a Islamislui politic in
Turcia. Predecesorii sai au fost eliminati fie prin
interventii militare fie de Curtea Constitutionald.
In mod interesant, acest tipar nu a condus la o
radicalizare in interiorul migcirii islamiste.?™

Este posibil ca unul din elementele care au
stat la baza acestei moderatii sa fie faptul cd isla-
mistii turci au 0 agenda mult mai putin ambitioasa
decat partenerii lor arabi. Pe de alta parte, mode-
ratia sistemului politic turc nu se poate datora
numai existentei unei armate care a reusit s nu
cadad in capcana radicalismului — asa cum s-a
intdmplat in alte state din regiune - dar si exis-
tentei unei constructii statale cu o puternicad
traditie seculara. Aici intervine rolul important
al factorului democratie in intelegerea diferen-
telor dintre Turcia si celelalte state din regiune.
Democratia poate constitui deseori cea mai indi-
catd solutie pentru evitarea islamismului politic.
Turcia a reusit sa evite acest pericol cu ajutorul
tranzitiei la sistemul pluripartidic in anii 1950,
dar si prin angrenarea in sistemul economic capi-
talist si incurajarea unei clase medii capabile sd
valorifice beneficiile globalizarii.

Relatiile cu partenerii europeni
si atlantici

In ceea ce priveste dimensiunea externd,
existenta unei perspective europene a constituit
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un motor puternic pentru stimularea modernizarii
si reformarii la nivelul societatii turce. Ideea rela-
tiondrii Turciei cu statele vecine in calitate de
model demn de urmat de acestea din urma ridica
din start o serie de elemente care trebuie clari-
ficate; in primul rand, aceasta nu este o tara araba
si, in al doilea rand, nu este o democratie perfecta,
avand in vedere cd un numir semnificativ de
jurnalisti sunt incd inchisi. Acest lucru nu inseam-
na ca nu exista si elemente utile care pot fi des-
prinse de statele arabe din experienta Turciei,
mai ales in relatia cu UE si NATO. Astfel, este
important ca partenerii occidentali si continue
sprijinul financiar si politic pentru comunitatile
politice din state precum Egipt, Tunisia si Libia,
pentru a le pastra angajate in democratizare.

Ambitiile Turciei in zond par a se fi impregnat
de preocupari similare cu cele ale Uniunii Euro-
pene in ceea ce priveste interesul pentru vecing-
tatea sa; in acest sens, presedintele Giil descria
pozitia Turciei in raport cu provocarile pe care le
intdmpina regiunea imediat apropiatd drept una
»de responsabilitate fatd de regiunea din jurul
nostru. Unele probleme ne privesc direct. Cu al-
tele nu avem o legiturd directd. Noi dorim si
participdm la solutionarea tuturor acestor
probleme.?" Aceasta viziune a responsabilititii
turce fata de provocdrile din regiunea sa este
completata de afirmatiile lui Ahmet Davutoglu,
care coreleazi sentimentul raspunderii Ankarei
cu ,multiplele identitati regionale”. Un element
la fel de important este faptul cd securitatea nu
este consideratd ,un joc de sumi zero in care
siguranta tdrii A poate spori in defavoarea buna-
starii tarii B.*"" In acelati articol publicat in toam-
na anului 2009, ministrul Davutoglu relua ideea
cd integrarea in UE ramane si va riméane priori-
tatea, constituind o optiune strategica.

Domeniile care unesc Turcia si UE sunt deo-
sebit de importante si numeroase: incepand de la
comert si terminand cu securitatea. UE este cel
mai insemnat partener comercial al Turciei; in
acelasi timp, Turcia este statul nemembru al UE
cu cea mai semnificativa contributie la misiunile
PESA.

Turcia este bine pozitionatad pentru a juca un
rol important in regiunea Orientului Mijlocii si
chiar a Africii de nord. Economia sa bazata pe
exporturi se afld intr-o permanenti ciutare de
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noi piete de desfacere pentru produsele sale,
fabricate in mare parte de intreprinderile mici si
mijlocii care constituie un segment important al
electoratului care sprijina AKP-ul si modelul de
stabilitate pe care acesta il promoveaza. Astfel,
nevoia de a identifica si extinde pietele de export
se regaseste ca o dimensiune importanti a politicii
externe turce. In aceasti logici se inscriu initia-
tive precum incheierea unor acorduri de libera
circulatie, semnarea unor acorduri comerciale,
inclusiv a unor acorduri de liber schimb, precum
siimbunatatirea relatiilor cu state vecine precum
Siria.

In acelati timp, Davutoglu stie si evidentieze
calitdtile unice ale Turciei ca fiind singura tard
»care este simultan membru a G-20, NATO si al
OCI?"”, Mai mult, in acelasi faimos articol, minis-
trul de externe al Turciei face apel la Europa si
pund capit dezbaterilor fara sfarsit referitoare la
vocatia europeand a tarii sale, care - in opinia lui
- are aceleasi obiective precum europenii, mai
cu seamd in planul dezvoltdrii si securitatii.

La scurt timp dupd venirea la putere, AKP-ul
s-a concentrat pe consolidarea relatiilor cu par-
tenerii occidentali ai Turciei, precum si pe urma-
rirea obiectivului integrarii in UE, fapt dovedit
prin sprijinirea planului Annan pentru Cipru, dupa
o perioada lungd de opozitie pe aceastd tema. In
mod ironic, partidele nationaliste si seculariste
din Turcia au acuzat AKP ca este subordonat
Occidentalilor. Au existat o serie de episoade
importante care au subminat aceste eforturi de
apropiere de partenerii occidentali: in martie
2003, deputatii turci au hotarat sa nu permitd
trupelor americane si tranziteze Turcia in cadrul
ofensivei in Irak iar urmaitorii patru ani au fost
marcati de puternice tensiuni, sustinute de
dezaprobarea manifestatd la nivelul societdtii
turce fatd de invazia Irakului®.

Totodatd, respingerea in 2004 de citre
cipriotii greci a planului Annan - care se bucura
de sustinerea Turciei dar si a UE si Statelor Unite
- a condus la esecul acestuia si totodata la un
blocaj in negocierile de aderare a Turciei la UE.
Nu in ultimul rand, curentele nationalist-populiste
din state precum Franta, Germania si alte state
UE nu au facut decét sd puna sub semnul intre-
barii intregul demers al Ankarei vizand integrarea
europeand si sé intensifice frustrarea decidentilor
turci.
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Aceste evolutii au marit presiunea asupra
liderilor AKP de a identifica noi optiuni de politicd
externi. Ylter Turan, profesor de stiinte politice
la Universitatea Bilgi din Istanbul surprinde
starea predominantd in acea perioadid de deza-
magire la nivelul societatii turce: “Majoritatea
turcilor cred acum ci planul aderirii la UE nu
este realist. Acest fapt ii face pe oameni si se
gindeascd la o noud ordine mondiala... Acest lucru
este foarte periculos, este o alunecare spre o
aliantd a statelor autoritare, iar autoritarismul
inseamnd cd militarismul ar putea reveni®*”.

In acelasi timp, este necesar sa privim indea-
proape si caracteristicile politicii interne care au
fost asociate cu schimbarea de perspectivi la
nivelul decidentilor de la Ankara. In acest sens,
se impune intelegerea asocierii discursului politic
al AKP cu teoria neo-otomanismului prin prisma
similitudinii instrumentelor de politica folosite de
acestea, respectiv soft power, interdependenta si
cooperarea si incercarea renuntarii la mijloacele
specifice hard power. Mai mult, dupa cum arata
Meliha Altunisik, ,AKP doreste solutii regionale,
ceea ce reprezinta vechiul stil Otoman. Iar AKP
doreste sé dialogheze cu toti, in timp ce guvernele
anterioare nu ficeau acest lucru”®,

Pe de alta parte, actuala criza financiara prin
care trece Europa i-a determinat pe decidentii de
la Ankara sa fie mai mai rezervati in ceea ce
priveste obiectivul integrarii europene. Acestei
perceptii i se adauga si convingerea din ce in ce
mai accentuata a guvernului turc in propriile forte
intr-o perioada in care UE si SUA se straduiesc
sa gaseasca solutii la dificultétile economice si
financiare. Aceastd incredere recent regasiti a
Turciei in capacitatea sa de a continua si se
dezvolte se bazeaza pe o serie de abordari si masuri
de politici care pana in prezent par a fi adecvate
obiectivelor propuse: o diplomatie pro-activa,
angajatd in valorificarea oportunitatilor in plan
economic dar si politic, accentul pus pe instru-
mentele de tip soft power, dintre care se disting
cele de naturd economica, care fac din Turcia a
»saptesprezecea economie din lume”®,

Din perspectiva a relatiilor transatlantice,
merita precizat ca dezbaterea publicd declansata
in SUA de Raportul Grupului de Studiu pe Irak® a
contribuit la contestarea largé a discursului neo-
conservator si a deschis drumul cétre o abordare
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alternativa in ceea ce priveste angajarea si rolul
Statelor Unite ale Americii in regiunea Orientului
Mijlociu. In acelasi timp, lucrarea priveste citre
o noud abordare si un nou curs de actiune in Irak,
stabilind o conditionalitate puternica intre obiec-
tivele SUA in Orientul Mijlociu si necesitatea unei
angajament sustinut din partea Washingtonului
citre o pace arabo-israeliand, cit mai cuprinza-
toare. Recomandarile ficute in cadrul raportului
mentionat indica necesitatea constituirii unor
formate extinse pentru discutii si consultari pe
toate tematicile privind mediul de securitate din
Orientul Mijlociu.

»Esecul atingerii unui acord va ridica serioase
complicatii pentru alte politici americane in
Orientul Mijlociu deoarece conflictul arabo-
israelian ramane central nu doar pentru Israel si
vecinii sai, dar si pentru modul in care arabii pri-
vesc SUA®. Totodats, in conditiile in care o impli-
care mai puternicd a UE in procesul de pace
arabo-israelian a fost dorita de cétre palestinieni,
Turcia a incercat sd-si asume un rol mai dinamic
in procesul de pace de mai multi ani si, de aseme-
nea, s-a remarcat ca mediator intre Israel si Siria.
Pentru Gardner, Turcia reprezinti un ,,stat pivot”,
in jurul cdruia pot apadrea noi centri de putere.

Populatiile din Nordul Africii si Orientul
Mijlociu sunt preponderant tinere, dinamice si
motivate sa caute oportunitati de lucru in state
mai dezvoltate, inclusiv in Turcia precum si in
statele membre ale UE aflate in sudul continen-
tului. In timp, este probabil ca perspectiva euro-
peana si cea a Turciei cu privire la migratie sa
conveargi, ambele confruntindu-se din ce in ce
mai mult cu fluxurile de migranti din nordul Africii.
In acest sens, este important si se identifice
elementele comune in perceptiile UE si ale Turciei
cu privire la provocdrile la adresa securitatii si
directiile in care acestea pot evolua in viitor.

Concluzii

Tinand seama de aceste elemente, se poate
afirma cd Ankara interpreteaza modelele de
integrare euro-atlanticd intr-o cheie proprie,
adaptate cerintelor si prioritatilor sale specifice
in plan economic si politic. Obiectivele sale de
cooperare economicd le sustin pe cele de politicd
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externd, aceasta din urma avand la randul ei me-
nirea de a identifica noi oportunitati de extindere
a pietelor de export.

In ceea ce priveste relatiile Ankarei cu UE
din punct de vedere al ultimelor evolutii in regiu-
ne, aceasta din urmi poate trage céteva inva-
taminte utile din modul in care relationeaza Turcia
cu vecinii sdi, in special in ceea ce priveste desecu-
ritizarea politicii sale de integrare regionali. Pe
de alti parte, adeviratul impact al dinamicii antre-
nate de activismul Turciei in regiune va putea fi
testat cu adevarat in momentul in care se vor
realiza progrese in dosare importante pentru
regiune, precum cel al gestionarii comune a apei
- 1in colaborare directa cu Siria si Iranul - sau in
relatiile israeliano-palestiniene respectiv ince-
tarea de catre Israel a proiectelor de noi coloni-
zari.

Intrucat nu se poate vorbi de o gandire co-
muni in plan politic la nivel regional, compor-
tamentul Turciei in Orientul Mijlociu din ultimii
ani poate fi mai degraba considerat drept o mani-
festare a competitiei pentru hegemonie regionala
intre Ankara si state precum Iran si Egipt, decét
o incercare de unificare a regiunii intr-un bloc
unitar, din motive de religie sau culturd comune.
Partenerii europeni i americani deja privesc cu
mari rezerve obiectivele si discursul de politicd
externd promovate de guvernul turc precum si
caracterul independent si chiar unilateral a nume-
roase initiative intreprinse in ultimii ani. La fel
de ingrijorator este faptul ca destui analisti turci
prezintd consolidarea relatiilor cu statele din
Orientul Mijlociu drept o alternativa la partene-
riatul cu Europa si SUA, si nu ca pe o componenta
suplimentara si de altfel foarte utila.

Pe de alta parte, privind lucrurile strict din
punctul de vedere al Ankarei, este probabil ca
actualele metode de abordare diplomaticd sa-i
aducd mai multe beneficii in planul cooperérii cu
vecinii din regiune decét Uniunii Europene. Pe
viitor, Turcia ar trebui sd depuna mai multe eforturi
pentru a asigura sustenabilitatea si convergenta
politicilor sale cu cele ale statelor din zona, mai
ales cd exista destui sceptici in regiune cu privire
la capacitatea turcilor de a-si realiza toate
obiectivele propuse. Dintre acestea, cel mai dificil
de realizat pare a fi cel vizdnd transformarea
cooperarii economice regionale intr-un instru-

ment de asigurare a convergentei politice cu
statele din jur.
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Turkish recent foreign policy has generated numerous debates and concerns regarding the
direction towards which it is heading, the transatlantic community being worried about Ankara’s
interest in reviving cooperation initiatives, which do not necessarily converge with those of the
Euro-Atlantic partners. The objective of European integration - irrespective of how impossible or
distant it may seem, especially from the perspective of European states — remains firmly grounded
in the political agenda of the Turkish government. Ankara’s relations with neighbouring countries
are primarily based on regional economic and potentially political convergency principles, and not
necessarily on the idea of Muslim unity. If we are to assess the situation beyond the conviction
expressed by the Turkish government in its own capacity to contribute to solving as many problems
of the region as possible, it remains to be seen how lasting and solid the alliances which Ankara
seeks to build up in the region really are, and whether their creation is likely to undermine the
objectives of Western countries.

Keywords: Turkey, strategy, Muslim, Europe, identity

Agnes Nicolescu is expert with the Studies and Analyses unit of the European Institute of
Romania. She has a MA in International Relations from the Faculty of Political Sciences, University
of Bucharest and a BA in Political Sciences, English section at the same Faculty. After undertaking
an internship with NATO’s Public Diplomacy Division, she has worked in the public and NGO sector.

“®] Nr.3-4/2011

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




B Monitor Strategic W]

RECENZII

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro

[Ao—71
RECENZII Iﬁl



https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



B Monitor Strategic W]

Istoria intre stiinta si pariu

Peter Turchin, War and peace and war.

The rise and fall of empires,
Penguin Books, New York, 2007, 329 pagini

Inci de la nasterea sa, rimisagul istoriei a
fost dacé sa devini o subspecie a muzeologiei sau
una a profetiei. In primul caz, istoria nu este decat
o colectie etern adaugabila de fapte ireversibile
si diferite unul de celdlalt. Cum totul este alea-
toriu, sfatul pe care istoria ni-l poate da este acela
al prudentei [din moment ce viitorul este diferit
de ceea ce cunoastem si imprevizibil orice actiune
devine un risc, deci trebuie actionat cu chibzuin-
ta). In al doilea caz, istoria nu este decat un pre-
zent continuu, multimilenar in care viitorul si
trecutul nu sunt decat modalitétile unor tipare
eterne. Nu trebuie decat s gdsesti acel limbaj
primar mereu descifrabil in caligrafia fiecarei
epoci-adicd pachetul de cérti cu care se deruleaza
jocul de poker al marilor mize. Odati ce ai citit
modul in care legile eterne se regasesc in speci-
ficul vremii tale, poti ghici si ce va urma.

Matematicianul ruso-american Peter Turchin
isi propune sa se inscrie in galeria marilor filozofi
ai istoriei, promitandu-ne o metodologie care sd
apropie istoria de stiintele exacte si sd ofere
previziuni. Subdisciplina sa - cliodinamica (de la
Clio, muza Istoriei) foloseste modele matematice
imbinate intr-un tablou pluridisciplinar (ecologie,
economie, geopoliticd, psihologie etc.) pentru a
citi repetitivitatea.'

Trebuie spus ca “Razboi, pace, razboi” este un
tratat de metodologie, el are doud componente:
un continut [A] (sau preconditie) si un proces cu
mai multe etape [B].

A. Turchin introduce termenul de ,asabya”
preluat de la filozoful arab Ibn Khaldun. Asabya,
insemnind solidaritate, este asemanétoarea
notiunii sociologice moderne de capital social si

Drd. Silviu PETRE

descrie disponibilitatea citre cooperare a mem-
brilor unei comunitéti. Acolo unde asabya este
intensd, societatea respectiva este rezistent, indi-
ferent dacd are un comportament expansiv sau,
dimpotriva, unul de status-quo. Acolo unde ea
lipseste, declinul, ce culmineaza cu starea natura-
14 a filozofilor baroci, se instaleazi. Analiza lui
Ibn Khaldun se refera in primul rind la societatile
agrare si nomade din vremea sa descriind modul
cum cuceritorii desertici, dupa ce au cucerit
asezdrile civilizate devin la randul sdu molesiti de
lux si confort pand cand un alt grup de indrédzneti
reiau ciclul. Turchin extrapoleaza pe marginea
acestui tablou facand din asabya piatra unghiulara
a teoriei sale. Teoria sa se doreste o alternativa la
teza actorului rational tributard lui Adam Smith
si David Ricardo si retusatd de adeptii modelelor
matematice din perioadi postbelicid americana
(John Nash, Kenneth Arrow samd). Firul sdu argu-
mentativ citeazad diferite tablouri istorice din
Roma antici, republicani sau luptele rusilor in
stepa mongolilor mergand cu aluziile pani spre
zilele prezente.[pp.18-49 si passim]

Spatial vorbit asabya joacd o postura cardinala
in forjarea societdtilor intrucat ea se naste si se
‘bétdtoreste’ la granita dintre doud societati. Ase-
menea presiunii de suprafatd din mecanica flui-
delor care restrang volumul unui anumit lichid,
tot astfel presiunea externa trezeste constiinta
identitard a unei comunitati rezultand in stran-
gerea randurilor. Cantonamentul acesta al spiri-
tului martial poate fi inclus si intr-o comparatie a
regimurilor depasind diferentele. Aici Turchin
compara mitul stepei rusesti cu mitul frontierei
americane pentru a arata ca asabya s-a nascut in
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ambele cazuri in conditii similare, chiar daca
America s-a dezvoltat ca o republicé in timp de
Rusia s-a obisnuit sub cnutul tarismului. [pp.30-
49]

B. Asabya unei societéti raiméine un concept
cel mult pseudo-stiintific si cu alurd de misticism.
Pentru a descrie fluctuatiile de asabya in longue
durée este nevoie sa ne intrebam asupra factorilor
socio-economico-demografici ai unei societati.
Declinologia lui Turchin emite trei factori ca fiind
responsabili pentru implozia comunitara si dispa-
ritia asabyei: 1) bancruta statului; 2) competitia
intra-elitard si 3) explozia demografica. Sa le luam
pe rand.

In secolul XIX Thomas Malthus dezvolti o
teoriei a dependentei demografiei de resurse care
va cunoaste numeroase avataruri si imitatii in
ciuda criticilor aduse. Pornind de la acest funda-
ment, Turchin afirma ci perioadele de boom eco-
nomic conduc spre o crestere a populatiei, atat a
oamenilor simpli cat si a elitelor. In anumiti para-
metri, sau mai bine zis pana la un anume nivel
cresterea populatiei are ca efect cresterea totala
a productivitatii, a taxelor care rezulta din impo-
zitarea muncii productive si deci a consolidarii
statului. Cu un deznodamént dialectic procesul
are in simburele sdu propria- distrugere. Dincolo
de 0 anumita limita demografica, numarul prea
mare de oameni conduce la sciderea producti-
vitatii, somaj, competitie pentru locuri de munca
si avere, in rezumat la o intensificare a instabili-
tatii societale. Atat oamenii de rand cat si nobilii
sunt anexati acestui proces. Competitia intra-
elitard, intre marii nobilii si cei mici sau saréciti,
sau intre cei vechi si uomini nuovi se poate cupla
cu revolte sociale, mai ales cind o parte nobililor
se aliazd cu paturi sociale inferioare pentru a-si
rasturna confratii capatuiti.

Cele doud studii de caz asupra ciarora autorul
zaboveste abundent sunt cel al Frantei medievale
si al Angliei postmedievale.

Cazul francez [pp.166-186]

Pe la 1300, pe timpul lui Ludovic IX cel Sfant
Franta, era hegemonul Europei de Vest crestine
din punct de vedere economic, militar si cultural.
In 1360, conform lui Petrarca, Franta numai era
decat un musuroi de aschii, situatie prelungita in
urmatoarele doud secole cind ea va cunoaste

(130}

razboaie civile, fronde, foamete si saracie. Cum
s-a intdmplat? In timp ce restul regatelor erau
prinse in probleme interne, populatia Frantei s-a
triplat in doua sute de ani (1100-1300) ajungind
de la 6 milioane de locuitori la 20-22 milioane;
Parisul gdzduind 230.000 in calitatea sa de cel
mai splendid oras al latinitatii. Explozia demo-
graficd a determinat deforestarea unei arii impre-
sionante de padure necesari extinderii agricul-
turii. Indicele demografic I-a urmat pe cel econo-
mic, productivitatea crescand. Urmarea a fost si
cresterea numarului de nobili la circa 60.000-
100.000 (sub 2% din populatia) [p.170]. Mai ales
dupd Marea Ciuma din 1348 nobilii ramasi in viata
s-au trezit fard tarani care sa le munceasca pa-
mantul si au fost obligati sd devind mai competi-
tivi in goana dupi putinele resurse. Intre 1290-
1327 au fost 12 conflicte intra-elitare, adica mini-
revolte sau fronde [p.181]. Numirul de dueluri
creste si el. Situatia se va linisti de abia dupa 1450
cand surplusul de nobili a fost lichidat in batiliile
cu englezii din cadrul conflictului de o Suta de
ani. Numai la Azincourt (25 oct.1415) au murit
10.000 de nobili dintre care 10 duci si 1.500 de
cavaleri [p.202]. Tabloul se va repeta in secolul
XVII cand cresterea numarului de nobili precum
si distanta intre nobili si tarani/ the haves and
the haves not creste. Cazul lui D’Artagnan din
romanul lui Dumas, considera Turchin, este o
mostra a competitiei intra-elitare din Franta lui
Richelieu si Mazarin.(Se estimeaza ca intre 1588-
1610 7-8000 de francezi au murit in dueluri si
numai Henric IV a acordat 6.000 de iertéri pentru
dueluri!) [pp.222-223]

Cazul englez [pp.183-236 si passim)]. In cazul
Angliei o situatie similard are loc in turbulentul
secol al-XVII-lea, cand povara economicad este si
mai mult accentuatd de cresterea numarului
elitelor. (" The society became top-heavy”, p.220)
Aici incluzidndu-se atat nobili cat si oameni cu
carte care asaltau universitdtile. Daca in 1500
existau 60 mari nobili (peers) in 1640 existau 160.
Numarul familiilor cu pretentii va creste in aceeasi
perioadi de la 5-6000 spre 18.000.

Cantitatea de studenti a devenit neincdpa-
toare pentru universitétile Oxford si Cambridge
tot in 1640. Numairul de procese din tribunale ca
si cel de dueluri a crescut si el de asemenea.
[pp-220-221]
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Pentru nepasionatii de istorie un asemenea
fir narativ ar fi plictisitor dacd Turchin nu ar fi
previazut, folosind acelasi calapod si Primavara
Arabi aflati in desfisurare. Intr-un material din
2003, acesta arata cum tendintele din cadrul
monarhiei saudite: cheltuieli excesive, crestere
demografica alaturi de sporirea numarului de
persoane cu studii ar urma si duca in 5-20 de ani
(de la nivelul lui 2003) la colapsul establishmen-
tului si revolte populare.? Chiar dacd regimul sau-
dit a ramas stabil in cadrul mareei regionale din
2011, permisiunea de a oferi femeilor drept de vot
aratd, fie si la un nivel mimat frica de combustia
internd comprimata.

Asemenea lui Emanuel Todd care a prevazut
colapsul URSS-ului folosindu-se de indicii demo-
grafici, sau criza din 2008 pornind de la cifra
datoriei externe americane, Turchin ne oferd un
instrumentar de care trebuie sd tinem seama.

Ca o privire de final trebuie facute o serie de
observatii si critici care se descopera la analiza
textului.

I. Prima remarci este aceea ca Turchin ,,dese-
neaza” o teorie sociologica, de politicd externa.
El ne spune, in maniera lui Lenin, Hobson sau
Keynes cum poate fi explicatd comportarea unui
stat pornind de la resorturile sale domestice. Nu
este o teorie a relatiilor internationale, sociologie
a societatii anarhice asa cum a pionierat Kenneth
Waltz. La limita este una a relatiilor infranatio-
nale [denumire proprie, S.P.] ce ne poate descrie
cum anumite evenimente ale unui stat pot fi
hotirite de cauze climaterice, geografice sau de
presiunea altor state.

II. A doua remarca tine de faptul ca Turchin
este in principal interesat de statele agrare care
au dominat istoria pe timpul catorva milenii si
care sunt si astdzi amestecate printre cele
dezvoltate. Nu ne poate spune foarte mult despre
comportamentul statelor industriale si postindus-
triale. Spre exemplu nu poate da seama de spe-
cificul hegemoniei americane; de politica agresiva
dusa de regimul Putin in Rusia, in conditiile in
care trendul demografic este descendent sau
despre ridicarea pasnici a Chinei.”

III. Ca orice demers complex si ambitios, multe
sunt observatiile ce s-ar putea face pe marginea
hartii conceptuale trasate de Turchin. O critica
pe care am putea-o aduce tine de rolul cresti-
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nismului in declinul Imperiului Roman. In con-
trast cu stereotipul mostenit de la Gibbon, con-
form céruia crestinismul a distrus Imperiul
Roman, Turchin considera afirmatia falsa intru-
cat declinul a avut loc in Italia si restul Occiden-
tului roman, nu si in Bizant. Departe de a transa
discutia, credem cd efectul crestinismului a fost
nuantat i oximoronic asupra Imperiului Roman.
In prima fazi el mai degrabi a distrus zelul
militarist (refuzul primilor crestini de a lua armele)
si a creat o societate transnationald dincolo de
fruntariile imperiale. Crestinarea unor barbari
precum Attila le-a modificat acestora identitatea
imboldindu-i s aspire la splendoarea imperiala-
cand nu au primit ce au dorit s-au transformat in
nemesis-ul romanilor. Cetatenii insisi satui de luxul
si coruptia elitelor ajunsesera sa ii astepte pe
barbari la eliberatori.? A nu se uita un episod peste
care Turchin trece: anume faptul ca Attila a venit
in 450 d.C. in Italia invocand chemarea printesei
romane Honoria care ii oferea mana alaturi de
puterea romand. Ar fi fost mult mai greu de
incercat o asemenea schema daca Attila nu era
(mimat) crestin si, deci, perceput ca un strdin
absolut. (si deci dacd nou religie nu ar fi creat un
cod diplomatic care permitea negocierea dintre
romani si unele regate barbare in curs de
formare).

Seducitoare in ansamblul sdu, asemenea unui
gablont ale cdrui doud fete imbind fluiditatea
frumusetii cu complexitatea tehnicii, teoria lui
Turchin are sansele de a fi scanteia unor noi
dezbateri in stiintele sociale.

Note

! Arise ‘cliodynamics’, Essay, NATURE, Vol 454, 3
July 2008, http://cliodynamics.info/PDF/Arise_Clio_
Nature.pdf

Vezi si pagina de net a revistei Cliodynamics: http:/
/escholarship.org/uc/irows_cliodynamics

2 Peter Turchin (University of Connecticut), Scien-
tific Prediction in Historical Sociology: Ibn Khaldun meets
Al Saud, FINAL DRAFT: December 11, 2003, http://
cliodynamics.info/PDF/Khaldun-Saud.pdf (accesat 9
octombrie 2011)
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“In cazul rusesc avem de a face cu un declin demo-
graphic si o retardare tehnologica relativa fata de Occident
sau noi poli de putere ai Orientului: India, China etc.
Politica vocald a Rusiei din ultimul deceniu nu are in
spate un boom demografic, ci poate fi interpretatd mai
degrabd ca un act ce provine din insecuritatea resimtita
pe termen lung (fatd de America, Europa, China care ii
colonizeaza estul samd).

In cazul chinez cresterea demografici a fost unul
din motoarele miracolului economic, fird ca prin aceasta
revoltele sociale sd pund in pericol stabilitatea de
ansamblu a regimului.

3 Bruce Bartlett, How excessive government killed
ancient Rome, The Cato Journal, Volume 14, Number 2,
Fall 1994.
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