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Romania’s Naval Ambitions.
An analysis of current acquisition
programs (Special Report)

Executive Summary

Faced with a growing Russian military
threat in the Black Sea, Romania has de-
cided to increase its defense spending and !
modernize is military capabilities. In 2017
Romania began an ambitious ten year re- :
armament program worth € 8.9 billion, part
of the pledge made to its NATO partners to :
spend 2% of GDP on defense. This analy- :
sis takes a look at the naval refurbishment :
program that Romania will undertake in :
2017-2026. It examines the components of :
the naval modernization program from the :
perspective of the capabilities they will offer :
to the Romanian Naval Forces and of how :
they compare with current and future naval :
threats in the Black Sea. While the level of :
ambition reflected in these programs varies :
a lot, the current acquisitions will reinforce :
¢ security and defense. A Romanian submarine

the deterrence value of Romania’s fleet.

Corvette program: The centerpiece of :
Romania’s naval modernization process is the :
acquisition of four multirole corvettes estimat- :
ed at € 1.6 billion. These ships should replace :
the four Tetal I and Tetal II class corvettes of :
the 50™ Corvette Squadron in about 7 years. :
Launched by Dacian Ciolos’s caretaker cabinet :
on November 29, 2016, the multirole corvette :
program has gone through a convoluted and :
long acquisition process that is still ongoing :
at the moment of writing. From the govern- :
ment’s perspective, the main purpose of the
corvette program is the development of an

George VISAN

: industrial base for building military vessels.
: The report discusses the pros and cons of the

direct award contract (the procedure chosen
by the Romanian government), the cancella-
tion of the initial corvette award and the new
corvette program approved by the government
in February 2018 while offering an overview of
the current contenders. The desire of the Ro-
manian government to play a more active part
in the Romanian shipbuilding industry (i.e.:
developing a local industrial capacity to build
military vessels), while an ambitious objective,
has been pursued in a somewhat incoherent
manner. Furthermore, the analysis argues that
six corvettes instead of four would represent a
stronger insurance policy, since in naval mat-
ters, quantity is as important as quality.
Submarines program: The decision to
consider acquiring three diesel-electric at-
tack submarines is momentous for Romania’s

squadron would form a potent NATO deter-
rent force on the eastern flank. The program
would start after 2020 and would represent an
adequate, if not belated, response to the mili-
tarization of the Crimean Peninsula and the
rapid pace of modernization of the Russian
Black Sea Fleet. Submarines are a practical
and economical alternative to manpower- and
maintenance-intensive large surface combat-
ants in an A2/AD infested naval environment.
While acquiring submarines represents a wise
decision that will increase Romania’s security
in the long term, building submarines is an en-
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tirely different matter, and Romania should not
venture in such an undertaking in the short or :
: fense systems in Crimea and on the Black Sea

medium term.

Tarantul class modernization program :
is the least ambitious program. Disconnected !
from the rest of Romania’s naval programs, it is
not aimed at creating a new capability. Rather :
than invest in old platforms, Romania’s naval
forces should look towards new and advanced : Kremlin has deployed P-800 Oniks mobile su-
ones that are better suited for the threat en- :
vironment in which the Romanian navy will
: peninsula to house the same missiles.?

operate after 2020.

Finally, the report discusses the future of :
Romanian coastal defense and anti-ship mis- :
sile system, and brings to the fore factors to be :
taken into consideration by the naval planners :
in the selection of the type of anti-ship mis- :
siles, as well as the missing pieces in the cur-
. siles (with a range of 2000 km carried aboard
: upgraded MiG-31BM high speed interceptors)
: may have already been deployed in the South-
. ern Military District. If the information is ac-
. curate and Kinzhal has reached an initial op-
: erational capability with the Russian Air Force,

The current threat environment in the :

Black Sea has deteriorated significantly since : then all NATO bases in the Black Sea are now

2014. According to Romanian defense officials : within striking range of this weapons system.*
“Moscow has reached the military where- :
withal to control two thirds of the entire Black :
Sea basin”! Russia has deployed a plethora of : upgraded in the near future® with 3M22 Zir-
anti-access and area denial systems aimed at :
keeping NATO from reinforcing its Black Sea :
members in case of a conflict and splintering :
the alliance by driving a military wedge be- :
: will operate in for the foreseeable future.

rent acquisition programs.

The Black Sea threat environment

tween its eastern flank and other members.

In just four years, Russia has deployed 6 :
Kilo class diesel electric attack submarines, 3 :
guided missile frigates and a number of small- :
er surface combatants in the Black Sea. All :
of these military assets can be equipped with :
long range Kalibr cruise missiles that can hit :
targets 2500 km away. Moreover, Russia has :
launched a naval building program in Crimea, :
at More Shipyard in Feodosia.*> While currently :
Moscow is building small surface combatants :
in the Black Sea, in the future it could build :
larger ships like frigates and destroyers. Krem- :
lin’s message to its neighbors in the Black Sea :
is clear: first, it is here to stay (in Crimea) and :
second, it is going to re-build and exploit the :
: ships and equipment are hopelessly outdated.

peninsula’s strategic and military potential.

Besides ships, Russia has deployed high
performance aircraft and long range air de-

coast. These aircraft regularly conduct patrols
close to NATO air space and, sometimes, ha-
rass alliance aircraft and ships in international
airspace and waters. Furthermore, in order to
emphasize its new ownership of Crimea, the

personic anti-ship missile launchers in the re-
gion and is adapting Cold War era silos in the

In the near future Russia may deploy hyper-
sonic “wonder weapons” in the Black Sea, the
ones mentioned by president Vladimir Putin
during his annual address to the Russian Par-
liament, on March 1, 2018. Recent reports in-
dicate that Kh-47M2 Kinzhal hypersonic mis-

Current and future surface combatants and
submarines from the Black Sea Fleet may be

con hypersonic anti-ship missiles which can
hit targets at a range of 400 km at eight times
the speed of sound. In short, this is the threat
environment in which Romanian Naval Forces

Current state of the fleet

The 2017-2026 military modernization
program has a strong naval component cen-
tered on three main programs: the acquisi-
tion of multirole corvettes, modernization of
two frigates and a submarine program. These
programs aim to create new and cutting edge
capabilities while modernizing the fleet — ba-
sically bringing the Romanian navy into the
twenty first century.

In the past 20 years, the Romania Naval
Forces have been largely neglected and their

[ 6 |
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The last time a Romanian military vessel was :
launched from a Romanian shipyard was in :
: sword class) of the Romanian Naval Forces,
. Regele Ferdinand (F-221) and Regina Maria

1998. After that, Romania basically took a na-
val holiday.

In 2003 Romania acquired two used Type :
22 frigates (Broadsword class) from the United :
Kingdom as part of the military modernization :
program to join NATO. These are the most ca- :
pable naval combatants of the Romanian Naval :
Forces, however they are rather obsolete and :
require extensive overhaul. The modernization :
of these two ships has been in the works since :
2004, when they entered service, however, a
combination of neglect and economic troubles :
: ships.® The frigate modernization program
A more ambitious program for the Roma- was valued at € 200 million suggesting a rather
nian Naval Forces is the building of four mul- :
tirole corvettes, which are meant to replace :
the current ships serving in the 50 Corvette '
Squadron. Plans to acquire multirole corvettes :
have been in the works since 2006. However, :

the economic and financial crisis of 2008 post-
i ment selected Damen Shipyards and their Sig-

meant that the process has yet to be started.

poned any acquisition plans.

The most ambitious naval acquisition pro- :
gram has been announced by the minister of :
defense Mihai Fifor at the beginning of 2018: :
three diesel-electric attack submarines. This : still ongoing at the moment of writing.
program should start after 2020 and will see :
the building of all the three submarines in a :
Romanian shipyard — or at least this is how Mr. ;| Mmanian government in 2016 was based on a
: thorough analysis of the corvette classes avail-
These are the main naval acquisition pro- able on the market. Thirteen corvette types
grams Romania is pursuing, but not the only : Were analyzed and, initially, the Sigma 9813
ones. Besides new ships and submarines, :
the Romanian Naval Forces will acquire new :
ground based anti-ship missiles for coastal de- :

fense and all three Tarantul class fast attack :
¢ could be built in Romania, at Damen Galati

¢ shipyard.®” The main advantages listed in sup-
port of the Sigma class selection were that it
: is a modular design, can be built in Romania
: and the ships can be delivered in 7 years. Fur-
: thermore, the Sigma 10514 is equipped with
. diesel-electric propulsion which represents an
. advantage for a surface combatant in antisub-

The centerpiece of Romania’s naval mod- :
ernization process is the acquisition of four :
multirole corvettes estimated at € 1.6 billion. :
These ships should replace the four Tetal I :
and Tetal II class corvettes of the 50" Corvette !
¢ all four ships in Romania and, as part of the

Fifor envisages the program presently.

craft are going to be modernized until 2026.

The corvette program —
a convoluted
acquisition process

Squadron in about 7 years.

As part of the offset agreement linked to
this program, the two Type 22 frigates (Broad-

(F-222), must be overhauled and upgraded.
The corvette acquisition has been bundled to-
gether with the frigate modernization because
the latter program has failed twice. In 2016 a
tender was put forward for the modernization
of the two Type 22 frigates, but the winner, an
association between a Romanian company and
a Turkish one, could not execute the contract
as it did not receive approval from the weap-
ons suppliers to integrate their systems on the

modest increase in capability.

The direct award controversy
The multirole corvette program was
launched by Dacian Ciolos’s caretaker cabinet
on November 29, 2016. The Romanian govern-

ma 10514 class multirole corvette for a direct
award contract.” This was a starting point of a
convoluted and long acquisition process that is

According to the Ministry of Defense?® the
decision (of a direct award) taken by the Ro-

class was selected as the optimum type for the
Romanian navy. After further consideration,
the Sigma 10514 class was selected as it was
technically superior to the Sigma 9813 and it

marine warfare (ASW).

The main purpose of the corvette program
from the government’s perspective is the de-
velopment of an industrial base for building
military vessels. Damen was supposed to build

1
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offset deal, create a maintenance facility for the
Sigma class corvettes and modernize the two :
Type 22 frigates. In many respects, Romania :
was asking a lot from Damen: four ships to be :
delivered in 7 years and built in a local ship- :
yard, generous offset package, while everything :
had to fit in a € 1.6 billion budget. However, :
if the program was successful, Damen would
have consolidated its business in Romania and :
would have dominated Romania’s nascent mil- :

itary vessels industry.

Just as preparations were being made to :
draw up the contract for the four ships, politics :
intervened. According to the Romanian law; all
defense contracts over € 100 million have to be :
approved by parliament and the Ciolos cabinet :
(2015-2016) failed to get the parliament’s ap- :
proval for the program. On December 11,2016, :
Romanians went to the polls and elected a new :
parliament. The election was won by a center :
left coalition led by the Romanian Social Dem- :
ocrat Party (PSD). Citing irregularities in the :
previous cabinet’s policy making process'® and :
the lack of a competition'!, the PSD led cabinet :
of Sorin Grindeanu (January-June 2017) can-
celled the decision to buy the corvettes from : NATO certified. The Romanian Defense Min-
Damen.’2 Nevertheless, the corvette program :
was not discarded. In fact, it was among the 8 :
major defense acquisitions approved by Roma- :
: the joint support ship HNLMS Karel Door-

The government didn’t satisfactorily ex- :
plain the decision to cancel the Sigma class se- :
lection. Under closer scrutiny, the arguments :
put forward by the Grindeanu cabinet and :
the opponents of the award do not hold wa- :
ter. The initial decision taken by the Romanian :
government was not a contract award, rather :
a selection of a certain type of ship class with :
terms set for the acquisition process. In 2016, :
Damen was selected as a single source partner :
for a Romanian defense program. The contract
would have been awarded if the negotiations :
with Damen would have been successful. Then, :
the government would have sent the contract :
. the first priorities of the PSD led cabinet. Con-

Indeed, a direct award raises a lot of ques- :
tions. First, there is the issue of efficiency: :
wouldn't it have been more economically effi- :
cient to set up a tender? Second, a direct award :
contract, especially one that is over € 1 billion :
¢ corvette award has to do with the way the PSD

nia’s parliament in 2017.%

to Parliament for approval or rejection.

automatically raises corruption issues more so

in Romania, which is one of the most corrupt
countries in the European Union. However,
there are strong arguments in favor of the di-
rect award.

First, the speed with which Russia has mili-
tarized Crimea and has deployed new vessels
in the Black Sea, effectively increased the ca-
pabilities of its Black Sea Fleet and changed
the regional military balance in favor of the
Russian Federation.

Second, the ships making up Romania’s 50
Corvette Squadron are obsolete and barely in-
teroperable with NATO forces. Moreover, the
failure of the modernization program of the
Type 22 frigates has raised questions over the
deterrent value of the Romanian Naval Forces
and its contribution as a service to the defense
and security of Romania. One of the advan-
tages of the direct award to Damen, at least on
paper, was that it could have solved two press-
ing issues for the Romanian navy: the lack of
new vessels and the need to upgrade existing
capabilities.

Third, Damen Galati shipyard has expe-
rience in producing military vessels and it is

istry was well aware of the yard’s capabilities as
it ensured quality control for the Royal Neth-
erlands Navy when the shipyard was building

man.* Consequently, the industrial risk as-
sociated with building the four corvettes was
reduced.

Faced with these facts, the cancellation of
the initial decision concerning the corvette
program is difficult to comprehend and to de-
fend. The cancellation pushed the start of the
program by at least a year. Why then was the
award cancelled? Two explanations can ac-
count for this ill thought decision. First, the
change in government brought by the 2016
elections also meant a reappraisal of Romania’s
defense priorities. Modern air defenses and in-
creasing the firepower of the land forces where

sequently, Romania initiated the acquisition
process for Patriot air defense systems'® and
HIMARS* artillery systems while postponing
the corvette acquisition program. The second
explanation for the cancellation of the initial

ISI
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led cabinet interpreted the requirement of cre- :
ating a national military shipbuilding capabil- :
ity by launching the corvette program. In the :
elections, the party ran on nationalist platform :
which proposed the state to play a much more :
: was the main minority shareholder in the ship-
: yard.” Although the Damen Shipyards Group
will not own a second shipyard in Romania, it

active role in the economy.

Paradigm shift: “Let’s build a little boat”

Politics plays an important role in any de- :
fense acquisition process and this is true also in :
Romania’s naval plans. In the case of the cor- :
vette program, the state would like to be more :
than a partner and the beneficiary of such an :
enterprise. Moreover, a military shipbuild- :
ing industrial capacity centered on Damen :

Galati shipyard means that a foreign company
has control over the process of designing and
building military vessels for Romania, a coun-

own ships.

have a shipyard to build a little boat”'®

In January 2017 the Romanian government :
decided to use its pre-emption right to acquire :
Daewoo Mangalia which was being sold by its :
parentcompany.'” Damen Shipyards Groupand :
Daewoo Heavy Industries had already reached :
an agreement concerning the sale of the Ro- :
manian shipyard for $ 26 million.*® However, :
the government stepped in and blocked the :
transaction, which had already been cleared by :
: in Romania (Vard Braila and Vard Tulcea) and

After protracted negotiations, Romanian
authorities and Damen Shipyards Group :

the Romanian competition watchdog.?!

reached an agreement whereby the Dutch
company will acquire the majority stake in the
Daewoo Mangalia Heavy Industries and then
will cede 2% of its shares to “Santierul Naval 2
Mai Mangalia’; a state owned company which

will become the minority shareholder in the
Mangalia Shipyard and will be in charge of
day-to-day operations.?

Where is the corvette program headed now?
In February 2018, the Romanian govern-
ment approved the new corvette program for

: the Romanian Naval Forces.* The new pro-
i gram maintains the same requirements as the

¢ one from 2016% while increasing the displace-

try that until the late ‘90s designed and built its ment of the corvette classes ehglble for con-

¢ sideration to up to 3,500 tones” which opens
As such, the new government wanted to :

play a more active part in the Romanian ship- : The ships should be capable to conduct mis-

building industry, although the most profit- : gions in at least two domains out of three:

able shipyards in the country are now pri- : 4,4 air warfare (AAW), anti-surface warfare

vately owned and the government has shown :

little management skills in running such enter- { More importantly, the winner of the contract

prises. Prime Minister Mihai Tudose” (June : will be selected through a competitive dia-
2017-January 2018) put forward his cabinet’s : logue.2
approach to create a military shipbuilding : gue.

industrial capability: “We discovered that we : . L
. . . corvette program, the Romanian authorities
have some skills, how the Romanian govern- : : .
ment can acquire assets so we can have our own : began attracting possible partners and contrac-
: , , . tors for the new program. Before launching the
shipyard. And I tell you we're going to have it, : o . o
; . i new acquisition process, Romanian decision

a state owned shipyard (...) Maybe we are going ' L N
to build some frigates for the Army (sic!) and : makers met with important naval shipbuilding

we will maintain them there. Maybe we are go-
ing to build a little boat there [in Mangalia - :
GV]. It is not possible for a country with access :

to both the Danube and the Black Sea not to :
: all of the ships can be built in Romania.

up the field for other bidders, not only Damen.

(ASuW) and antisubmarine warfare (ASW).?”

After cancelling the initial award for the

companies in Europe and proposed industrial
partnerships with the Romanian shipbuilding
industry for potential bidders. Without such a
partnership or a local production facility, not

In 2017, government officials met with
representatives from Italy’s Fincantieri Spa®
and France’s Naval Group. A Memorandum of
Understanding (MoU) concerning industrial
cooperation was signed between Naval Group
and Santierul Naval Constanta for the building
of the corvettes, if the French design is select-
ed by the Romanian government.* Fincantieri,
on the other hand, already owns two shipyards

fulfils the requirement of being capable of

building the ships in Romania.
o |
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Five shipbuilding companies have qualified :
for the initial evaluation: Naval Group - France, :
Damen Shipyards Group - Netherlands, Fin- :
cantieri Spa — Italy, ThyssenKrupp Marine :
. one of the bidders could contest the award if it

Systems — Germany, and STM —Turkey.?!

Defense minister Mihai Fifor hopes to have :
the program allocated and a contract signed :
by the end of 2018.>” In this case, work on the :
new ships and the modernization of the Type :
22 frigates should begin in 2019. It is not clear :
what will come first: the keel laying for a new :
corvette or the start of the modernization of :
: in the near future, defense spending will be cut

the two frigates.

Of the five companies that have initially :
qualified for the program, Damen Shipyards :
Group and Fincantieri Spa are favorites be- :
cause they have production facilities in Roma- :
nia. But Naval Group could be a surprise win- :
ner as it offers a technological advanced design :
that could be built in Romania. However, Na- :
val Group could ask to build one ship in France :
and the rest in Romania, as Constanta Naval :
Shipyard has only built civilian ships for the :
past two decades and this is how the company :
 cility as part of the offset agreement, why buy

Although it seemed a controversial deci- :
sion at the time, the initial award of the cor- :
vette program to Damen Shipyards Group was
grounded in the mounting Russian military :
threat in the Black Sea, the company’s experi- :
ence with building military vessels in Romania :
and the lack of modern Romanian naval ships. :
The cancelation of the award has pushed back :
: with developing such a capacity. However, the

usually operates with foreign customers.*

the start of the program by at least two years

without providing a valid reason. If work be- :
gins in 2019, the first ship should be commis-
sioned in the Romanian Naval Forces in 2022- :
2023, as opposed to 2020-2021 in case of the :

2016 decision.

Moreover, there is no guarantee that all
: € 1.6 billion value of the program. A ship may

ships will be built in Romania as the govern-

ment demands. The winner of the award could :
use the inexperience of most of Romania’s :
shipyards with building military vessels to ask :
that the first ship to be built in the country of :
origin in order to support the local industry. :
Ironically, the competitive approach adopted :
by the Romanian authorities regarding the :
corvette program increases both the industrial :
and political risk of the program. Political and :
diplomatic pressure could be used to constrain :

the Romanian government to accept such a
change.

Administrative and financial risks further
threaten the program. It is quite possible that

considers its offer din not receive a fair treat-
ment. In that case the corvette program will be
postponed even further. Economic problems
may affect the building of the ships, as in the
past two years Romania’s deficits have risen
due the government’s erratic fiscal policy. If
another economic crisis may affect Romania

and shipbuilding will be affected.

The way in which successive cabinets after
2016 have pursued the objective of developing
alocal industrial capacity to build military ves-
sels has been incoherent. The best proof in this
sense comes from the decision to curtail the
acquisition of Daewoo Mangalia by Damen
Galati. If the Romanian government asked dur-
ing the acquisition process for the creation or
development of an industrial capacity to build
a military vessels as well as a maintenance fa-

a shipyard? A shipyard cannot survive only on
government military contracts, which usually
are few and far between, even if we are con-
sidering potential exports. It requires civilian
orders in order to be lucrative. The only expla-
nation for the decision to obtain a controlling
stake in Mangalia Shipyard is political — the
government doesn’t trust private companies

approach by which the Romanian government
obtained the controlling stake also suggests
that the authorities are aware of their limited
administrative and management capacity.

In addition, there is no guarantee that the
competitive dialogue procedure will lower the

be cheap to build, but the weapons systems,
the sensors and the electronic warfare systems
that will arm it cost as much as the ship itself.
By the end of the competitive dialogue proce-
dure, it may become evident that despite the
technical performance of a certain design, an
agreement cannot be reached because the cost
is higher than the estimated program value.
If this were to happen, the program will have
failed.

IBTY!
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Finally, the Romanian government should :
consider expanding the corvette program from :
four to six ships. Three arguments support such :
a development. First of all, Russia has deployed :

six submarines in the Black Sea and the Ro-

platforms. Second, the Type 22 frigates (even
if modernized and upgraded) represent an

two more ships after 2026.

Submarines “made in Romania” —
a capability too far?

hai Fifor made a shocking statement during his
hearing in the joint session of the Parliament’s

too is subject to Parliament’s approval.

The decision to consider acquiring subma- :
rines is momentous for Romania’s security and : RS i )
defense. It enhances its position in the Black the militarization of the Crimean Peninsula
Sea as a maritime player and shows that Roma- :
nian decision makers and military planners are :
aware of the growing military challenges and :
threats in the region. Three submarines will :

increase both the deterrence capability of the :

Romanian Naval Forces as well as the coun-
try’s ability to project power in and outside the
Black Sea.

Submarines are versatile and multifunc-

: tional platforms. Traditionally, the subma-
manian navy uses corvettes as anti-submarine :

rine’s main mission has been to sink surface

 ships and other submarines. Today, a subma-

: rine can attack land targets using cruise mis-

obsolete design and are close to their decom- : sjles as amply demonstrated in recent years

missioning date. Moreover, the other frigate, : by both American and Russian submarines.

Mardgesti (F-111), is too obsolete to warrant | Mines can be laid stealthily by a submarine in

an upgrade and should be decommissioned in : places an enemy does not expect or are heavily

the near future.* An increased order of new : patrolled by surface combatants, thus cutting

ships can make up for the limited strength of : {16 sea lanes of communications. However, a

the frigate flotilla. Six corvettes represent an : ¢;bmarine can also perform missions that do

insurance policy against further escalation of : require the overt use of force, due to its

the instability in the Black Sea and reinforce : jperent characteristic to be hard to detect,

the deterrence value of Romania’s surface fleet. : g, o intelligence gathering and surveillance.

: th _ .
Third, u_suall.y the 507 Corvette Squadr.on‘op ¢ Special forces can be deployed discretely from
erated six ships. In naval matters, quantity is as :
1m1?or'tant as qual¥t}/.'Consequently, when ne-  tion missions.
gotiating the acquisition contract, the Defense :

Ministry should consider adding options for : of navies rests with aircraft carriers and nu-

i clear attack submarines.” However, nuclear
. attack submarines represent a capability that
. only great power navies can afford. For smaller
: powers, the diesel-electric attack submarine
¢ represents the practical and economical alter-
. native. Nevertheless, diesel-electric boats are a
On January 29, 2018 defense minister Mi- :

submarines for reconnaissance or direct ac-

In today’s world, the main striking power

force to be reckoned with, especially in littoral

© waters. The sinking in 2010 of the South Ko-

! rean corvette ROKS Cheonan by a North Ko-

defense committees: in the medium term, Ro- : rean Yono-class midget submarine in disputed

mania will acquire a submarine built in one of :

its shipyards.® On February 20, the defense : pasic diesel-electric submarine poses a rele-

minister stated that the submarine program : {,,¢ and lethal threat to a surface vessel. Tech-

:vﬂl'have ;hrge boa}n;tstatnd curfrengy th? mll;us; : nological advances such as air independent
ry is analyzing wha e of submarine best : .
ﬁt}; Romarzlia’s z(I%G!quirerrzlelz)n‘cs 36 Mr. Fifor men- : propulsion (AIP), permanent magnet motors™
tioned that the program should start after and improved battery capacity (including lith-
2020, be a medium and long term project, and : ium-ion batteries) increase the range and the
be awarded after a competitive dialogue pro- : tlmg spent und.erwater by Convent%onal pro-
cedure. Furthermore, the submarine program : P ulsion submarine — consequently increasing
i their lethality.*

waters3®, shows that even the most crude and

A Romanian submarine program repre-
sents an adequate, if not belated, response to

and the rapid pace of modernization of the
Russian Black Sea Fleet. A Romanian subma-
rine squadron would form a potent NATO
deterrent force on the eastern flank, increas-
ing both the anti-surface as well as the anti-
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submarine capabilities of the alliance. Further- :
more, considering the deployment of A2/AD :
assets, including high performance anti-ship :

missiles, submarines are more survivable in a
conflict than surface combatants. For the Ro-
manian navy it will be cost effective to replace
manpower—and maintenance-intensive frig-
ates with submarines as the main striking force
of the Romanian navy.

service until 1996 when its batteries ran out.

going repairs after a fire).*

maintenance facilities for the boats.

If Romania wants to have a successful fu-
ture submarine program, the lessons of the
recent past should not be forgotten. On No-

: vember 15, 2017, the Argentine diesel electric
¢ attack submarine ARA San Juan disappeared
: and has been declared lost with all hands while
. en route to its home base after completing a
: series of exercises.** Although the wreck has

: not been located yet and the causes of the

Operating as well as maintaining subma- : sinking have not been established, it seems

rines is going to be challenging for Romania. : that lack of funding and poor maintenance are

Although submarines are not manpower in- : the main culprits for this deadly submarine

. 1 : st
tensive they are capital intensive. Romania’s . accident.” This is a reminder for both cur-

experience with operating submarines is, un- : yent and future operators of submarines that

fortunately, limited. In World War II, the Ro- : funding and maintenance are crucial for the

manian navy operated diesel electric subma- : safety and operational availability of subma-

rines, two of which were assembled locally at : yjpes. Purthermore, the unfortunate sinking

Galati. Towards the end of the Cold War, in of the ARA San Juan proves that any mistakes

1985, the communist regime acquired a Kilo © . lapses while operating submarines has, in

1 marine from i nion.* :
class submarine from the Soviet Union.™ The © |\ ot e, deadly consequences.

communist authorities had their own sub- :

marine program which envision cquiring : . . .
Prog ch e ed acquiring : ever more challenging for a country is to build

eventually three submarines in 15 years (one : submarines on its own. Although it is feasible
per five year plan).* However, Delfinul was the : . .
; . : for Romania to acquire and operate three sub-

only submarine acquired before the Cold War : L . .
! ; . ¢ marines in the medium and long term, build-

ended. The submarine program was discontin- : . . . . .
. . .t ing them is not. Romania has neither designed

ued after 1990 and Delfinul remained in active : . . ) .
: nor built modern submarines. Its shipbuild-

For about a decade Delfinul was the most ing industry has limited experience building

powerful asset operated by the Romanian Na- : military vessels. Moreover, Romania does

val Forces. Despite this, no attempts were made : not p roduce the high tensile steel necessary

after 1996 to replace its batteries or to upgrade to fabricate the submarine’s hull, the machin-

Delfinul in order to make it interoperable with : €Y required to operate it, the sensors and the

NATO vessels and submarines. Poland, which : W€apons systems to arm it. Despite Mr. Fifor’s

also acquired a Kilo class submarine from the : optimism regarding Romanias ability to build

USSR about the same time Romania did, still : Submarines, this is the harsh reality. It is more

maintains it in active service (though is under- : than likely that Romania will have its subma-
: rines built abroad by a foreign shipyard, or at
If Romania had maintained Delfinul in ac- : Most, the boats will come in pre-fabricated

tive service it could have been used to increase : modules which will be assembled (i.e. welded

its anti-submarine warfare capabilities by pro- : together) in a local shipyard.
viding surface vessels with a submarine to train :
with. Furthermore, an active submarine would :@ resents a wise decision that will increase Ro-
have provided a bridge capability towards new, :
more modern submarines by having a pool :
of trained personnel in submarine operations :
and the facilities to maintain and repair them. :
When the new submarine program will start, :
the Romanian Naval Forces will have to begin :
from scratch and consequently invest more :
upfront for training personnel and creating :

: availability. Furthermore, land attack cruise

Operating a submarine is challenging, how-

In summary, acquiring submarines rep-

mania’s security in the long term. However,
building submarines is a completely different
matter and Romania should not venture in
such an undertaking in the short or medium
term. Efforts should concentrate on creating
facilities for maintaining and repairing subma-
rines, so that the future submarine force is ca-
pable of achieving high maximum operational

15 |
112 |
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missiles should be considered as part of the :

weapons fit for the new class of submarines to

further increase their deterrence role against :

Russia’s A2/AD zone in the Black Sea.

Tarantul class modernization —
the road to nowhere

Among the modernization plans put for- :
ward by Romania® one stands out not because :
it is too ambitious, but simply because it is :
somewhat out of touch with the rest — the up- :
grade of the Tarantul class fast attack craft (or :

missile corvettes). This program is disconnect-

ed from the rest of Romania’s naval programs :
because it is not aimed at creating a new capa- :

bility and it is of dubious operational value.

The three Tarantul class fast attack craft :
have been operational since 1990-1991, so by :
the time these ships are fully modernized, they :
would have spent 35 years in commission. For :
a small surface combatant, 35 years of service
is a lot which raises serious questions about :
their tactical usefulness and operational ef- :
fectiveness in the future.”” Even if their entire :
weapons systems and communication suits :

were to be replaced with modern NATO com-

patible systems, it will mean investing in ob- :
solete platforms. From an economic point of :
view, the investment doesn'’t justify the poten- :
tial returns. From a military point of view, the :
outcome of this upgrade program is more than :

debatable.

If Romania’s naval modernization plans are :
successful, then a national military shipbuild- :
ing industrial base will be available in the mid- :
2020s. Rather than invest in old platforms, Ro-
mania’s naval forces should look towards new :

and advanced ones. The threat environment
in which the Romanian navy will operate after
2020 will be far more dangerous.

The Tarantul class corvettes fulfill the role :
of a rapid reaction force to any surface threats :

attack, their radar systems and electronic sup-
: port measures (ESM) are limited and outdated,
and their anti-ship missiles are obsolete (SSN-
: 2C/D Styx). Furthermore, three boats are not
. enough to provide a credible deterrence pos-
. ture in the current or near future threat envi-
: ronment in the Black Sea.
If Romania’s naval planners want to main-
: tain a fast attack craft capability after 2020 they
: should consider another approach that takes
into consideration technological developments
as well as Romania’s industrial naval base. The
corvette program, if successful, is likely to cre-
ate a strong industrial base which will allow for
: the building of other surface combatants. Ro-
* manian Naval Forces should consider acquir-
. ing four or six fast attack craft in the medium
¢ term rather than modernizing the Tarantul
: class missile boats. These new missile corvettes
: should be larger than the Tarantuls in order to
: allow for the mounting of more capable sen-
sors and an adequate air defense capability, as
: well as having enough space and displacement
available for future upgrades.

In addition, Romanian naval planers should
. take into consideration a joint approach for
: countering attacks or incursions in the EEZ or
: territorial waters. Rather than using just a spe-
cialized class of surface combatants and land
: based anti-ship missiles, other assets should
: also be employed. Helicopters equipped with
¢ light anti-ship missiles can easily destroy small
. surface combatants, including fast attack craft
¢ such as the Tarantuls that might venture close
to Romania’s coast. Drones (UAVs) can pro-
vide intelligence, exchange information with
other platforms and attack, if necessary, raid-
. ers or intruders alone or in coordination with
. other assets. A major advantage of UAVs is
¢ that they are expandable — if one is lost either
by enemy action or by accident, no personnel
. is lost with it.

that may appear in Romania’s exclusive eco- :
nomic zone or near its territorial waters. The :
main tactical advantages of the Tarantuls are :

their speed and firepower. In prosecuting sur- :
face threats, the missile boats coordinate their :

Coastal defense — rising up to the
challenge?

actions with ground based coastal defenses :

equipped with mobile anti-ship missiles. How-

ever, these fast attack craft are vulnerable to air

: In the Black Sea, NATO is currently out-
¢ gunned in terms of anti-ship missile perfor-
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mance. Russian missiles are longer ranged :
and faster than their NATO counterparts cur- :
rently deployed on alliance ships, submarines, :
aircraft or coastal defense systems. Moreover, :
some of Russia’s anti-ship missiles such as the :
Oniks can also be employed to attack targets :
on land. If Russia successfully develops and :
deploys Zircon hypersonic missiles in the near :
and medium term, it will further consolidate :
its advantage in anti-ship missiles.

Turkey is the only NATO member in the
region which has a defense industry capable of

: manufacturing anti-ship missiles and has two
: ongoing projects. In 2017 Ankara tested AT-
: MACA anti-ship missile®® and is developing
¢ and deploying SOM-A stand-off air to surface
: missiles that can hit surface ships and land tar-
¢ gets.” However, neither of these two missiles
: can compete in terms of range and speed with
: most of Russia’s similar systems deployed in
. the region.

Russian and NATO anti-ship missiles deployed in the Black Sea

Missile

In service with

Country of origin

IMSAK/3M34T Mach 2.9 (final | 440-660 km Russia Russia
Kalibr/ SS-N-27 | stage)
Sizzler
IMS55/P-800 Mach 2.5 300 km Russian Federation Russia
Oniks/SS-N-26
Strobile
3M22 Zircon / SS-N- | Mach 6-8 Low level: 250-500 | Russian Federation | Russia
33 km® (under
Ballistic: 740 km®! development)
Maximum: 1000
km;z
4K80 /P-500/8S-N-12 | Mach 2.5 550 km USSR/Russian Russia
Sandbox Federation
3MB0/P-270/ SS-N-22 | Mach 2.5 120-250 km USSR/ Russian | Russia
Sunburn Federation
P-120/S5-N-9 Siren Mach 0.9 120-160 km USSR/ Russia Russia
3M24/Kh-35 U/SS-N- | Mach 0.9 130-300 km USSR / Russia Russia
25 Switchblade
URPK-5 Rastrub / SS- | Mach 0.95 10-90 km USSR/ Russia Russia
N-14 Silex
Kh-22/ Kh-32 Mach3.3/5 600 km/ 100 km USSR / Russia Russia
RGM-84/AGM- Mach 0.9 220 km/ 278 km/ | USA Turkey
84/UGM-84 315 km
MM38 Exocet Mach 0.92 40 km France Turkey: Bulgaria;
4K40/P-20/21/ SS8-N- | Mach 0.95 80 km USSR Russia;
2C/D Styx Romania;
ATMACA Not available Not available Turkey Turkey
(under
development)
SOM Mach 0.94 250 km Turkey Turkey
(under
development)

Ta ble compiled using data from open sources: Federation of American Scientists and CSIS Missile De-

fense Project

If Romania’s naval ship-building and mod-
ernization plans are successful, its surface
combatants will be equipped with a new type
of anti-ship missiles. It is more than likely that :
the same type of anti-ship missile will be se-

lected to arm both the coastal defense batter-
ies as well as surface combatants in order to
save funds and increase operational effective-
ness. As part of the modernization package
approved by Parliament in 2017, € 200 million
MONITOR STRATEGIC
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are earmarked for the acquisition of three mo- :
bile coastal defense systems which will replace :

the Soviet made 4K51 Rubezh systems.*
Given the deteriorating security and threat

environment in the Black Sea, Romanian de-

cision makers should seriously consider what

system is going to be selected. Western anti-

near future.

ation three factors.

surface naval targets.

Second, Romania should invest in new
technology so that the new system is future- :
proof. Most of the current western anti-ship :
missile systems available on the market can :
trace their origins to the 1970s (MM40 Block :
3 Exocet, RGM-84 Harpoon, RBS-15 Mk 3). :
Although few anti-ship missiles have been de- :
veloped in the west in the past two decades, :
Romania should try to acquire a recently de- :
ployed system rather than opt for a legacy sys- :
: the most ambitious program is the acquisition

tem however upgraded the latter may be.

Third, in order to deal with Russia’s com- :
parative advantage in speed and range, the :
emphasis should be placed on low obser- :
vability (stealth). Currently there are only two :
anti-ship missiles that are designed from the :

ground up to be low observable: the US AGM-
158C LRASM (which is still undergoing tests

: with the US Navy) and the Norwegian Kongs-
: berg Naval Strike Missile (NSM). The latter
. is in service with the Royal Norwegian Navy
: and more importantly for Romania, it equips
type of anti-ship and coastal defense missile :

Poland’s coastal defense forces® which face a

¢ similar threat in the Baltic Sea. Furthermore,

ship missile systems which are currently in : the Norwegian missile has recently been se-

service neither have the range nor the speed of :
their Russian counterparts. Nevertheless, giv- :

en the Black Sea’s geography, long range is not dence.*® Interoperability with Romania’s main

really an issue. For example, a Russian surface : strategic partner represents an asset in consid-

combatant or submarine only needs to leave : ering the acquisition of a future anti-ship mis-

Sevastopol roadstead to launch a missile that : e system.

could hit a target moored in or off Constanta :
harbor. No supersonic or hypersonic missile :

is currently produced by a NATO country™ : ;e it should try to integrate locally its main-

and, even if it were, it is unlikely that Romania : tenance and part of its production as part of

could afford such a system at present or in the . any offset deals associated with the contract.

¢ This reduces life cycle cost and may have a

. , . :
If Romania can't compete in terms of range positive impact on Romania’s defense indus-

and speed with Russian anti-ship missiles what : try by allowing future involvement in anti-ship

; , . I o
is to be done then? In selecting anti-ship mis- : missile development. Former defense minister

siles the Romanian should take into consider- © Mihai Fifor has stated that Romania is inter-

) : ested in securing (through offset, maintenance

First, the new weapon system should be : .

) : and production) parts of the coastal defense

deployed from as many platforms as possible: : . s e

: : system and its missiles.” Furthermore, con-

surface combatants, coastal defenses, aircraft : . . . .

) ’ : sideration should be given to increasing the

and submarines. This approach has the advan- : .

. o . : number of coastal defense systems if the secu-

tage of reducing acquisition and maintenance : . . . .

a . : rity environment in the Black Sea continues to

costs across the board, while increasing the ef- : .

. . - ., . deteriorate.
fectiveness and interoperability of Romania’s :

armed forces when it comes to prosecuting :

lected by the US Navy to arm its two Littoral
Combat Ship classes, Freedom and Indepen-

Whatever coastal defense and anti-ship
missile system Romania selects in the near fu-

Conclusion

Romania’s naval programs reflect an in-
creased threat perception in the Black Sea
coming from Russia and a balanced approach
for deterrence. They also reflect the belated
realization that Romania cannot talk of hav-
ing a Black Sea policy without credible means
to enforce it. The level of ambition reflected
in these programs varies a lot. On one hand,

and building of three submarines, while on the
other hand, the least ambitious is the mod-
ernization of three old Tarantul class missile
corvettes. While it is commendable that the
Romanian government aims not only to obtain
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new military capabilities, but also a robust na-
tional military shipbuilding capability, when it :
comes to the latter aim it has acted incoher- :
ently. However, Romania’s two decade naval :
holiday has left an administrative and industri- :
al vacuum that is challenging to fil in the short :
term. Furthermore, these ambitious programs :
are vulnerable to delays due to politicking. In :
short, the direction is good, the prospects are :
promising, but the application of these plans :
¢ at sea. Romania’s naval helicopter program
: came to a close in 2015 after the building of
: three IAR 330 Naval helicopters for the ships
: of the 56™ Frigate Flotilla. The four new multi-
. role corvettes which should be built in the near
. future will require helicopters, yet the present
: naval modernization plans do not mention
: them. Moreover, all the corvette types that

This analysis cannot be closed without tak- : ,p¢ vying for the Romanian corvette contract

ing a look at what should come next for the : hayve hangars and aviation facilities for naval

Romanian navy in terms of future acquisition : helicopters. Over the past four years, the Ro-

i manian government has expressed its interest
Logistic ships. Neither the corvette pro- : iy modernizing its aging helicopter fleet. It is
gram, nor the frigate modernization program ! likely that if Romania launches a helicopter

have budgeted logistic ships to support the 50" : 4cquisition program in the short and medium

Corvette Squadron or the 56™ Frigate Flotilla. :
Presently, Romania operates only one logistics : new multirole corvettes.
ship - Constanta, which is obsolete and hasn't :
been deployed with either of the two Type : the economic crisis Romania planned to ac-
22 frigates on their international missions. : quire four minehunters along with four cor-
. vettes. However, these plans came to naught.
squadrons, it need one logistics ship for each. : If the corvette program was revived in 2016,
It may be that logistics vessels are going to be : the future of Romania’s mine warfare capabili-
: ties remains in doubt. The four minesweepers
: and one minelayer that make up the sea going
: mine warfare capability of the Romanian Naval
: Forces are old and obsolete. Since 2015 these
NATO and EU missions and it will not be ca- : ships have been overhauled and have received
modest updates, but no plans have been made
Submarine rescue vessel. A squadron of :

three submarines requires a rescue ship to be :

requires greater institutional focus.

The missing pieces from Romania’s
naval modernization programs
(Afterthought)

plans.

If Romania is going to maintain two surface

built later, after the modernization programs
are implemented. Until modern logistic ships
are built, Romania will have to rely on its allies
to refuel and replenish its ships at sea during

pable to deploy its vessels for long missions.

on call in case of an emergency. The recent loss
of the ARA San Juan in unknown circumstanc-
es in the South Atlantic during a storm and the

inability of the Argentinian government to

risks of operating submarines. A submarine

submarine rescue ship should be included. Un-

til such a ship is built and becomes operational
Romania will be dependent on its NATO allies
for submarine rescue efforts.

Helicopters. In current naval operations
helicopters play a crucial role. They hunt and
sink submarines, extend the range of a ship’s
sensors, attack surface ships, insert and extract
special operations teams, carry out and sup-
port amphibious assaults, replenish ships and
carry out combat search and rescue missions

term, naval helicopters will be acquired for the

Mine warfare ships. Before the advent of

public concerning their replacement.
Future surface combatant. Even if Roma-

: nia finally succeeds and manages to bring its
. two Type 22 frigates at full capability in terms
. of weapons and sensors, the underlying reality
. will not change: these are obsolete ships that
locate its wreck highlights the challenges and :

are fast approaching their decommissioning.

¢ At best, the Romanian navy may extend their
rescue vessel will reduce the inherent risks :
associated with operating submarines. If the :
Romanian submarine program goes forward, a :
¢ uniform design and in some cases equipped

operational life by as much as ten years. In ad-
dition, the 56 Frigate Flotilla is not a balanced
force — it is made up of old ships without a

B3
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with obsolete weapons systems which are :
not NATO compatible. In truth, it is a hollow :
force. However, this is the best that Romania :
can muster at present in terms of naval power :

and the Type 22 frigates are the only ships fully
interoperable with their NATO counterparts.
The modernization of the two Type 22 frig-

ates should be the start of an internal debate :

inside the Romanian Naval Forces concerning
force structure, threat matrix and operational

requirements for new surface combatants. :
Presently and for the foreseeable future, the °

Black Sea will not be a body of water where
surface ships will survive for long in case of
intensive conflict. Romanian naval planners
: should consider shifting from frigate type
: ships as the mainstay of its surface forces to
: corvettes or littoral combat ship (LCS) type of
¢ vessels, while developing a submarine capabil-
ity as the main striking force of the service. Al-
¢ ready by preparing the launch of a submarine
¢ program the Defense Ministry acknowledges
that the safest place for a ship in the Black Sea
is, ironically, beneath the waves.

Annex I: Corvette classes proposed for the Romania multirole corvette program*

Weapons

Maval Croap T 25002, 1000 3,700- 1 x Medium caliber gun (37 mm Botors or 76 mm (7T
J_'\I'J«'r“ AAW; SU00 nm | Melara SR
at 15 | 2 x 24 o o0 30 i wWisspons,;
knois 16 W1, Mica surface to air missiles;
B % Exoeet MM40 Block 3 or 8§ % Kongsberg WNSM anti-
ship missiles;
2 x 3 torpeds launchers for lightweight andisuhmaring
1o pedies;
1 x 11 & helicmpiers
DNamen Sipma 1 365-2,5751 AR, ASuW. | 5000 om | 1 x Medium caliber gun (37 mm Belors o 76 mm 070
Shipyards s AAW; at 14 | Melarm SRY;
Grroup knots 2xXmm woapons,
12 % WL Mica surface o air missiles;
1w CIWS (35 am Milleriem Gun ar BRI 116 RARY,
8 ¥ Exocct MM 40 Block 3 or Harpoon anti-ship nilssiles;
2 x 3} torpeds launchers for lightweight antisubhmarine
torpedoes;
1 x I belicopers
Fimcanlieri Abie [Hurhi | 16200 ALV, limited | More than | 1 & 76 mem OT0 Mclara SK;
Spnw clars ARuW, limited | 3000 nm | 2 x M mm canmons in Marlin fumrets;
COFVERE Adw: at 14 | 2% 2 Exncet MM4D Block 3;
knois 15 CIWS BIM 116 BAN,
2 x | torpedn lounchers for lightoeighet antisuhmarine
torpedoes;
2% 1 worpde defemse sysioms,
1 x 11} i helicnpier;
ThyssenKmupp | &£730 1 B ARuW, limiged | 4000 om | 1 x Medium caliber gun (76 mm OTO Meln)
Marine Hrqunecinvels AAW, Mo ASW; at 1512 x MLG 27 CIWS (Mouser 2T x 145 mm sutomntic
Systems cluys i knots GENHOa);
oo™ 2 x 2 Anbi-ship missiles (RBS-15 Mk 3)
2 x CIWS RIM 116 RAM;
Mime layving capability;
Hedicopter deck but no helicopter hangar;
1 Uay landing deck and hangar;
STM Ay class | 24004 ASW, ASUW, | 3,500 nm | | x Mediam caliber gan (76 mm QT Melar);
ARILGEM limited AAW; al 15 [ 2% 12.7 mm STAMI* weapons stalons:
rrtljeﬂl’-' knids 1 CIWS RIM TR RAMN;
Bx H<|rpwn ||I'l:i~b|lip misziles;
2 x 3 Mk 32 hghtwerght torpedo lubes;
1 x torpedo defense sysiem;
1 % 10n helicopier

* These are the offers put forward in the initial phase of the acquisition process in April 2018.5* Four offers
qualified for evaluation by June 2018.% It appears that STMs offer was rejected.
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ABSTRACT

~

Faced with a growing Russian military threat in the Black Sea, Romania has decided to increase its defense
spending and modernize is military capabilities. In 2017 Romania began an ambitious ten year re-armament pro-
gram worth € 8.9 billion, part of the pledge made to its NATO partners to spend 2% of GDP on defense. This
analysis takes a look at the naval refurbishment program that Romania will undertake in 2017-2026. It examines
the components of the naval modernization program from the perspective of the capabilities they will offer to the
Romanian Naval Forces and of how they compare with current and future naval threats in the Black Sea. While the
level of ambition reflected in these programs varies a lot, the current acquisitions will reinforce the deterrence value
of Romania’s fleet.
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Rolul Dialogului Mediteranean in
consolidarea formulelor de partene-
riat ale NATO. Consultare politica si

interoperabilitate operationala

Aparitia formulelor de parteneriat derulate :
de NATO se plaseazd in contextul procesului :
: de securitate generate din vecinitatea sudica.
Principala consecinta a procesului de analiza a

! vizat adoptarea, in decembrie 1994, a deciziei

bipolar a generat conditiile unui proces labori- privind initierea consultérilor politice cu state-

¢ le din Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Prin

litara focalizata exclusiv asupra asigurarii apa- : optiunea asumati astfel, NATO lansa prima

rarii colective a membrilor sai citre un actor : formula de dialog si cooperare cu statele din

international cu un profil adaptat la noile re- * vecinatatea sa sudicd care avea si fie cunoscu-

alititi de securitate ale secolului XXI. In acest ! t4, din acest moment, sub numele de ,Dialogul

context, disparitia “Cortinei de fier” a adus in : . B Tyt e s
’ : Mediteranean”. Principiile care fundamentau

ansamblul preocupdrilor aliate problema rede- : .

- . . : ., . acest demers vizau:
finirii modului de gestionare a inventarului de :
riscuri si amenintéri care depaseau granitele @ A ] e )
. . o . . . diteranean in ceea ce priveste participarea si
incadrate prin definitiile conventionale in lo- :

gica Razboiului Rece. Realitatea asimetriei ris- : substanta acestuia.
curilor si amenintarilor de tipul: terorismului, : .
proliferdrii armelor de distrugere in masj, tra- : tului de cooperare (NATO+1)
ficul de armament si persoane, migratie ilegala :
etc., reprezenta principalul vector de orientare : T ilor, prin punerea la dispozitia acestora a ace-
a procesului de reflectie strategica. Perspectiva :
geografici de manifestare a acestora se concre- :
tiza cu acuitate in chiar imediata vecinitate a :

: participare.

de readaptare pe care Alianta Nord-Atlanticd
l-a parcurs incé din primele momente ale peri-
oadei post-Razboi Rece. Disparitia conflictului

os de transformare de la o alianté politico-mi-

comunitatii eurotlantice.

Ratiuni si transformari institutionale

Dragos ILINCA

za primele' discutii aprofundate la nivel aliat
asupra modalitdtilor de abordare a realitatilor

1. Caracterul progresiv al Dialogului Me-

2. Natura preponderent bilaterala a forma-

3. Tratament nediscriminatoriu al partene-
leiasi baze de cooperare si consultare.

4. Stabilirea individuala (autodiferentiere),

de catre statele partenere, a propriului nivel de

5. Contributia complementard si de susti-

© nere reciproca a Dialogului Mediteranean fata
¢ de alte initiative precum Procesul Barcelona al
: Uniunii Europene si Dialogul Mediteranean al

In mod evident, preocuparea fati de iden-
tificarea modalitatilor optime de combatere :
a noilor tipuri de riscuri si amenintari ocupa :
un loc important pe agenda de securitate a :
statelor membre NATO, in special a celor din

flancul sudic. Pe aceste coordonate se plasea- ! teranean a lordaniei (1995) si Algeria (2004).

OSCE.

Formula institutionala lansat3, astfel, inclu-
dea Egipt, Israel, Mauritania, Maroc si Tunisia.
Ulterior, numarul statelor participante va cres-
te prin accederea in cadrul Dialogului Medi-
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Suplimentar aspectelor legate de preocuparile :
nationale, lansarea acestei initiative venea si :
ateste semnificatia particulara a evolutiilor de :
securitate si stabilitate din perimetrul sudic :
atat pentru Europa, cat si pentru comunitatea :
euroatlantica in integralitatea sa. Din aceasta :
perspectivi, principalul obiectiv al mecanis- :
mului de dialog initiat prin intermediul Di- :
alogului Mediteranean viza, in primul rand, :
contributia in sprijinul securitétii si stabilitatii :
regionale. De asemenea, se dorea realizarea, :
prin intermediul dialogului cu statele din regi- :
une, a unei intelegeri comune asupra riscurilor :
si amenintarilor de securitate. Nu in ultimul :
rand, riaspunzand necesititii eliminarii efecte- :
lor Rézboiului Rece, setul de obiective stabilit :
pentru derularea dialogului in cadrul institu- :
tional al Dialogului Mediteranean includea si :
eliminarea perceptiilor eronate si cresterea in- :
. ceputul secolului XXI, marcate din plin de
i accentuarea instabilitatii si a manifestdrilor la

crederii reciproce.

In egald masur, initierea acestei formule :
institutionale de dialog venea sa ofere o ne- :

cesard platforma de dialog pentru statele din : readus in atentie relevanta dialogului si coo-

vecinitatea sudica a Aliantei Nord-Atlantice :

Oferind’ un cadru Suplimentar de exprimare MIJIOCIU §1 Africii de Nord. Nu trebuie exclusa

a preocuparilor proprii de securitate. De ase- : din discutie pe acest palier relevanta particu-

menea, abordarea multilaterala a probleme- :

lor de securitate din aceste regiuni permitea : tionale derulate de Alianta Nord-Atlantica in

valorificarea oportunititilor de identificare a ; perioada post-septembrie 2001. Importanta

modalitatilor de gestionare a preocupirilor de : acestei componente se relevd, de asemenesa, si

¢ din perspectiva palierului de participare per se
¢ cu forte si mijloace ale unor state angajate in

De-a lungul existentei sale, structurarea : formulade cooperare reprezentatd de Dialogul

procesului de dialog si cooperare sub egida : Mediteranean. Pe aceste coordonate se plasea-

Dialogului Mediteranean s-a realizat pe doud : 2 lansarea, in octombrie 2001, prin decizia

componente majore vizand, in esent, palierul | Consiliului Nord-Atlantic, a primei misiuni

consultarilor politice, respectiv cel al coope- : militare de tip Articol 5 derulatd de NATO in

rarii practice. Institutionalizarea obiectivului : Perioada post-Razboi Rece. Operatia mariti-

vizand dezvoltarea dialogului pe probleme de : ma din perimetrul estic al Mérii Mediterana,

interes comun in domeniul securititii s-a axat ; cunoscutd sub numele de ,Active Endeavour”

preponderent pe palierul bilateral de consul- : feprezenta prima formulare de naturd operati-

tari politice (NATO+1). Acesta viza diferite onald a preocupirilor fati de riscurile si ame-

niveluri, inclusiv cel al Consiliului Nord-Atlan- : nintarile generate din imediata vecinatate a

tic, principalul for decizional al Aliantei Nord- : Europei.
Atlantice. In acelasi timp, nu a fost exclusa
posibilitatea extinderii formatului de dialog :
prin participarea tuturor statelor participante :
(+7). Caracterul regulat al consultarilor poli- :
tice s-a consolidat, in special dupi crearea in :
iulie 1997, prin deciziile? adoptate cu prilejul :
Summit-ului NATO de la Madrid, a Grupului :

securitate la un nivel superior.

de Cooperare Mediteraneana® cu rol esential
in asigurarea coordondrii procesului de dialog
politic la nivelul initiativei.

Inca din primele etape de functionare, di-
mensiunea practica s-a derulat prin interme-
diul Programului de lucru al Dialogului Medi-
teranean (MDWP) care include, in esentd, in-
tregul set de activitati la care participa statele
din cadrul initiativei. In prima etapa de functi-
onare, accentul activitétilor cuprinse in cadrul
MDWTP s-a plasat asupra unor activitati de tip
seminarii si ateliere de lucru pe diverse teme
asociate unor domenii precum; diplomatie
publica, cooperare stiintificd, managementul
crizelor, proliferarea armelor de distrugere in
masa, reforma aparérii etc.

Evolutiile de securitate inregistrate la in-
adresa securitdtii internationale, culminand
cu atacurile teroriste din septembrie 2001 au

perdrii cu statele din perimetrul Orientului

lard pentru abordarea angajamentelor opera-

Noi prioritati

Elementul definitoriu al noii abordari aliate
avea s fie consemnat prin lansarea, in decem-
brie 2001, a Fortei Internationale de Securita-
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te din Afganistan (ISAF)* de departe cel mai :
important angajament operational derulat in :
istoria moderna. Asumarea unei astfel de pos- :
turi operationale de citre NATO a contribuit :
la dezvoltarea exponentiald a preocuparilor le- :
gate de evolutiile de securitate din perimetrul :
Africii de Nord si Orientului Mijlociu, subli-
niind, totodati, necesitatea trecerii la o noua
formuld de relationare. In acest sens, palierul :
cooperirii practice cu statele din vecinatatea :
perimetrelor de dislocare a contingentelor :
NATO a beneficiat de o atentie particulara. Ex- :
tinderea®, doi ani mai tarziu, a posturii ISAF la : nerea consolidérii dialogului, atat in formatele
nivelul intregului teritoriu afgan, a reprezentat :

unul dintre momentele de riscruce pentru ca- de state majore, avind ca obiectiv dinamizarea

nalizarea eforturilor si angajamentelor cu forte : Semnificativé a interactiunii dintre NATO si

si capabilitati NATO citre acest perimetru ge- : statele participante in cadrul initiativei.

ografic.

teranean, din perspectiva:

acestei regiuni;

muluj;

Orientul Mijlociu);

masa;
— securitatii energetice;

acestora asupra imigratiei ilegale.”

(21-22 noiembrie 2002) a consemnat integra-
rea obiectivului de dezvoltare a Dialogului Me-
diteranean ca parte intrinseca a procesului de
transformare a NATO, fiind agreatd, totodats,
necesitatea dezvoltarii substantiale a procesu-
lui de cooperare sub aceste auspicii instituti-
onale®. Din aceastd perspectiva, reuniunea la
nivel inalt desfiagurata la Praga a reprezentat
un reper important al procesului de dezvolta-
re a Dialogului Mediteranean in integralitatea
sa. Pe palierul consultarilor politice deciziile
adoptate cu acest prilej s-au plasat, in susti-

consacrate (+1, +7), inclusiv la nivelul sefilor

Suplimentar, deciziile adoptate la Praga vi-

Prin asumarea, in aceastd perioads, a unui zau si implementarea unei abordiri flexibile,
nou profil de cooperare, in sustinerea unei : menita si F)fere posibilitate;} inigieri.i unor for—.
,politici de angajament activ”, Dialogul Me- : mate de dlal.og structurate in bgza mteresulm
diteranean devenea unul dintre elementele : statelory parthlpvante fata de proiecte sp ?Clﬁ.c e
de sustinere a politicii de parteneriat dezvol- f;fsaz:)infoI(ﬂ)r::riiésigz:fsieanﬁécgsgi?aéﬁa{);Htlli
tate la nivelul NATO. Definirea ratiunilor care : la nivel (rl)e experti. Din aceasta perspect?vé
au condus la aceastd abordare viza, relevanta . . lor Dialoeului
particulard si, in egald mésurd, complexitatea : cta Thcuray ata P articiparea s.tajcevo.r 2 oslt

" . . ¢ Mediteranean in cadrul activitétilor derulate
aspectelor de securitate din perimetrul medi-  sub egida Parteneriatului pentru Pace (PP). In

o lului de instabilit 1 : mod concret, dimensiunea practica era inta-
~ potentia’ulul generator de Instabilitate a : ritd prin acordarea posibilittii de utilizare de
: céatre statele Dialogului Mediteranean a unor

— Importantel acestei regiuni pentru cam- : jpcyymente de parteneriat si cooperare dez-

pania internationald de combatere a teroris-  voltate sub egida PfD, inclusiv in ceea ce prives-
: te activitatile® de pregitire si invitdmant.

— importantei dezvoltdrii relatiilor cu lu- :
mea araba, mai ales in contextul demersurilor :
privind solutionarea unor dosare de relevan- : a4rdsri se regdsea in optimizarea procesului
ta strategica globald (ex. Procesul de pace din : e elaborare a Programului de lucru al Dialo-
: gului Mediteranean oferindu-se, astfel, posibi-
— proliferdrii armelor de distrugere in ¢ litatea articulirii unor formule individualizate,
. adaptate necesititilor si preocupirilor statelor
¢ participante. Primele elemente de consolidare
— disparitatilor economice si a impactului : a dimensiunii de cooperare practicd, generate
: prin deciziilor adoptate cu prilejul Summit-
: ului de la Praga vor fi dezvoltate in perioada

Implementarea unei agende de cooperare :
pe aceste coordonate a adus problematica dia- :
logului cu statele din perimetrul mediteranean :
mult mai aproape de procesul de adaptare pe :
care Alianta Nord-Atlantica l-a parcurs la in- :

ceputul secolului XXI. Summit-ul de la Praga :

In egald masurd, consecinta directa a acestei

imediat urmatoare prin stabilirea unei agende
de cooperare focalizat, cu preponderentd,
asupra a cinci domenii vizind: combaterea
terorismului; combaterea proliferarii armelor
de distrugere in masa; managementul crizelor;
reforma apérdrii; cooperarea militara.
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Extinderea si

Mediteranean”°

lor asumate la nivelul NATO includeau:

sultare cu statele Dialogului Mediteranean;

— sprijinirea nevoilor si intereselor de secu- :
ritate ale statelor participante in cadrul acestei :

initiative;

— posibilitatea auto-diferentierii in cadrul :

cooperdrii intre statele participante;

aduce o contributie semnificativa;

tiative si demersuri internationale;
— posibilitatea extinderii initiativei care alte
state interesate din regiune.

Pornind de la premisa capitalizarii pro-
greselor inregistrate in perioada scursa de la
crearea Dialogului Mediteranea, noua agenda
de cooperare asumati la nivel aliat se extindea
semnificativ ingloband:

— dezvoltarea interoperabilitatii, prin par-
ticiparea in exercitii activitati de pregétire in

opera alaturi de fortele NATO in cadrul unor
operatii de raspuns la crize, non-Articol V.

aprofundarea platformei :
de cooperare s-au realizat in baza deciziilor :
adoptate cu prilejul Summitului NATO de Ia :
Istanbul (iunie 2004). Consensul intrunit la ni- :
velul sefilor de stat si de guverne asupra unui :
»Cadru mult mai ambitios pentru Dialogul :
viza asumarea unui nou set de :
obiective in planul cooperarii sub egida aces- :
tei formule institutionale de parteneriat. Noua :
abordare venea si raspundd, in egald masura, :
evolutiilor inregistrate in contextul de securi- :
tate, precum si asteptirilor crescande ale sta- :
telor partenere vizand eficientizarea dinamicii :
de cooperare cu NATO. In definirea noilor :
obiective, Summit-ul de la Istanbul a reprezen- :
tat o oportunitate suplimentara pentru com- :
pletarea inventarului de principii care au stat :
la baza aparitiei si dezvoltirii Dialogului Me- :
diteranean, in sensul valorificarii potentialului :
si oportunitatilor de dezvoltare a cooperdrii in :
domenii de interes reciproc. Din aceasti per- :
spectivd, coordonatele strategice ale principii- :
i carea modalitdtilor de interactiune.
— necesitatea dezvoltarii procesului de con- :

de planificare a apararii si bugetara in sprijinul
procesului de reforma a apararii;

— combaterea terorismului inclusiv prin
dezvoltarea cooperarii in domeniul informa-
tii;

— combaterea proliferarii armelor de dis-
trugere in masg;

— securitatea granitelor;

— urgente civile, inclusiv prin accesul la
asistenta oferité prin intermediul Centrului de
Coordonare Euro-Atlantic pentru Réspuns la
Dezastre.

Se distinge nota dominantd a aspectelor
practice in cadrului noii agende de cooperare
ceea ce reprezenta o consecintd directa a in-
teresului reciproc dar si expresia nivelului de
maturitate al Dialogului Mediteranean. Efec-
tele acestei abordiri s-au concretizat rapid in
extinderea semnificativa a inventarului de ac-
tivitati cuprinse in MDWP atat in plan canti-
tativ!l, cat si calitativ, in special prin diversifi-

In contextul procesului de adaptare
al NATO

Dezvoltarea cooperirii intre NATO si sta-

 tele Dialogului Mediteranean a cunoscut evo-

— focalizarea asupra dezvoltarii cooperarii  lutii semnificative in perioada urmitoare, in

practice in domenii in care NATO isi poate . consonanta cu derularea procesului de adap-
: tare pe care Alianta Nord-Atlantici l-a parcurs
— asigurarea complementaritatii cu alte ini- : per se. Adoptarea, cu prilejul Summit-ului de
: la Lisabona (noiembrie 2010), a unui nou Con-
i cept Strategic'® a generat transformari de sub-
: stantd, in special din perspectiva implementa-
! rii unei abordari unitare, orientati in scopul
¢ realizirii unor formule functionale la nivelul
. parteneriatelor dezvoltate de NATO. Pe aces-
i te coordonate s-a plasat decizia ministrilor de
¢ externe NATO, reuniti la Berlin in aprilie 2011,
: vizand crearea unui singur Meniu de Coope-
: rare a Parteneriatelor, formuld menit4 sa ofere
: un pachet comun de activitati pentru intregul
scopul consolidarii capacititii statelor parte- :
nere din cadrul Dialogului Mediteranean de a :

set de formule de parteneriat care includeau
state din diferite perimetre geografice. Pentru

¢ Dialogul Mediteranean, adoptarea deciziei de
: la Berlin a deschis, posibilitatea utilizarii de

— controlul democratic al fortelor armate si :
facilitarea transparentei la nivelul procesului :

catre statele participante a unui set suplimen-
tar de instrumente precum:
MONITOR STRATEGIC
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— e-Prime, prin intermediul cireia se poate :

asigura accesul electronic la MDWP;

— pachetul asociat implementérii Concep- :
tului Capabilititilor Operationale (OCC), cu : rea asupra aspectelor practice, a continuat si
: se accentueze in perioada imediat urmatoare.
. Summit-ul NATO desfisurat in septembrie
: 2014, in Tara Galilor, a reprezentat un punct de
— mecanismele de finantare de tip Trust : inflexiune strategica pentru evolutia NATO si,
¢ subsecvent, pentru transformarea formulelor
. de parteneriat. In mod evident, contextul des-
¢ fasurarii acestei reuniuni a fost unul dintre cele
: mai importante din intreaga evolutie a Aliantei
i Nord-Atlantice in perioada post-Rizboi Rece,
: marcatd in primul rand de izbucnirea crizei
: din Ucraina (februarie 2014), precum si de de-
! teriorarea rapida a situatiei de securitate din
— Planul de Actiune pentru Planificarea :

impact direct asupra cresterii capacititii state-
lor partenere de a participa in cadrul operati-
ilor NATO;

Fund, cu relevanta asupra derularii unor pro-
iecte de interes pentru statele participante in
cadrul Dialogului Mediteranean;

— Planul de Actiune al Parteneriatului
pentru  Combaterea Terorismului (PAP-T),
prin intermediul céruia statele din perimetrul
mediteranean isi pot optimiza contributia in
cadrul actiunilor de combatere a terorismului;

Urgentelor Civile, initiativd cu relevanta par-
ticulara in ceea ce priveste consolidarea capa-
citatilor nationale de gestionare si inléturare a
efectelor catastrofelor naturale sau ale atacuri-
lor de tip CBRN.

De asemenea, noua perspectiva normativa
generatd prin decizia aliata de la Berlin a con-

nevoi la nivelul statelor partenere. Aceasta
abordare s-a concretizat prin introducerea
Programului Individual de Cooperare si Parte-

derulata prin intermediul Dialogului Medite-
ranean reprezintd principalul element de pro-

gres realizat in implementarea noii abordari
unitare.

tia particulara in contextul reuniunii ministri-
lor de externe de la Berlin. Lansarea, in mar-

mentare a Rezolutiilor Consiliului de Securi-
tate!* adoptate in contextul crizei din aceasta

aceste coordonate, adoptarea noii politici de

operatiile NATO de management al crizelor'®.

Consolidarea relevantei

Tendinta de optimizare, prin concentra-

Orientul Mijlociu, atat pe fondul extinderii ac-

: tiunilor teroriste in Irak cat si al acutizérii con-
¢ flictului din Siria. Desi considerat ca un eveni-
: ment dedicat consolidarii posturii NATO, pe
i coordonatele Articolului V al Tratatului Atlan-
: ticului de Nord, Summit-ul din Wales a creat
: oportunitati suplimentare pentru reafirmarea
: angajamentului politic privind consolidarea
: formulelor de parteneriat. Reperele strategice
tribuit la armonizarea procesului de identifica- :
re si selectie a activititilor adaptate propriilor :

ale acestei abordari vizau, in primul rand, valo-
rizarea sinergiei dintre optimizarea formulelor

¢ de cooperare si procesul de adaptare strategica
: al Aliantei Nord-Atlantice. De asemenea, se
. dorea transmiterea unui semnal privind deter-
neriat (IPCP)" la nivelul relatiei de parteneriat :

minarea NATO pentru asigurarea unei inter-

: actiuni superioare in planul dialogului politic
i cu statele din vecinitatea sudica, fiind sublini-
: atd, in acest sens, relevanta particulard a Di-
: alogului Mediteranean' in contextul regional
. de securitate.

In egala misurd, componenta operationali
a relatiilor de parteneriat a beneficiat de aten- :

Pe acest fond, reuniunea din Wales a repre-

zentat o oportunitate majord de a evalua rea-
: lizérile inregistrate in scopul unei adaptéri de
tie 2011, a misiunii NATO din Libia (,Unified :
Protector”), in sustinerea procesului de imple- :

substantd a a formulelor de de parteneriat. Cir-
cumscrise abordarii practice, deciziile adoptate

: cu acest prilej au vizat valorificarea experientei
: acumulate in cadrul formatelor institutionale
tard, a reintérit relevanta contributiei'® statelor :
partenere in cadrul angajamentelor aliate. Pe :

ale parteneriatelor pentru dezvoltarea unor
noi instrumente de cooperare menite sa asigu-

i re “reinvestirea” capitalului acumulat. Pe aceste
parteneriat s-a reflectat si in adaptarea supli- :
mentard a cadrului dezvoltat de NATO pentru :
a permite participarea statelor partenere in :

coordonate, a fost adoptati decizia de lansare
a Initiativei privind Consolidarea Capacititi-
lor de Apdrare (DCBI), definitd conceptual ca

: 0 modalitate de a raspunde asteptarilor state-
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lor partenere privind sprijinul NATO pentru :
intirirea capacititii institutionale in domeniul :
securititii si apararii. Importanta acordati po- :
tentialului acestei noi initiative este reflectata :
si prin desemnarea drept coordonator al acti- :
vitatilor DCBI a Adjunctului Secretarului Ge- :
neral NATO. Principiile asumate in derularea :
cooperdrii sub aceste auspicii vizau: asigurarea :
coordondrii strategice a demersurilor aliate :
prin intermediul Consiliului Nord-Atlantic;
mentinerea complementaritétii si a unui nivel
adecvat de coordonare cu demersurile altor :
organizatii internationale; valorizarea contri-
butiei aliate si a statelor partenere in contextul :
actual de securitate; furnizarea de asistenta in :
baza solicitirii statelor partenere; respectarea :
aspectelor de gen; evaluarea periodica a asis- :
¢ lui si a capacititilor statelor partenere.

tentei acordate statelor partenere.

In scopul realizérii unui nivel cat mai ridi- :
cat de relevanta al asistentei NATO, domeniile :
selectate pentru initierea formulelor de coope- :
rare sub egida DCBI vizaw: acordarea de con- :
siliere strategica privind reforma in domeniul :
securitatii si apardrii, inclusiv din perspectiva :
constructiei institutionale; sprijin pentru dez-
voltarea fortelor locale prin educatie si pregi- :
tire; consiliere si asistenti in domenii speciali- :
zate precum logistica si combaterea razboiului :
cibernetic. In sustinerea acestei abordéri, ac-
tivitatile DCBI, in special cele vizand compo- :
nenta de pregitire beneficiaza de asistentd, in- :
clusiv financiar4, prin intermediul Programu- :
i ce priveste valorificarea lectiilor invitate prin
: participarea in operatii.

De asemenea, parametrii constitutivi ai :
DCBI vizau mentinerea unui grad ridicat de :
flexibilitate care sa permiti acomodarea cerin- :
telor statelor partenere intr-o formula norma-
tiv-institutionald adaptatd profilului statului :
respectiv. In acest sens, principalul instrument :
viza posibilitatea crearii unor asa-numite “pa- :

lui Stiintd pentru Pace dezvoltat de NATO.

%

chete de asistentd” acordate pe baze individuale :
statelor partenere identificate ca putand bene- :
ficia de acest tip de asistenta'®. Pe aceste coor- :
donate, pachetul de asistenta elaborat pentru :
Iordania includea domenii relevante pentru :
sustinerea demersurile nationale privind con- :
solidarea capacitétilor proprii, in domenii :
precum: combaterea dispozitivelor explozive :
improvizate (C-IED), sisteme de comunicatii; :

sisteme de comandi-control; protectie portu-
ard; securitate granitelor (aspecte militare).

Tendinta de valorificare a oportunitétilor
de cooperare in domeniul interoperabilita-
tii fortelor care pot fi angajate in operatii s-a
consolidat prin deciziile Summit-ului din Tara
Galilor privind lansarea Initiativei de consoli-
dare a interoperabilititii parteneriatelor (PII).
Obiectivele avute in vedere prin lansarea aces-
tui instrument au vizat atat aprofundarea com-
ponentei operationale a agendei de cooperare
cu statele partenere, cit si consolidarea optiu-
nilor de participare a acestora in operatii con-
duse de management al crizelor conduse de
NATO. Arhitectura PII include doua elemente
care asigura o valorificare adecvatd a interesu-

In acest sens, Programul privind oportuni-
tatile consolidate (EOP) include activitati dedi-
cate partenerilor" identificati ca fiind cei mai
interoperabili, conform standardelor NATO.
Agenda de cooperare dezvoltata in acest con-
text vizeaza:

— Consultéri politice regulate privind as-
pecte de securitate, derulat la diferite niveluri,
inclusiv prin angajarea dialogului la nivel mi-
nisterial.

— Consolidarea accesului partenerilor la
programele si exercitiile relevante pentru con-
solidarea interoperabilitatii.

— Schimb de informatii, inclusiv in ceea

— Consolidarea modalitatilor de asociere a
partenerilor in cadrul procesului de consulta-
re derulat la nivelul NATO in timp de criza si
pentru pregitirea operatiilor.

Pe coordonate similare, Platforma de inte-
roperabilitate asigura cel de-al doilea nivel al
formulei de cooperare, asumata prin interme-
diul PII in scopul dezvoltarii interoperabilita-
tii. Rolul acesteia se valorizeazd complementar
EOP asigurand un format extins de participa-
re a statelor partenere in baza unei agende de
cooperare incluzand o paleta largd de dome-
nii precum: aranjamente de comandéa-control;
educatie si pregitire, logistici etc. In derularea
activitatilor asociate acestor subiecte, cadrul
MONITOR STRATEGIC

[5¢ |
1 26 |

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




Platformei de interoperabilitate permite orga-

turi NATO cu participarea statelor partenere.

se plaseze si cu acest prilej pe coordonatele

al agendei aliate.

tului. Abordarea internationald privind stabi-

particular asupra contributiei si, mai ales, a

Mediteranean pentru consolidarea dialogului

tre NATO a situatiei de securitate din aceasta

regiune.

existente in regiune, mesajele politice transmi-

NATO privind acordarea de asistenta de secu-

i Varsovia a promovat o matrice cuprinzatoare
nizarea de reuniuni ale intregului set de struc- :

de actiune, fundamentata pe rolurile comple-

: mentare ale Dialogului Mediteranean, respec-
: tiv al Initiativei de Cooperare de la Istanbul.

Cadrul stabilit prin deciziile adoptate in :
septembrie 2014 a fost consolidat in perioada :
urmaitoare. In acest sens, Summit-ul NATO de
la Varsovia (8-9 iulie 2016) a reprezentat un :
moment de evaluare a modului in care noul in- :
strumentar dezvoltat in sustinerea formulelor :
de parteneriat a raspuns asteptirilor. Pe fon- :
dul demersurilor de consolidare a unei abor- :
diri integrate, optiunile aliate au continuat sa :
: dezvoltatd de NATO in relatie cu statele parte-
asumate prin intermediul platformei agreate :
la Berlin , in definirea Politicii de parteneriat :
a NATO. Desi centrul deciziilor a vizat conso- :
lidarea flancului estic al NATO, in cadrul pos- :
turii de descurajare si apirare, problematica :
parteneriatelor a reprezentat un punct distinct :
¢ tul Summit-ului de la Varsovia sublinia necesi-
. tatea optimizarii dinamicii interne a Dialogului

Pe coordonate similare, momentul Varso- :
via a reprezentat un punct de inflexiune stra-
tegica in ceea ce priveste optimizarea modului
de raportare a initiativelor de cooperare si par- :
teneriat la contextul de securitate al momen- :

Se distinge relevanta strategica a mesajul aliat,
accentuatd prin exprimarea sprijinului fata de
extinderea numarului de membri ai ai celor
doua initiative, fiind mentionatd in mod expli-
cit posibilitatea accederii Libiei.

Din perspectiva dinamicii interne a Dialo-
gului Mediteranean, momentului Varsovia i-a
corespuns revalidarea agendei de cooperare

nere. in acest sens, a fost reiteratd importanta
cooperirii in domeniile privind: combaterea
terorismului, securitatea militard a granitelor,
combaterea traficului cu arme mici si mijlocii,
combaterea dispozitivelor explozive improvi-
zate. In sustinerea acestor obiective, comunica-

Mediteranean prin consolidarea sinergiei intre
palierul dialogului politic si platforma de coo-
perare practicd. Aceasta optiune era consolida-
td atat prin dezvoltarea pachetului de asistenta
individualizata pentru Iordania, cét si prin lan-

sarea procesului structurat de asistenta pentru
lizarea si reconstructia in Orientul Mijlociu si :
Africa de Nord s-a regasit in deciziile Summit- :
ului de la Varsovia, prin plasarea unui accent :

Irak. De asemenea, valorizarea semnalelor po-
litice s-a realizat suplimentar prin adoptarea
unui set de decizii*® cu valente operationale

: substantiale pentru situatia de securitate din
valorii addugate a interactiunii institutionali- :
zate a NATO in relatie cu vecinatatea sudica. :
Reconfirméand rolul important al Dialogului :

Africa de Nord si Orientul Mijlociu.

Avand in vedere aceste aspecte, se poate

vorbi despre un model de cooperare dezvoltat,
politic in regiune, Summit-ul a adus in atentie :
valente suplimentare privind abordarea de ci- :

in mod constant, prin intermediul Dialogului
Mediteranean. Evolutia acestui catre o matrice

© integratd, la nivelul cireia dialogul politic s-a
. manifestat in complementaritate cu imple-
. mentarea unei agende practice de cooperare.
Rispunzand provocirilor de securitate :

Valorizarea eficientei acesteia depaseste peri-

: metrul institutional, progresele consemnate
se in contextul reuniunii NATO au vizat con- :
damnarea actiunilor teroriste derulate de gru- :
parea ISIL, dublate de exprimarea sprijinului :

de-a lungul celor doud decenii de functionare
a Dialogului Mediteranean regéasindu-se intr-o
plaja largd de domenii, cu un accent particu-

¢ lar in contextul procesului de reconstructie si
ritate $i umanitard pentru statele din regiune. :
De asemenea, prin promovarea unei perspecti- :
ve geografice integrate in optimizarea agendei :
de cooperare si parteneriat, Summit-ul de la :

stabilizare in diferite perimetre din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord.

In mod evident, existenta Dialogului Me-
diteranean a contribuit substantial la conso-
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lidarea politicii de parteneriat promovati de :
NATO in ultimele doui decenii. Relevanta op- ¢ http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/docu-
L. . o ’ : ddial.htm, t la 31.05.2018.

tiunilor de angajament asumate in acest con- : ey ascest 8

text, este reflectatd atit prin interactiunea de

constanta.

Note

Aliantei Nord-Atlantice asupra acestor aspecte.

press-kit/011.pdf, accesata la 30.05.2018

3 In contextul procesului de reconfigurare institutiona- :

1a a NATO, Grupul de Cooperare Mediteraneani este in- : ment in NATO-Led Operations’, 15 April 2011, text dis-

: ponibil la adresa http://www.nato.int/nato_static/assets/
*In baza Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU nr. g(g:lfégc;%fgl1_04/20110415_110415-PMF.pdf, accesat la

locuit cu Comitetul Politic si pentru Parteneriate (2011).

1386 adoptata la 20 decembrie 2001.

5 Conform Rezolutiei nr. 1510, adoptati de Consiliul : ‘ o . .
: 2014, text disponibil la adresa https://www.nato.int/cps/ic/

de Securitate ONU in data de 13 octombrie 2003.

melor de cooperare dezvoltate de Alianta Nord-Atlantica.

docu/speech/2002/s020429a.htm.

8«

www.nato.int/docu/comm/2002/0211-prague/index.htm.

la Oberammergau si ale Colegiului NATO de la Roma.

10 Textul disponibil in format electronic la adresa

11 Procentul activitatilor militare a crescut la aproxi-

: mativ 85% din totalul activititilor derulate; intr-o nota si-

substanta dezvoltata in relatie cu statele par- :
tenere, cat si prin efectele pozitive inregistrate inainte de Summit-ul de la Istanbul la peste 700 in 2011.
in consolldarea‘capaata.tllor‘ proprii in gestio-  2010-eng pdf
narea provocarilor mediului contemporan de :

securitate. De asemenea, reflectii de substanti :
ale evolutiilor pozitive inregistrate in acest ca- . care este elaborat de citre statul partener, in consultare cu
’ : structurile responsabile pentru politica de parteneriate din

dru se regdsesc si in contextul angajamentelor : NATO. Reprezinta o formé de asumare reciproci a princi-

operationale derulate de NATO, ONU si UE, :

in diferite perimetre geografice, in cadrul ci- :
rora statele partenere reprezinti o prezenta ! intra in vigoare trebuie aprobat atat de statul partener, cat
> ¢ si de NATO, prin Consiliul Nord-Atlantic. Se revizuieste

. la fiecare doi ani.

milard numaérul acestora a crescut de la 100 de activitati
12 http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-

13 Instrument utilizat in toate formulele de parteneriat
dezvoltate de NATO structurat sub forma unui document

piilor, domeniilor si obiectivelor de cooperare, pe coordo-
nate bilaterale, intre statele partenere si NATO. Pentru a

!4 Rezolutia 1970/26.02.2011 prin care se introducea

: embargoului privind livririle de armament in Libia, re-
: spectiv, Rezolutia 1973/17.03.2011vizand introducerea zo-
: nelor de interdictie aeriani si adoptarea de masuri pentru
! Urmare a demersurilor statelor membre din flancul protectia populatiei civile. (textel'e integrale disponibile la
sudic, in special Franta, Italia si Spania, in februarie 1994, https://W\;vw.lin.org/gi/search/wew_doc.asp?symbol:S/
Willy Claes, Secretarul General NATO in perioada 1994- : RES/1973%20%282011%29, accesat la 02.06.2018)

1995 coordoneazi primul proces de dezbatere la nivelul : o, ot A )
: cu capacitati aeriene. De asemenea, in cadrul contributo-
> http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/ : rilor s-au regaS{t $1 0 serle de state d'm Orientul Mijlociu
: precum Qatar si Emiratele Arabe Unite.

15 Jordania a participat in cadrul acestei misiuni NATO

16 Political Military Framework for Partners Involve-

7 Declaratia Summit-ului din Wales, 5 septembrie

¢ Definit de Secretarul General NATO din acea pe- natohq/official_texts_112964.htm, accesata la 03.06.2018.

rioad4, lordul Robertson (1999-2004) ca fiind principalul :

. . . . Pachetele de asistenti pentru Iordania si Georgia. In cur-
vector de orientare a procesului de consolidare a mecanis- : ;

¢ sul anului urmator au fost finalizate pachetele de asistenta

7 Discursul lordului Robertson, NATO and the Medi- pentru Republica Moldova si Irak.

terranean - Moving from Dialogue Towards Partnership, la :

Royal United Service Institute, 29 aprilie 2002. Text dis- D e X A X s .
ponibil in format electronic la adresa http://www.nato.int/ : implicatii operationale in relatie cu evolutiile de securita-
' ’ ’ : te din vecinatatea sudica precum: sustinerea activitatilor

. s A : Coalitiei globale anti-ISIL prin intermediul aeronavelor
Prague Document’, incluzind principalele repere de : R - X X AN
. .. L. . . . . AWACS; initierea procesului de dislocare a unei misiuni
dezvoltare a cooperirii sub auspiciile Dialogului Medite- : N . . >
. . . ., - depregatire NATO in Irak; lansarea operatiei de securitate
ranean, adoptat cu prilejul Summit-ului de la Praga http:// : Lo, LS .
: maritimd Sea Guardian in M. Mediterana. Warsaw Sum-

9 p < < . 1.« - mit Communiqué, text disponibil la adresa https://www.

e aceastd componenta se viza accesul la cursurile si : - ha/official 133169.h
activitatile de pregatire derulate in cadrul Scolii NATO de : natf).lnt/ cps/en/natohq/official_texts_ -htm,
: sata la 04.06.2018.

18 Cu prilejul Summit-ului din Wales au fost adoptate

19 Australia, Finlanda,Georgia, Iordania si Suedia.
2 Agenda Summit-ului a inclus o serie de aspecte cu

acce-
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ABSTRACT

More than two decades ago, at the beginning December 1994, NATO’s Foreign Ministers expressed their readi-
ness to establish the Mediterranean Dialogue. It was meant to provide an institutionalized framework, underpinned
by political cooperation and consultation on security aspects, especially in relations with the evolutions in the Sou-
thern neighborhood. Moreover, the decision was a clear expression of the NATO’s adaptation process started in the
aftermath of the end of Cold War. Two months later, the first discussions took place between then NATO Secretary
General Willy Claes and representatives of five countries from the North Africa and Middle East. Few years later
the number of participating countries increased to seven thus encompassing Egypt, Israel, Mauritania, Morocco,
Tunisia, Algeria and Jordan. Since its inception Mediterranean Dialogue evolved gradually from political consul-
tation fora to a genuine cooperation and partnership platform, which contributed substantially to the structural
development of NATO’s partnership policies. In addition to the strategic relevance of the political dialogue, the
practical cooperation agenda developed under the aegis of Mediterranean Dialogue increased the overall profile and
contribution of the countries from the region in the security management context. Many of them participated with
forces and capabilities in several operational commitments conducted by NATO, especially those in Europe and
Afghanistan. In the same vein, Mediterranean partners are one of the most active contributors in the overall context
of counter-terrorism activities as well as in the framework of Global Coalition against ISIL.

Key words: NATO, Mediterranean Dialogue, Defence Capabilities Initiative, Interoperability Platform, Enhan-
ced  Opportunities Partners, Wales Summit, Warsaw Summit D

Dragos Ilinca este director al Programului de Istorie Militara in cadrul Institutului pentru Studii Politice de
Apiérare si Istorie Militard. In prezent este detasat in cadrul MAE ca expert. Absolvent al Facultatii de Istorie, Uni-
versitatea din Bucuresti, obtindnd ulterior un doctorat in stiinte militare la Universitatea Nationala de Aparare. Este
specializat in probleme de securitate internationala cu accent pe Orientul Mijlociu. )
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FRONTIERELE DE EST

ALE NATO SI UE

raman expuse turbulentelor
conflictelor nerezolvate

Implicatiile in materie de securitate ale :

agresivitétii ruse in zonele de conflict din regi-
unea adiacenta frontierelor estice ale NATO si

arme - inclusiv din categoria armelor de dis-

trugere in masa si pana la perpetuarea proce-
sului continuu de agresiuni ale Rusiei in zonele :
din vecinatatea sa apropiatd. Lipsa apetentei :
pentru negocieri reale si inlocuirea acestora cu :
pozitionari unilaterale pe marginea solutiondrii :
conflictelor din R.Moldova — Transnistria, :
Georgia — Osetia de Sud si Abhazia, precum :
si actiunile ruse din acest an in Ucraina si, in : general al NATO, J.Stoltenberg, care repeta
: permanenet faptul cd Rusia contestd ordinea
Mirii Azov, genereazd exclusiv pesimist in le- internationald bazatd pe reguli, destabilizand
gitura cu perspectivele de ameliorare la fron- : Ucraina, mentinand conflicte prelungite din
tierele de est ale spatiului euro-atlantic a starii : vecinatatea estica, intensificand astfel riscu-

¢ rile si amenintérile de securitate la flancul de
Strategia Rusiei de a intretine vechile con- : est, inclusiv prin incdlcarea flagrantd a norme-

flicte inactive, inghetate sau la anumite stadii : lor de drept international, deruland activitati

de dormenta constituie, potrivit celor mai mul- : militare ostile si ostentativ provocatoare, pro-

te evaludri, a parte componenta a rizboiului ' movand politici subversive pentru subminarea

modern pe care Moscova l-a lansat impotriva : $i dezbinarea institutiile euro-atlantice.
Occidentului. Transnistria si Nagorno-Kara-
bah sunt cele mai vechi conflicte nerezolvate, :
iar perpetuarea acestora a dovedit ca logica :
Moscovei de nesolutionare a conflictelor, pen- :
tru a fructifica conjuncturi politice ulterioare :
favorabile extinderii influentei ruse sau recu- :
cerii unor teritorii din vecindtatea apropiatd, a :
functionat. Au mai fost create alte doua mari :

general in Regiunea Extinsa a Marii Negre si a

conflictuale si de confruntare cu Rusia.

Cristian Alexandru EREMIA

conflicte, fortele ruse intrand in 2008 in Ab-

hazia si Osetia de Sud si anexind Crimeea in
¢ 2014. Dupa acest ultim moment, a fost permi-
UE sunt multiple. Acestea merg de la cresterea
militarizdrii raioanelor ocupate, mentinerea
sau chiar extinderea teritoriilor ocupate de
trupe ruse si a depozitarii de cantititi mari de
vingerea ci existd toate premisele si asistim

sa o revoltd separatista pro-rusa in estul Ucrai-
nei, aducand la frontierele NATO si UE un nou
conflict turbulent langa cele existente.

Prin urmare, pas cu pas, este intaritd con-

in viitor la extinderea ariei de confruntare a
Occidentului cu Rusia. Se poate lansa chiar o
intrebare: cat de sigurd este probabilitatea ca
Ucraina sa fie ultima tara care se va confrunta
cu agresivitatea rusd din regiune? Pentru a ras-
punde laintrebare ar fi suficient si ludm extrem
de serios in considerare evaluirile secretarul

Rusia continua destabilizarea
Ucrainei

Cu un conflict in Donbas nerezolvat de
peste patru ani datoritd interferentelor per-
manente ruse, Ucraina reprezinta actualmente
MONITOR STRATEGIC
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conflictul cu cele mai mari riscuri de securita- :
te pentru frontierele de est ale NATO si UE. :

Desi multe cercuri politice considerau, pani in
primavara acestui an, ca acest conflict a deve-

conflict relativ inghetat.

sfarsitul priméaverii 2018, cAnd Kievul a execu-

tat 0 manevra tactici semnificativd. Aceasta :
manevrd s-a produs in momentul inlocuirii? :

Operatiunii Antiteroriste in Donbas (ATO)

Donbas a fost marcat de indici clari de rein-

Ucrainei.

Partea ucraineand acuza fortele separatis- :
te cd, impreuna cu forte militare ruse, produc :

©an’.
cu Operatia Fortelor Unificate* (JFO). Ime- :
diat dupd, peisajul general al conflictului din :

frecvent incursiuni armate dincolo de linia de
contact si executd o bombardare intensi a te-

¢ ritoriului ucrainean. In cazul oricirei ciocniri

: poate fi inregistrata utilizarea de tehnica mi-

nit treptat unul static “de pozitii’; care tinde sd : [itari blindatd, a rachetelor tactice, a artileri-

devind mai degraba un conflict inghetat, ca si . ei grele, a lansatoarelor de grenade si mine si,

cel din Transnistria. Aceasta stare de lucruri a : desigur, a armelor de infanterie. Permanent,

L S . o :
facut‘ p951l?1l ca .razboml asimetric” din estul : partile se acuzi reciproc pentru agresiuni tipi-
Uc1;;11:1e1 sa contmu((a)la }ldn mvcle)l fard alerte de : c¢ 137bojului informational si pentru neimple-
grad "zero” pentru Occident. Dar Moscova a : ontarea Acordurilor de la Minsk.

continuat sd opereze cu instrumente hibride :

tipice pentru noul sau riazboi modern, pentru : e . .
. IR N )
pice p P deteriorarii situatiei din estul Ucrainei, tensiuni
a degrada lent dar sigur atmosfera politicd, so- : . ‘ A
. e ) - . i ruso-ucrainiene fira precedent amplificindu-
cial-economici si de securitate din Ucraina, : )
. 1a S : se in Marea Azov. Acestea au potentialul de a
in special in regiuni adiacente auto-declarate- : ’ .
. . . : dezvolta un nou teatru de confruntare milita-
lor republici separatiste din Donbas. Aceasta : . + Presedintele DP .
chiar si in perioadele in care exista o stare con- : '@ Ucramneano-rusa. rrese inte ev ’ orf)gen l(o
flictuald aparent de mai mica intensitate, ceea : a atentionat ONU despre aceastd noud reali

. A . .l 6 incrimina ili -
ce a indus practic in plan extern perceptia unui tate®, incrimindnd manevrele militare ale Ru

: siei pentru blocarea si "ocuparea Marii Azov’,

Deprecierea procesului de gestionare a : €@ sijoc geopolitic intr-un context mai larg, in

conflictului din Donbas de citre ambele tabe- : care Crimeea a fost transformaté de Rusia in-

re avea sa capete vizibilitate pronuntati abia la :
: tatea in toatd Regiunea Extinsd a Marii Negre”

Cele de mai sus nu reflecta numai anvergura

tr-o “fortareatd militard care amenintd securi-

Activitatile militare ale Rusiei in Marea Azov au
fost intensificate fara precedent din vara acestui
7
Asadar, se poate vorbi (fird teama de a in-
troduce erori analitice) despre noi turbulente

¢ sioreinflamare acuta a conflictului in Donbas,

flamare a conflictului, episoadele de incélcare : respectiv despre reamplificarea interferentelor

a regimului de incetare a focului in raioanele : ryge pentru destabilizarea intregii Ucraine. Se

adiacente liniei de contact si ciocnirile dintre { impune deci o investigare descriptivd a tri-

flor‘;ele{ rc?%ll'llate Pcralnlepg si cele s(ezl‘)arat‘ls“ie - saturilor caracteristice ale etapei in care s-a
d'eve];mb mn Ce:ln ce m?ll recvegte. g)cn‘lrl‘e : ajuns. Astfel, conducerea de la Kiev a optat
in Donbas produc un flux continuu de victi- : . Aoy o
o P SR . ¢ pentru o solutie de recéstigarea a teritoriilor
me in randul militarilor si civililor* din ambele : < . o
. L : ocupate cu doud punte de bazi. Primul se refe-

tabere, care se acuzi reciproc de actiuni agre- : e <n .
sive peste linia de contact si de tent’ative de”a i @ la partea "militard” a solutiei, care presupu-
P ,, e . . . . ‘ necadOperatia JTO va avea rezultate® mai bune
sparge” pozitiile adverse in asa zisa zond gri. : . ) i
. . ... - decat ATO pentru rezovarea complicatului

Acuzele reciproce privind ocuparea de pozitii : flict A le dous blici
favorabile in zona gri sunt multiple, separatistii : “©™"' alrrlnfl cu cele 101‘1a‘ republict ‘se‘lpie,l’ra-
incriminand actiunile ucrainiene c4, incepand : .tISte‘.Cea alta parte a solutiel, partea,,Civila, va
din luna mai 2018, ar fi realizat ofensive cen- : implica fortele ministerului de interne (MAI),

trate pentru ocuparea unor localitati relevante : Structurile civile de securitate si organizatiile

pentru apirarea intregului Donbas® separatist, : civice. In acest sens, MAI a anuntat public ca,

sau cu scopul de a ocupa capete de pod si alini- : in toamna acestui an, va fi supus opiniei pu-
amente avantajoase pentru lansarea ulterioard :
a unei operatii militare ofensive majore in estul :

¢ ocupate temporar din Donetsk si Lugansk”.

blice ucrainiene un "plan de actiuni pentru re-
staurarea suveranititii ucrainiene in teritoriile

La o prima evaluare, planul pare a fi mai de-
grabd unul "pentru de-ocupatie™, ce ar urma
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si fie implementat dupa incheierea confrunti- :
rilor armate. Sunt multi politicieni ucrainieni :
care consideri ci reintegrarea “dintr-o singu- :
ra datd” a intregului teritoriu ocupat este un :
scenariu nerealist, chiar si in situatia in care o :
operatiune internationala activd de mentinere :
a pécii ar fi prezenti in zona. Chiar si MAI con- :
siderd cd armata ucraineana nu este in masurd
sa realizeze cu succes o operatie militara de am- :
ploare pentru recuperarea teritoriilor ocupate, :

fard a se angaja in ciocniri militare la scard mai : ziuni fundamental diferite asupra unei astfel

larga cu armata rusa. Este scenariul despre care : de misiuni: Rusia ar dori o misiune dupd mo-

. ” : ” . .
aproape toate cercurile politice cred ci ar avea | delul "transnistrean’; ceea ce este inacceptabil

efecte devastatoare asupra statalititii Ucrainei. : pentru Kiev. Iar SUA considerd ci o misiune

Chiar si P.Porosenko a constatat recent ci re- : traditionald” a ONU nu va putea fi negociata

stabilirea picii in Est depinde eminamente de : ¢ Rusia, deoarece o astfel de misiune ar trebui

vointa politica rusa: “Cheia pentru pace nu se : S2 asigure transferul administrarii teritoriilor

afli la Kiev, nici la Washington si nici la Bru- : ocupate catre Ucraina.
xelles..Cheia pentru pace este in Kremlin”. O :
completare tot de dati recenta la acesta con-
cluzie este cea a fostului presedinte al Ucrai- :
nei, L.Kucima, care aratd ca singura cale de a
opri rizboiul din est este "calea negocierilor si :

a gasirii de compromisuri”!. Dar acesta este : de securitate generate de intensificarea politi-

de fapt un "scenariu pasnic’, in care V.Putin ar : cii ruse de confruntare in conflictul transnis-

trebui sa intre intr-o notd pozitiva cu Occiden- : trean i, in general in estul Europei, premierul
tul si Kievul, iar pentru a scipa de presiunea :

sanctiunilor occidentale, ar face concesii pen- :
: incé contracararea noilor riscuri de securita-

Reactivarea formatului Normandia $1 re- : te (Ca de exemplu cele derivate din razboiul

vitalizarea Acordurilor de la Minsk ar trebui :
sd intre in acest scenariu. Pentru moment, nu :
existd semnale pentru o astfel de dezvoltare a
situatiei. Dimpotrivi, lipsa de apetenta a Rusi-
ei pentru dialog si negocieri in Formatul Nor- :
mandia s-a accentuat, iar comunicarea pe ca-
nalul Volker — Surkov s-a diluat. Rusia refuza :
categoric orice tip de abordare occidentala si,
in consecintd, abtinerea de la actiuni militare
in zona gri si peste linia de contact nu mai con-
stituie o prioritate pentru niciuna din pértile
aflate in conflict. Deci, in prezent, nu se poate :
miza pe existenta unor premise politice priel- :
nice pentru negocierea unei solutii politice la :
razboiul din Donbas. Nu mai sunt posibile de- :
mersuri la nivel international de naturd a anga- :
ja separatistii si Rusia la negocieri constructi- :
ve. Prin urmare, un acord politic sustenabil de :
reglementare a conflictului a devenit greu de :
realizat. Moscova pare decisa si critice dur si :

tru reglementarea situatiei din estul Ucrainei.

251

sa blocheze orice implicare occidentald pentru
a modifica "status quo”-ul in Donbas.
Discutiile pentru identificarea unor pre-
conditii necesare pentru instalarea unei misi-
uni ONU de mentinere a pécii, capabila sa su-
pervizeze gestionarea administrarii teritoriilor
ocupate, au intrat intr-un punct mort. Desi
liderii occidentali sunt extrem de implicati in
negocierea cu V.Putin a organizarii unei mi-
siuni a "céstilor albastre’, fiecare parte are vi-

Transnistria

Referindu-se la riscurile si amenintarile

R.Moldova, PFilip, a atras atentia repetitiv'?
in acest an ¢4, pe langa faptul ca nu s-a reusit

informational sau cel cibenetic), nu au putut
fi eliminate nici méicar amenintari militare
“traditionale”. Acesta sublinia ca regiunea Eu-
ropei de Est, incluzand tara sa, se confrunta pe
mai departe cu amenintéri mai vechi: “Exista
incd amenintéri traditionale pe care le vedem
si in R.Moldova, deoarece pe teritoriul nostru
sunt trupe rusesti... sunt amenintari relevante
pentru intreaga Europa de Est. Sunt trupe stra-
ine, care se afld ilegal pe un teritoriu strain”.
Ministrul moldovean al apararii, E.Sturza,
adduga declaratii in aceeasi notd, reamintind
cd tara sa insistd si va insista asupra necesitatii
de schimbare a misiunii ruse de pace din con-
flictul transnistrean si asupra necesitatii ca
Rusia si Tiraspolul sa distrugd armamentele
si munitiile ruse’ de la Cobasna (pe aceasta
chestiune insistd nu numai ONU, ci si NATO).
Mai remarca faptul ci in ultima perioadd au
fost multiplicate exercitiie militare efectuate
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de trupele ruse cu fortarea raului Nistru, exer- :
citii derulate in zona de securitate, cu blindate
si autocamioane fira numere de inmatriculare, :
ceea ce reprezinti actiuni provocatoare supli- :

mentare, de incilcare a mecanismul de asigu- :

rare a regimului de securitate in zona conflic- : z€ Politic si chiar militar tot teritoriului mol-

: dovean pana la frontierele de est ale NATO si

Pot fi remarcate eforturile diplomatiei de la UE.

Chisindu derulate in vara acestui an de a in- :
clude problematica transnistreana pe agenda :
ONU, NATO si OSCE. Dar mai trebuie retinut :
faptul ci Moscova a desemnat pe vice-premie- :
rul D.Kozak in pozitia de reprezentant special :
al Moscovei pentru dezvoltarea relatiilor Rusi- :

ei cu R.Moldova. Exista toate motivele pentru :

a se considera 4, in aceasta calitate, Kozak va ; de a se reaprinde si de a destabiliza regiunea

revitaliza “celebrul” siu plan pentru o posibi- : sud-caucaziand.
14 solutionare a conflictului transnistrean prin :

“federalizarea R.Moldova” De data aceasta : 8" | Rt 7
intr-o conjuntura mai favorabild pentru Mos- | ¢atre Rusia a Abhaziei si Osetiei de Sud, mo-
cova, pe fondul politicilor interne confuze : ™, - RRS-Aaal. )
(dar in orice caz de indepirtare de orientarea . nificativa a teritoriului sdu. Spre deosebire de
pro-europeand) si a pozitiondrii pro-ruse a : . . ;
: au fost agravate (ireversibil, dupa toate evalu-
A x C e o . . : arile), de recunoasterea oficiala de citre Rusia
Pana atunci insd, conflictul transnistrean : R L . L .
din R.Moldova raméane unul relativ inghetat. : a 1ndeP endentei ?elqr doga mlnl-repub.lla
s . ..t caucaziene, Abhazia si Osetia de Sud. Rusia a
In timp, guvernele R.Moldova au solicitat : . . .
. e . ¢ creat deci conditiile ca cele doud auto-procla-
schimbarea misiunii militare din zona de se- : e . .
. 1 . . : mate republici sd devina total independente de
curitate cu una sub egida internationald. Dar : . - o .
. : Georgia, nefiind nevoite si angajeze vreo ne-
acest lucru a fost blocat permanent in cadrul : . qes 7 -
; . L . . .. : gociere cu Thilisi. In plus, noul statut politic
formatului de negocieri 5+2” de catre Rusia si :
autoritdtile transnistrene. Este deci mai mult : . <
g ¢ de trupele ruse, care insumeaza peste sapte

decat clar ca Moscova doreste conservarea : mii de militari dislocate in cele doud zone. La

actualului format al operatiunii sale militare : ¢ 4o apirate au devenit si noile frontiere cu

de mentinere a pacii in Transnistria, "faimo- : Georgia impuse de Rusia. Frontiere pe care,

” 3 . A v . .
sul” oficial rus D.Rogozin afirménd raspicat : gy cand in cand, le mai si muta provocator

Ny ” S . »
cd acest format "va exista incd multa vreme’, | i adancimea teritoriului georgian, spre irita-

fiind o "o mare greseald si o naivitate™ pentru | req disperatd a Thilisi. Pe de alti parte, Rusia
cine crede cd Rusia ar putea accepta altceva. :
La Rogozin toata audienta se asteapti la astfel :
de pozitionari. Dar produce stupefactie ideea :
ci si reprezentantul OSCE pentru Transnistria :
in Formatul 5+2, EFrattini, sustine public ci :
asteptdrile Chisinaului cu privire la retragerea : t3, iar reprezentantii ONU si OSCE au parasit
: scena in cea mai mare parte. Simultan a fost
Ceea ce reconfirma cé obiectivul real al credrii :
Transnistriei, a conflictului in sine si a perma- :
nentizérii acestuia, a fost de fapt cantonarea :
R.Moldova intr-o zona de influentd rusa si, la :
momentul aparitiei unei noi "oportunitdfi po- :
litice, preluarea de cétre Rusia a controlului :

tului transnistrean.

presedintelui I.Dodon.

trupelor ruse din Transnistria sunt nerealiste.

politic asupra intregii R.Moldova. Prin aceasta
s-ar realiza un alt imperativ politic rus, acela
de a mentine R.Modova blocati in spatiul estic
al vecinatétii apropiate controlate de Moscova.
Astfel, Kremlinul ar putea ajunge sa controle-

Conflictele din Caucazul de Sud

In Caucazul de Sud, conflictele din Georgia
si cel armeano-azer din Nagorno-Karabah sunt
relativ inghetate, dar cu un potential constant

In acest an, s-au implinit zece ani de la
gravul conflict ruso-georgian si invadarea de

ment in care Georgia a pierdut o parte sem-

conflictul transnistrean, in acest caz lucrurile

si independenta de Thilisi sunt protejate ferm

a distrus orice fel de perspective de trecere la
negocieri dupa razboiul din 2008. Formatul
Geneva dedicat acestui conflict abia reuseste
sd dezbata implicatiile si problemele curente
generate de starea conflictuald permanentiza-

distrusd orice fel de relationare politicd sau
diplomatica intre Tbilisi si Moscova, la fel ca
si perspectivele reludrii unui dialog normal pe
termen previzibil.

Chiar presedintele georgian, G. Margvela-
shvili, remarca in vara acestui an ca eficacitatea
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operatiunilor de ocupatie a Rusiei a fost extrem
de mare, mai ales din cauza reactiei inadecva- :
te a lumii occidentale la rizboiul declansat de :
Rusia impotriva Georgiei in anul 2008. Situatia :
ramane deci neschimbata in conflictul ruso- :
georgian. Ocupatia rusa s-a consolidat, iar :
provocirile ruse la adresa securitatii regionale :
: Germaniei. Mizele geopolitice din jurul acestui

se intensifica.

Existd voci avizate in problemele de secu- :
ritate ale Caucazului care considera ci si Rusia :
ar fi avut de pierdut de pe urma recunoasterii
independentei Abhaziei si Osetiei de Sud. In :
realitate insd, Rusia a santionat deviatia Geor- :
giei de la orbita Moscovei intr-o maniera im- :
placabild, imposibil de contracarat pentru :
moment de citre NATO si UE. In plus, Rusia :
a dat un "exeplu dur” pentru alti subiecti sta- :
tali si nestatali din vecinitatea sa apropiata :
("eventual interesati” de parcursul Georgiei) si :
a castigat timp si spatiu de manevri pentru a :
se ocupa de conflicte interne din Caucazul de :
Nord (a se vedea conflictul actual al Ceceniei :
cu Ingusetia) si de celelalte doua state Armenia :
si Azerbaidjan, a céror raportare la Moscova si :

la Occident a trecut de-a lungul celor zece ani : . L < . .
! regiunea analizatd au ramas, intr-o formi

. mai mult sau mai putin extinsi, la vedere sau

Desi este mai indeparatat de frontierele de : . .
; P : mascat, trupe ruse. Moscova afirmi mereu ca

le lumii occidental ntr ri re- o .o . . . .
est ale lumii occidentale, pentru securitatea re- actiunile sale sunt in conformitate cu dorintele

gionala sunt importante si reflexiile conflictu- populatiei sau autoritatilor locale, dar evident

lui armeano-azer. Evaludrile recente ale regle- : ci Occidentul, respectiv guvernele statelor

mentarii conflictului Nagorno-Karabah arata ¢ care au facut obiectul acestor actiuni agresive

cé si acest conflict este unul inghetat, stadiul :

dorment al negocierilor neputand fi modificat : “ocupatii ilegale’

in ultimul an. Armenia si Azerbaidjan sunt in :

continud confruntare, neglijand negocierea : ,cegtei problematici, este necesara investigarea

unor compromisuri. Regimul de incetare a fo- : i detaliata a caracteristicilor noului tip de

cului este permanent incalcat de ambele state, : y47boi pe care Rusia 1-a lansat de ani buni im-

care se acuza reciproc de declansarea focului. : potriva Occidentului. Investigatia poate fi utila

Confruntat cu o crizd politica interné la Ere- | pentru a vedea care ar fi consecintele pentru
van, premierul armean, N.Pashinyan, nu ezitd ! NATO si UE si modul in care ar putea fi aco-
sd ameninte Baku cu o "puternicé riposta la :

. . 1. o .. : . . . .
atacurlle Azerbald)anulul . Reactule Baku sunt ro_atlantlc in Confruntarea cu n()lle provocarl,

i riscuri si amenintdri din directia strategica
. esticd. Se poate incepe cu decriptarea viziunii,
: explicata public in diferite ocazii incepand cu
nia. Ostentativ, Baku a amenintat Armenia c& :

prin diferite ipostaze.

la fel de dure, reiterandu-se teza potrivit cireia
integritatea teritoriald a Azerbaidjanului nu va
fi niciodata subiectul negocierilor cu Arme-

detine o putere militard superioara.
In conditiile date, revizitarea de cétre parti

ey

z4a la actiuni politico-diplomatice minime pen-
tru a mentine mediatorii cuplati la dosar. Medi-
atorii externi au redus activitétile, Rusia rama-
nand insa angajata in solutionarea conflictului.
Baku sustine participarea Rusiei la procesul de
pace si este incurajat de pozitionari ale unor
state occidentale importante, cum este cazul

conflict riman complicate, nefiind de asteptat
o schimbare substantiala a "status quo-ului” Pe
scurt, pacea hibrida instalata in Karabah nece-
sitd inca o resetare. Toti actorii implicati sunt
constienti cd negocierile trebuiesc reluate, desi
sunt extrem de dificile. Se imagineaza insé ci
un esec definitiv al acestor negocieri ar putea
deschide numai o singura cale, aceea a reluarii
ostilitatilor militare.

Intretinerea conflictelor vechi si
crearea altora noi, parte a razboiu-
lui Rusiei impotriva Occidentului

Asadar, in toate zonele de conflict din

ruse au toate argumentele sa le denumeasca

De aceea, pentru o mai buna intelegere a

perite anumite vulnerabilitéti ale spatiului eu-

anul 2013, cu privire la abordarea rizboiului

: contemporan de citre seful Statului Major Ge-
. neral al Rusiei, generalul Valery Gherasimov.

a documentului cadru de reglementare a con- :
flictului in baza formatului Grupului Minsk al :
OSCE este imposibila. Fiecare parte se limitea- :

Intr-un articol al acestui general din 2013,
”The Value of Science is in the Foresight”’,din
revista rusd "Voyenno Promyshlennyy Kuryer”
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Viziunea strategicd a lui Gherasimov a generat :
multe dezbateri analitice, majoritatea afectate :
de dificultatea intelegerii exacte a faptului ci :
folosirea conceptului de razboi hibrid, de ori- :
gine occidentald, nu poate explica, asimila sau :
reflecta cu rafinament traditiile si practicile :
: optime pentru interventii externe. Generalul
considera cd Gherasimov a fost mai mult "de- :
scriptiv” (relationandu-si perceptia la gdndirea :
strategica occidentald cu privire la rizboiul in :
mediul de contemporan de operatii), altii insis- :
tand ci a fost “predictiv’, prezentand in premi- :
eri tipuri de operatii pe care le-ar putea folosi :
in viitor, poate chiar in Ucraina. Generalul rus
a reusit s reactualizeze gandirea militara stra- :
tegica din Rusia, mascand prezentarea unor :
noi elemente doctrinare ruse de a purta pe vi- :
¢ restrictii’, in care se reduce importanta an-
: gajamentelor frontale ale marilor formatiuni

Pe ansamblu, se considera ca generalul :
Gerasimov a prezentat de fapt un model ru- :
sesc al "rdzboiului de generatie noud’ care :
integreaza forta militard cu toate celelalte :
elementele ale puterii statului, folosind atat :
forte conventionale neregulate, cit si forte :
conventionale dotate cu tehnici de inalte teh- :
nologii neconventionale de rizboi, ipoteza :
sa strategici fiind ci, in secolul XXI, la nivel :
mondial existd o stare permanenti de conflict,
cu tendinta de estompare a demarcatiilor clare :
¢ surile asimetrice aplicAndu-se prin mijloace

Generalul rus explica aceastd noud reali- :
tate prin aceea ca modul de ducere a razboa- :
ielor s-a schimbat, starile de rdzboi nu mai :
sunt declarate, iar dupd declansare, evolutiile :
devin impredictibile. Elementele caracteristice :
fundamentale'” ale acestui nou model, cu care :
gindirea militara clasic nu este incd acomoda-
ti, presupun folosirea neingridita a operatiile
asimetrice, a unor capabilititi specifice inclu- :
zand fortele speciale, intrebuintarea conjugata :
a grupurilor interne de opozitie din statul-tinti :
(pentru a crea un front operational cu extinde- :
re in adancimea teritoriului inamic). Actiunile :
de luptd se combini inovativ, se aplica integrat :
cu cele de razboi informational, rdzboi ciber- :
netic, rdzboi economic, cu presiuni politice, :
¢ concepte traditionale, desigur in versiuni ac-

Obiectivul final este acela de a fi eliminate :
avantaje esentiale de superioritate militara ale :
adversarului, reducerea potentialului de lupta :

militare ruse mai noi. Unii analisti occidentali

itor “razboiul hibrid” intr-o formula similara

celei occidentale’®.

dintre starile de razboi si pace.

diplomatice si cu instrumentele asimetrice.

al statului tint4, respectiv ca metoda de a aduce
statul-tinta in stadiul de colaps prin revolutie
internd. Strategia generald are potentialul de
a transforma situatia politica si sociala stabila
dintr-un stat intr-o stare generalé de haos, poa-
te chiar de razboi civil, ceea ce creaza premize

rus considerd ci acest tip de evolutii vor fi ti-
pice pentru conflictele Secolului XXI, iar pen-
tru castigarea unui conflict interstatal modern,
este esentiald cooperarea integrata a patru ca-
tegorii de instrumente de putere: cele militare,
diplomatice, informationale si economice. In
ceea ce priveste fortele militare conventionale,
rezultd faptul cd gandirea militara strategi-
cd rusd a imbritisat deja noile abordiri ale
"rdzboiului neregulat” si ale "rdzboiului fara

militare. Operatiile militare conventionale ra-
man inca necesare in ultima fazi a razboiului,
pentru ocuparea teritoriului inamicului sau
infrangerea definitiva a acestuia.

Generalul Gherasimov are la baza
experientele de criza si conflict contempora-
ne si convingerea ca “razboaiele actuale se vor
derula conform dupé un sablon nefamiliar”®,
care se caracterizeazd prin: (i) utilizarea pe
scard larga a mdsurilor politice, economice,
informationale si de naturd non-militard, ma-

militare mascate; (ii) utilizarea "la vedere” a
fortelor militare conventionale se va motiva
oficial de nevoia mentinerii pacii; (iii) folosirea
combinata a fortelor pentru actiuni asimetri-
ce cu capabilititile militare, cu posibilitatea
de utilizare simultana a unor "subcontractori”
militari privati sau a unor instrumente non-
militare.

In concluzie, gandirea militard strategicd
rusé face recurs la propriile traditii in materie
de razboi total, conceptualizidnd "Rézboiul rus
de Noud Geberatie™ prin rafinarea si moder-
nizarea cu tehnologii de varf a unor concepte
mai vechi. Prin urmare, dezvoltarile militare
rusesti de dupa sfarsitul razboiului rece pun in
evidenta intrebuintarea simultana a celor trei

tualizate cu diferite niveluri de sofisticare. Mai
trebuie notat faptul c4, referindu-se la teoria
occidentald a razboiului hibrid, Gherasimov
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a afirmat permanent ci "Rusia nu are nevoie :
de a copia vreo experientd militard striind’, ci :
trebuie si-si perfectioneze propriile doctrine si :
. frAngerea definitiva a acestuia. Acest concept

capacitati.

Mai trebuie notat faptul cd o mare parte :
dintre cei care analizeaza elementele strategice :
ale lui Gherasimov folosesc sintagma’rézboi :
hibrid”* pentru a incadra tactica Rusiei in :
conflictele din Ucraina sau Georgia, facandu- :
se abstractie de faptul cd, in 2007, atunci cand :
conceptul de razboi hibrid fusese consacrat in :
Occident de Frank Hoffman?, strategii militari
rusi au respins complet acest concept (pe care
: vecinitatea apropiati a Rusiei.
ei??), argumentand ci nu este nimic nou sicaa :
fost practicat de la inceputul artei razboiului®. :
Gandirea militara rusi arati ci conceptul de :
¢ giei si deschiderea unui nou conflict in Cauca-
neaza rolul fortelor conventionale ale statului :

de altfel il consideri dezvoltat impotriva Rusi-

razboiul hibrid occidental este depasit, submi-

si este chiar incomplet din perspectiva rusa,

%

nipularea politica” a
practicata de Rusia.

statului-tintd, chestiune

presupun atacuri asupra celor mai multe obiec-
tive strategice. Tactica de manevrd a fortelor
presupune folosirea unei “forte de descoperi-

Istoria militard recentd demonstreaza cd Rusia

B
136 |

si tactic. Operatiile militare conventionale de-
vin insa necesare in ultima fazd a razboiului,
pentru ocuparea teritoriului inamicului si in-

este teoretic inclus in Doctrina Militara* a Ru-
siei din 2014. Totodat3, asa se explica faptul c4,
in ultimii ani, reformele militare ruse au pus
accentul pe consolidarea fortelor de desant
aerian, fortelor aero-cosmice si fortelor aero-
mobile. Toate acestea oferd Moscovei instru-
mentele militare pentru a desfisura cu viteza
ridicata operatii in ad4ncime, ceea ce consti-
tuie o amenintare reald pentru téri aflate in

Ca si mic studiu de caz, acest concept a fost
aplicat cu succes in rdzboiul ruso-georgian din

2008, cdnd Rusia a trecut la "pedepsirea” Geor-

zul de Sud. Propagandistic, Rusia a discreditat

i presedintele georgian, incurajind protestele
deoarece, spre exemplificare, nu include "ma- :
p p :

impotriva guvernului sau. Simultan, a luat sub

i control guvernele nelegitime din Osetia de Sud
i si Abhazia, afectind reputatia internationald

Sé vedem insa ce fel de concepte utilizeaza :
rizboiul modern al Rusiei. Primul este Concep-
tul de Operatii in Addncime ("Deep Operati-
ons”), care se referd la modul de intrebuintare
a fortelor militare conventionale. Conceptul :
prevede ci cea mai eficienti tactica de a invin- :
ge un adversar este aceea de a-1 supune la o se- :
rie de lovituri succesive, de inalti precizie, care :
. fortele conventionale ruse prin invadarea unei
. pdrti a tarii. Puterea nationald a Georgiei s-a
i prabusit intr-o manierd prestabilitd de planifi-
re” pentru a permite unei alte “forte mobile’, :
cu razd mai larga de actiune, si se infiltreze in
adancimea zonei tactice defensive a inamicu- :
lui, incercuind fortele de apérare ale acestuia. :
Efectul dorit este de a face total neoperationale :
fortele de aparare adverse, prin distrugere, sau
prin izolare prelungiti. Accentul pus pe acest :
tip de operatii (si care au impus chiar unele :
reforme militare ruse) justifici noua abordare :
a strategilor rusi de a integra toate structuri- :
le de forti ale puterii nationale in cadrul unei :
operatii ofensive dirijate asupra unui stat-tinti. :
: Moscova a conflictelor locale si, in general,
este in masura sa loveascd un adversar fara ni- :
cio restrictie si in mai multe moduri simultan. :
Este acceptata atenuarea sau chiar disparitia :
delimitérilor intre nivelurile strategic, operativ :

a Georgiei prin raspdndirea acuzatiilor despre
atrocitdtile georgiene din Osetia de Sud. Rusia
a intreprins o serie de actiuni militare la sca-
rd micd in iulie 2008, pentru avertizarea Oc-
cidentului si intimidarea Georgiei. Pregdtirea
invaziei a fost insotitd de lovirea in addncime
a obiectivelor strategice georgiene. In fine, a ur-
mat lovitura decisivd datd in luna august de

carea operatiunilor in addncime. Rusia a folo-
sit pe scard largd fortele neregulate, actiuni de
razboi informational, cibernetic si alte mijloace
modernizate, dar cu raddcini vechi in traditiile
artei militare ruse.

Urmitorul este Conceptul de Madsuri
Active ("Active Measures”). Acesta a fost,
de asemenea, dezvoltat de gindirea militara
traditionald sovietici si include multe dintre
tacticile si metodele non-militare, asimetrice,
prezentate de generalul Gherasimov. Este de
altfel si cel mai aplicat in gestionarea de cétre

cel mai intrebuintat in vecinitatea apropiata
a Rusiei. Masurile active® constituie o forma
de razboi derulatd cu precidere de serviciile
ruse de informatii, pentru a proiecta la nivel
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regional si global interesele strategice ruse, sau :
chiar pentru a influenta ordinea mondiala si :
sistemul relatiilor internationale. Masurile ac- :
tive ruse, traditionale si moderne, variaza dela :
actiuni de manipulare media la operatii speci- :
ale care presupun grade variabile de violenta si :
includ dezinformarea, manipularea, actiuni de
razboi informational, cibernetic, propaganda,
subversiune, falsificare de documente oficiale, :
asasinatul sau represiunea politici. Actiunile :
de acest tip pot fi derulate si de forte neregu- :
late sau proxy, cu intrebuintarea diasporelor :
etnice, a partidelor politice sau organizatiilor :
supus unor actiuni externe centrate, de natura

Studii de caz asupra conflictului din Ucrai-
na aratd ci Moscova a desfiasurat un spectru :

neguvernamentale din state-tinta.

larg de mdsuri active pe teritoriul ucrainean,

in special in partea de est, unde agitatori rusi¥’ :
au dezldntuit si escaladat nemultumirile etni- :
cilor rusi, au indemnat si intretinut submina- :
¢ sau dislocate in mod expres din Rusia, ceea ce a
i permis Moscovei (férd nicio problemd deosebi-

rea statului ucrainean, respectiv degradarea
sigurantei publice. Aceastd situatie a produs

reactiile ucrainiene cunoscute, care au fost folo- :
site ulterior pentru a declansa actiuni ale unor
forte neregulate formate din “patrioti” pan-
slavici rusi, din structurile locale ale partide-
le politice pro-ruse, cazaci sau mercenari, toti
. si in actiunile ruse de inducere a unor confu-
de securitate sau de fortele ruse pentru operatii
. privire la legitimitatea Rusiei, ceea ce a deter-
comunicare internationald pentru a submina :
pozitiile oficiale ale Ucrainei si a induce ide- :
ea cd revolta este un “rdspuns firesc la criza® :
instrumentatd de Kiev’. Desi situatia din estul :
. paralizat in fata actiunilor ruse din Crime-
zarea de cdtre Moscova a mdsurilor active (in- :
cluzdnd manipularea politicd internd a unui '
stat suveran si folosirea violentei prin forte :
strategic a Ucrainei, care sugerau amenintdri

echipati pentru luptd si sustinuti de serviciile

speciale®. Au fost activati vectori speciali de

Ucrainei prezintd indici care evidentiaza utili-

proxy), aceasta nu a condus la o victorie rapi-

ddi in Donbas, la fel ca in Crimeea. Probabil si
: zie militard de proportii. Sau penetrarea pro-
. fundd a mass-media ucrainene si chiar a unor
tui conflict, insotitd de iritarea peste limitd a :
puterilor externe. In plus, Kremlinul si-a putut
permite o relaxare strategicd, in agsteptarea :
¢ din Crimeea.

datoritd faptului cd Moscova a considerat cd
nu este necesard o escaladare extremd a aces-

unei noi "oportunitdti istorice’.

Ultimul dintre conceptele de baza ale raz- :
boiului modern al Rusiei este Conceptul mo- :
dernizat de Control Reflexiv ("Reflexive Con- :
: perfectionat permanent incd din perioada
¢ sovieticd® sau a Rdzboiului Rece, conceptele

trol”), care reprezintd o modernizare a teoriei
initiate de strategii militari rusi incé in anii

‘60. In esenti, conceptul presupune utilizarea
managementului perceptiilor si a manipuldrii
informationale a adversarului pentru a-1 de-
termina sa aleaga in mod politic si voluntar
un curs de actiune favorabil intereselor ruse®.
Desigur, asta inseamna o cunoastere rafinatéd a
situatiei interne a statului-tintd si o intelegere
cat mai exactd a sldbiciunilor comportamen-
tale si a vulnerabilitatilor mecanismelor deci-
zionale ale acelui stat. Adica fundamentul pe
care se realizeaza rafinarea celei mai adecvate
strategii de manipulare si implementarea lor
fara ca statul-tintd sd constientizeze ci este

sd-1 determine sa ia decizii bazate pe realitéti si
ratiuni distorsionate.

Studiile de caz aratd cd surprinderea stra-
tegicd folositd in Crimeea a constat in folosirea
integratd si coordonatd a instrumentelor® ruse
de putere aflate legal pe teritoriul ucrainean

td cu actorii internationali pdnd la terminarea
ostilitatilor) sd treacd de la starea de pace la
conflict si apoi la castigarea conflictului féird de-
clararea starii de razboi. Utilizarea actiunilor
moderne de control reflexiv a putut fi detectatd

zii §i reticente la nivel politic international cu

minat lipsa unor interventii occidentale pentru
a bloca Rusia. In paralel, guvernul ucrainean
a fost determinat indirect sd ia decizii neadec-
vate (dar dorite de Moscova), fiind apoi chiar

ea. Sunt aici mai multe exemple. Distragerea
atentiei Kievului de la Crimeea prin exercitii
militare ruse neplanificate in zona de interes

existentiale asupra Ucrainei, cum ar fi o inva-

institutii fundamentale ale statului pentru a
alimenta in comunitdtile ruso-ucrainiene sen-
timente pro-ruse in legdturd cu referendum-ul

Actiunile Rusiei in Georgia, cdt si in
Ucraina, pot fi corect evaluate si interpreta-
te prin intelegerea conceptelor pe care le-au

MONITOR STRATEGIC

|| 37 ||

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




operatiilor in adéncime, mdsurilor active si cel
al controlului reflexiv, pe care le modernizea- :
zd corespunzdtor noilor realitdti ale mediului
operational contemporan, pentru deschiderea :
si intretinerea conflictelor locale, sau reaprin- :
: nivel de divizie, cu componente aeriene, mari-
: time si de forte pentru operatiuni speciale; (ii)
: crearea unei noi forte operationale comune cu
: un grad foarte inalt de operativitate (Very High
. Readiness Joint Task Force - VJTF), capabild sd

Au fost ani de zile in care Alianta nu a avut : €xecute dislocéri in teatrul de operatii in ter-

o reactie adecvata ca raspuns la provocirile si | men de 2-3 zile (aceasta capabilitate va fi cer-

amenintgrile in crestere provenite din Est, si tificatd, testata in exercitii cu scenarii rapide si
7 3 ? 5 .

datorate abordairilor ruse in materie de securi- : @ fi in stare de alerta din 2015, fiind identifi-

tate si gestionare a conflictelor nesolutionate. : Cate sapte tari-cadru VJTEF siun plan de rotatie

Chiar si interventia hibridi a Rusiei din Geor- : Pentru V]TF.par}é n a.nul.2022); (111‘) constitu-
gia in anul 2008 nu a generat o reactie pe m- ; 133 opt unitdti multinationale de integrare a
surd din partea NATO si UE. Dar déclansarea fortelor NATO — NFIU, pe teritoriul aliailor
actiunilor din Ucraina a pus punct relativei : din .paArtea de AEs‘t a teritoriului Aharl%elf -
el < o e s ¢ clusiv in Roménia (acestea vor fi unitati ne-
pasivitéti a celor doud organizatii. Si asta nu : . T
< ) ) . : combatante, cu rol substantial in pregatirea
pentru a se riaspunde ofensiv la agresiune, ci : [ "7 . ’ ot
o R : facilitdtilor de dislocare, a pre-pozitionarii
pentru a crea conditiile unei aparari solide a : ; . s . ’
L. . - o ¢ de echipamente si materiale militare, sau de
aliatilor la frontierele de est. In plan militar au @ . o . )
fost luate decizii importante mai ales de ci- . asistare a fortelor Aliantei pentru organizarea
tre NATO. inclusiv dlzn erspectiva Romaniei : intdririi fortelor atunci cand este necesar: (iv)
o Persp . .. masuri pentru a creste capacitatea NATO de a
avand in vedere gradul de expunere la riscurisi : L . .
tar ext " it t,t . dezvolta noi proiecte de infrastructura, pentru
amenl;n,arline\ngne cgt'caraf Tr 1;11 ! ?r’ CT S; ¢ cresterea flexibilititii si mobilitatii diferitelor
mfm] rllil' tei Sp(?21,1ona da . ron leiele N : forte NATO, cu precidere pe flancul de Est;
est ale Allantel >e Impune decl recapituiarea : () comandamentul Corpului Multinational

i Nord-Est din Polonia a devenit operational si a

In aceasta idee, istoricul Summit de la Wa- fost trecut in Structura de Forte a NATO, con-

les din 2014-araspuns rapid lasurpindereastra- : o indy_se constituirea Comandamentului

tegicd provocatd de Rusia prin anexarea ilegald | p;yisiei Multinationale Sud-Est din Romania.

a Crimeei si declansarea, respectiv intretinerea :

conflictului din Ucraina de Est. Liderii aliatiau : panyrilor de apirare, intensificarea exercitiilor

convenit primul set de masuri si actiuni ferme : ge scurts durata siintensificarea schimbului de

$i cuprinzatoare pentru intarirea apararil €o- : jnformatii militare. Programul intensificat de

lective si pentru a se asigura ci Alianta este ! exercitii va pune accent sporit asupra exersa-

pregititd sa faca fata oricéror provocari intr-un : j; apérdrii colective, inclusiv a pregatirii unor
mediu de securitate degradat peste limite ad- : rspunsuri cuprinzitoare la scenarii complexe

misibile de comportamentul agresiv al Rusiei : civil-militare. Liderii NATO au aprobat, de

pe flancul de Est. A fost adoptat Planul cuprin- : asemenea, un pachet de alte masuri pentru a
: asigura rezilienta Aliantei la actiunile hibride
. ale Rusiei, inclusiv pe linie de aparare ciber-
: netica. In plus, aliatii au convenit “un pachet
¢ cuprinzator si adaptat de mésuri” pentru a
¢ sprijini Ucraina, concentrat pe patru dome-
¢ nii: reabilitare medicald pentru raniti; apara-
termen mai lung pentru cresterea nivelului de :
reactie si pregétire pentru aparare”: (i) consoli- :

derea unora dintre acestea.

Reactii ale NATO si UE

reactiilor si principalelor mésuri aliate.

zator de actiuni pentru cresterea operativitétii
“Readiness Action Plan”, necesar consolidarii
capacitétilor militare, astfel ca NATO sa fie
capabild sd actioneze rapid si decisiv apararea
teritoriilor aliate.

Planul cuprinde "Masurile de Adaptare pe

darea Fortei NATO de Réspuns, prin cresterea
nivelului de pregitire al acesteia si extinderea
sa cantitativa si calitativa, obiectivul stabilit fi-
ind obtinerea unei forte comune capabile si fle-
xibile, constand dintr-un element terestru de

Totodatd, a fost convenitd imbunitétirea

re ciberneticé; sprijin logistic; imbunatatirea
sistemului de comanda si control. Asistenta
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acordatd de NATO Ucrainei pentru stimularea :
cooperirii militare a fost dimensionati la circa :
: de voluntariat, prin rotatie, care se vor baza pe
: 4 patru grupari tactice, fiecare de dimensiuni-

15 mln.Euro.
UE aintrodus un sistem special de sanctiuni

incluzdnd un pachet de sanctiuni economi- :
ce. Toate acestea cu dorinta de a determina :
Kremlinul sd revind pe un parcurs pozitiv al :
relatiilor cu Occidentul sila un tratament adec- :
vat fata de statele aflate in vecinitatea imediata :
! realizarea initiativei Romaniei de constituire a

a Rusiei. Din nefericire, fara efectul scontat.

A urmat un alt moment istoric, summit-ul :
NATO de la Varsovia din 2016, care a fost de-
dicat cresterii coeziunii aliate si deciziilor pen- :
tru consolidarea capabilitatilor de aparare si :
descurajare, ca si politici fundamentale pentru :
apararea populatiilor, teritoriilor si a frontiere- :
lor din est ale spatiului euro-atlantic. Un ac- :
cent special a fost pus pe consolidarea mésuri- :
lor (initiate in 2014 la summitul de la Wales) de :
crestere a capabilitétilor militare si a mésurilor :
de adaptare politica, militara si institutionala :
(rezilienta Organizatiei). Din perspectiva ali- :
atd, noul mediu de securitate este din ce in :
ce mai "imprevizibil si pretentios’, generand
amenintari atat din Est (agresivitatea si provo- :
cirile militare ale Rusiei), dar si din Sud (in- :
securitatea din zona MENA si terorismul). Au :
fost subliniate cu precidere provocarile in curs :
de evolutie in regiunile Marii Baltice si Ma- :
rii Negre, Atlanticului de Nord, precum si in :
zona Mirii Mediterane. S-a reiterat faptul ca o :
Ucraind independentd, suverana si stabild, este :
un factor cheia al securitatii euro-atlantice. :
Relationat la subiectul acestei lucrari, deciziile :
mai importante au fost: (i) postura militara a :
Aliantei este defensiva, iar apararea si descu- :
rajarea se afla in nucleul misiunilor NATO in :
aceasta perioad, pentru ca Alianta sa dispu- :
ni de toate capabilititile pentru a se apéra si :
descuraja potentialii adversari si tot spectrul :
de amenintari din orice directie; (ii) masuri :
pentru construirea unor forte sustenabile, usor :
dislocabile si interoperabile, fiind decisi con- :
solidarea mai pronuntati a posturii de apérare :
si descurajare, astfel ca misurile luate si de- :
monstreze capacitatea NATO de a opera fira :

constrangeri pe flancuri; (iii) realizarea unei
prezente avansate sporite in Statele Baltice si

diat, in fata oricérei agresiunidin anul 2017,

prezenta avansata include forte multinationale
dislocate de natiunile cadru si alti aliati pe baza

nea unui batalion, iar Polonia pune la dispozitie
Comandamentul de Divizie existent); (iv) reali-
zarea unei prezente avansate adaptate in partea
de sud-est a teritoriului Aliantei, prin masuri
adaptate pentru regiunea Mirii Negre, prin

unei Brigdzi Multinationale din cadrul Diviziei
Multinationale Sud-Est din Roménia (s-a mai
decis explorarea unor optiuni pentru prezente
NATO aeriene si maritime sporite la Marea
Neagra); (v) perfectionarea capabilititilor de
informatii ISR pentru avertizarea strategica,
mai ales pe flancul de Est si cel de Sud, re-
spectiv in Atlanticul de Nord; (vi) foarte im-
portant, NATO raméane o Alianta nucleara,
astfel ca fortele sale strategice, in principal
cele ale SUA, vor constitui garantia suprema
a securitatii aliatilor; (vii) angajamentul pen-
tru apdrarea cibernetica, pentru dezvoltarea
retelelor si infrastructurilor in format national
si colectiv, care sa fie consolidate pentru a se
contracara eficace a provocdrile indomeniu
din partea Rusiei.

UE s-a angajat intr-o colaborare eficienta
cu NATO, ratiune pentru care a fost adoptata
"Declaratia comund NATO-UE de la Varsovia”
Aceasta prevede dezvoltarea cooperirii pe
probleme de apérare si securitate la un nivel
inedit de substantial si preferential intre cele
doud organizatii, prin evitarea duplicarilor si
optimizarea resurselor alocate.

in fine, summit-ul NATO de la Bruxelles din
2018, un moment la fel de relevant ca celelalte
doud mentionate mai sus. Deciziile®® adoptate
si directiile politico-militare pentru activita-
tea viitoare a NATO se inscriu intr-o nota de
continuitate: Alianta este decisé sa se adapteze
permanent, prin adoptarea celor mai adecvate
masuri colective pentru consolidarea posturii
de apérare si descurajare, printr-o partajare
echitabila a responsabilitatilor si sarcinilor.
Evaluarile privind comportamentul strategic al

. Rusiei sunt extrem de clar exprimate de aliati:
. Rusia este agresivd, foloseste forta militard si
Polonia pentru a demonstra fara echivoc po- :
sibilitatea de a declansa un raspuns aliat ime- :

incalca normele sistemului international si
european de securitate pentru atingerea obiec-

¢ tivelor sale de politici externd, respectiv de-
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stabilizeazd estul Ucrainei, desfisoard actiuni '
. voluntare, in special de mijloacele Aborddrii
. Adaptive in Etape a Sistemului SUA de Apdra-
frontierele teritoriilor NATO si UE, sau chiar :
violdri repetate ale spatiului aerian aliat. Ras- :
punsul aliat adresat Rusiei nu vizeaza si nu :
va urmdri amenintarea acesteia (mentinerea :
in nota "NATO nu cauti confruntarea™*), ci
va incorpora mésuri de adaptare. Existd deci :
toate argumentele pentru decizia aliatilor de :
a trece la consolidarea unei prezente militare :
. batante majore, 30 de batalioane de manevra

intense de militarizare a Kaliningradului si
Marii Negre, precum si actiuni provocatoare la

avansate pe flancul de est a NATO.

Alianta a declarat sustinere pentru integri- :
tatea teritoriald si suveranitatea Ucrainei, Geor- :
giei si a R.Moldova — toate aceste state avand :
conflicte nerezolvate, generate si intretinute de :
Rusia, in diferite faze de evolutie. NATO a lan- :
sat catre Rusia un apel clar ca aceasta si-si re- :
traga fortele stationate ilegal in Ucraina, Geor- :

gia si R.Moldova. S-a mai ficut apel la Rusia
pentru stoparea oricarui sprijin sau interventii
de naturad politica, financiara si militard pentru
grupdrile separatiste.

S-a decis continuarea consolidarii posturii
NATO de descurajare si aparare colectiva in
conformitate cu deciziile asumate la Summit-
urile din Tara Galilor si Varsovia, rezultand ca
Alianta va acorda o atentie speciala: (i) asigu-
rarii unui proces decizional rapid care sa per-
mitd o reactie politicd si militard adecvatd a
Aliantei, reformarii si optimizérii domeniului

tegice si planificarii anticipative; (ii) cresterii
nivelului de reactie, ridicarii nivelului de ope-
operatiilor, fiind acordatd o importantd mare

operatiilor intrunite; (iii) exersarii constante

de a reintéri rapid cu forte orice aliat, firad sa

unile terestrd, aeriand sau maritima (in orice

20 |

care va fi asiguratd de contributii nationale

re Antirachetd din Romania, Turcia, Spania si
Polonia; (v) lansérii "Initiativei NATO pentru
cresterea nivelului de operativitate si raspuns’,
pentru asigurarea de citre aliati a unor forte
care si fie puse la dispozitia Aliantei in re-
gim de urgenta (aliatii vor trebui sa sa asigure
aditional la dispozitia NATO, in 30 de zile sau
in termen mai scurt, 30 de unitéti navale com-

grele sau medii si 30 de escadrile aeriene de
lovire - "Cei Patru 30"
In loc de concluzii

Se pune intrebarea ce a inteles Moscova

: pe tot acest parcurs care a antrenat cam tot ce
: se putea prin Europa? A inteles sa raspundi
. si mai agresiv, pentru ca intreg raspunsul ali-
i at este vizut ca o amenintare directd pentru
. Rusia. Paradoxal, pentru ci tocmai Rusia este
: cea care a generat aceastd “furtuna” in Europa
: si a obligat implicit raspunsul defensiv al Oc-
: cidentului si un proces firesc de rezilienta al
: Aliantei. Moscova incearcd insd s& agraveze
: situatia, explicand c4, de fapt, Ucraina si Geor-
: gia sunt atrase pe orbita aliantei®, fard nici
: micar si inteleaga ca aceasta optiune se face
informatiilor (intelligence), cunoasterii stra- :

pe baza vointei liber exprimate a popoarelor, si

: nu prin dictat, cum este cazul in procesele de
. integrare promovate de Moscova.

rativitate a fortelor si perfectionarii capacittii :
de reintarire strategicd a fortelor pe parcursul :

In ultima perioadi insi, V.Putin pare insa s3
coboare nivelul de ostilitate, indicAnd faptul ca

: “avem nevoie de o agendé noua, pozitiva, care
¢ sd vizeze colaborarea si incercérile de a gési un
a capacitatii NATO de a opera neingradit si :

teren comun’. Politica externd rusa considera

fca relatiile internationale traverseazd un mo-
accepte vreo constrangere din partea oricarui
adversar potential in ceea ce priveste liber- :
tatea de miscare a fortelor aliate pe dimensi- :

ment critic datorita faptului ca relatiile dintre
state s-au modificat substantial. Din acesta
perspectiva, conflictele ar fi rezolvate cu preca-

. dere prin forta militar3, iar revendicarile ficute
parte a teritoriilor Aliantei, deci si pe flancul :
estic, unde se si are in vedere dezvoltarea unei :
“prezente avansate adaptate in regiunea Marii :
Negre™; (iv) reafirmarii NATO ca o "Alianta :
nucleara’, completarea rolului armelor nuclea- :
re urmand a se face cu capabilitatea de apérare :
impotriva rachetelor balistice (NATO BMD), :

de un numar de téri in privinta "exclusivitétii”
lor ar antrena o noud cursid a inarmarilor.
Kremlinul insistd pe faptul cd SUA si aliatii
acestora ar folosi toate instrumentele de forta,
politice, economice si chiar militare, pentru a
dezvolta o agenda hegemonica la nivel glo-
bal. Rusia si partenerii séi strategici insista ca
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nu vor accepta "hegemonia globald a cuiva” si :
cd acesta ar fi motivul principal pentru care :
Moscova se considerd indreptatita si solicite :
o noud “ordine internationald echitabild” Sau :
sd impuna o noud ordine internationala, ca si :
ratiune pentru care Kremlinul ridicid unilate- :
ral potentialul apararii si securitatii nationale. :
Ministrul rus a al apérarii, S.Soigu, a adaugat
cd, avand in vedere multiplele confruntari si :
tensiunile tot mai pronuntate la nivel regional :

si global, Rusia este motivatd pentru “tentatii :

de a utiliza factorul de putere in asigurarea in- : transformare democratici si de reconsolidare

: a securitatii statului ucrainean, transmitand in

In ceea ce priveste securitatea Europei, Ru- : aceastd idee semnalele corespunzitoare. Este

sia considerd ci o serie de probleme au con- : © prioritate intre alte prioritati extrem de di-

dus, in ultimii ani, la degradarea situatiei: dia- : ficile pentru Ucraina: prima consta in limita-

logul Rusia-NATO rimane blocat, iar actiunile : €2 $i contracararea agresiunii Rusiei, dezvol-

aliatilor ar fi “anulat” si dialogul privind arhi- : tarea proiectului pentru un stat nou, modern
tectura de securitate in Europa. In context, : $! Puternic, in conditiile unei propaganda rusa

secretarul general al OSCE, T.Greminger, a ; eSte extrem de performanta si intensa pe te-

admis existenta crizei in sistemul de securitate : ritoriul ucrainean. Ucraina atrage permanent

European si realitatea ci aceasta situatie conti- : atentia cd Moscova va continua o politica mai

nui s se degradeze, invocand faptul ca exista : pronuntaté de confruntare cu Occidentul, pe

. o » : v e . .
"neintelegeri absolute, calcule gresite in decizii : fondul unei "auto-izolari” agresive si a mate

cheie - toate formand o atmosfers de tensiune” ¢ rializarii ambitiilor geopolitice hegemonice si

.. . .. .o . ¢ de restaurare a sferei ruse de influenti. Pentru
Potrivit acestuia, europenii ar trebui si treaca : 7

‘s : Moscova, confruntarea cu SUA, cu NATO si
la reducerea confruntarii, explorarea de-esca- : ’ ’ Y

‘s . . ¢ intr-o proportie suficient de semnificativda cu
ladarii, pentru a se reveni la un sistem de secu- : ’

ritate unificat si indivizibil in Europa. Oficialul : UE, ofera actualmente o pozitionare geostra-

OSCE a reliefat diplomatic ci "avem nevoie de tegica mult mai favorabila intereselor rusesti.
) < 1 o . .+ ¢ Actiunile si declaratiile Moscovei ar trebui
Rusia... sd discute si sd coopereze in domeniul : 7" ’ L . )
A o . ) : descifrate cu maxima atentie de alte state prin
militar..), reiterdnd cu optimism retinut ideea : N , RPN
AR . . : logica gandirii strategice ruse si citite in "cheia
potrivit careia redresarea relatiilor ruso-occi- : .
. potrivita

: ge atentia cd Rusia detine incd o importanta

) e .. i capacitate de a “manipula” unele state parte-
Pe de altd parte, toti aliatii si partenerii : . oo o1
’ o : nere sau apropiate, utilizdnd diferitele interese

din NATO si UE ar trebui si constientizeze : . . R
; ’ . si dependente ale tertilor, sau manevrand cu

in mai mare masura importanta pericolelor si : 7, ... . oo ..
P A P 7. ¢ abilitate intentii “iluzorii” La acest tratament

amenintarilor pe care le Rusia le adaugs zi de zi : . iy 1in C s
’ : sunt mai expuse tari “satelit’; care pur si simplu

o ‘ ! : nu detin o alternativi externid comparabild la
dupé Crimeea, la nivelul NATO si UE a fost © ofertele ruse.
declansat un efort pentru o intelegere comuna :
aupra acestor amenintéri, fie acestea de natura
pur militard sau mixte. Asa a fost posibila lan- :
sarea Centrului de excelenta european pentru :
combaterea amenintarilor hibride la Helsinki. :
Elementele de importantd exceptionald vor fi, :
si in perioada urmitoare, solidaritatea, coezi- : June 20167 accesat la 15.07.2018 pe http://website-pace.
. net/documents/10643/2031071/20160621-Ukraine-EN.

. : pdf/57ec1918-c41a-4aea-9dc5-973504769c8e
NATO vor aborda reactiile de contracarare a :

Kremlinului, mai ales ca acum este pe deplin :

tereselor sale intemeiate”.

dentale "va influnta pozitiv activitatea OSCE si
securitatea in Europa”.

pe agenda europeani si chiar globald. Imediat

unea si coerenta cu care statele mebre UE si

cristalizat interesul rus de a seména discordie
si disensiuni intre statele membre ale celor
doud organizatii. Cooperarea practicd concre-
td, ca de exemplu promovarea unei politici ac-
tive de schimburi de informatii intre statele UE
si NATO si consultarile permanente dintre sta-
tele membre sunt, de natura sa aduci plus-va-
loare la strategiile de contracarare a situatiei.
Oficialii ucrainieni insistd in orice ocazie
asupra importantei de exceptie pe care adera-
rea Ucraineila NATO si UE o are in procesul de

%

de orice entitate interesatd. Se atra-

Note

' Council of Europe, Parliamentary Assembly, "Poli-
tical consequences of the conflict in Ukraine — Report 21

2 Adam Coffey, "Ukraine Declares Anti-Terrorist Ope-
ration in the Donbas’ Officially Over: What Does That
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Mean?’ accesat la 25.08.2018 pe https://rusi.org/commen-
fi stopat decdt prin negocieri si ciutarea unor compromi-
1 suri; Kiev 2018, accesat la 20.10.2018 pe https://nv.ua/
3 Conducerea JFO a fost atribuitd Comandamentului :
. siej-vojnu-mozhno-lish-putem-perehovorov-i-poiskom-

tary/ukraine-declares-anti-terrorist-operation-donbas-
officially-over-what-does-mean

Fortelor Intrunite (CFI), constituit prin decret prezidential

februarie 2018, care a preluat practic intreaga responsa-
bilitate asupra respingerii oricdrei agresiuni armate ruse
(Rusia este politic consideratd ’stat agresor”), respectiv :
pentru desfasurarea operatiunii militare ucrainiene din
. publika.md/discursul-premierului-pavel-filip-rostit-in-
bilit un "regim special” pentru fortele CFI care actioneazd *
in regiunile separatiste, in sensul cd aceste forte au primit :
dreptul de intrebuintare a tuturor armamentelor din dota-
i sistd ca separatistii transmistreni sd distrugd arsenalul

teatrul de operatii Donetsk si Luhansk. Kievul a mai sta-

re in cazul dezvoltdrii unor situatii critice sau de urgentd.

"President signed a Decree: The Joint Forces Operation on :
deflection and deterrence of Russia’s armed aggression in
the Donbas began on April 30, 2018’ accesat la 15.08.2018 :
pe https://www.president.gov.ua/en/news/30-kvitnya-roz- :
a pdcii: statut si functionare, accesat la 10.09.2018 pe

pochalas-operaciya-obyednanih-sil-iz-vidsichi- 7206

* Potrivit statisticilor, rdzboiul din est a produs zeci de :
mii de victime, din care peste zece mii de persoane si-au :
. Foresight: New Challenges Demand Rethinking the Forms
i and Methods of Carrying out Combat Operations’, accesat

pierdut viata. Sunt afectati grav circa 5 min. de oameni
care au ramas in teritoriile separatiste. Statisticile aratd

cd pe teritoriul Ucrainei s-au refugiat peste 1,5 min. de *
oameni din teritoriile ocupate din Donetsk, Lugansk si din
. sian Non-Linear War” In Moscow’s Shadows,2014, accesat
5 Separatistii se referd la localitéiti cu infrastructurd de :
: 2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-li-
i nearwar/

Crimeea.

transport considerabild, care poate oferi deschideri milita-
re tactice cdtre cele doud republici separatiste

¢ "Poroshenko Calls On UN To Stop Russian Aggressi-
on In Ukraine accesat la 15.10.2018 pe https://www.rferl. .
. Russian Journal of Military Theory and Strategy), p.13, ac-
. cesat la 04.08.2017 pe www.eastviewpress.com/Files/MT _
: FROM%20THE%20CURRENT%20ISSUE_No.4_2013.pdf
carea sau intdrzierea nejustificatd a navelor comerciale
care circulau spre/dinspre porturile ucrainene din aceastd
. and Methods of Carrying out Combat Operations,” Robert
: Colson (ed.), in Military Review, 2016, p.24, accesat la
nind criticd. UE a fost nevoitd sd ia atitudine si sd critice :
tratamentul nejustificat aplicat de Rusia transporturilor :
comerciale ale unor state membre ale Uniunii cditre por-
tent of a New-Generation War (Military Thought: A Russi-
. an Journal of Military Theory and Strategy), 2016, p.13
rut recent scuze public. Acesta a ardtat insd cd autoritdtile :
* 2013; Charap, “The Ghost of Hybrid War; Charles K. Bart-
vdrata dimensiune a catastrofei in care armata fusese :
i 2016, p. 30-38.

org/a/poroshenko-calls-on-un-stop-russian-aggression-
ukraine-crimea-peacekeeping-mission/29512143.html
7 Actiunile ruse din Marea Azov au culminat cu blo-

mare. Securitatea Ucrainei inregistreazd efecte negative
suplimentare, stagnarea investitiilor strdine in zond deve-

turile ucrainiene.
8 Pentru esecul inregistrat de ATO, Porosenko si-a ce-

ucrainiene nu au realizat inainte de rdzboiul din est ade-

adusd de Rusia. Nu fuseserd evaluate corect nici nivelurile

de inarmare a separatistilor si nici gradul de implicare in
* Rise of Hybrid Wars’ Arlington, VA: Potomac Institute for
. Policy Studies, 2007, p.7

teren a fortelor militare regulate ruse. Comparativ cu ATO,
prima concluzie generald este aceea cd JFO este mult mai
bine organizatd si derulatd.

® Potrivit ministrului ucrainean de interne, planul va
for Strategic Studies and Predictions, Moscow, 2015, p.9
concrete in teren, in vederea eliberdrii teritoriilor ocupate
si restabilirii ordinii constitutionale in regiunile separatiste *
pénd la frontiera de est cu Rusia. Va include mdsuri pentru *
: brid_Warfare.pdf
oriciror probleme social-economice, de politici interne :
Federation, Moscow (Government of the Russian Federati-

include doud sectiuni, cu actiuni si mdsuri pregdtitoare i

contracararea criminalititii, respectiv pentru a rdspunde

informationale si culturale.

0P Porosenko, ” Kievul nu va fi de acord cu propunerile .
de la Moscova in problema Donbas’ Kiev 2018, accesat la
: an Military and the Georgia War: Lessons and Im-
i plications, Kansas Strategic Studies Institute, 2011,

23.09.2018pe https://ria.ru/world/20180822/1526997995.
html

" L.Kuchma, "Razboiul dezlantuit de Rusia nu poate

ukraine/politics/kuchma-ostanovit-razvjazannuju-ros-

kompromissov-2490239.html

2 *Discursul Premierului Pavel Filip, in cadrul sesiu-
nii a 73-a a Adundarii Generale a ONU de la New York’,
septembrie 2018, accesat la 10.10.2018 pe https://www.

cadrul-sesiunii-a-73-a-a-adunarii-generale-a-onu-de-la-
new-york_3020268.html

3 Liviu Stan, "Ministrul Apdrarii din R.Moldova in-
rusesc’ accesat la 08.10.2018 pe http://infoprut.ro/50763-
ministrul-apararii-din-rep-moldova-insista-ca-separatis-

tii-transnistreni-sa-distruga-arsenalul-rusesc.html
4 Dan Alexe si Alla Ceapai, "Fortele de mentinere

https://www.europalibera.org/a/27847920.html

> Valery Gherasimov, “The Value of Science is in the
la 03.08.17, pe www.vpk-news.ru/articles/35501,

e Mark Galeotti, “The ‘Gerasimov Doctrine’ and Rus-
la 05.07.2017, pe www.inmoscowsshadows.wordpress.com/

7 S.G. Chekinov, S.A. Bogdanov, "The Nature and
Content of a New-Generation War (Military Thought: A

8 Valery Gerasimov, “The Value of Science is in the
Foresight: New Challenges Demand Rethinking the Forms

04.08.2017 pe https://view.joomag.com/military-review-
english-edition
19 S.G. Chekinov, S.A. Bogdanov, "The Nature and Con-
2 Valerii’ Gerasimov, “Tsennost’ Nauki V Predvidenii,,
les, “Getting Gerasimov Right, Military Review 96, no. 1,
2 Frank Hoffman, "Conflict in the 21st Century: The
2 Andrew Korybko, Hybrid Wars: ”The Indirect Adap-
tive Approach to Regime Change’, Project of the Institute
% Andrew Monaghan, “The Danger of “Russian Hybrid
Warfare, accesat la 04.07.2018 pe www.cicerofoundation.
org/lectures/Ofer_Fridman_The_Danger_of Russian_Hy-

% Russian Federation, Military Doctrine of the Russian

on), versiunea 2014, paragrafele 15, 43-44, 48-51, 52-53
% Ariel Cohen and Robert Hamilton,"The Russi-
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p- 15 accesat la 05.08.2018 pe http://web.archive.org/ '
strategice, si infrastructuri de comunicatii, in ceea ce s-a

% Andrew Wilson, “Russian Active Measures: Moderni- :
zed Tradition,” The Institute for Statecraft, 2016, accesat la :
03.08.2017 pe http://www.statecraft.org.uk/research/russi- :
: German Marshall Fund Brief, 2015, accesat la 23.08.2018
7 Andrew Wilson, “Russian Active Measures: Moder- :

web/20110604002747

an-active-measures-modernised-tradition
nized Tradition’, The Institute for Statecraft 2014, acce-

ch/russian-active-measures-modernised-tradition
siAndrew Roth, “From Russia, ‘Tourists’ Stir the Protests’

seen-in-the-protests.html

2 Andrew Higgins, “Armed Men Seize Police Station in :
Eastern Ukraine City, The New York Times (12.04.2014),
accesat la 11.08.2017 pe http://www.nytimes.com /2014 :
. relatiilor se va face numai daca Rusia va dovedi clar ci a

» Jill Dougherty, “Everyone Lies: The Ukraine Conflict :
and Russia’s Media Transformation’, Shorenstein Center on :
Media, Politics and Public Policy, Harvard Kennedy Scho-
: multinationald, cu obiectivul de a contribui la consolida-

% *Disinformation and Reflexive Control: The New
Cold War’ 2017, accesat la 01.08.2018 pe www.george- :
townsecuritystudiesreview.org/2017/02/01/disinformati- :
¢ in Marea Neagrd. Alianta are un interes special pentru

3! Kristin Ven Bruusgaard, "Crimea and Russia’s Stra-
tegic Overhaul] 2014, accesat la 04.08.2018 pe https:// *
pdfs.semanticscholar.org/b867/9%eead998ce52a9602b7385

/04/13/world/europe/ukraine

ol, 2014

on-and-reflexive-control-the-new-cold-war/

042e060e6d0941.pdf

Dota

% [n anul 1924, Estonia a fost atacatd intr-o ma-
nierd asemdndtoare cu invazia din Crimeea din 2014: .
detasamentele de atac au constat din militari sovietici si *
agenti locali "fird insigne, dar care au fost sustinuti de :
amenintarea cu invazia din partea fortelor armate regulate

sovietice), care au ocupat cladiri guvernamentale, obiective
dovedit a fi o incercare esuatd de a rdsturna guvernul eston
- Merle Maigre, “Nothing New in Hybrid Warfare: The Es-

tonian Experience and Recommendations for NATO,” The

pe www.gmfus.org/publications/nothing-new-hybrid-war-

i fare-estonian-experience-andrecommendations
sat la 03.08.2017 pe http://www.statecraft.org.uk/resear-
2014
. the North Atlantic Council in Brussels, 11-12 julie 2018,
The New York Times, accesat la 03.09.2018 pe www.nyti- *
mes.com/2014/03/04/world/europe/russiashand-can-be-

3 Brusseles Summit Declaration, issued by the Heads
of State and Government participating in the meeting of

accesat la 15.07.2018 pe https://www.nato.int/cps/en/na-
tohq/official_texts_156624.htm?selectedlocale=en

3 In ceea ce priveste relatia de ansamblu cu Rusia, a
rezultat cd NATO nu va face niciun compromis care sa
afecteze principiile Aliantei sau securitatea Europei si
Americii de Nord. Prin urmare, relaxarea si normalizarea

inteles sd se comporte in spiritul dreptului international,
cu respectarea angajamentelor asumate international.
% In Romania a fost constituita o  brigada

rea posturii de aparare si descurajare a Aliantei pe directia
sud-est. S-a admis faptul ci vor fi necesare "eforturi su-
plimentare” din partea NATO pentru cresterea prezentei

contributii aliate in cadrul structurii de forte, astfel ca "a
luat nota de oferta Romaniei de a dezvolta pe teritoriul sdu
o capacitate de comanda si control la nivel corp de arma-

% V.Putinsi Reuters, "Putin Warns NATO Against Clo-
ser Ties with Ukraine and Georgia’; accesat la 15.10.2018
pe http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource putin
-warns-nato-against-closer-ties-with-ukraine-and-geor-
gia

ABSTRACT

conflict, war in Ukraine, hybrid war

The security situation to the east of NATO and EU borders remains extremely complex. Unresolved conflicts
in this region are frozen or are in a desirable state of solving. In addition, Moscow adds new crises and conflicts to
those in the Republic of Moldova — the Transnistrian conflict, Georgia - South Ossetia and Abkhazia, in the the
Azerbaijani conflict. This is the war in the East of Ukraine. All this creates new security risks and threats to the Euro-
Atlantic area, starting from the eastern flank of the two organizations. Can these conflicts be resolved? Can all these
turbulences be eliminated? In this general security atmosphere, can we hope in the short and even medium that the
necessary conditions can be created to negotiate at least a new security system? Answers must be prudent to the
questions above. However, for the time being, neither Russia nor the West appear to be able to advance and negotia-
te a coherent strategy of redefining a new security system in Eastern Europe and in the Wider Black Sea region.

Keywords: NATO, EU, Russia, borders security, military confrontation, risks and security threats, unresolved
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Diversitatea provocarilor pentru
asigurarea securitatii flancului estic:
un bun ce trebuie exploatat

Nuputemignora faptul cainjurul celor doud
organizatii din care facem parte, NATO si UE,
s-a creat un veritabil coridor de instabilitate,
cu multe puncte fierbinti - de la agresiunea
Federatiei Ruse in Ucraina si modificarea
echilibrului de securitate in regiunea Marii
Negre prin ocuparea ilegald si militarizarea
Crimeei, in Est, pand la ascensiunea :
fenomenului terorist, provocarea in crestere a
migratiei ilegale, crizele diverse si instabilitatea
statald, in Sud. Iar Roménia — aflata la granita
rasariteana a acestora si la punctul de inflexiune
cu vecindtatea sudica, prin regiunea extinsa a
Marii Negre, — are datoria si responsabilitatea
de a ajuta substantial la efortul de a proiecta
stabilitate, democratie, prosperitate.

Roménia a venit cu propuneri concrete
privind  concentrarea  echilibrata  asupra :
vecinatdtilor estice si sudice ale UE; angajarea :
mai eficienta in misiunile Politicii de Securitate
si Apdrare Comuna (PSAC); o mai buna :
coordonare UE-NATO si concentrarea pe :
aspectele tindnd de securitatea energetica :
si cibernetici. A mai propus, printre altele, :
ideea crearii unor platforme de dialog pe :
teme de securitate in sens larg, dedicate
statelor partenere, pe care le-am denumit :
Security Trusts. Aceste formate au ca obiectiv :
redobandirea increderii si stimularea cooperarii :
cu statele vecine si ,vecinii vecinilor’;, dar si :
implicarea altor actori interesati in stabilitatea :
regiunilor in cauzd. Cresterea increderii, :
intr-o ecuatie UE — vecinii — vecinii vecinilor, :
cu alaturarea unor ,sponsori” globali, poate fi :

Daniel Dumitru ENE

: obtinutd prin astfel de platforme informale;
i ele nu includ o dimensiune militara si sunt
: formate multidimensionale de discutie intre
i actorii amintiti, pentru cresterea intelegerii
i reciproce, stimularea dialogului, care s& duci la
i construireaincrederii si, ca efect, la solutionarea
: conflictelor din vecinatatile Uniunii.

Romaénia a propus trei astfel de platforme:

: pentru regiunea Marii Negre si Caucaz; zona
¢ Golfului si a Orientului Mijlociu; i Africa Sub-
: sahariand. Cadimensiuneimportantaa PEV,s-a
: pledat cu prilejul Summit-ului dela Riga pentru
i un Parteneriat Estic revizuit si mai vizionar.
. Intr-o initiativd comuna cu Germania si Bulga-
: ria, Romania a propus revizuirea Sinergiei Md-
rii Negre — pe care tara noastrd a promovat-o
: activ in aceastd perioadd si pe care doreste sa

o revitalizeze. Este o forma de concretizare in
regiunea Mirii Negre a conceptului Security

¢ Trusts, sinergia oferind avantajul deschiderii

spre ansamblul riveranilor la Marea Neagra
si include state membre UE, candidate, state
membre PaE, ,vecini ai vecinilor” Sinergia
poate astfel contribui la dezvoltarea si cresterea
eficientei cooperarii in regiunea Mirii Negre si
intre aceasta si UE. De aceea, vom incuraja o
abordare implicand toate platformele relevante
legate, intr-un fel sau altul, de regiunea Ma-
rii Negre prin construirea unor conexiuni
intre Sinergie, Parteneriatul Estic, Strategia
UE pentru Regiunea Dunarii, Strategia de
Securitate Maritima si Strategia UE pentru

: Asia Centrald, oferind UE posibilitatea sé joace

un rol mai important in aceastd regiune.
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INTRODUCERE

Anexarea ilegald a Crimeii si razboiul din :
estul Ucrainei, din anul 2014, au generat cea mai :
grava criz la adresa securitatii continentului :
european dupid incetarea Rizboiului Rece. :
NATO a trebuit si dovedeascd, prin decizii :
politico-militare ferme, ci are capacitatea :
sd apere statele membre ale flancului estic si :
sd dea un semnal céd principiul solidaritatii, :
consacrat prin prevederile articolului 5 al Tra- :
tatului Nord-Atlantic, este la fel de puternic ca :

la fondarea Aliantei. Romania devine, astfel,

politico-militare.

,Militarizarea zonei Marii Negre de citre :
Federatia Rusi, aparitia unui nou spatiu :
de conflict in Donbas, alituri de zonele de :
conflict inghetat din Transnistria, Abhazia, :
Osetia de Sud si Nagorno - Karabah, cresc : ot R X i

sud-est ; Vecinatétilor Estice si Sudice ale NATO si ale
european”. Pe langd amenintarile clasice, de

tip militar, s-au perfectionat si noi instrumente : specifice: conflicte regionale inghetate sau

cum sunt rizboiul : active, noi amenintéri de naturd cibernetica,

informational si provocirile din spatiul cyber, : hibridd si teroristd, migratie ilegald. Toate

care fac si mai complicata ecuatia de securitate | cestea trebuie abordate in mod coordonat
: si coerent, ceea ce reprezint in sine deja o

In anticiparea si prevenirea problemelor : Provocare.

securitate la nivel global un rol :
Natiunilor : adresa securitatii europene este reprezentata,
Unite, atat in ceea ce priveste consultarea, catsi :
decizia privind rezolvarea unor crize regionale. :
»Contestarea tot mai frecventa a regimului :
international al tratatelor si intelegerilor :
privitoare la inarmare, la desfisurarea si :
stationarea de forte si capacititi militare i la :
masurile de crestere a increderii si securititii la :
nivel regional si international poate accentua :
fragmentarea, diviziunile si clivajele, generand :
reconfigurarea turbulenta la nivelul relatiilor :
: si in cadrul Uniunii Europene. Mediul actual

vulnerabilitatea intregului spatiu

ale razboiului hibrid,

din zona unde este situati Romania.

majore de

important revine Organizatiei

internationale™.

Pozitionarea Romaniei pe flancul estic al :
Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, :
precum si la interferenta unor zone cu risc de :
securitate de nivel ridicat evidentiazd faptul :
ca apdrarea si securitatea depasesc sfera :
de responsabilitate a unui singur stat. Este :
:un spectru larg de amenintari si provocari

necesaréi redefinirea unor concepte si stabilirea

i unor misuri care si asigure predictibilitate
¢ si consens in intrebuintarea instrumentelor

nationale atat independent, cét si in cadru ali-
at si comunitar, OSCE fiind, in acest sens, un
element important in sistemul de securitate
european.

Garantul principal al securititii Roméniei
este Alianta Nord-Atlantici, relatia transatlan-
tica reprezentand liantul strategic care confera
coerentd si consistentd actiunilor NATO.
Soliditatea relatiei transatlantice depinde de
mentinerea angajamentului SUA in Europa,

: precum si de modul in care aliatii si partenerii
si mai importanta in procesul de adoptare a :
mésurilor de asigurare a securitétii spatiului
sud-est european, zona Mairii Negre fiind vi-
tald pentru NATO si UE in aceste noi conditii :

europeni vor aloca resurse pentru dezvoltarea
propriilor capacitéti de aparare.

1. Diversitatea provocarilor privind
securitatea in Europa
de sud-est

Regiunea Marii Negre se afld la intersectia

UE - cu amenintirile, riscurile si provocirile

In prezent, ,0 amenintare importanta la

evident, de comportamentul ostil care vine
dinspre est” Pe fondul acestor evolutii,
obiectivul major al Romaéniei este de a-si
consolida  securitatea prin eforturi la
nivel national si valorificind cit mai bine
parteneriatele strategice dezvoltate de-a lun-
gul timpului, in mod special Parteneriatul
Strategic cu Statele Unite ale Americii — cel
mai important parteneriat strategic al tarii
noastre — precum si rolul nostru in NATO, dar

de securitate genereaza, insd, si o fereastra
de oportunitate, care plaseazd aceastd parte
a Europei in prim-planul dezbaterilor
transatlantice.

»Actualul mediu de securitate este unul
complex, marcat de imprevizibilitate si de
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care provin atat din Est, cat si din Sud, iar :
combaterea acestor provociri necesiti o :
abordare strategici, coerenti si pe termen :
lung, precum si o coordonare stransi intre :
toti actorii internationali relevanti”* Roménia :
este un adevarat pilon de securitate si are :
potentialul de a deveni principalul furnizor de :
stabilitate geostrategicd, militara si politica pe :

flancul estic al NATO.
Arhitectura europeana de

apdrdrii comune si afacerilor interne.

fenomenul radicalizarii

de conflict sau cu o situatie economica precara

imigranti ilegali si de preluare/integrare in
cadrul comunitatilor locale.

sPerpetuarea instabilitatii din Balcanii de
Vest genereaza derapaje populiste, extremiste,
radicale sau chiar fundamentaliste, prin
adéncirea unor clivaje istorice si afectarea
drepturilor comunitétilor etnice, favorizand
criminalitatea  organizatda si  coruptia™.

cu forme de manifestare dificil de anticipat
si contracarat, inclusiv din perspectiva
identificarii si destructurarii fluxurilor de
recrutare si finantare a acestor activitati.

amenintarilor generate de actiunile fortelor,
organizatiilor ~ si  grupdrilor

special in mediul virtual, favorizeaza aparitia

: modernizarea
: achizitionarea de echipament performant.
: Obiectivul major al Romaniei
: consolida securitatea la nivel national si de
. a-si valorifica parteneriatele strategice, in
¢ special cel cu SUA. Romania sprijind cresterea
i prezentei militare si a echipamentului militar
: american in Roménia.

Terorismul este o amenintare persistentd,

de noi cazuri de radicalizare ori de implicare
in actiuni extremist-teroriste.

2. Directii de asigurare a securitatii
in regiunea Marii Negre

Este  necesara  cooperarea  pentru

. consolidarea flancului estic al Aliantei Nord-

securitate : Aantice. Romania, in parteneriat cu Polonia,

este tot mai amenintata de crize si conflicte : reprezinti motorul acestei ,Initiative BY’, din

in derulare in imediata vecinitate, la est ! care mai fac parte Bulgaria, Cehia, Estonia,

si la sud, in méasurd sa afecteze, direct sau : Letonia
. )
indirect, interesele nationale de securitate ale : Reprezentantii lor si-au propus sa schiteze o
Roméniei. Evolutiile din Vecinatatea Esticd, : serie de linii directoare inaintea summitului

Orientul Mijlociul si Nordul Africii genereazi : aliat de la Bruxelles, din luna iulie. ,Actiunile

o multitudine de provocari la adresa securititii : Rusiei ii forteaza pe toti membrii NATO de pe

spatiului comunitar, fiind tot mai evidenta ¢ flancul estic, dar si Alianta in ansamblul ei, s&

necesitatea revizuirii si consolidarii politicilor : acorde o atentie deosebita sistemului comun

Uniunii Europene in domeniul securitatii si : 4o apérare. Usor nu este, dat fiind faptul c4,

: in zilele noastre, o crizd de securitate poate

»Emergenta gruparilor teroriste stimuleazd : jmplica atat mijloace conventionale, cat si
islamice la nivel : neconventionale de tip hibrid sau provociri

european, evidentiind riscurile pe care le : sgimetrice’”

prezintd intoarcerea in spatiul comunitar a :

jihadistilor europeni, care anterior au fost an- : s g insistat la Bucuresti se numira alocarea a

gajati in lupte sau programe de antrenament : 29 din Produsul Intern Brut pentru domeniul

in state cu problematica teroristd activd™. : Apirarii, lucru pe care Romania il face inci

Accentuarea migratiei provenind din zonele : de anul trecut, in paralel cu dezvoltarea

¢ infrastructurilor nationale, in asa fel incét

a generat provocari la adresa capacititii : mobilitatea trupelor si tehnicii militare aliate

statelor membre de gestionare a fluxurilor de :

Lituania, Slovacia si Ungaria.

Printre solutiile la indeména asupra cérora

sd fie imbunatétita. Este necesard, totodata,
armatelor nationale, prin

este a-si

Uniunea Europeani colaboreazi cu vecinii

: sdi din sud si est pentru a promova pacea,
! stabilitatea si prosperitatea economici in
! intreaga regiune. Prin intermediul politicii
: europene de vecinitate, UE sprijini reformele
Contingentele nationale care participd la :
misiuni externe sunt expuse riscurilor si :

politice si economice din tirile invecinate cu
Europa. Lansat in 2009 ca o initiativd politica

: comund, Parteneriatul estic are ca scop
teroriste. :
Propaganda fundamentalistd in crestere, in :

aprofundarea si consolidarea relatiilor dintre
Uniunea Europeand (UE), statele sale membre

: sicei sase vecini din est: Armenia, Azerbaidjan,
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Belarus, Georgia,

cheie prioritare:

»0 economie mai puternica
0 guvernare mai puternica
o conectivitate mai puternica
o0 societate mai puternici”®

vizeaza:®

credibilitatii

asigurarea consolidérii

european al libertatii, securitatii si justitiei;

fundamentale si
constitutionale;

principiile democratiei

nale pentru identificarea si

inter-institutionals;

Republica Moldova si :
Ucraina. In acest cadru, toti partenerii s-au :
angajat si demonstreze si sd aduca beneficii :
tangibile vietii cotidiene a cetatenilor din :
intreagaregiune, concentrandu-se pe obtinerea :
a 20 de rezultate pentru 2020 in patru domenii :
: cunoastere si educatie este fundamentala. In
: acest scop, dezvoltarea unor sisteme adecvate
¢ de descoperire in timp oportun a pericolelor,
! riscurilor si amenintarilor, in perspectiva
prevenirii
i combinati atat a mijloacelor militare cat si a
: instrumentelor civile, este obligatorie;
Directiile de actiune si modalititile de :
asigurare a securititii nationale a Romaniei :
. planificare, capabil si rispundid atat noilor
+ Consolidarea credibilititii strategice prin :
continuitate si predictibilitate, att la nivel :
intern, cat si la nivel extern. Consolidarea :
strategice are la baza atét :
capabilititilor de :
aparare, ordine publicd si securitate la nivel :
national, cat si asigurarea potentialului de :
a raspunde colectiv la apararea spatiului :
euroatlantic si solidar la consolidarea spatiului :
strategice,
« Asigurarea unui cadru legal adaptat, atat :
pentru coordonarea unitard a activitatilor :
privind apararea tirii si securitatea nationala :
la nivelul Consiliului Suprem de Apirare a Ta- :
rii, cAt si pentru organizarea si functionarea :
institutiilor cu responsabilitati in domeniu, in :
conformitate cu noile provocari de securitate, :
dar maiales pentruadaptarea depliné lastatutul :
de stat membru NATO si UE. Un cadru legal :
adaptat rigorilor principiilor apararii colective :
si spatiului european de libertate, securitate :
si justitie reclamd consolidarea securitatii :
prin intirirea respectului fati de drepturile :
sud-est europeana. In ceea ce priveste statele
! riverane, identitatea regionala este si mai slab
« Intensificarea colaboririi inter -institutio- :
indeplinirea :
obiectivelor strategice de securitate nationala. :
Aceasta va reprezenta fundamentul pentru :
trecerea de la o abordare sectoriald la un :
ansamblu coerent si flexibil de planficare :
: regionali sd-si intensifice eforturile privind
+ Concentrarea pe prevenire si mecanismele :
preventive in sfera securitatii nationale si :
apararii tarii, respectiv o mai buna anticipare, :

cunoastere, dar si realizare a unei capacititi de
reactie integrate, balansate, flexibile si agile.
In actualul context, pe langa cunoasterea
riscurilor si amenintarilor, sub toate aspectele -
surse, forme de manifestare, mijloace, tehnici -
dezvoltarea capacititii de anticipare, bazata pe

producerii lor, prin utilizarea

o Alocarea de resurse printr-un proces
integrat, continuu, multianual si riguros de

cerinte de planificare inter-institutionald, la
nivel national, cét si rigorilor principiilor de
planificare bugetara multianuald specifice
Aliantei Nord- Atlantice si Uniunii Europene.

Directiile de actiune trebuie sustinute
printr-o diplomatie activd prin ,consolidarea
dialoguluistrategic in cadrul Uniunii Europene,
NATO si al altor formate de cooperare
internationald, aprofundarea parteneriatelor
prin extinderea cooperirii in
domeniul economic, intensificarea cooperarii
custate din flancul estical NATO in formate tri-
si-bilaterale precum si promovarea valentelor
strategice ale Marii Negre si a formatelor
de cooperare in acest areal”. Securitatea si
stabilitatea uneiregiunieste stransintercorelata
cu afirmarea unei identititi regionale si cu
intdrirea cooperdrii. Analizdnd dezvoltarea
unei identitati regionale, constatam ci statele
din Balcani, de exemplu, declina identitatea
balcanicd, probabil si din cauza conotatiei
negative pe care o are de multe ori, ele fiind
preocupate mai curand in a afirma o identitate

dezvoltata si doar in ultima vreme a cépatat
ceva dinamism prin activarea unor forme de
cooperare in zona.

Complexitatea evolutiilor manifeste in
spatiul subsumat Europei de sud-est, regiunii
caucaziene si Asiei Centrale au impus actorilor

cooperarea in zond. Au fost lansate o serie de
initiative semnificative, cu multiple dimensiuni
— economicd, culturald, ecologica, milita-
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rd etc — menite si consolideze stabilitatea si :
. pune capat dificultatilor politice si decalajelor

securitatea in regiunea extinsa a Marii Negre.

Obiectivul major este de a contribui la :
sprijinirea procesului de tranzitie la economia :
de piatd a statelor membre, prin oferirea de :
servicii bancare pentru sectoarele public si :
privat, finantarea si promovarea proiectelor :
regionale si a activititilor comerciale din :
si dintre statele participante. Functiile si :
in Acordul de :
¢ complex de reformd si de modernizare a
: statului, in mod deosebit, a armatei. Politica
. de securitate s-a schimbat trecand la un model
+ finantarea proiectelor productive si a ce vizeazd sustinerea intereselor nationale si
¢ prin actiuni in afara granitelor, desfasurate sub
: coordonarea organizatiilor internationale si a

+ cooperarea cu institutiile internationale :

dedezvoltare si cuagentiile nationale financiare : structurilor NATO™".

competentele prevazute
infiintare, sunt'!:

» sustinerea si promovarea comertului
intraregional;

intreprinderilor din statele membre;

si de cooperare ale statelor membre;

speciale pentru scopuri

scopul de a stimula dezvoltarea si tranzitia;

cresterii economice.

economice.

3. Rolul Romaniei in asigurarea
securitatii in regiunea Marii Negre

Romaéniaaactionat pentru promovarea unei

abordare pragmaticd, in acord cu valorile
celorlalte state membre ale comunitétii
euroatlantice. Ea a fost si este ,un furnizor
de securitate care si-a asumat un rol sporit

rii Negre, reusind sa se mentind ca o zond

conflicte”.

Ty

sustinere a eforturilor tarilor democratice, de a
economice existente in cadrul sistemului
international actual.

Statul romén a contribuitla cresterea puterii
Aliantei intr-o perioadd in care au apirut
pericole si amenintari noi, demonstrand ci nu
este numai un consumator de securitate, ci si
un generator de stabilitate. ,Intrarea Roméniei
in NATO a reprezentat consecinta procesului

Pentru adaptarea societdtii roménesti la

. infiintarea si operarea unor fonduri ¢ noile realititi, statul roman a realizat reforme

specifice; : I plan politic, economic, social si militar ale

intreprinderea de studii si cercetari pentru : Caror costuri nu au fost nici mici i nici ugor

promovarea cresterii economice regionale, cu : d€ suportat, cu toate acestea Romania a reusit,

: in conditii extrem de dificile, si contribuie la
. incurajarea dezvoltirii regionale, prin : stabilizarea zonei central si sud-europene,

cooperarea cu statele membre, in calitate : de la Marea Balticd la Marea Neagra. ,Statul

de consultant, la conceperea unor politici : roman a sprijinit total razboiul impotriva

economice sdnatoase, care sa asigure utilizarea : terorismului, dovedindu-se si un partener

efiicientd a resurselor proprii si sustenabilitatea 1mp ortant in toate. actiunile de gestionare a
¢ crizelor sau conflictelor, pentru rezolvarea
. promovarea investitillor in proiecte CéI‘OI:a .§i.—a oferit sprij.inul cand a fost soli‘ci.tat.
: El a initiat multe proiecte la care a participat
i cu expertiza sa pentru promovarea valorilor
: si modelelor democratice in Balcani si in
: aria Marii Negre, contribuind la dezvoltarea
i cooperdrii si a schimbului economic in aceastd
: zond importanta a Europei”*. In continuare,
: va trebui sa exercite o influentd constanta in
: aceasta regiune pentru solutionarea diverselor
atitudinii echilibrate si pentru identificarea : probleme si si fie constient ci acest lucru
modalitatilor de solutionare a problemelor : implici anumite costuri.
aparute in relatiile internationale printr-o :

In Capitolul VI al ,Strategiei de Securitate

Nationald a Romaniei’, intitulat ,Roméania —
: vector dinamic al securititii si prosperititii in
. regiunea Mirii Negre’, este definit obiectivul
. clar al Romaniei in ceea ce priveste regiunea
in asigurarea stabilitdtii in Regiunea M4- :

Marii Negre. ,Construirea unui climat de

i securitate, stabilitate §i prosperitate in zona
fara risc intr-o zond marcata de nenumarate :
Statul roman reprezintd si un :
element de protectie care a confirmat prin :
dinamica actiunilor sale obligatiile asumate, de :

Marii Negre reprezintd o directie distincta
de actiune a acestei strategii”’® Interesul
Romaéniei este acela de a se invecina cu state
state stabile, democratice si prospere deoarece
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numai acestea sunt capabile si mentini :
pacea si buna-intelegere in relatiile dintre :
ele, sd creeze comunitati regionale pluraliste :
si sa aibd un comportament predictibil in :
domeniul securitatii. Interesul statului roméan :
in zona este, in acelasi timp, si interesul Uni- :
unii Europene. Roménia si-a afirmat dorinta :
si a dovedit capacitatea de a fi un vector de :
stabilitate, democratie si de promovare a :
valorilor celor doud organizatii, NATO si UE, :
in zona, demonstrand totodati ci poate fi un :
factor de coagulare a aspiratiilor statelor ex- :
. deosebita importanta este asigurarea libertatii

sovietice.

Interesele politice rezulti din faptul ci :
Marea Neagri asigurd pentru Romania iesirea :
la Oceanul Planetar (sursi de putere politica :
si economicd), oferind posibilitatea construirii :
statutului de putere maritimd mijlocie ca :
urmare a avantajelor geostrategice furnizate :
de iesirea la mare si de detinerea unui segment :
foarte important al ciii de comunicatie fluvio- :
reprezintd Dundrea, :
precum si participarea la organizatiile politice :

maritima pe care-1

constituite de statele riverane Marii Negre. Tara
noastrd are un interes strategic fundamental

sa existe intr-un mediu stabil de securitate.
»Odatd cu aderarea la Uniunea Europeani,
frontiera de est a Romaniei a devenit granita de
est a Uniunii si acest lucru determind obligatii
sporite in ceea ce priveste securizarea zonei1®

Nu putem ignora faptul c4, in zona exista o
serie de riscuri asimetrice si focare de conflict,
cu un impact substantial asupra mediului
de securitate (terorismul international,

a mijloacelor de transport la tinté, conflictele
locale, traficul ilegal de armament, munitii si

euroatlantica mai puternica in aceasta regiune.

existenta si

sprijinirea, in orice fel, a migcérilor separatiste,
a organizatiilor extremiste sau teroriste, a
activititilor infractionale.

Romania este interesati de pastrarea si
asigurarea integritatii teritoriale in limitele
sale terestre, maritime si fluviale, de péstrarea
neafectatd a accesului pe Dunére in Marea
Neagrd, prin bratele fluviale si pe canalul
Dundre — Marea Neagra. De asemeni, interesul
térii noastre este de a asigura conditiile pentru
impunerea si pastrarea zonelor maritime de
interes, cu scopul exploatarii economice. De o

de misgcare pe ciile maritime si fluviale, precum
si protectia infrastructurii din spatiul national
riveran. Fortele maritime trebuie si participe
la actiunile miliatre navale ale aliatilor, precum
si la cele angajate prin relatii parteneriale.

Concluzii si perspective

Marea Neagrd este un liant strategic pentru

: tarile riverane, cu efect sinergic in mentinerea
i unui mediu de securitate stabil, favorabil
ca statele din regiunea extinsi a Marii Negre :

dezvoltarii economico-sociale si cooperarii

regionale. Acest mediu poate avea influente
: in sens pozitiv asupra zonelor conflictuale
: cronice din Caucaz, Transnistria si chiar din
¢ Orientul Apropiat.

Extinderea frontierei NATO si UE la

: Marea Neagra a creat premisele transformarii
: acestui spatiu intr-un nod de confluenta si
: de comunicare, intre Est-Vest si Nord-Sud.
i Amplasarea unor baze militare americane, mai
proliferarea armelor de distrugere in masi si :

suple si mai mobile, mai aproape de zonele

¢ conflictuale sau potential conflictuale, face sd
: sporeasci rolul regiunii Marii Negre de spatiu
explozivi, traficul de droguri, migratia ilegald si
traficul de fiinte umane, guvernarea ineficients, :
minati de coruptie endemici si criminalitate :
organizati), obiectivul statului roman este :
acela de a stimula o implicare europeani si :

de securitate si siguranta strategicd. Fiind
punctul de intersectie al intereselor NATO,
UE si ale Rusiei, regiunea extinsd a Marii
Negre trebuie sd-si creeze o identitate care sa
ii permitd crearea unei relatii de parteneriat

: viabile cu marile puteri. Statele regiunii trebuie
Contracararea acestor riscuri si amenintari :
este o responsabilitate primordiald a statelor :
riverane Marii Negre, fiind absolut necesare :
implementarea unor politici :
interne, externe si de securitate capabile sa :
neutralizeze fenomenele negative in interiorul :
propriilor granite si si se abtina de la :

sd tind cont atat de importanta ce li se acorda
in lupta impotriva terorismului, cat si de
statutul lor de punte de legitura comerciala si
zond de tranzit intre Europa Centrald, Orientul
Mijlociu si cel Indepirtat.

Cooperarea multilaterald constituie sansa
mentinerii stabilititii si unititii regiunii. In
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domeniul politic, cooperarea regionali trebuie :
sa aibd drept scop finalizarea tranzitiei de :
la autoritarism la normele statului de drept, :
respectarea :
drepturilor omului. Din punct de vedere :
economic este necesar ca regiunea sa acorde :
atentie proiectelor comune care promoveazi :
liberalizarea si privatizarea pietelor si crearea :
unui mediu de investitii atractiv. In ceea ce :
priveste domeniul securitatii, ar trebui si :
detina prioritate programele si proiectele ce :
au drept scop accelerarea integrarii statelor :
euroatlantice, :
eficientizarea strategiilor de prevenire si lupta Ed. Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2014.
impotriva noilor riscuri, pericole si amenintari :
la adresa regiunii. Aceste forme de cooperare :
si dialog trebuie incurajate si dezvoltate : 2011
in continuare utilizindu-se modalitatile si a politicii externe, Ed. Polirom, Tasi, 2010,
instrumentele de securitate europene, euro- :

© XXI, Eeditura Alma Mater, Sibiu, 2008.

la principiile democratiei si

in structurile europene si

atlantice si eurasiatice.

Romaénia, impreund cu Bulgaria si Turcia,
tiri NATO, care detin mai mult de jumatate : POLITIC, Edlt'ura Universitétii Nationale de Aparare ,,Ca-
. . . e N . rol I, Bucuresti, 2010.
din litoralul Marii Negre, in cooperare cu :

Rusia, Ucraina, Georgia §i térile caucaziene te nationald, in ,Revista 22’, disponibil online la https://

limitrofe, fiind detinatoare a gurilor Duna- :
rii, trebuie sa aibd un rol activ si si devind un @ te-nationala-56765.html.
i in arhi r ri regionala. : L . . .
pivot X a . tAectu“a de securitate veg onaia 1 concepte, institutii, procese, Editura Polirom, Iasi, 2012.
Apreciem c4, in viitor, Marea Neagra va fi nu :

doar o regiune de confruntare sau de siguranti

strategica intre marile imperii de odinioara si :
intre marile entititi cu valoare globala, ci si ;2012
o zond de confluentd si de unitate strategica, Bucuresti, 2010.
devenind un foarte important si influent : '

pilon de securitate si stabilitate, de care vor

depinde, in mare misuri, securitatea, pacea si :

dezvoltarea durabila a spatiului eurasiatic.
Viitorul summit al NATO ar
determina decizii privind cresterea prezentei

si asigurarea unei mobilitati militare care

térilor care reprezinta flancul estic al NATO

in fatd oricaror potentiale agresiuni.

=0 |

putea :
. Ed. Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2014, p

. . . 5L
fortelor aliate pe intreg flancul estic al Aliantei :

aactionat cu promptitudine si responsabilitate,
aldturi de comunitatea internationald, pentru
a combate noile amenintiri ale secolului
XXI. Mediul de securitate actual o obliga sa
se adapteze noului rol al NATO, sa continue
sa se pregateascd, alaturi de statele carora le
impartéseste valorile, pentru a-si aduce in
continuare aportul la consolidarea securitatii
in regiunea transatlantica.

Bibliografie
Alexandrescu, G., Amenintdri la adresa securitdtii.

Buzan, Barry, Waever, Ole, Wilde, Jaap de, Securita-
tea. Un nou cadru de analizd, Editura CA Publishing, Cluj,

Cioculescu, Serban si Motoc lulia, Manual de analizdi
Cosma, M. Riscuri si amenintdri la inceputul secolului

Dutu, Petre, GLOBALIZARE versus SEPARATISM

Fota, Iulian, Importanta unei strategii de securita-
www. revista22.ro/importanta-unei-strategii-de-securita-
Ghica, L., Zulean, M.. Politica de securitate nationald:
Iordache. Ruxandra,

Relatiile internationale si

: Academia Roménd, Editura Institutului de Stiinte Politice

si Relatii Internationale al Academiei Roméne, Bucuresti,

Simileanu, Vasile, Geopolitica, Editura Top Forum,

Note

! Alexandrescu, G., Amenintdri la adresa securitdtii.

% Simileanu, Vasile, Geopolitica, Editura Top Forum,

: Bucuresti, 2010. p. 77.
sd permitd, la nevoie, desfisurarea rapida a :

fortelor militare. Romania, alaturi de Bulgaria, :
s ew . . : demia Romdnd, Editura Institutului de Stiinte Politice si
Polonia si tarile baltice, face parte din grupul : . ! . L i
T . Relatii Internationale al Academiei Romane, Bucuresti,

2012, p. 91.
si care a beneficiat de la momentul anexarii :

ilegale a Crimeei de catre Rusia de masuri : fui XXI, Eeditura Alma Mater, Sibiu, 2008, p. 107.

treptate de adaptare, reasigurare si descurajare

3 Alexandrescu, G., op. cit., p. 70.
4 Jordache, Ruxandra, Relatiile internationale si Aca-

> Cosma M. Riscuri si amenintdri la inceputul secolu-

¢ Ibidem, p. 83.
7 Cioculescu, Serban, Motoc, lulia, Manual de analizdi

o N a politicii externe, Editura Polirom, Iasi, 2010, p. 83.
Romaénia a fost un partener de incredere, un :

furnizor de securitate in zona ei geografica, ea :

8 Jordache, Ruxandra, op. cit., p. 105.
° Alexandrescu, G., op. cit., p. 82.

MONITOR STRATEGIC

150 |

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




10 Ghica, L., Zulean, M.. Politica de securitate natio- :
nald: concepte, institutii, procese, Ed. Polirom, lasi, 2012, :

p. 122.
1 Ibidem.

dru de analizd, Ed. CA Publishing, Cluj, 2011, p. 41.

13 Dutu, Petre, Globalizare versus Separatism politic, :
Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I, Bucuresti, :

2010, p. 65.

4 Ghica, L., Zulean, M.., op. cit., p. 124.
15 Fota, Iulian, Importanta unei strategii de securita-

: te nationald, in ,Revista 22’, disponibil online la https://
! www. revista22.ro/importanta-unei-strategii-de-securita-
12 Buzan, Barry, Waever, Ole, Securitatea. Un nou ca-

te-nationala-56765.html.
16 Ibidem.

ABSTRACT

stability, democracy and prosperity.

regions concerned.

states, “neighbours’ neighbours”.

We cannot ignore the fact that around the two organizations we are part of NATO and the EU it was created a
genuine corridor of instability with many hot spots - from the Russian Federation’s aggression in Ukraine and the
change in the security balance in the Black Sea region by the illegal occupation and militarization of Crimea in the
East, to the rise of the terrorist phenomenon, the growing challenge of illegal migration, various crises and state
instability in the South. And Romania - at its eastern border and at the point of inflection with its southern vicinity
through the wider Black Sea region - has the duty and responsibility to help substantially in the effort to project

Romania has come up with concrete proposals regarding the balanced focus on the eastern and southern vicini-
ties of the EU; more effective engagement in the Common Security and Defense Policy (CSDP) missions; better EU-
NATO coordination and focus on energy and cyber-security issues. It also proposed, among other things, the idea
of creating security topic dialogues in a broad sense, dedicated to partner states, which we have called the Security
Trusts. These formats have as objective the regaining of trust and the stimulation of cooperation with neighbouring
states and the “neighbours’ neighbours’, but also the involvement of other actors interested in the stability of the

Romania has proposed three such platforms: for the Black Sea and the Caucasus region; the Gulf and the Middle
East; and Sub-Saharan Africa. As an important dimension of ENP, the Riga Summit pleaded for a revised and more
visionary Eastern Partnership. In a joint initiative with Germany and Bulgaria, Romania proposed the revision of the
Black Sea Synergy - which our country has actively promoted during this period and which it wants to revitalize. It
is a form of concretisation in the Black Sea region of the Security Trusts concept, the synergy offering the advantage
of opening up to Black Sea coastal communities and includes EU member states, candidate countries, PaE member

Cuvinte-cheie: Roméania, NATO, UE, Marea Neagra, cooperare, vecinatate, sinergie, flanc
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Politica de securitate si aparare
a Germaniei. De la ”Carta Alba 2016”

la ”Noua Conceptie

a Bundeswehr-ului 2018”

In anul 2016, Ministerului Federal al Apa-
rarii din Germania a luat decizia de a opera :

unele ajustéri in politica de securitate si apara-

turi a Bundeswehr!-ului, obiective generate, pe
de o parte, de schimbidrile survenite in mediul
international de securitate si de evolutia relati-
ilor internationale si, pe de alta parte, de orien-
tarile pro-europene si transatlantice ale Ger-
maniei, precum si de dorinta afirmarii acesteia
ca mare putere, atat la nivel global, dar si din

apdrare.

Noua orientare privind politica
de securitate germana si viitorul
Armatei germane

ultima reorganizare majora a Bundeswehr-ului

afost initiatd in anul 2011 siimplementati pana :
in anul 2016, pe baza unui document intern de :
planificare a aparirii denumit "Reorientarea :
Bundeswehr-ului” La acel moment, politicile :
de apirire aveau la baza evaluarea politicd ge- :
nerald, potrivit careia dominatia globald a pu- :
terilor occidentale era intangibild, iar potenti- :
alii adversari ai acestora nu pareau in masurd a :
le produce agresiuni militare. Germania avea :
astfel ca misiuni probabile participarea ratio- :

=5 |

Sorin-Vasile NEGOITA

nald si fara inhibitii la misiuni externe in teatre
de operatii sau la misiuni de prevenire a con-

¢ flictelor si de gestionare a crizelor?.
re, concomitent cu definirea unei noi arhitec- :

In prezent, potrivit documentului progra-

matic "Carta Albd® cu privire la politica de
: securitate si viitorul Bundeswehr-ului’, de-
: numitd in continuare Carta albd 2016, adop-
tatd printr-un acord comun ministerial, la 13
. julie 2016, de cdtre Cabinetul federal, centrul
: de greutate este trecut pe misiuni dedicate
: apardrii nationale si colective. Noul document
punct de vedere al politicilor de securitate si : este punctul central de referinti si orientare
: pentru dezvoltarea ulterioara a Bundeswehr-
¢ ului, iar celelalte documente de planificare la
: nivel departamental vin sd implementeze pre-
i vederile acestuia si sd stabileasca si alte linii de
i dezvoltare actuale.

Carta Alba 2016 modifica certitudinile "de

: ieri’, consemnénd noile amenintari si pericole

Pentru o intelegere mai profunda a ajusta- : addugate la cele deja existente in mediul eu-

rilor aduse politicilor de securitate, proceselor : ropean si international de securitate. Aceasta

de planificare a aparirii si de reconstructie a : identificd zonele politicii de securitate care

fortelor armate germane, trebuie mentionat ca : trebuie remodelate si domeniile asupra caro-

: ra trebuie sa se concentreze pe viitor politi-

ca externd, diplomatia si implicarea militara
efectivd. De asemenea, redefineste valorile si
interesele germane de securitate, obiectivele si
prioritatile in domeniul securitétii si apararii,
precum si angajamentele, contributiile si res-
ponsabilitatile care trebuiesc si pot fi asumate
de statul german la nivel international pentru
mentinerea stabilitatii globale®.

Sunt de retinut o serie de elemente rele-
vante din documentul de referinta®:
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« Evolutia sistemului relatiilor internationa- :
le citre o ordine multipolari din punct de ve- :
dere politic, economic si militar si schimbarile :
in plan geopolitic au implicatii serioase pentru :
Europa si implicit pentru statul german. Acest :
nou sistem, in care unele state® pun sub semnul
intrebarii noua ordine europeans, prin folosi- :

rea fortei militare pentru retrasarea unilaterald :

a unor frontiere garantate international si pro- | tatea internationald necesara, conferita de pu-

movarea propriilor interese, prin "respingerea : ternica sa retea de legituri bilaterale, multila-

cu rivalitate strategici” a parteneriatului cu @ terale, europene si transatlantice si, ca atare,

Occidentul sau prin comportamentul de "cen- : @par mai multe optiuni de exercitare a influ-

tru independent de putere’, afecteaz profund : entei sale in Europa si in lume, cu acceptarea

¢ de responsabilititi extinse si asumarea leader-

« Avand la baza obiectivul central al politi- ship-ului international. Se considera ca, prin
cii nationale de securitate, cel de a se asigura : initiativele si practicile implementate cu aliatii
"libertate, prosperitate si securitate’, interesele ; $1 Partenerii sai, Bundeswehr i”l a denfto’nstr at
de securitate ale Germaniei sunt, potrivit do- : deja ca poate juca un rol de lider potrivit con-

: . » . »
cumentului, apararea nationald’ si apararea : ‘% tului "leadership from the center”.

colectiva®, mentinerea ordinii internationa- : ‘ y AR
. : Germania se declard pregdtitd a juca noul

le fundamentate pe reguli, in baza normelor : . ot o
. . . ..« : sdurol in Europa si in lume si de "a pava ca-
dreptului international, asigurarea prosperita- : . b . Y
. . . L e . . lea cdtre solutionarea problemelor viitoare’,
tii printr-o economie germana puternica gi un : ’ . » .
. S o . intr-o abordare bazatd pe un “parteneriat
comert mondial liber si neingradit, promova- : .. .\ 5 . .
AR . . . : atractiv §i de incredere”, in ceea ce priveste
rea utilizarii responsabile a bunurilor si resur- : . . . .
. ) . . operationalizarea instrumentelor de securita-
selor limitate la nivel mondial, aprofundarea : e . L
) . .. . . ¢ te. Politicile de securitate si apérare, precum
integrarii europene si consolidarea parteneri- : . . .
: si angajamentele germane vor avea relevanti

) L. . . . siimpact mult dincolo de frontierele statului
Securitatea Germaniei se bazeazd in : . N s
) SRS ;7 1 german, fiind de altfel pregitit si disponibili-
continuare pe cei doi piloni importanti, prin : . . .

; : zeze resursele umane, materiale si financiare

a caror intdrire si dezvoltare permanenta se va : : . L .
$ P : pentru atingerea noului nivel de ambitie stabi-

quea face fata noilor a‘mvemn‘garl §1 provocart: lit, in marja unor limitéri obiective si fard obli-
Alianta Nord-Atlanticd, pe care o doreste : g.i politice internationale prestabilite.
”puternicd §i decisa”, si Uniunea Europea- :

p . e :
nd, care trebuie si devind "unitd si rezilien- | yj;elor si conflictelor ramane un obiectiv im-

: portant al politicii de securitate germane, iar

+ Au fost stabilite noi misiuni, obiective i : implicarea acesteia in crizele contemporane

cerinte pentru Bundeswehr, augmentate nu ! demonstreaza vointa politici si pregitirea
numai in volum, dar si ca varietate si com- ! pentru preluarea rolului de lider. Abordand

plexitate. Aceasta este ratiunea pentru care : Jumea dintr-o viziune “onesti si realists’, Ger-

documentul considerd necesard remodelarea : mania declard, in paralel, ci nu va fi capabili si
Bundeswehr-ului, pentru a deveni "modern si : intervini in toate regiunile de crizi ale lumii,
adecvat pentruviitor” Orientarea fundamen- : dar va incerca si ofere cele necesare pentru a
¢ face posibil ca partenerii, direct afectati gi im-
¢ plicati in crize si conflicte, "sa rezolve singuri”
¢ situatiile apérute.

ilor misiuni, organismul militar va avea nevoie :

interesele germane si europene de securitate.

atului transatlantic.

tﬂv”

tald a Bundeswehr-ului va fi asigurarea unei
apdrdri nationale §i colective mai puternice,
ceea ce presupune cd, pentru indeplinirea no-

de echipamente majore de calitate, de o gama

cum si de o finantare pe masura’.

« Treptat, datoritid ponderii sale politice si
economice evident dominante, dar si ca urma-
re a noilor realititi ale mediului international,
Germania se considera, din ce in ce mai mult,
“un jucdtor cheie” pentru securitatea, pacea si
ordinea internationald bazata pe reguli si, in
mod particular, pentru asigurarea securitatii
europene. Politic, Germania detine legitimi-

Acesta este unul din motivele pentru care

« Sustinerea eforturilor pentru prevenirea

Plecind de la noile cerinte prevazute in

Carta Albd 2016, la jumétatea lunii martie
cuprinzatoare si moderna de capabilitati, pre- :
¢ de planificare din cadrul Ministerului Federal

2017, a fost elaborat, de cétre Departamentul
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al Apiririi, un document intern de planificare :
a aparirii privind noua reorientare si restruc- :
turare strategici a Bundeswehr-ului, intitulat :
»Orientdri conceptuale preliminare pentru :
profilul capacitidtii viitoare a Bundeswehr- :
: condusa de Ministerul Federal al Apararii si

ului'®

Lucrarea in sine, care contine peste 60 de :
pagini si detine un caracter conceptual pre-
liminar, exploreazi si clarifici in mare parte :
masurile specifice care trebuiesc intreprinse :

de Bundeswehr, pentru a pune in aplicare de- :
:el

ciziile strategice ale noii Carte albe.
”Noua Reorientare'”

spatiul cibernetic.

Noua conceptie privind organizarea : acest scop, Obiectivul National pentru Bun-

¢ deswehr si, pe baza principiilor directoare si
. a altor parametri de planificare, face noi spe-

Acest prim proces de detaliere a fost finali- :
zat in vara acestui an, la 20 iulie, prin adoptarea :
documentului de planificare de nivel departa- :

si functionarea Bundeswehr-ului

=24 1

a fortelor arma- :

te germane a fost abordati ca un proces care : tual al Bundeswehr-ului,

trebuie sa se deruleze pe termen lung, fiind de :

principiu planificat a fi implementat integral : generale a apararii militare a Germaniei,

pana in anul 2032, dar nu mai tarziu de anul :

2036. Comparativ cu reorganizarea din anul :

2011, cand intregul Bundeswehr a fost proiec- : $ului’, un ghid pentru toate domeniile militare

tat pentru indeplinirea cu precddere a misiu- : $! civile ale Bundeswehr-ului, in sensul unei

nilor de prevenire a conflictelor si gestionarea : abordari holistice.

crizelor, modificarile planificate au ca obiectiv :

alinierea, din nou, la misunile fundamen- : nent in §Ch1mbare, scopul generral este‘acela d.e
tale privind apirarea nationald si colecti- | @ Pregatiun Bundeswehr operational si capabil
vd, la solidaritatea Aliantei si capacitatea ' de a actiona in comun cu partenerii si aliatii,

de descurajare. Pentru aceasta, problematici : care detine capabilitati in concordantd cu un

precum conducerea razboiului hibrid, apara- : gbleCtl"lnaUS’nal §1 cag\e;[ se PQTte adapta intot-
. . . : na la noi cerinte. Misiunile, precum si re-
rea ciberneticé sau dislocarea rapidd in punc- : eaula anoice tte o1 s l}ﬁ &P .ecut $b ?
g oixes ¢ sursele umane, materiale si financiare trebuie
tele focale a fortelor mobile si capabilitatilor de @ °_ 7 . 31 i
- . . : si fie proportionale intre ele, iar punctele de
sprijin pentru aliati vor trebui abordate ca noi : o F > R ”
N . PN . : cotitura devin conditii indispensabile pentru
caracteristici de bazi ale apararii nationale si | ~ . o ook
. G ... . atingerea in perspectivi a acestui obiectiv am-
colective. Alaturi de acestea, celelalte misiuni :
. . ... bitios.
ale Bundeswehr-ului, ca de exemplu, misiunile | =~

externe pentru prevenirea conflictelor si gesti- : . » .
bS P ors 8 : KdB se bazeaza in continuare pe modelul ce-

onarea crizelor, vor fi abordate de catre fortele : . . G5 e
L % ¢ tdteanului in uniforma', principiile conduce-

armate cu implicare constanta. In plan concret : . Ui et . S
. L : rii interne', principiile si regulile serviciului
si conform documentelor initiale, aceasta pre- : . . . < s
) 1o ) : public, precum si experienta acumulatd in

supune necesitatea consolidérii puternice a : . . . . C e .
AR ¢ serviciu a administratiei militare. Ea extinde

fortelor armate, care ar trebui si ajungé la ca- ;| . T .
. N . ...+ actiunea pe aspectele care rezulta din intensi-
pacitatea de aparare completa in toate mediile: : A e e
. . . .., ficarea cooperdrii intre angajatii militari si ci-

terestru, aerian, naval, in spatiu cosmic si in : ... R <
’ ¢ vili ai Bundeswehr-ului si orientarea comuna

¢ si consecventa catre operatiuni, intr-un mediu
. de securitate semnificativ schimbat.

mental, denumit ,Conceptia'> Bundeswehr-
ului“ (KdB), care traduce vointa Germaniei
formulatd in Carta albid 2016 de a-si asuma
mai multe responsabilititi in lume, in liniile
directoare de actiune pentru intreaga armata,

prin care Bundeswehr-ul se aliniazi cerintelor
pentru viitor.

Noua KdB reprezintd o instructiune de
principii, documentul ,,umbreld” al conceptiei
generale privind apédrarea militard a Germani-

« este cel mai important document concep-

+ determina liniile de bazd ale conceptiei

« este pe termen lung si
« este inteleasa drept o “filozofie a acoperi-

Intr-un mediu de securitate aflat perma-

Avand o traditie de peste 60 de ani, noua

De asemenea, noua KdB actualizeazi, in

cificatii si stabileste cerintele calitative pentru
definirea, in documentul final de planificare a
apdrérii, a ,,Profilului de capacitate” (FPBw)
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al Bundeswehr-ului, care este alcituit din ca- :
pabilititi militare si civile si domeniile orga- :
nizatorice de dezvoltare viitoare (organizare, :
personal, instruire, exercitii si intrebuintare in :
operatii, materiale si echipament, infrastruc- :
turd, multinationalitate, metode si proceduri, ; principiul “A gandi la misiune?, fiind orientat
¢ in mod constant la intreaga gama de misiuni'

Astfel, KdB reprezinti punctul de plecare si mentinut permanent in stare de intrebuinta-

pentru toate lucrarile conceptuale si pentru : re. La aceasta se adaugd faptul ca, toti angaja-

: tii Bundeswehr-ului, militari si civili, inclusiv
: personalul din rezerva, isi oferd serviciile in-
¢ diferent de locatie, pe teritoriul national sau in
. zonele de operatiuni, fiind instruiti intensificat
. la conditiile actuale pentru rolul pe care il pot
i avea intr-o posibild operatie de aparare natio-
¢ nald si/sau colectiva.

Noua KdB stabileste foarte clar principiile :

comune care stau la baza conducerii §i organi- : Bundeswehr-ului, care sunt reprezentate de

: un dispozitiv de forte, denumit ,Setul unic de

+ alinierea actiunilor si planificarii la multi- : forte” Acesta este constituit din forte si resur-

: se limitate ce indeplinesc toate sarcinile Bun-

+ orientarea cdtre operatiuni a Bundes- . deswehr-ului intr-o gama larga de scenarii di-

o L ¢ ferite de desfasurare. Unitatile si marile unitati
+ indeplinirea flexibild si agild a intregului : jje fortelor armate nu sunt specializate intr-o

. e . :
spectru de misiuni de cétre “Setul unic de for- . singurd misiune, ci acoperd mai multe roluri in

: intreaga gami de misiuni si intensitati, se com-
+ actiuni interconectate atat in mediul na- | pleteazi reciproc, se pot integra in structurile

tional, cét si in cel civil-militar international, : jnternationale si multinationale si includ con-

¢ tributiile altor state in structurile proprii.
« rezilienta si asigurarea securitétii predic- :

conceptie si concepte).

planificarea apararii.

Principiile comune de conducere
si organizare ale Bundeswehr-ului

zérii Bundeswehr-ului:
nationalitate si integrare,

wehr-ului,

1577
te'?,

precum si

tibile pe termen lung.

zeaza din plin politica de securitate si actiunile
fortelor armate germane. Semnele vizibile sunt

valorilor si intereselor comune.

se axeazd in mare misurd pe obiectivele si
cerintele de planificare ale NATO si UE, care

plimentare. In egald misura, angajamentul
comun cu aliatii si partenerii in cadrul NATO,

hoc necesitd interoperabilitatea fortelor si a
ilor, procedurilor, instruirii si compatibilitétii
si standardelor comune.

asuma mai multe responsabilititi si de a pre-

lua rolul de lider si de natiune-cadru in toate
domeniile de cooperare: securitate, aparare,
armamente, dar si pe timpul misiunilor si in
dezvoltarea capabilitéitilor multinationale.
Bundeswehr-ul respectéd in mod consecvent

Noua KdB scoate in relief capabilitatile

Dispozitivul de forte poate sa fie la nivelul

asteptarilor acestei facilitati ridicate, dacé:
Integrarea ferma in structurile aliate si :
angajarea in format multinational caracteri- :

+ este puternic si robust,
« dispune de un nivel ridicat al capacitatii

. operationale si al disponibilitatii de functiona-
tresi

solidaritatea si legatura stransé cu partenerii, :
precum si vointa de formare si promovare a :

« dispune de personal si materiale cores-
punzatoare mandatului/ordinului si orientate

spre misiuni.
Profilul de capacitate al Bundeswehr-ului :

Prin urmare, "Setul unic de forte” este con-

: ceput in principal pentru a putea indeplini cele
' mai exigente misiuni in orice moment.
sunt completate de specificatii nationale su- :

Avand in vedere amenintérile “globale co-

: mune'”; precum si cele hibride, din spatiul
¢ cibernetic si informational, granitele natio-
UE, ONU, OSCE sau in cadrul coalitiilor ad- : nale si spatiale, precum si separarea stricta a
: securititii interne si externe isi pierd intelesul
resurselor, in special armonizarea specificati- :

si, pentru Bundeswehr, atét in tard, cat si in

! striinitate, abordarea interdepartamenta-
echipamentelor, precum si aplicarea normelor :

14, interconectata in retea, este un principiu

¢ central al actiunilor sale.
Este evidentiatd dorinta Germaniei de a-si :

Rezilienta si masurile proprii de securita-

: te predictive pe termen lung fac parte din pre-
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vederile privind securitatea nationala stabilite :
de KdB pentru Bundeswehr. Ca instrument al :
statului, un Bundeswehr rezilient isi protejeaza :
de asemenea capacitatea de a actiona i, in acest :
scop, se creeazd conditii prealabile in toate do- :
meniile structurale, in special pentru personal, :
: vel international si

organizare, infrastructura si proceduri.

Scopul este de a pregiti Bundeswehr-ul :
pentru provocdri, riscuri si amenintiri att :
cunoscute, cat si pentru altele noi, in intreaga :
gama de misiuni si intensitati. Avand in vedere :
predictibilitatea limitatd a viitoarelor provo- ; wehr-ul indeplineste urmétoarele misiuni:
céri, Bundeswehr-ul trebuie sd aib capabilititi :

cuprinzitoare, si poatd reactiona si si devini : NATO si UE;

rapid in punctele focale.

capacitatea operationald a Bundeswehr-ului.

deschiderii si respectului.

Obiectivul general si misiunile
Bundeswehr-ului

baza prevederilor Cartei Albe 2016, este:

tateni,

tatii impotriva amenintarilor externe,

« sprijinul si asigurarea capacititii Germa- :
niei de a actiona in cadrul politicii externe si :

de securitate,

¢ |
1 56 |

securitatii societétii deschise si a drumurilor
comerciale si de aprovizionare, libere si sigure,
la nivel mondial,

» contributia la apararea aliatilor si la pro-
tectia cetétenilor acestora,

 promovarea securitatii si stabilitétii la ni-

« consolidarea integrarii europene, a parte-
neriatului transatlantic si a cooperérii multina-
tionale.

Derivate din obiectivul general, Bundes-

« apdrarea nationald si colectiva in cadrul

« securitatea tarii, gestionarea riscurilor si

Pe de alti parte, KdB subliniaza c4 toti an- : crizelor la nivel national si serviciile de asisten-

gajatii Bundeswehr-ului, fie ei militari sau civili, : td subsidiara in Germania;
trebuie si dispuni de o mentalitate comuna. :
Acestia isi indeplinesc misiunile in comun, in : C.lusiv contributiile active militare si civil-mi-
timp ce militeaza din convingere interioara : ltare;
pentru libertate, pace, demnitate umana si de- )
mocratie. Ei se vad ca parte a unei organizatii | %' NATO;
comune cu un obiectiv comun si sunt consti- :

enti de responsabilitatea si contributia lor la : umanttare.

+ gestionarea internationala a crizelor, in-

« parteneriatul si cooperarea dincolo de UE
« ajutorul in caz de urgente si catastrofe

La acestea se adaugad misiuni care trebuie

. . . .. . indeplinite in mod sistematic:
Egalitatea de sanse, diversitatea si inte- : P

grarea, precum si compatibilitatea familiei : e . . .
. Lo A - ¢ curitétii cibernetice la nivel de stat, contributi-
si carierei/serviciului sunt responsabilitatea : . . ) . S .
) . . : ilelaimaginea generala a spatiului cibernetic si
Bundeswehr-ului, care promoveazi egalitatea : . ; . LT s
) ) L C . . informational in cadrul asigurarii securitatii la
intre barbati si femei in toate domeniile de : . . . . o
) - . : nivel national si multinational, precum si asi-
responsabilitate si in cooperare, ca principiu : e L
: gurarea securitatii cibernetice in reteaua pro-

universal. Ea se concentreazi pe o culturd a @ _ . .
: prie a Bundeswehr-ului;

« aspectele ce privesc apararea in cadrul se-

« realizarea sprijinului pentru pastrarea si

: dezvoltarea domeniilor tehnologice cheie nati-
: onale, precum si pentru promovarea abordari-
: lor parteneriale, in special europene si atlanti-
. ce, pentru cercetarea, dezvoltarea si exploata-
! rea capabilitatilor si
Obiectivul general prevazut in KdB, pe
 litatii la nivel national.
« apirarea suveranititii si integritatii teri- :
toriale a Germaniei si protectia propriilor ce- :
. mental si in aliant3, se suprapun in mare parte
« contributia la rezilienta statului si a socie- :

« toate masurile de mentinere a functiona-

KdB diferentiazd misiunile, insd acestea
sunt indeplinite in egald mésura, interdeparta-

si nu pot fi analizate in mod izolat.

In noua KdB, caracterul apirarii nationale
si colective s-a transformat semnificativ pen-
tru Germania, spre deosebire de ipotezele care

: erau valabile in timpul rézboiului rece. Situa-
« contributia, impreund cu partenerii si :
aliatii, la combaterea amenintérilor la adresa :

tia amenintarilor s-a schimbat, o amenintare
simetricd simultand de-a lungul intregii fron-
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tiere a teritoriului NATO nu este de asteptat,

nea, posibilitatile tehnologice inalte actuale.

narea crizelor.

restaurare.

rile conducerii.

! vizionare, securitate si coordonare pe timpul
mai degrabi, pot fi concepute actiuni militare :
cu accent pe schimbarea rapida din punct de :
vedere spatial. Chiar fortele armate conventio- :
nale ar trebui si fie incorporate intr-o strategie :
hibrida, foarte agila, care sa utilizeze, de aseme- :
: tul national al riscurilor si crizelor pentru

Apdrarea nationala serveste pentru a des- :
curaja atacurile unui potential agresor asupra :
statului si a societatii si pentru a apara militar
Germania si cetitenii acesteia. Atacurile con- :
ventionale, simetrice, nemijlocit pe teritoriul
german sunt cazuri ce privesc Alianta NATO :
si situatii de asistenta pentru UE, la care Ger- :
mania isi asuma rolul de natiune gazdi si de :
coordonare a apararii generale'®. Dar chiar si :
in situatia actiunilor/atacurilor inamice hibri- :
de', se va putea trece rapid la apararea nati- :
onald, caz in care un rol important i revine :
Bundeswehr-ului, care oferd printre altele for- :
te de reactie imediatd pentru managementul :
situatiei cibernetice/informationale si gestio- :
¢ ve siin caz de urgentd interna;

Apirarea colectivi in cadul NATO sau UE
este o misiune nationali si multinational3, care :
poate afecta teritoriul national sau cel al unui :
alt stat membru cu suveranitate totala si care :
are drept scop asigurarea integritatii teritoria- :
le si a suveranititii nationale a tuturor aliatilor, :
prin descurajarea si apararea impotriva ata- :
curilor armate din exterior sau, dupa caz, de :
¢ din locatiile predispuse la crizi in striinatate si

Apdrarea colectiva poate varia de la misi- :
uni minore la operatii sofisticate, foarte mari, :
in intregul spectru al escaladdrii in interiorul :
si la frontiera teritoriului Aliantei. Prin urma- :
re, Bundeswehr-ul trebuie sa fie in masura si :
utilizeze capabilititi cuprinzatoare, de la cele
cu raza scurti de actiune pani la mari unitati
cu posibilitati mari de combatere in interiorul :
si in proximitatea teritoriului Aliantei. In acest :
scop Bundeswehr-ul isi propune asumarea res- :
ponsabilitatii ca natiune-cadru la toate nivelu- :
. si interdepartamental, contributii la manage-

In plus, Bundeswehr furnizeaza pentru :
apérarea nationald/colectivd capabilitati, care :
sd tind seama de situatia geografica speciald a :
Germaniei si de rolul sau de tara de tranzit, na- :
tiune gazda sau potentiala zond de desfasurare :
in adancimea teritoriului NATO sau UE (de :
exemplu capabilitati pentru dislocare, apro- :

marsului, in zonele de punere la dispozitie, de
campare si de odihni sau facilitati de imbarca-
re si descércare).

Potrivit KdB, Bundeswehr-ul executa mi-

v_oee

siuni pentru securitatea térii, managemen-

apararea cetatenilor germani in strainatate
(NatRKM) si ofera asistenta subsidiara in
Germania, pentru a contribui la asigurarea se-
curitétii intregului stat si la rezilienta statului
si a societatii

Acestea se referd la:

« protectia Germaniei si a cetétenilor sii
situati pe teritoriul german, in afara cazurilor
de tensiune si apérare, precum monitorizarea
si asigurarea securitatii in spatiul aerian si ma-
ritim german, apérarea antirachetd teritoriala,
asigurarea disponibilitatii infrastructurii spati-
ale critice, desfagurarea serviciilor de ciutare
si salvare in tard, asistenta subsidiara in caz de
dezastre naturale, in special a dezastrelor gra-

« protectia si securitatea cetitenilor ger-
mani in striindtate, prin consilierea prealabila
a reprezentantelor germane din strainatate cu
privire la colectarea datelor relevante despre
crizd, pani la furnizarea de forte gata pregitite
pentru combaterea situatiei si detectia timpu-
rie a crizelor, precum si operatiuni de salvare si
de repatriere a personalului izolat, de evacuare

pentru rezolvarea situatiilor privind luarea de
ostatici sau de rapiri peste hotare;

« sprijinul si suplimentarea fortelor civile
(la cerere si in conformitate cu responsabilitd-
tile constitutionale), precum si contributia la
supravegherea si controlul petrolului pe mare,
reprezentare protocolard, asigurarea zboruri-
lor politico-parlamentare si promovarea spor-
tului de priméi clasd (in baza acordurilor mi-
nisteriale).

Bundeswehr-ul realizeazd, multinational

mentul international al crizelor (IKM), cu
capacitatile existente, de la actiuni preventive
in situatii de crizd, operatiuni de intensitate
ridicatd, cu durata limitata si reactie rapida,
pana la operatiuni de stabilizare de lungé du-
rata, ca parte a monitorizarii pre-emergente
si post-crizd. IKM poate solicita capabilitati
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pentru o operatiune de intensitate ridicata, li- :

mitatd in timp, precum si pentru operatiuni la

zone operationale. Pentru gestionarea crizelor,
Bundeswehr-ul isi asumd, de asemenea, res-
ponsabilitatea ca natiune-cadru.

In sprijinul politicii de securitate preven-

sprijind, de asemenea, la nivel departamental,
dezvoltarea partenerilor, a organizatiilor regi-
onale si a aliatilor si contribuie, prin instruire,
consiliere, sprijin si asistentd in domeniul echi-

la dezvoltarea de capacititi si interoperabilita-
in domeniul securitatii la nivel global.

In plus KdB considera in viitor Bundes-
wehr-ul ca un instrument de aparare ciber-
netica eficientd pentru manipularea atacu-
rilor cibernetice complexe. Aceasta necesita

capabilititi defensive si ofensive, care trebuie

continuu. Viteza inovatiei si calitatea globala a

stiinta si cercetarea.

Obiectivul national

care stabileste:

» cerintele de ordin calitativ si specificatiile
pentru actiunea si performanta pe care Bun- :
deswehr-ul trebuie sa le furnizeze la nivel nati- :

onal si in context multinational;

» raspunde la intrebarea: ,Ce ar trebui s&
facd Bundeswehr-ul in viitor?”

Acesta reprezinta un element esential pen-
tru planificarea si reorganizarea Bundeswehr-
ului.

Bundeswehr-ul isi aduce o contributie sub-
stantiald la asigurarea prioritatilor strategice

[=q ']

tiale pentru profilul de capacitéti al Bundes-

. wehr-ului si ca baza definitorie pentru dezvol-
scard largd, de lungé duratd, pentru mai multe :
operatiuni mai mici ale fortelor terestre, aeri- :
ene si navale, precum si forte speciale in alte :

tarea capacitatilor nationale, fiind completate
cu alte cerinte nationale. Acest aspect intdreste
disponibilitatea Germaniei de a-si asuma mai

: multa responsabilitate pentru protejarea inte-
: reselor proprii de securitate in cadrul comuni-
: tdtii internationale si de a prelua rolul de lider
¢ in cooperarea multinationala.

tivd, Bundeswehr-ul construieste incredere,
prin parteneriat si cooperare, promoveazi :
stabilitatea si evita conflictele armate. Acesta :

Obiectivul national abordeaza intregul
spectru de misiuni asumate de Bundeswehr, in
egald masurd, cu aplicarea principiilor direc-

: toare si de organizare fundamentale. Exercita-
: rea misiunilor poate varia in functie de carac-
! ter, intensitate si simultaneitate in timp si se
. desfisoara integrat, intr-o abordare la nivel de
pamentelor, la stabilitatea regiunilor selectate, :

stat, interconectate in retea si, in cea mai mare

i parte, multinational.
te, prin integrare multinationala si cooperare :

Ca obiectiv national, Setul unic de forte

¢ este proiectat in functie de resurse prestabilite
¢ silimitate si conceput pentru a putea indeplini
: toate misiunile in mod egal, cu fortele si re-
: sursele puse la dispozitie in configurarea sa de
: bazi si completat cu pachete de misiuni speci-
: fice. Tototdatd, Bundeswehr-ul poate indeplini
si fie mentinute permanent in uz si dezvoltate :

si alte misiuni, in conformitate cu recomanda-

¢ rile militare si pe baza deciziei politice.
amenintérilor cibernetice necesita o abordare :
interconectata cu partenerii nationali si inter- :
nationali, precum si in cooperare cu economia, :
. suplimentare, care trebuie puse la dispozitie la
: nivel national. Ca “forte ale primei ore’, ele fur-
. nizeaza capabilitati pentru misiuni neprevizu-
: te in striindtate sau in Germania, prin atinge-
! rea rapidd a pregitirii operationale.

KdB defineste obiectivul national (NatZV), :

In configurarea de baza, sunt mentinute in
stare de pregitire, in toate domeniile militare
si civile ale Bundeswehr-ului, forte si mijloace

Cerinte pentru viitorul profil
de capabilitati al Bundeswehr-ului

Un capitol important al KdB face referire

¢ la viitorul profil de capabilitati al Bundeswehr-
: ului, care are ca obiectiv punerea la dispozitie,
© intr-o masuré adecvatd, de forte si/sau mijloa-
i ce (resurse) dislocabile, eficace si sustenabile,
. gata pregitite pentru toate misiunile. Pe tim-
: pul dezvoltérilor viitoare, in baza angajamen-
¢ telor multinationale asumate de Germania fatd
ale Germaniei atat in plan national, ct si inter- :
national. Principiile si cerintele strategice ale :
NATO si ale UE servesc drept obiective esen- :

de NATO si UE, profilul de capabilitati este
revizuit in mod continuu si adaptat la conditi-
ile in schimbare si noile amenintéri, in cadrul
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planificirii pe termen mediu si managementul :
i (FAWU?), care sunt echivalente si se conditio-

KdB stabileste parametrii de planificare :
(egalitate, simultaneitate, diversitate, calitate, :
cantitate, sustenabilitate) si cerintele specifice :
si generale pentru indeplinirea misiunilor®, :
: peri intre toate nivelurile de conducere, unitati
: si departamente. In acest scop, trebuie furni-
Profilul de capabilititi al Bundeswehr-ului :

capabilitatilor.

pentru atingerea nivelului de ambitie nationa-
142! (Level of Ambition).

este dezvoltat in esentd, astfel incat, in orice
toaté deplinitatea lor cele mai solicitante misi-
uni cu timpul de reactie necesar si intr-un anu-
bazi al Bundeswehr-ului, iar acesta este com-
sunt concentrate pe alte misiuni specifice (de

exemplu, gestionarea crizelor internationale
intr-o anumita tara).

duratd. Pentru toate celelalte misiuni, parti-
este propusi in baza unei consilieri militare si

decisa politic. Consilierea include in situatia

capacitatea de sustinere a contributiei capabi-
litatilor Bundeswehr-ului.

pentru preluarea rolului de natiune-cadru.

Dezvoltarea capabilitatilor

re, Informatii, Actiune si Suport/Sprijin

neaza reciproc.

O conducere eficienti este posibild numai
daci informatiile pot fi obtinute, procesate si
distribuite cu intarziere minima si fara intreru-

zate serviciile IT necesare si create conditii

¢ suplimentare cu o organizare de management
moment, calitatea si cantitatea este disponi- :
bil4, pentru a fi in méisuri si indeplineasca in :

orientata spre misiuni, proceduri de conducere
standardizate, sisteme de conducere si de in-

: formare eficiente, reziliente si un management
: modern al informatiilor si cunostintelor.
me interval de timp. Aceasta este inventarul de :

Activitatea de informatii trebuie sa fie in-

. teroperabild la nivel global si multinational,
pletat de pachete specifice de misiuni*, care :

trebuie formate capabilitati pentru detectarea

¢ timpurie a crizelor, precum si pentru o culege-
¢ re si un management eficient al informatiilor.
i Aceasta sprijind dezvoltarea optiunilor de ac-

"Setul unic de forte” indeplineste toatd :
gama de misiuni, de la configurarea de bazi
pana la apérarea colectivd, in orice moment si . Bundeswehr-ului.
pentru atita timp cat este necesar, uneori de

tiune la toate nivelurile si garanteaza capaci-
tatea de a actiona in tot spectrul de misiuni al

In domeniul actiunii, precizia, scalabilita-

: tea, capabilitatea de a sta la distanta si efica-
ciparea in functie de operatiune sau misiune :

citatea sunt parghii esentiale pentru dezvolta-

: rea capabilitatilor, conducerea operatiunilor si
. protejarea propriilor forte. Actiunea de succes
specificd, printre altele, numarul de operatiuni : si dominatia/controlul spatiilor hotaraste asu-
simultane, precum si compozitia, marimea si : pra indeplinirii obiectivului. Bundeswehr-ul
i trebuie s permitd, singur sau in cooperare cu
: aliatii, in toate dimensiunile si la toate nivelu-
Fard a limita performanta misiunii, intr-o : rile de intensitate, si realizeze superioritatea
dezvoltare ulterioard, capabilitatile trebuie si : actiunii.
fie imbunititite, respectiv restabilite din nou,
fiind necesare pentru a face fata celei mai com- rd de a aduce la recunoasterea fortelor si re-
plexe si solicitante provocéri. Mai inti, in cen- : surselor din domeniile conducere, informare si
trul planificarii si dezvoltarii capabilitatilor se : actiune si de a face sigura utilizarea acestora in
afli reducerea deficitelor identificate pentru : functie de necesitati si de sine statitoare. Lo-
apdrarea nationald/colectiva. Doar dacd aceste : gistica, asistenta medicald si gama largi de alte
capabilititi sunt prezente, toate misiunile pot :
fi percepute in mod egal. Aceasta include, de : |3 a indeplinirii misiunii.
asemenea, capabilititi de inalta calitate pentru :

a respecta standardele de interoperabilitate si : capabilititi care permit refuzul accesului intr-o

: zona de operatii (Anti-Access - A2) sau restric-
: tioneazi libertatea de actiune intr-o zoni sau
¢ spatiu de operare, astfel incat sd nu mai poati
: fi folositd in mod eficient (Area Denial - AD).
i Prin urmare, Bundeswehr-ul trebuie si dispu-

KdB structureaza profilul de capabilititi :
al Bundeswehr-ului in domeniile Conduce- :

Sprijinul puternic este o cerinti elementa-

servicii de sprijin intern sunt coloana vertebra-

Inamicii potentiali au din ce in ce mai multe

ni in orice moment de o informare de inalta
calitate si de capabilitéti proprii, care si efec-
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tueze operatiuni in aceste conditii, impotriva :
: a materialelor nu pot fi limitate sau calculate.
¢ Atacurile sunt adesea dificil de atribuit actori-

actorilor capabili de actiune A2/AD.
Un rol important in domeniul capabilitati-

lor este atribuit sistemelor fara pilot, care in- :
fluenteaza din ce in ce mai mult planificarea :
si conducerea operatiilor. Potentialul si per- :
spectivele lor de angajare sunt de o importanta :
deosebita pentru dezvoltarea capabilittilor :
Bundeswehr-ului. Cercetarea militara, dezvol- :
tarea si utilizarea pe mai departe a sistemelor :
fara pilot trebuie analizata intens si, realizata :
: respectiv de cel cibernetic si informational.

Germania isi propune totodata, in perioada :
urmatoare, si contribuie la imbunitatirea ca- :
talogului european al capabilititilor si la con- :
. privind spatiul cosmic“, care declari acest
transatlantic. In acest sens, a initiat cu succes :
dezvoltarea conceptului "Framework Nation :
Concept” in domeniul dezvoltirii capabilitd- :
tilor, permitand astfel dezvoltarea cooperdrii :
multinationale aprofundate cu aliatii §i fiind :
¢ viciul de luptd ,,Comandamentul spatiului
: cibernetic §i informational®, moment care
: marcheazi o categorie separata a fortelor ar-
mate germane.

eficient.

solidarea pilonului european al parteneriatului

pregatitd sa-si asume responsabilitatea condu-
cerii in acest domeniu.

Dimensiuni/spatii de actiune
a capabilititilor

uni militare. Fortele armate (terestre, aeriene,

dimensiuni.

Noua KdB acorda in premierd o atentie :
cuprinzitoare spatiului cosmic si spatiului : ¢ spatiu de locuit pentru populatie, sursa
cibernetic si informational. Acestea sunt :
definite la nivel national si international ca di- } sediul institutiilor de stat, sociale si culturale,
mensiuni/spatii de operare independente si se :
regésesc impreuna intr-o lume digitalizatg, in- :
! tii se transformd prin urbanizarea crescanda si

tr-o relatie de dependenta tot mai inerenta.

Ca urmare a combindrii digitalizarii om-
niprezente si avansate cu interconectivitatea :
tot mai mare a mai multor sisteme, ameninta-
rile sunt aproape peste tot si foarte dinamice. :
Scurte cicluri de inovare cu un grad inalt de :
disponibilitate pe piata a “tehnologiei avansa- :
te” digitale maresc numarul de atacatori po- :
tentiali. Efectele directe sau indirecte ale ata- :

[eo |

curilor inamice sau influenta persoanelor sau

lor statali sau nestatali.

Securitatea spatiala devine, astfel, tot mai
mult, o problema esentiala pentru securitatea
internationald, fiind o componentd funda-
mentald a infrastructurii critice. Prin urmare,
Germania planifica actiuni pentru a asigura pe
langé utilizarea liniilor de comunicatii clasice,
si a instrumentelor oferite de spatiul cosmic,

in context trebuie remarcat faptul cg, in luna
martie 2017, Ministerul federal al apéririi a
adoptat documentul ,,Orientarea strategicd

spatiu ca ,zond de operatii militare” si pentru
»ducerea rizboiului modern“ de catre Bun-
deswehr.

In cea ce priveste abordarea rdzboiului ci-
bernetic, in aprilie 2017 a fost introdus in ser-

Bundeswehr-ul desfisoara operatiuni in

: spatiul cosmic cu cei doi piloni “Sprijin pen-
. tru angajare, instruire §i operatiuni de bazd
Bundeswehr-ul isi dezvoltd capabilitatile in din spatiul cosmic’, precum si “Angajarea, ope-

functie de caracteristicile specifice ale spatiilor ; 747e4 si protectia sistemelor spatiale”. In plus,

(dimensiunilor), in care pot avea loc operati- i acesta contribuie subsidiar cu capabilititi la
’ v

: masurile de securitate la nivel statal si le pune

navale, speciale, cibernetice si informationale, : la dispozitia altor departamente (exemple: fur-

logistice si medicale) pun la dispozitie Bun- . nizarea de informatii in cazul reintroducerii
deswehr-ului fortele gata de angajare in aceste : obiectelor cosmice, protectia infrastructurilor

: critice cosmice civile).

Spatiul terestru este definit de citre KdB
unor resurse importante, zond economica,

ceea ce conferd dimensiunii terestre o anume
semnificatie. Spatiul terestru ca zona de opera-

prin cresterea densitatii populatiei de-a lungul
coastelor si a cdilor navigabile, astfel ca misiu-
nile Bundeswehr-ului in spatiul terestru nece-
sitd capabilitati in aproape toate zonele clima-
tice, forme si tipuri de teren. Stapénirea acestei
zone de operatii si controlul asociat al acesteia
sunt indispensabile pentru asertivitatea pro-
priilor forte si decizia in conflictele armate.
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Ca o consecinti, Fortele terestre** vor fi :
complet restructurate, urmand ca in perioada :
de planificare sa dispund de trei divizii (doud :
grele si una usoara) complet echipate, cu opt :
péana la zece brigazi, care urmeaza s fie pe de-
plin operationale in termen de trei luni. Noua
structura prevede constituirea de unitati supli-
mentare, in special a unor batalioane de artile- :
rie, al caror numar va fi extins in mod semnifi-
cativ la 14 batalioane (dupa sfarsitul rizboiului :
rece, aceste batalioane au fost reduse de la 40 :
la 3). Unitatile respective vor fi infiintate fie la :
nivel national, sau vor fi realizate in coopera- :
re cu alte state NATO. Pentru implementarea :
masurilor de reorganizare a Fortelor Terestre :
sunt necesare investitii importante evalua- :
te la cateva miliarde de Euro, pentru achizitii :
de tancuri®, vehicule de lupta ale infanteriei, :
vehicule blindate si usoare, precum si piese de :
artilerie.

Potrivit KdB, utilizarea in siguranté a spa- :
tiului aerian are o semnificatie politica, econo- :
micé si militard. Atat in timp de pace, precum :
si in angajarile actuale si viitoare, controlul si :
utilizarea nerestrictionatd a spatiului aerian :
sunt conditii esentiale pentru conducerea mi- :
litard a operatiilor.

Fortele aeriene oferd factorilor politici si :
conducerii militare optiuni de actiune ample, :
disponibile rapid, cu raza de actiune mare, in :
intreg spectrul de descurajare, angajare si in- :
tensitate. Acestea permit o influenti politici :
timpurie, cu un accent rapid, vizibil si potenti- :
al de escaladare, combinate cu un impact ridi- :
cat in spatiul informational. Din cauza razeilor :
de actiune, acestea nu depind de o desfasurare :
in zona de actiune.

Scopul dezvoltarii abilitatilor in dimensi- :
unea spatiul aerian este de a forma un sistem :
interoperabil eficient si asertiv, care cuprinde :
facilititi de conducere, retele de sistem, plat- :
forme si senzori la sol si in zbor si poate car- :
tografia multinational capabilitatile necesare :
in comun.

Fortele aeriene” germane ar trebui si fie in
masurd, in urmatorii 15 ani, s conduca o mare
unitate multinationald, care ar trebui si fie in :
maisuré si execute zilnic pana la 350 de misi- :
uni de lupti si recunoastere, din care peste trei :
sferturi sa fie executate prin fortele proprii ale :
Bundeswehr-ului. Totodata, Ministerul federal :
al apardrii isi propune realizarea unui elicopter :

de transport greu si achizitionarea de noi sis-
teme de apdrare aeriana.

O atentie deosebiti este acordati spatiu-
lui maritim, a cirui utilizare nerestrictionata

: trebuie s fie asigurata in comun la nivel aliat
: si al apdrdrii federale. Din cauza dependentei
* maritime a Germaniei, Bundeswehr-ul acor-
: da o importantd deosebita apdrérii apelor
: teritoriale proprii, zonelor maritime adiacen-
: te, cum ar fi Marea Baltica, Marea Nordului,
¢ precum si apele din zona flancului nordic al
¢ NATO si liniile maritime internationale.

Fortele navale germane protejeazi inte-

: gritatea teritoriala a Germaniei si a aliatilor
. ei, contribuie la apararea nationala si colecti-
: va in toate zonele maritime aferente Aliantei
: si la managementul crizelor internationale la
: nivel mondial si sprijind utilizarea fara obsta-
: cole a ciilor de legédturd si de aprovizionare
: maritime intre America de Nord si Europa,
: cat si in statele baltice.

Totodata, contribuie permanent la secu-

: ritatea maritima prin supravegherea spatiu-
¢ lui maritim, oferd o imagine cuprinzétoare
: asupra situatiei maritime in format multina-
: tional si interdepartamental, participi la apa-
: rarea impotriva minelor maritime si apararea
¢ impotriva amenintarilor teroriste, precum si
. lupta impotriva activitatilor ilegale, daca sunt
: mandatate si destinate pentru acestea.

Fortele navale # vor trebui s ajungé pe vi-

¢ itor la performanta de a intrebuinta simultan
: in operatii cel putin 15 nave de lupta. Pentru
: acest lucry, in plus fatd de planurile actuale
: pentru construirea de corvete si a unei nave
de luptd multirol, in anii urmatori, trebuie sa
: fie inlocuite, potrivit documentelor, sase na-
¢ ve-bazd, patru fregate si alte nave de demina-
. re. Guvernul federal va trebui, de asemenea,
. sd aprobe achizitionarea a doud nave supli-

mentare de aprovizionare si comanda, care
ar trebui operate in cooperare cu alte téri

: europene NATO. Totodatd, Fortele navale

A .

ar trebui sa fie "readuse” in situatia de avea o
componenta aeriand si de a conduce in mod
independent ,razboiul naval din aer, pentru
aceasta fiind necesar sa dispuna, din nou, de
un numir semnificativ de avioane de vana-
toare-bombardament (avioane pe care Forte-
le navale au fost nevoite de altfel si le cedeze,
cu ani in urma3, Fortelor aeriene).
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Pentru a putea implementa toate aceste
misuri propuse sunt necesare insi investitii fi- :
nanciare foarte importante in anii urmatori. In :
acest sens, ministrul federal al apararii a anun- :
tat, in ianuarie 2016, intentia de a cheltui in to- :
tal pana in 2030, suma de 130% de miliarde de :
: care contribuie la HNS si care indeplinesc
: misiunile ca tard de tranzit a Germaniei. $i in
¢ aceasta situatie trebuie initiate si directionate
© in acelasi timp, dupd caz, masuri pentru aug-
: mentarea Bundeswehr-ului.

euro pentru noile proiecte de inzestrare.

Functionarea Bundeswehr-ului
in interiorul tarii si Germania
ca centru strategic

german sunt cerinte esentiale.

ale ordinii si sigurantei publice.

onare a Bundeswehr-ului in interior se bazea-
74 pe apdrarea totald a Germaniei. Misunea
sa principala este sprijinul global al propriilor
formantele furnizate in temeiul legislatiei pri-

aceste situatii, aliatii sunt sprijiniti si integrati.

Pentru apararea colectivd, functia interna :
consolideazi, in functie de situatie, acele func- :

o |

tionalitati, care sunt necesare pentru sprijini-
rea fortelor Bundeswehr-ului dislocate in inte-
riorul sau la frontiera teritoriului aliat, pentru
asigurarea mdasurilor in cadrul NatRKM si a
altor misiuni nationale de durati, precum si
pentru protectia zonele din spatele frontului,

Rolul Germaniei ca posibild baza pentru

: operatiuni, zoni de operatii din spatele fron-

. tului si centru strategic de sprijin, impune ce-

Germania este, datorita pozitiei sale geo- : ;e Bundeswehr-ului, care trebuie indeplini-

grafice, un centru strategic in mijlocul Europei : (¢ i gpecial in ceea ce priveste capacitatea de

$i, In acelasi timp, un element european esen- : reactie, organizarea conducerii, coordonarea

tial al apdrdrii colective. Capacitatea de acti- : si sprijinul cu/prin terti, rezilienta sistemului

une a Aliantei NATO si a UE se bazeazd, de : global, precum si fortele de securitate nationa-

asemenea, pe indeplinirea, de citre Germania, : |3 inclusiv rezerva.
a misiunii ca tara gazda (HNS%), ca tara de :
tranzit pentru transferul fortelor la frontierele
teritoriului Aliantei si in zona de operatii din
spatele frontului. Functionarea si protectia
capacitétilor previzute pe teritoriul statului

Rezerva Bundeswehr-ului

Conceptia Bundeswehr-ului acorda o aten-

; .. . tie deosebita rezervei Bundeswehr-ului, care:
Functionarea Bundeswehr-ului in interior :

cuprinde, in agsa-numita “Baza interna’, toa- :

te fortele si resursele proprii neangrenate in : cuprinzitoare a obiectivului general al Bun-

contingente si misiuni in strdindtate, precum : Joswehr-ului:
. ol
si serviciile tertilor, care sprijind operatiuni- :

le si misiunile Bundeswehr-ului in interiorul : esaloanele;

Germaniei. Serviciile lor sunt furnizate de :

Baza interna cu personal si echipamente prin : iy procesul de conducere.

intermediul bazelor terestre si maritime si/ :

sau direct din Germania in zonele de operatii. : pe teritoriul german, Bundeswehr-ul pune la

Conservarea capabilititilor Bundeswehr-ului dispozitie si mobilizeaza toate fortele, mijloa-
in Baza internd asigura capacitatea de actiune : cele si rezervele disponibile, in intreaga gama
a Bundeswehr-ului in caz de perturbéri grave : de capabilitati, pe baza bazelor juridice aplica-
. bile in acest caz. Rezerva ordonata si generala

Pentru apdrarea nationald, intreaga functi- :

« este parte integrantd a fortelor armate;
« serveste pentru indeplinirea complexa si

« este misiune de conducere pentru toate
« trebuie luaté in considerare intotdeauna

Pentru apérarea nationald sau nemijlocit

constituie potentialul de sustinere si capacita-

! tea crescuta a fortelor armate de a se dezvolta
: si constituie astfel un pilon esential al apararii
. nationale/colective.

forte de angajare. In plus, va fi gestionati aug- :
mentarea Bundeswehr-ului si coordonate per- :

De asemenea, pentru securitatea nationa-
14, rezerva trebuie sd fie capabild sa creasca

i pentru a putea inlocui, suplimenta si sprijini
vind securitatea, preventia si performanta. In :

fortele active. Rezervele sprijind, de asemenea,

¢ unitatile si fortele active in cazul catastrofe-

lor naturale si a dezastrelor deosebit de grave,
precum si protectia infrastructurilor critice si
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a situatiilor interne de urgenta si sporeste re- :
. misurile si initiativele care vizeazi acest lucru

zistenta acestora.

In afara de informatiile foarte importante :
de personal si angajamentul viitorilor militari, :
la ldsarea la vatra, pentru voluntariat in cadrul :
rezervei, este de o importanta strategici, de :
asemenea, recuperarea fostilor militari, pre- :
cum si promisiunea pentru utilizarea in cadrul :

rezervei.

Cerinte pentru domeniile
organizatorice

tantd egala in viitor.

voi si responsabilitati.

Documentul confirmd, de asemenea, pre- : demonstrata pregitirea operationald a Bun-

ocuparile Bundeswehr-ului din ultimii doi ani : deswehr-ului in intreaga gami de misiuni. Ele

: permit Bundeswehr-ului sa indeplineasci mi-
Iaté necesitatea Cresterii atét a numérului de siuni cu parteneri, organizatii $1 actori interna-
personal’ al Bundeswehr-ului, activitate care : tionali si civili.
se afld deja in curs de desfasurare, dar si a per- :

in domeniul resurselor umane®. Este stipu-

sonalului de specialitate calificat si sdnitos
din punct de vedere al capacitétii operationa-
le, in conditiile in care, din cauza dezvoltarii
demografice actuale din Germania, vor fi la

potentialul si competentele necesare. In acest

petitivitatea angajatorului Bundeswehr. Toate

se realizeazd in baza strategiei de personal a
Bundeswehr-ului.

Dimensiunea si structura personalului tre-
buie s fie finantate in functie de nevoi, suste-
nabile si directionate pentru indeplinirea intre-
gului spectru de misiuni de catre Bundeswehr.

Compatibilitatea intre familie §i servi-

© ciu are o importanta deosebiti in legétura cu
: orientarea Bundeswehr-ului spre operatii si
¢ schimbarile sociale. Ea este o sarcini mangeri-
: al esentiald, care obligd intr-un mod special.

Diversitatea, incluziunea si egalitatea

. o . de sanse au efect in toate domeniile. Bundes-
KdB prevede modernizarea continui a : - o
. . . : wehr-ul beneficiaza de diversitate de persoane,
Bundeswehr-ului in toate domeniile organiza- : . . Avrs ) L
. . . indiferent de varst4, sex, handicap, originea et-
torice, pentru a creea premisele necesare dez- @ . . . . . .
e ook 7t nicd si culturald, religia, orientarea sexuald sau
voltarii capabilitétilor, in asa fel incat misiunile : . . .
R o . ; : identitatea lor. Scopul este un mediu de lucru
stabilite sd poata fi considerate a avea o impor- : . o 1 .
: incluziv, in care abilitatea, competenta si capa-

. . .. : citatea profesionald a individului sunt aprecia-
Organizarea Bundeswehr-ului trebuie si : te si rasplatite i PR .
: te si rdsplatite in egald masurd, transparent si

permitd realizarea unei comenzi flexibile si © considerabil.

adaptabile. Astfel, organizatia este in situatia sd :
anticipeze si s4 absoarbi modificirile din me- : fac parte din procesul de elaborare a politicii

diul de securitate si factorii care influenteaz, ! externe, de securitate, aparare si inarmare. In

sa reactioneze in mod corespunzitor si flexibil ! intreg spectrul international, ele promoveazi

si, totusi, sd dezvolte structuri robuste. Astfel : vizibilitatea rolului cooperativ al Germaniei in

infiintata, organizatia consolideaza rezilienta : ;e si imbunititesc interoperabilitatea pro-

sistemului Bundeswehr-ului si a structurilor : priilor forte. Instruirea in Bundeswehr este

acestuia. Principiul de proiectare al organiza- © orientata spre competente, bazata pe tehnolo-

tiei este unitatea competentei de specialitate si ! gie si atractiva. Sunt utilizate metode moder-

a responsabilitatii organizatorice. Ca rezultat : ne de instruire si un sistem de management al

apar structuri clare, orientate spre misiuni, ne- : .4Jitatii.

Instruirea fortelor armate si exercitiile

Prin exercitii este produsi, pastrati si

Bundeswehr-ul are nevoie de cele mai bune

: resurse si de disponibilitatea la timp a produ-
. selor si serviciilor necesare. Acestea sunt pre-
: misele indispensabile pentru a raspunde evo-
¢ lutiilor determinate de criza si a putea indepli-
dispozitie tot mai putini oameni cu calificarile, :

ni cu succes obiectivele. Agenda de inzestrare

i si schimbarea radicalé a resurselor au stabilit
context, Bundeswehr-ul trebuie sé creeze pro- :
priile structuri de personal si organizationale, :
proceduri si procese, bazate pe schimbdrile
demografice si adaptabile si sa asigure com-

deja pentru acest lucru primele impulsuri.

in viitor, Bundeswehr-ul trebuie s dispuni
integral de valoarea si calitatea echipamentu-
lui material in toate unitatile militare, pentru
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a putea indeplini nemijlocit misiunile cele mai :

exigente. Aceasta include necesitatea instruirii : formitate cu ,Datele cheie” stabilite de cabinet la inceputul

¢ lunii mai 2018 (la acestea se adauga inca 1,17 mrd. euro

: in anul 2022, care au fost mutate ca un ,cistig de resur-

O .l.)aZ? 1mp orta.n‘Ea“pentru S.ustmerea con- se umane®, in sectiunea 60 a bugetului general). In ciuda
ducerii §i a capacitatii opera‘;lonale a Bun- ! acestor cresteri, Ministerul Apardrii nu pare s fi primit

deswehr-ului este furnizarea si intrebuintarea/ : suficient de mult. in disputa pe marginea cresterii chiar

functionarea echipamentelor IT moderne si :
reziliente. Ele trebuie sa fie capabile sa reziste :
¢ lasat sa se inteleaga ca bugetul Ministerului Aparérii ar
: trebui sd atingd valoarea de 1,5% din PIB pana in anul

Nu in ultimul rand, Bundeswehr-ul are ne- 2024 (nu 2%, asa cum a solicitat Statele Unite). De ase-

voie de o infrastructura atractivd, moderng, menea, la summitul NATO din iulie, guvernul federal a
. confirmat acest obiectiv. Sursa: http://www.imi-online.
indtate si in zonele de actiune. Infrastructura :

este construitd, utilizatd si operatd sustenabil : datade 23.10.2018
si, unde este necesar, rezistentd. Avand in ve- :

. . . . .. : .suhail. .de/2017/04 a l .05.2017,
dere schimbdrile de tendinte cu privire la per- : dkp.suhail.uberspace.de/2017/04/ accesata la 05.05.20
i : ,Planificarea pe termen lung: Bundeswehr cu mai multe

sonal si materiale, trebuie s se asigure si cerin- capacitati de apérare colectivd’, http://augengeradeaus.
 net/2017/04/, accesati la data de 05.05.2017
Concluzionand, pe baza cerintelor calitati- :
ve previzute in KdB si a necesitatilor si per- :
spectivelor de indeplinire a misiunilor de catre : de/aktuelles/konzeption-der-bundeswehr,

Bundeswehr in anii urmatori, in prezent se afla 17.09.2018

in curs de elaborare, in cadrul Ministerului Fe- : . o
. voltare al conducerii Bundeswehr-ului si aspectul central

deral al Apararii, intr-o ordine fireasca a ier- pentru proiectarea imaginii de sine a unui soldat. A fost
¢ valabil de la infiintarea Bundeswehr-ului. Termenul a fost
inventat in 1952 de Friedrich Beermann, consilierul de
. politica de apérare de atunci al SPD (Partidul Social De-

: mocrat), si, ulterior, preluat de Biroul Blank (dupa numele

si a domeniului inzestrare.

atacurilor in si din spatiul cibernetic.

adecvata si specializatd in Germania, in stra-

te suplimentare de infrastructura.

arhiei documentelor de planificare a apéririi,
Profilul de capacitate al Bundeswehr-ului.

Note

! Bundeswehr (Apirarea Federald) — este termenul :
care defineste pe ansamblu Armata Germaniei, adica for-
tele militare, sistemul de administratie si de inzestrare. :
Bundeswehr-ul este format din punct de vedere structu- :
ral din Fortele terestre (Heer), Fortele aeriene (Luftwaffe), :
Fortele Navale (Marine), Comandamentul logistic intru-
nit (Streitkraeftebasis), Serviciul sanitar (Sanitaetsdienst) :
si Comandamentul spatiului cibernetic si informational :
: mult decit un simplu concept de conducere, deoarece ar

% Cristian Eremia, GERMANIA - "Noua Reorientare
a Bundeswehr’, cu obiective pana in anul 2032, accesata :
la 17.09.2018, https://monitorulapararii.ro/germania-no- :
ua-reorientare-a-bundeswehr-cu-obiective-pana-in-anul-
de asemenea, titlul de ,conducere internd“: ,Principiile

(CIR).

2032

3 Carta Alb3 privind politica de securitate si viitorul :
Bundeswehr-ului, 2016, accesati la data de 17.09.2018, :
soldatilor. Ele reprezintd o indrumare pentru cdlduzi-
. rea oamenilor si a relatiilor reciproce”. Acesta stabileste
. obiectivele, principiile, domeniile de aplicare si principiile

www.bmvg.de/portal/a/bmvg/start/weissbuch/downloads
* Ibidem pct.2.
5 Ibidem pct.2.

6 Nu este mentionat expres in document, dar ar putea :
¢ le care decurg din drepturile individuale ale cetiteanului

fi vorba de Rusia.

7 Apararea nationala - protejarea cetatenilor, suvera- :
: lui, pe de altd parte. Sursa: https://de.wikipedia.org/wiki/

nitatii si integritatii teritoriale nationale

8 Apararea colectiva - protejarea cetatenilor, suvera- :

nitatii si integritatii teritoriale a aliatilor

° Bugetul apdririi a crescut de la 23,8 mrd. euro (in
2000) pani la aproximativ 38,5 mrd. euro (in 2018) si ar :

[ea |
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trebui sa ajungd, pana in 2022, la 42,6 mrd. Euro, in con-

mai mari, ministrul federal al aparirii, von der Leyen, in
timpul vizitei sale la Washington, la 20 si 21 iunie a.c,, a

de/2018/08/28/konzeption-der-bundeswehr/ accesata la

10, Liniile directoare ale politicii mondiale’, www.news.

11 Tbidem pct. 2.
2 Die Konzeption der Bundeswehr, www.bmvg.de/
accesatd la

13 “Cetateanul in uniforma” este modelul de dez-

* conducitorului acestuia, Theodor Blank - din octombrie
: 1950 pani in iunie 1955, institutia precedenta a Minis-

terului Federal al Aparirii din Germania), care a pregatit
reinarmarea (refacerea Bundeswehr-ului). Sursa: https://
de.wikipedia.org/wiki/Staatsb%C3%BCrger_in_Uniform,
accesata la 22.10.2018

* Ca notiune, "conducerea interna” reprezintd un
concept al Bundeswehr-ului, care se bazeaza pe modelul
cetateanului in uniforma si ale caror forme au fost proiec-
tate incd inainte de fondarea Bundeswehr-ului. Este mai

trebui si constituie baza pentru imaginea de sine a sol-
datului. Pentru termenul ,conducere interni“ nu exista
o definitie oficiala, ci mai degrabi o descriere in versiu-
nea actuald a regulamentului de specialitate, care poart,

conducerii interne constituie baza pentru Serviciul mili-
tar in Bundeswehr §i de a determina imaginea de sine a

Conducerii interne. Sarcina sa este de a reduce tensiuni-
liber, pe de o parte, si din sarcinile militare ale soldatu-

Innere_F%C3%BChrung, accesati la 22.10.2018

15 Un punct central al planului este acela cd «Statele
membre au un “set unic de forte” pe care le pot utiliza la
nivel national sau in cadrul multilateral, cum ar fi Coaliti-
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ile in cadrul ONU, NATO, UE sau ad hoc ... Dezvoltarea :
capabilitatilor statelor membre prin PSAC si utilizarea
instrumentelor UE vor contribui, de asemenea, la con- :
solidarea potentialului capabilititilor disponibile pentru :
Natiunile Unite si NATO. Se va asigura consolidarea re-
ciproca, complementaritatea si coerenta, inclusiv prin :
punerea in aplicare a Declaratiei comune». EU-NATO :
cooperation and European defence after the Warsaw Sum- :
mit, accesata la data de 11.10.2018, http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595855/EPRS_ :
: nd, managementul national al riscurilor i a crizelor pen-

16 Tipuri de misiuni (potrivit Conceptiei Bundeswe- :
hr-ului, pag.80): Misiuni de reactie rapida - nu se planifi-
ca inlocuirea, ceea ce inseamna cé indeplinirea misiunilor :
trebuie asigurata in mod continuu si are loc in mod suc- :
cesiv. Acestea pot deveni misiuni de lunga durati. Misi-
uni pe termen lung (LAA) - capabilititile trebuie sa fie :
asigurate intr-un mod durabil. In cazul angajarii, trasitura :
caracteristica este aceea ci furnizarea de capabilititi pe :
o perioadd lungd de timp necesita inlocuirea periodica
a personalului si regenerarea materialului utilizat. Misi- :
: vul general si misiunea Bundeswehr-ului, Obiectivul Nati-
unei operatiuni si, bazate pe deciziile autoritatii publice
sau obligatiile internationale, trebuie indeplinite in mod :
continuu. Acestea pot fi indeplinite numai de cétre forte :
si mijloace ale Bundeswehr-ului aflate in stare permanenti :
de alertd sau deja subordonate NATO. Acestea includ for-
tele permanente ale "Fortelor NATO de Angajare” (printre :
altele “NATO Airborne Early Warning and Control Force *
Command'’s E-3A Component” - NAEWECF E-3A Compo-
nent, “NATO Integrated Air and Missile Defence System” .
- NATINAMDS, “NATO Alliance Ground Surveillance” - *
AGS, “Standing NATO Maritime Groups”- SNMG si “Stan-
ding NATO Mine Counter Measure Groups” - SNMCMG).
Mai mult decat atét, exista forte care indeplinesc misiuni :
pentru supravegherea si garantarea sigurantei spatiului ae- :

BRI(2016)595855_EN.pdf

uni cu desfasurare continua (DEA) - au caracteristicile

rian $i maritim german, a apararii teritoriale antiracheta,

tanti militari, precum si participarea germana la struc-
turi integrate de conducere si trupe. In plus, StA asigura
functiile de baza prin indeplinirea misiunilor birocratice.

17 global commons

'8 Apararea generala cuprinde apararea militard, apa-
rarea civila si inclusiv contributiile militare ale aliatilor

¥ Actiuni/atacuri hibride pot fi actiuni subversive,
dezinformare, propaganda, atacuri in spatiul cibernetic si
informational sau din spatiul cosmic

2 Apérarea nationald si colectivd, securitatea inter-

tru apdrarea cetitenilor germani in strainatate, asistenta
subsidiara in Germania, securitatea/apérarea cibernetica
si managementul international al crizelor, parteneriat si
cooperare

2! Nivelul de ambitie nationala reprezintd dreptul
la viitoarea capacitate de actiune si performanta a Bun-
deswehr-ului, care trebuie atinsi calitativ i cantitativ intr-
un interval de timp definit pentru indeplinirea misiunilor.
Dreptul este derivat prin formarea obiectivelor Bundeswe-
hr-ului din cerintele strategico-politice, cum ar fi obiecti-

onal (NatZV) si planurile concrete de planificare a apararii
in NATO si UE, precum si alte cerinte si decizii nationale
si este definit in profilul de capacitate al Bundeswehr-ului
ca cerinta obligatorie pentru dezvoltarea in continuare a
capabilitatilor.

22 Pachetele de misiuni pot fi constituite din perso-
nal, materiale, instruire speciala sau servicii contractuale
ale unor terte parti.

2 FAWU - Firung, Aufklarung, Wirkung, Unterstiit-
zung

2 Ibidem pct.10. (In prezent, FT dispun de sapte bri-
gazi si parti componente ale Brigazii franco-germane.)

% Conform ministrului federal al aparirii, Ursula von
der Leyen - declaratia din aprilie 2015, numérul de tancuri

va creste la 320 piese, ,,Pe toate fronturile” www.jungewelt.
a participarii nucleare, a contributiei la protectia infra- :
structurii critice impotriva atacurilor din spatiul cibernetic, :
pentru conducerea unei situatii in spatiul cosmic, precum :
si pentru utilizarea, operarea si protectia infrastructurii
critice din spatiu, pentru operatiunile de salvare, evacuare :
si eliberare a ostaticilor in strainitate, ale serviciului mili- :
tar de cautare si salvare, precum si a contributiei germane :
in cadrul structurilor de comandé multinationale. Misiuni
cu aceleasi angajamente (EV) - obligatii cu caracter de :
operatiune, asumate si stabilite in mod individual dupi :
natura si domeniul de aplicare, la NATO si UE, pentru
anumite perioade (de ex. contributia la eNRF si EUBG). :
Misiuni de durata pentru sprijinul operatiunilor (DA) - :
misiuni specializate, care, prin contributia lor functionald :
nemijlocitd permit desfasurarea operatiunilor, DEA si EV
si trebuie s furnizeze in mod continuu forte si mijloace :
Bundeswehr-ului. Misiuni permanente (StA) - misiuni :
care trebuie executate continuu de catre forte si mijloace
ale Bundeswehr-ului, dar care nu sunt DEA, EV sau DA. :
Acestea includ si punerea la dispozitie de forte si mijloace :
pentru ,NATO Defence Planning Process*/,Defence Plan- :
ning Capability Survey’, ,EU Headline Goal“ si ,Peaceke-
eping Capability Readiness Sytem“ (PCRS)/ONU, inclusiv :
personal adecvat pentru misiuni de observare, consul- :

de/artikel/309800.an-allen-fronten, accesatd la data de
25.04.2017

% Ibidem pct.10.

* Ibidem pct.10.

28 Tn ianuarie 2016, ministrului federal al apararii, Ur-
sula von der Leyen a anuntat intentia de a cheltui in total
130 de miliarde de euro pentru noi proiecte de inyestra-
re pana in 2030, ,Pe toate fronturile” www.jungewelt.
de/artikel/309800.an-allen-fronten, accesati la data de
25.04.2017

% Host Nation Support

% Bundeswehr-ul are, la sfarsitul lunii august 2018,
un total de 179.797 militari activi. Acestia se impart dupa
cum urmeaza:

® Ministerul Federal al Apararii: 986

® Structuri subordonate nemijlocit Ministerului:
3.033

® Forte Terestre: 60.290

® Forte Aeriene: 27.794

® Forte Navale: 16.339

® Baza categoriilor de forte (Comandamentul logistic
intrunit): 27.601

® Serviciul central sanitar: 20.145

® CIR (Domeniul cibernetic si informational): 12.599

MONITOR STRATEGIC

|| 65 ||

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




® Domeniul Infrastructurd, Protectia mediului, Ser- :

vicii: 965
tenantd: 1.602
denti la Universitatile Bundeswehr-ului

Bundeswehr-ul include in prezent:
® 171.931 — militari profesionisti si cu contract

voluntar. Din acestia, in cadrul Bundeswehr-ului servesc
21.643 militari de gen feminin. Sursa: www.bundeswehr. :
de/portal/a/bwde/start/streitkraefte/grundlagen/staerke, :

accesatd la 20.09.2018

yen, a declarat ca fortele armate germane vor fi crescute

Bundeswehr-ului se mai afli aproape 180.000 de militari.

Potrivit Frankfurter Allgemeine Zeitung, in urmatorii
® Domeniul Inzestrare, Tehnica de informatii, Men- :

7 ani in armata germana vor fi atrasi 14.300 de militari

' si 4.000 de civili. In prima etapa vor fi deschise 7.000 de
® Domeniul resurse umane: 7.443, din care 5.400 stu- :
restructurarea internd a armatei, iar din 2023 aceasta va fi
¢ suplimentata cu alte 2.300 de militari. Cresterea numaru-
¢ lui efectivelor armatei a fost explicati de citre Ursula von
® 7.866 — persoane cere indeplinesc serviciul militar

posturi militare. Alte 5.000 de posturi vor fi create dupa

der Leyen prin noile provocari. Potrivit acesteia, armata
germana desfasoara in prezent 16 misiuni in strdinatate.
Printre acestea, salvarea refugiatilor in operatiunile medi-
teraneene si operatiuni ale NATO. De asemenea, noi trupe

vor fi necesare pentru descurajarea agresivitatii Rusiei in
31 Ministrul german al Aparérii, Ursula von der Le- :
* in 2020 va creste de la 34,3 miliarde de euro, la 39,2 mi-
pentru prima data dupa 1990. Atunci, numarul efectivelor
era de 585.000 de oameni, in timp ce astazi in randurile -

Europa de Est. In acelasi timp, bugetul Bundeswehr-ului

liarde de euro. Sursa: http://www.hansheinrichdieter.de/
html/dieneuekonzeption.html, accesata la 11.10.2018

ABSTRACT

the mission and tasks of the Bundeswehr.

in Europe and in the world.

Keywords:

Derived from the current situation of the international security environment, the “White Paper on Security Po-
licy and the Future of the Bundeswehr” (White Paper 2016) sets standards for Germany’s security policy and defines

The current development lines are implemented in the “Conception of the Bundeswehr” (KdB) for the german
defense department. In this regard, the Bundeswehr is focusing on the future.

The new KdB is a long-term policy statement and it stands as a military part of the overall defense planning of
the Federal Republic of Germany at home and abroad in interaction with the documents of the Federal Ministry
of the Interior and other responsible departments for the security architecture of Germany. The KdB translates the
Germany’s will, formulated in the White Paper 2016, to take on more responsibility in the world in guidelines for
action for the entire Bundeswehr under the leadership of the Federal Ministry of Defense.

Based on the Guiding Principles and other planning parameters, the KdB makes qualitative specifications for
designing the “Bundeswehr’s capability profile” consisting of military and civilian capabilities and the future develop-
ment areas. The KdB is the starting point for all conceptual work and planning.

The conclusions of the White Paper 2016, as well as the turning points to the future equipment of the Bun-
deswehr with materials, personnel and finances are the response to the profound changes in the security situation,

White Book, concept, national defense, collective defense, capabilities, mission, tasks, operation

~

Sorin-Vasile NEGOITA is senior researcher within the Institute for Political Studies of Defense and Military
History of Bucharest. He is specialized in European defense and security studies.
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China si India intre “dilema
securitatii’, reforma ONU
si acomodarea pasnica

Acest studiu’ isi propune s ofere o inter- :
pretare cit mai obiectivd a relatiilor recente :
dintre cele mai populate state ale Asiei si : Consiliului de Securitate (CS) al ONU (SUA,
totodatd ale lumii, China si India. impreuni :
ele concentreazi circa o treime din populatia
mondiala. Ambele posedd arme nucleare, ar- :
mate numeroase si bine inzestrate, economii :
infloritoare (desigur cu un avans considerabil :

pentru China), resurse si un capital uman :

foarte bogat si diversificat.

Analiza pleaca de la ipoteza ca vecinétatea
geograficd, experientele istorice si nivelul de :
putere nationald precum si relatiile cu state :
din afara continentului determina tipare de :
comportament ce alterneaza intre dialog, : permanent in Consiliul de Securitate (CS) al

cooperare respectiv neincredere, competitie, | ONU, India aspird la acest statut si are nevoie

inarmare reciprocd si perceptii ale incer- ! de acordul tarii vecine spre a putea beneficia

curii si contra-incercurii. Teoria neorealistd : de o ipotetici extindere a compozitiei Consili-

a relatiilor internationale explici compor- : ylui. Momentan e putin probabil si primeasca

tamentul acestor actori intr-un mediu an- : jcest acord. E drept ci Republica Populara

archic, unde riscul de rézboi exista. Dar la : China a trebuit si astepte 26 de ani ca si fie

nivelul decidentilor explicatiile sistemice nu : admisa in Consiliul de Securitate al ONU, in-
¢ locuind Taiwanul (oficial denumit Republica
i China), stat admis in ONU si in CS inci din
: anul fondarii organizatiei, 1945. Presedintele
: SUA, F. D. Roosevelt concepuse in anii ‘40 ai
¢ secolului trecut un sistem de securitate mon-
¢ dial bazat pe patru jandarmi, dintre care unul
: urma si fie China, in virtutea civilizatiei sale
: vechi, a numarului de locuitori si suferintelor
: indurate sub asaltul armatelor japoneze. Cand
i s-a discutat la Yalta si Teheran despre struc-
care in 1945 i-au pus bazele, ca puteri conside- :
rate invinggtoare in al Doilea Razboi Mondial :

sunt suficiente, fiind nevoie si de investigar-
ea perceptiilor, anturajelor, experientelor de
viatd, interactiunilor. Cooperarea lor in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite se poate con-
solida, permitand atenuarea unor pozitii con-
flictuale in politica externa si chiar punand ba-
zele unei viitoare reforme extrem de necesare
a celei mai mari organizatii inter-statale din
lume, consideratd uneori invechitd si injusta
din cauzi cé ofera prea multe avantaje statelor

in Asia de Sud

Serban Filip CIOCULESCU

sau mari natiuni asociate politic unora dintre
invingatori. Cei cinci membri permanenti ai

Marea Britanie, Franta, Republica Populara
Chinezd si Federatia Rusd) detin dreptul de
veto si pot bloca aproape orice nu le convine,
inclusiv primirea in viitor a unor noi colegi cu
acelasi statut de permanenta.

Asimetria de putere si influenta
din cadrul ONU

In timp ce China are deja un loc de membru

tura si competentele viitorului Consiliu de Se-
curitate, ED. Roosevelt a crezut ca se va baza
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pe China (nationalista) in pastrarea pacii mon- :
diale, fard sa banuiasci ci de fapt un regim :
comunist se va instaura in partea continentala
a tarii. De aceea, Republica China (Taiwan), :
a fost primita in CS al ONU ca membru per-
manent iar ulterior R.P. China impiedicata sa :
adere mai multe decenii la rdnd, pana in 1971. :
Atunci presedintele american Nixon si secre- :
tarul de stat H. Kissinger au reusit si atraga :
China de partea lor contra URSS, rupand de :
facto solidaritatea blocului comunist eurasi- :
atic. Cu acordul sovieto-american s-a fiacut :
“rocada” in C.S. al ONU intre China Populara :
si Taiwan, acesta din urmi pierzand locul de :
membru permanent in Consiliu si fiind chiar
eliminat din organizatie, in ciuda pretentiei de
universalitate a acesteia. Niciun stat nu a fost :
vreodaté expulzat din cea mai mare organizatie :
inter-statald, desi Carta ONU permite acest lu- :
cru.? Rocada dintre cele doud state chineze nu :
a fost considerati o expulzare propriu-zisi, asa :
incat poporul chinez nu a fost niciodatd umi- :
lit prin scoaterea din familia Natiunilor Unite. :
Rezolutia 2758 a Adunarii Generale din 25 :
octombrie 1971 afirma clar ci reprezentantii
R.P. China sunt singurii reprezentanti legali ai
vorizeze cresterea numarului de membri non-
Unite. Textul mai spunea cd reprezentantii :
Taiwanului (ai Iui Ciang Kai Sek, conform :
rezolutiei respective) au ocupat ilegal acest :
scaun la ONU si in toate organizatiile din fa- :
milia Natiunilor Unite.> Taiwanul a incercat :
. mai transparent si mai eficient.’

In schimb India nu a fost admisa in anul :
1945 in C.S. cu toate ci a participat la lucrarile :
conferintei de la San Francisco intre aprilie- :
iunie 1945 si a semnat declaratia de la Wash-
ington, asadar e membru fondator al ONU: :
in 1945 era inca sub regimul colonial britanic,
nu se separase de Pakistan, era un stat sarac :
si subdezvoltat si nu fusese “martirizat” de :
japonezi sau germani in abia incheiatul razboi :
mondial, precum China, Franta etc. Nu s-a :
tinut cont ci peste un milion de soldati in- :
dieni luptasera contra Japoniei in uniforme :
britanice. E adevirat ci si un alt mare stat din
ceea ce se numea pe atunci “Lumea a treia’,
Brazilia, nu a fost admis in C.S., desi liderul
american Roosevelt ar fi dorit acest lucru, insd :

poporului chinez in cadrul familiei Natiunilor

ulterior sa readere la ONU dar fara succes.

[0 |

LV. Stalin si W. Churchill, partenerii sai din
coalitia anti-Ax4, s-au opus. India nu a putut
asadar sd obtina acest loc dorit si meritat prin
prisma ponderii demografice si culturale. Ac-
tualmente, SUA, Franta, Rusia si Marea Brit-
anie ar accepta ca Indiei s ii revind un loc de
membru permanent dar se opune China si ea
are drept de veto. In plus India nu poate intra
singurd in C.S. deoarece face parte din Grupul
celor patru state (G4) alaturi de Japonia, Ger-
mania si Brazilia — acest grup ar dori un Con-
siliu cu 25 de membri in loc de 15, iar mem-
brii permanenti si fie cel putin zece. Térile
G4 sunt cu sigurantd indreptatite sa devind
membri permanenti ai Consiliului de Securi-
tate, prin contributia la peace-keeping si la alte
activitati ale organizatiei. De asemenea e firesc
ca Africa si aiba cel putin un stat in randul
“permanentilor”. Inca un alt obstacol in calea
intrérii Indiei, Germaniei, Japoniei si Braziliei
(G4) in C.S. 1l constituie activitatea tarilor din
grupul Uniting for consensus (UfC)*, circa 50
la numar, anume Italia, Pakistan, Egipt, Mexic,
Coreea de Sud, Argentina, Spania, Turcia etc.
acestea dorind toate sa blocheze expansiunea
numirului de membri permanenti si si fa-

permanenti chiar prin acordarea de locuri pen-
tru regiuni formate din cateva state. Un C.S.
cu 20 sau mai multi membri nonpermanenti
(avand mandate de 3-5 ani in loc de doi, cum
este acum) ar fi, in opinia lor, mai democratic,

Pe de altd parte, Beijingul a blocat chiar
si cererea Indiei de a se recunoaste in cadrul
Comitetului de Sanctiuni Al Qaeda, sub au-
toritatea C.S., ca seful gruparii jihadiste Jaish
e Mohammed face parte din lista teroristilor
globali, cu toate cd SUA, Franta si Marea Bri-
tanie au sustinut initiativa. Gruparea isi are
baza in Pakistan iar China si-a protejat astfel
aliatul de acuzatiile de sustinere a terorismu-
lui, afirmand ca nu exista destule dovezi con-
tra acesteia.®
Argumentele Indiei pentru dobandirea
unui loc de membru permanent in C.S. sunt
populatia sa uriasd (1,35 miliarde locuitori’
locul doi in lume dupéd China), avantul eco-
nomic remarcabil, trimiterea multor militari
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in operatiuni de pace internationale si regimul :
: Liberia (666) si in Mali (402). Contingente chi-

democratic liberal. Acest element poate servi

spre a atrage simpatia SUA, Marii Britanii :
si Frantei. Pani in vara anului 2018, India a :

fost de sapte ori membru nepermanent al CS, :

: bilizare si pacificare, in Mali, spre a contracara
2012. Un alt argument e ca India a participat : jihadistii islamici extrem de violenti, dupa ce

cu trupe de peace-keeping la misiunile ONU forte franceze eliberaserd nordul tarii de sub

din Corea, Egipt, Congo, Somalia etc. In 2014 stapanirea jihadistilor tuaregi. Statistic, intre

avea desfisurati peste 7800 de soldati in zece : anul 2008 si 2017 PLA a participat la circa 24

operatii in sprijinul pacii, si era pe locul trei in : de rrludsmnl ale ONE de .rllse:nglner?da pvac1v1,dc.u un
lume dupa Banglades si Pakistan iar in 2017 total de 31.000 militari. Se considera ca dintre

circa 6700 de militari. Peste 160.000 de militari ; tOfi membrii Consiliului de Securitate al ONU,
< o o * RPC are cele mai numeroase forte de peace-
a desfasurat India in toate operatiile sub um- : . - o

17 . T ... keeping desfisurate. Beijingul nu trimite forte
brela ONU.” Delhi, adepta nealinierii in politica : A v L
. . g G . . decét cand misiunea ONU e consensuala (are
internationald, a sprijinit de la inceput dreptul : N S

’ : acordul statului-tinta) si cand cei cinci mem-

de veto al celor cinci puteri permanente sis-a : ;. L e 1 .
P P ; : bri permanenti ai Consiliului de Securitate

opus ideii de eludare a veto-ului prin meca- : (din care China face partre) au decis cd este

nismul rezolutiei Uniting for peace, dand ! necesard o interventie.

dovada de conservatorism si teaméa de inter- :
ventii din exterior in exercitiul suveranitatii ¢ locuitori si 0 economie in plin avant. De aceea

nationale. Sprijinul pentru obtinerea unui : 5 merita un loc de membru permanent in
loc permanent in CS al ONU vine mai clar :

dinspre SUA unde doi congresmani, Frank . opozitia Chinei care nu poate trece peste dis-

: putele bilaterale, mai ales cele teritoriale. Chi-
i na are o contributie la bugetul ONU de peste
: 192 milioane USD (plitite in februarie 2018)

China a inceput si ea sa desfisoare forte de :
mentinere a picii in misiuni umanitare. Lead- :
ership-ul politic a trasat pentru PLA si misi- :
unea de a se implica in actiuni de mentinere a :
pacii in lume, aproape numai in cadrul misi- :
unilor ONU, aprobate de C.S. cu unanimitatea :
membrilor permanenti si pe cat posibil si de :
Adunarea Generala. In anul 2015, presedintele
chinez, Xi Jinping, si-a luat angajamentul de a : 4tjc un potential adversar statal (simetric) al

aloca8.000 militari pentru ONU i 100 milioane : csryinivel de putere si se apropie de cel atribuit

USD pentru forta de interventie (standby force) : indeobste Chinei? Fareed Zakaria in cartea sa

a Uniunii Africane.” De asemenea, s-a promis ¢ de succes Lumea Postamericand vede India ca

un milliard USD  pentru a ajuta la crearea : fiind un rival geopolitic pe termen lung al Chi-

unui UN Peace and Development Trust Fund. : nei (desi in plan economic existi relatii destul

Peste 2.700 de soldati chinezi participd in misi- : de stranse intre cele doui state), cu toate ca

unile ,,CéStilOI‘ albastre” ale ONU, contribuind dezvoltarea sa economica e mult ingreunaté
¢ de sistemul democratic fatd de cel autocratic
: chinez in care deciziile economice se iau la
¢ nivel centralizat, elitist, fird a exista teama de
: pierdere a sprijinului popular si a puterii. India
: are un teritoriu imens (fiind un subcontinent)
decedat in aceste operatii pana in iulie 2017. :

De departe cea mai masiva prezenta a fortelor :

adica 14 ani in total — ultima data in 2011-

Pallone si Ami Bera, au introdus in sep-
tembrie 2017 o rezolutie in Camera Repre-
zentantilor in sprijinul candidaturii Indiei.?

substantial la mentinerea sau restabilirea pacii
in zone marcate de conflicte etno-religioase
acute sau de dezastre naturale. Numerosi med-
ici, genisti si logisticieni fac parte din aceste
trupe. De altfel treisprezece militari chinezi au

chineze este in Sudanul de Sud (1.051), apoi in
neze au ajuns si in Congo si Coasta de Fildes

etc. In iunie 2013, China a trimis pentru prima
data trupe combatante intr-o operatie de sta-

Ca si China, India are peste un miliard de

CS al ONU ins4, in general, s-a confruntat cu

iar India aproape 18 milioane USD, bani platiti
in ianuarie 2018.1°

Calcule de putere si sfere
de influenta

Exista oare in complexul de securitate asi-

si o populatie mult peste un miliard de locu-
itori, foarte aproape de cea a vecinului chinez
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si o economie care se situeazi intre primele :
opt din lume. Totusi economia Chinei e mult :
mai dezvoltatd decat cea indian3, la fel si forta :
militard, pentru ci Beijingul a demarat refor- :
mele economice inca din 1978, cu mult ina- :
intea Indiei si acumuland rezerve financiare a :
putut investi mult mai mult si in plan militar. :
Insi India a ajuns in 2017 la niste performante
economice deosebite, fiind cotatd cu un GDP :
de 2,611 trilioane USD, adicé locul sapte dupa :
SUA, UE, China, Japonia, Germania si Marea
Britanie, peste Franta, Brazilia sau Canada."
Prin comparatie, imensa Rusie, cea dotatd cu
rezerve atat de mari de gaze si petrol, a ajuns :
in 2016 la un GDP de abia 1,283 trilioane USD, :
e drept ci si in urma sanctiunilor economice :
internationale demarate in 2014." In schimb :
¢ vor deveni desigur tot mai intense si mai greu
¢ de gestionat din cauza nationalismului infla-

In perpspectiva geografica, India este ma-
rele vecin din Sud al Chinei, stat foarte mare :
si foarte populat — ironia geografiei umane :
a facut ca cele doua cele mai populate state :
ale lumii sa fie vecine in mod direct - dar cu :
vulnerabilititi interne serioase, si care se teme :
cel mai mult de inelul strategic creat de China :
prin cooperare cu Pakistan, Banglades, Ne- :
pal, Sri Lanka si Burma, agsa-numitul “sirag de :
perle” al Beijingului format din baze navale in :
Oceanul Indian: Gwadar (langi Stramtoarea :
Hormuz), Hambantota etc.”® India, desi pare si :
fi acceptat timid reluarea cooperdrii militare cu :
China', se teme de un containment din partea :
Chinei, mai ales prin blocarea strdmtorilor din :
Asia de Sud si a accesului la porturile din rim- :
landul Oceanului Indian prin capacititi supra- :
: victime in general.
denial). De altfel, unii oficiali chinezi au conte-
stat si denumirea de ocean “indian’, sugerand :
cé nu exista vreun monopol, fie si lingvistic, al
: tot Kagmirul. Doctrina luptei pe doui fron-

India a intarit si ea legiturile cu Afganistan, :
Tadjikistan, Mongolia si Vietnam, de aseme- :
nea participa la construirea unui port petrolier :
in Iran, astfel ci Pakistanul ar putea fi izolat :
treptat. Totusi exista si un proiect de conducta :
de gaze Pakistan-Afganistan-India. Delhi (la :
fel ca si Tokyo sau Berlin) vrea si cumpere mai :
mult petrol din Iran dar se loveste de regimul :
de sanctiuni impuse acestui stat dupa ce SUA :
au denuntat acordul JCPOA. Donald Trump a :

China depaseste cu mult India, avind un GDP
de 12,104 trilioane USD.

dimensionate de A2/AD (anti-access and area

Indiei asupra acestuia.'®

[ 1

spus clar intr-un mesaj pe tweeter din 7 august
ca cine face afaceri cu iranienii nu mai face
deloc cu America. De asemenea, Delhi ar dori
mai multe arme din Rusia care si ea e sub re-
gim de sanctiuni internationale.

Preocuparea pentru sferele de influenti ar
putea genera si proxy wars, mai ales c exista
dispute pentru insule din Marea Chinei de Est
iar rivalitatile din Asia Centrala nu lipsesc (de
pilda Kazahstan vs Uzbekistan). India ar putea
chiar incerca sd se aliture discret statelor ce
contestd dreptul Beijing-ului de a controla ace-
le insule disputate. De pilda pentru Senkaku-
Diaoyu rivalizeaza China, Japonia, Taiwan iar
pentru Paracel ori Spratley chiar si Vietnam,
Filipine etc. Tensiunile sino-japoneze pentru
suveranitatea asupra arhipelagului Senkaku

mat al celor doud popoare, nefiind imposibila
chiar o escaladare militar4, cu toate cé Japonia
e al treilea partener comercial al Chinei. Delhi
ar avea si un motiv clar de a urmari punerea in
dificultate a statului chinez. Peste 90.000 km2
din teritoriul Indiei sunt revendicati de RPC
(mai ales statul Arunashal Pradesh). Nici In-
dia nu se lasd mai prejos, revendicdnd 38.000
km2 din teritoriul chinez (zona Aksai Chin). In
plus, India a fost umilitd de China in razboiul
din 1962 legat tot de neintelegeri teritoriale.
Ca si evite pe viitor asemenea evolutii,
in 2005 cele doud tiri au semnat un draft de
acord ce includea parametrii bazici ai unui vii-
tor acord teritorial. Insi lucrurile nu au evoluat
pozitiv si au avut loc multe infruntari la granita
intre soldati chinezi si indieni, din fericire fara

India nu isi face iluzii cd in caz de rdzboi cu
China, Pakistanul (marele ei dusman ab ini-
tio) nu va incerca si profite spre a recupera

turi contra Chinei si Pakistanului, ambele
state nucleare, creeazi riscuri majore pentru
statul indian.’® India nu crede in doctrina pe-
aceful rising a vecinei de la nord si constaté ca
doctrina oficiald chinezd — “Noul tip de relatii
intre marile puteri’, adicd matricea win-win si
recunoasterea mutuald a sferelor de influents,
nuiseaplicd, din cauza caBeijingulnuconsidera
Delhi un partener simetric ca nivel de putere.
De altfel, cele doua state au granite conflictua-
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le, pe lungi portiuni si periodic soldati chinezi :
trec in partea indiand, fard explicatii. De ase- :
menea, fiecare stat prezinta harti si pasapoarte :

care aratd geografia granitelor conform pro-
priilor dorinte. Strategii indieni invoca cu
placere opera clasica “Arthashastra’} un tratat

tic Kautilya (un fel de Machiavelli indian, in-
tr-o epoca in care impératii dinastiei Maurya

stdpaneau acele paméanturi) notiunea mandala
si din traditia imperiului Gupta de acum peste

aliat sau prieten deoarece in mod sigur are

alte tari.

Totusi armata indiana e una din cele mai :
numeroase de pe glob si se inarmeaza masiv, :
achizitionand avioane multirol, elicoptere, :
submarine, drone etc. De pilda din Franta va :
cumpdra peste 30 de avioane Raffale la un pret :
de circa 8 miliarde USD (exista un acord indo- :
francez din 2016). Ele vor fi disponibile si livra- :
te in 2022." Cele zece escadroane de Mig 21 si :
27 vor fi retrase definitiv in acel an, fiind uzate :
moral. Pe termen lung vor fi 110 avioane mo- :
¢ Natural Gas Corp’s (ONGC) a cumpdrat o cota

derne de acest fel fabricate de francezi in India

la un pret de 20 miliarde USD. Faptul cé India
nu a cumparat de pilda F 16 aratd ca nu exista
in randurile clasei politice o preferintd marcata

: pentru o posibili alianti cu SUA. Delhi are un
. sistem de achizitii militare discutabil (foarte
¢ criticat de opozitie in parlamentul national),
de guvernare si strategie scris de autorul an- :

nu se intrevede o strategie pe termen lung de

i gisire a unui/unor aliati si partajare a rolu-
¢ rilor defensive, din contra Delhi ezitd intre a
se alatura SUA, a ramane neutru sau a ciuta

). i parteneriate intense cu tari ca Japonia.”’ Flota
1500 de ani teoria samanta. In conformitate cu :

aceste modele, un stat va fi aliat natural doar : rea citre Marea Arabiei, Golfurile Hormuz si

cu térile care nu ii sunt vecine si rival natural : Aden, dar si spre Oceanul Pacific. Aceasts flota

cu cele ce ii sunt vecine. Vecinul vecinului este : ar putea ajunge la 200 de vase si submarine

pana in anul 2027 de la 137 céte sunt in 2018.

si el probleme teritoriale cu vecinul comun. : Submarinele vor fi construite in tar3, fregatele

Astfel, hegemonii regionali isi creazd un lant : 4y putea fi aduse din Rusia (trei bucati, clasa

H iali H 717 . e ey e v v « v
de state client contra potentialilor rivali. " : Grigorivici) iar o racheta cu raz lungs apa-aer

Aducand modelul in prezent, India stie ¢a : ¢ construita impreuna cu Israelul.?’ Analistul

va gisi mai mult ca sigur aliati in micile sta- : Mohan Malik a observat corect c in timp ce

te ce au granita cu China, in afara Pakistanu- : China sufera de sindromul “paranoia Malacca’,

lui desigur. Insa nu e vorba doar de fricd si ! India sufera si ea de “dilema Hormuz’? Am-

frustrdri cind e vorba de a idenitifica aliati ci | poje state au cate un cilcai al lui Ahile geopo-

si de relatiile economice si soft power. India va : litic, anume un punct energetic vital (stramto-

trebui si investeascd in economiile vecinilor  1i) pe care sunt dispuse sa il apere cu arma in

sdi, s isi exporte valorile si cultura, spre a crea : mana. Cele doua puteri regionale sunt prinse,

legaturi solide cu acestia. Delhi cumara de zeci ; o4 Malik, intr-un mecanism de dilem3 a

de ani arme avansate din Israel, Rusia si chiar  securitatii din care nu pot iesi, mai ales din
SUA’. are un buget anual de apére}.re c.le p ?ste pricina perceptiilor negative reciproce, la nive-
52 m11.1arde UsD (pe'sFe cel al Marii Brlt(flnn){s’ : lul majoritatii populatiilor, pe fondul cresterii
estabhs‘hfnenttulu mlhtaF nu are o dl}‘eftl? : nationalismului si a rivalitatii geoeconomice.
strategica majord, planificarea e reactiva si : Estimez ca India va urmari cu aceeasi mare

limitata si nivelul coruptiei foarte mare. India : P . s s
g . atentie rivalitatea sino-americana si va “balan-

nu e o tard in care generalii armatei s impuni : TR o L
’ 8 P : sa” prin alianta cu SUA doar daci se va simti

clasei politice pla‘murlle‘ straFeglce, tnsa el pot : foarte amenintati dinspre China, in extremis.
profita de elanurile nationaliste ale premieru- :
lui Modi. Pe ansamblu, populatia e destul de :

reticenta fatd de folosirea fortei in relatia cu :

militara indiand doreste si isi proiecteze pute-

Cooperare economica versus
anxietati strategice

India face concurenti Chinei investind
tot mai mult in statele africane si ciutdnd ac-
ces mai larg la resursele naturale. Rwanda si
Uganda sunt tarile vizitate recent de premie-
rul Modi si unde acesta a promis investitii si
sprijin, permitand acestor state sarace sa nu
depinda exclusiv de China. Inci din anul 2003,
unitatea de achizitii externe a India’s Oil and
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de participare de 25% in cadrul proiectului e- :
nergetic Greater Nile Oil Project (GNOP) din :
Sudan, la concurenti cu China National Pe- :
troleum Corp care detine 40% dar calculul nu :

a fost prea bun: Sudanul e incd sub sanctiuni

economice americane (chiar daci relaxate) si :
companiile sale nu pot face tranzactii bancare :
cu India, aceasta din urmé avand si ea pier- :

deri din acest motiv. Tot India cumpéara cam

30% din productia zilnicd de petrol a Nigeriei :
(400.000 de barili din cca. 2,5 milioane barili :
in total) — ambele state fac parte din Com- :

monwealth si au regimuri democratice, ceea

ce le apropie si mai mult.** India a mai stabilit :
relatii economice si cu state insulare mici pre- :

cum Mauritius si Seychelles. Activitatea din

Africa se explicd prin nevoia de petrol, mereu :
in crestere, dar si prin dorinta de a sparge ceea :
ce strategii indieni percep ca fiind incercuirea :

geopolitica chineza. Oficial, indienii si chinezii

nu recunosc niciodatd concurenta lor directa :

pe pamant African.

India ar putea fi teoretic atat un partener
de securitate (fiind ambele state membre in :
Organizatia de Cooperare de la Shanghai - :

: SCO®) cat si un adversar formidabil al RPC,
din cauza conflictelor teritoriale si a sustinerii
ca aliati a unor state ostile reciproc. Trebuie
amintit cd in 1962 India si China au avut un
¢ scurt dar sangeros conflict de granitd, cistigat
relativ usor de Beijing. Nu doar Arunashal
Pradesh si o parte din zona Kasmir (Aksai
: Chin) constituie elemente de litigiu sino-
: indian — Beijingul solicitind in repetate ran-
duri rectificarea masiva a granitelor si nere-
cunoscand statul Arunashal Pardes ca parte
din India%, in timp ce Delhi revendicd Aksai
¢ Chin (si toatd partea din Kasmir pe care paki-
stanezii au acceptat si o cedeze Chinei Popu-
lare) - dar si unele aspecte strategice sugereaza
: tentatia unei actiuni preemptive in viitor. India
are un “calcai al lui Ahile” in zona himalaiana
din Nord. E vorba de coridorul Siliguri (pore-
clit si gdtul de gdind) care separd nord-vestul
si Nord-Estul tarii, la linia de contact cu Bhu-
© tan, Nepal si Banglades. O eventuala operatie
¢ militara chineza prin care ar ajunge sa con-
troleze acest coridor venind dinspre Bengalul
de Vest ar limita accesul armatelor indiene pe
axa Est-Vest si ar izola 45 de milioane de in-

Seycheles

s

Mauricio
LS

LANKA' L3
sevast® 10

1-Hong-Kong
2-Hainan
3-lles Paracels
4-lles Spragley
5-Sihanoukyille
B-lsthme de Kra
T-lles Coco
B-Ramree Island

Portul Gwadar si liniile de comunicatie maritime dorite de China
(sursa: https://www.quora.com/How-will-Gwadar-port-deal-between-Pakistan-and-China-affect-India)
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dieni.”” De precizat ca in punctul sau cel mai :
ingust coridorul are doar 17 km. In septembrie :
2014 cand Xi Jinping se afla in vizita de stat in :
India, primit de premierul Narendra Modi, ca
din intdmplare trupe chineze treceau granita :
in Ladakh, de-a lungul liniei de control, pro-
vocand proteste indiene. India e iritata de con- :
struirea unui port militar chinez in Gwadar, pe :
coasta pakistanezd (provincial Balochistan). :
Portul face parte din coridorul economic Chi- :
na-Pakistan, estimat la circa 50 mld. USD si e :
un avanpost strategic major pe ruta ce leaga
Stramtoarea Hormuz cu Asia de Sud si Sud- :
Est. E posibil ca revoltele etniei Baloch contra :
prezentei muncitorilor chinezi sa fi fost cumva :
instigate dinspre India, desi nu existi concret
: strategic al unei pozitioniri mai bune si e po-

Noi tensiuni indo-chineze puternice au :
aparut in anul 2017, cand armata chinezi a :
inceput si construiascd un drum strategic spre :
Platoul Doklam (sau Dolam), situat intre statul :
indian Sikkim si Bhutan. Doklan e pe Valea :
Chumbi, intre India si Bhutan iar acesta din :
urmd neagd dreptul Beijingului de a construi :
acel drum intr-o zond care nu i-ar apartine. :
Trebuie spus cd si Bhutanul revendica pla- :
toul iar India a sérit in sprijinul acestui mic
stat, cu care are o relatie stransa, de protectie :
geopolitica si sprijin economic (circa 1 mili- :
ard USD pe an di India Bhutanului, in bani si :
arme) datand din 1949. Asadar India si Bhutan :
: vehiculul/racheta supersonicd DF-ZF sau DH-
construi acel drum strategic. India se teme c4 :
RPC va ajunge sa controleze implicit intregul :
platou montan si sa aibd o plaforma de unde °

probe.

au spus un nu hotérit planurilor chineze de a

poate lansa atacul preemptiv asupra coridoru-
lui Siliguri. Beijingul s-a plans cé in iunie a.c.,
soldati indieni au intrat in regiunea chinezi
Donlang si au obstructionat munca la drumul
ce trece prin platoul Doklam. Micul stat bhu-
tanez nu are relatii diplomatice cu RPC in ciuda
faptului ca au o granitd comuna de 470 de km.
Iar armata chinezi a efectuat exercitii militare
in Tibet, langéd granita cu Bhutan, trezind in-
grijorare la Delhi. Dupé doua luni de tensiuni
in Doklam, cand soldati chinezi si indieni au
stat fatd in fatd (70 de zile de infruntare tacuta),
cele doua state au ajuns la un compromis pe 28
august cand cele doua ministere de externe au
comunicat ca s-a ajuns la un acord de dezan-
gajare. In teren, armata indiana avea avantajul

sibil sa fi prevalat daca se ajungea la inclestare.
Dar pe ansamblu, analistii militari aratd ca
existd un decalaj important in plan militar, in
beneficiul Chinei, care are o capacitate mai
mare de proiectare a fortei. Raportul de putere
in ce priveste navele de suprafati e de circa 3/1
pentru Beijing, circa 4/1 in ce priveste subma-
rinele de atac si cele cu propulsie nucleara.?®
China va avea curind doud portavioane, India
are unul singur.

China are un avans tehnologic in ce priveste
arma cibernetica (desi India avind excelenti
IT-isti poate recupera rapid distanta), tehno-
logia cuantica, inteligenta artificiald, robotii,

17 (zboara in spatiu cu vitezd mai mare de 5
Mach, de peste patru-cinci ori viteza sunetu-
lui). Desigur, Delhi incearca sa nu mai depinda

India and China: selected naval vessels, as at April 2018

Vessel type

India | China

Principal surface combatants
(excluding aircraft carriers)

Attack/guided-missile submarines

27 83

5 | 5

Nuclear-powered ballistic-missile
submarines

I(intest) | 4

©IISS

(sursa: https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2018/04/china-india-competition)
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atat de mult de importurile din Rusia, Franta, :
Israel, prin programul ‘Make in India‘ lansat :
in 2014 si poate importa usor din statele UE :
si SUA, spre deosebire de China cireia nu i se :
permite acest lucru din 1989 incoace.” Flota :
de avioane rusesti Su-30MKI si Mig 21 a Indiei :
e deja imbatranits, uzati moral si s-au rapor- :
tat numeroase accidente, de aceea s-au depus :
eforturi pentru contractul cu Franta care va : is hard"®
duce la livrarea a 36 de avioane multirol Rafale :
incepand cu anul 2019, urménd ca intr-un de- :

ceniu sa fie livrate sau chiar produse in India :
: erare la ONU. Din 1950, Delhi nu a mai re-

circa 200 de avioane de vanatoare.

Relatiile indo-chineze au fost agravate in :
aprilie 2017 si de o vizitd a lui Dalai Lama in :
Arunachal Pradesh®, lucru ce a determinat :

inchiderea rutei de pelerinaj a indienilor citre : dintre cele mai populate state asiatice. In 1890,

Tibet, prin pasul Nathu La, ca represalii din ¢ guvernantii britanici ai Indiei au semnat cu

partea Beijingului’' Chinezii sunt iritati de : imparatul chinez din dinastia Qing un acord
atentia si grija pe care elitele indiene o acords : de partajare a regiunilor Tibet si Sikkim, adia-

lui Dalai Lama, de-a lungul a peste jumitate i cente platoului Doklam. India e beneficiara

de secol, de faptul ca India poseda o parte din liniei Mc Mahon ce constituie frontiera ei cu

Tibet si ci accepta prezenta liderilor spirituali : Ch.ir%a Sl alte state, n timp ce China resping?
tibetani pe teritoriul indian. Ca si contracar- : legitimitatea acestei granite ce fusese trasata
eze legitimitatea acestor Lama tibetani, Bei- : de fostul Imperiu Britanic delimitand terito-
jingul a luat obiceiul de a prezenta lumii pro- : * 1u1. suveran.a! Tibetului de C.el pe.atunc1 co-
priul candidat la titlul de Lama, amintind de ' lonial al Indiei. Mare parte din neintelegerile
. ) " .. sino-indiene privind granitele comune pleaca
conflictele medievale europene dintre papi si : Y R o
oy N s . de la faptul cd R.P. China nu recunoaste linia
antipapi. Beijingul asteapta de la Delhi sd nu : ) . . T
. ; . . : McMabhon si o denunté ca reminiscenta a im-

saboteze China-Pakistan Economic Corridor : 1 RS o
(CPEC) si si nu sprijine miscarea de gherila ¢ perialismului britanic din trecut. Dar nu exista
Bal l di Ppl .Jt ( ’ G dg )1 . nimic natural si perfect corect in granita indo-
a ‘a uct o?‘ n Lakas ?m Zo‘m} wa t‘lr A chineza, de aceea India nu doreste s puna in
schimb Beijingul promite Indiei avantaje eco- : ;. . ; o S .
,  daci particin la Belt and Road - discutie vechile granite imperiale. Este sigur
?o.n.nc.e mzrl acla participa fa be alr\l/l doa : ca PLA are planificate scenarii de confruntare
ﬁnitlatfve: ar Cel PUUCTI1 cata vrerlne OC1 V& militara cu India, in zona Coridorului Siliguri.
a cdrma statulul indian, sansele sunt mici : China nu a fost parte la negocierea din secolul

¢ al XIX-lea dintre britanici si autoritatile din Ti-

Sunt si oficiali chinezi care cer o relatie ¢ bet, de aceea India afirmi cé nu este problema

pozitiva cu India, intuind ca un bloc asiatic ar | Chinej care nu avea niciun fel de suveranitate

putea limita penetrarea americano-japoneza: : asupra Tibetului in acel moment istoric. In

Hu Shisheng, director al Institutului pentru : [ndja regiunea Tawang din statul Arunachal

Studii despre Asia de Sud si Sud-Est si Ocea- . Pradesh este continuatoarea teritoriului ce

nia din cadrul Institutului Chinez de Relatii : fscea parte din India britanica, fiind numita in
n : trecut si Tibetul de Sud. Cand China a preluat
“In ceea ce priveste Statele Unite, regiu- | Tibetul, India a anexat si ea Tawang, dar a re-
¢ zultat un contencios frontalier cu China.

de vedere al Chinei, Indo-Pacificul este desti-

pentru un accept.

Internationale Contemporane afirma ca:
nea Indo-Pacific este cruciald, iar din punctul
nat contracardrii Chinei. Deci, China trebu-

ie sd castige India de partea sa cat mai mult
posibil 32

Alti politicieni chinezi ar prefera si in-
timideze India prin demonstratii de forta,
spre a provoca mecanismul de bandwagoning
(aliniere). Dupa incidentele legate de Platoul
Doklam, purtitorul de cuvant al Ministerului
Aparirii din China a cerut Indiei s& nu riste in
plan militar deoarece ,Shaking a mountain is
easy but shaking the People’s Liberation Army

In plan istoric, India a fost printre primele
state care au recunoscut China Populard, in
1950, sustinand-o apoi activ in efortul de ad-

cunoscut Taiwanul ca stat si a acceptat prin-

cipiul o singurd Chind.** Din pacate, colo-
nialismul si-a lisat amprenta asupra relatiilor

Cailustrare a mentalitatii de tip joc de suma

: nuld, se manifesta in randurile unor strategi
¢ din India, credinta intuitivd ca RPC foloseste
: metoda ,siragului de perle’, obtindnd baze mi-

¢ 1
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\_ Lines of control 750 km

Area ceded by
Pakistan to China,
cloimed by India

ARUNACHAL
PRADESH
largely
claimed

by China

MYANMAR

Zonele disputate de India si China, pe frontiera comuna.
(https://www.economist.com/graphic-detail/2012/02/08/fantasy-frontiers)

litare in rimlandul maritim al Oceanului Indi- :
an (porturi din Pakistan, Sri Lanka, Myanmar,
Bangladesh dar si Kenya, Tanzania ori baza din :
Djibouti) spre a limita libertatea de navigatie si :

de proiectare a puterii de catre statul indian.

De aceea, elitele politico-militare indiene :
urméresc cu anxietate si chiar in mod obsesiv, :
actiunile si declaratiile liderilor chinezi, perce- :
pand RPC mai degraba ca pe un adversar (in :
primul rdnd pentru ca Beijingul e aliatul Pa- :
kistanului, adversarul major si clasic al Indiei) :
decét ca pe un partener. Aceste elite isi dau :
seama cd avansul Chinei in economie e consis- :
tent si cd va ramane astfel pe termen mediu. :
Totusi faimosul analist indo-american Fareed :
Zakaria ne spune ca India are de partea sa ca- :
teva avantaje: democratia autentica, capitalul :

Initiativa Dumului Maritim al Matasii (Mari-
time Silk Road Initiative) deoarece considera
ca Beijingul va reusi o extindere a puterii sale
catre zona de interes strategic a Indiei si va fi
i pregitit mai bine pentru o incercuire a Indiei,
actiune la care probabil va participa si Paki-
¢ stanul. Una dintre ramurile asociate rutelor
: comerciale propuse de Beijing trece prin zona
: Kasmirului pakistanez, pe care Delhi il reven-
. dica.*® Strategul indian Brahma Chellaney, de
: la Centre for Policy Research din Delhi a creat
: sintagma “imperialismul de creditor al Chinei”
: (China’s creditor imperialism) in 2017, spre a
: denunta OBOR si metoda chineza de a oferi
: mari imprumuturi unor state siarace si apoi a
: folosi datoria suverana spre a le aduce in sfera
: sa de influentd.?

uman, economia in plind ascensiune si relatia :

cu SUA *®

Cunoscand obsesiile securitare legate de :
China, nu e de mirare ca India a refuzat os- :
tentativ sd participe la initiativa One Belt One :

Pasi timizi catre o relatie mai
constructiva. Persistenta blocajelor
bilaterale

Road — OBOR/BRI iar Xi Jinping nu l-a pu- :

tut convinge pe premierul indian Narendra :

Modi si isi schimbe ideile, desi i-a prezentat
proiectul in culori foarte atractive. Reactia
Indiei a fost de respingere mai ales fata de

: La Summitul G20 din Germania, din
: vara anului 2017, premierul indian Modi si
presedintele chinez Xi nu au incercat sa stabi-
¢ leascd o discutie bilaterala spre a rezolva pro-
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blemele contencioase. Xi e nemultumit nu doar :
de problemele frontaliere (inevitabile poate, pe :
o granita lungd de 3500 km) ci si de posibilita- :
tea formadrii unei aliante a democratiilor con- :
duse din umbra de Washington: India, Japonia, :
Australia. Pentru ca, asa cum aratd un memo- :
: special” in 2014. In 2016, Delhi si Tokyo au
ministerul Afacerilor Externe, Chen Xiaoli®, in
vara anului 2016, e posibil ca SUA sa se bazeze :
pe o asemenea coalitie pe care si o inarmeze :
si sustina politic spre a putea chiar infrange
militar China, la nevoie, firi ca ei, americanii, :
: va ezita pani in ultima clipa, temitoare de un
nivel cyber. Asadar un offshore balancing ex- :
: vechea politica de non-aliniere a Indiei.
tul cd incd din anul 2007 fiinteaza un format : I
de securitate numit Dialogul Quadrilateral de :
Securitate (QSD sau Quad) compus din SUA, :
Japonia, Austrlia si India. Nu e o aliant3, mai :
ales pentru cé India se teme sa participe des- :
chis la contrabalansarea eforturilor chineze de :
hegemonie regionald, ci un forum de dialog :
strategic si coordonare®, pus la punct in anii :
de dupa marele tsumani petrecut in 2004 in :
Oceanul Indian. Pe termen lung, daci cele pa-
tru state vor ajunge si considere China nu doar :
: jihadist si exportul de instabilitate in provincial
. automoma Xinjiang din nord-vestul Chinei.

Momentan vedem ca India va prefera si :
participe la o initiativd regionald a Japoniei, :
un eventual rival al proiectului chinez OBOR. :
(De altfel sunt semnale c& nici Rusia nu e prea :
incantartd de OBOR, deoarece pune in umbra :
propria Uniune Economici Eurasiatica, forma- :
ta spre a contracara mai ales penetrarea UE in :
spatiul estic.) In septembrie 2017 premierul ni-
pon Abe vizitand orasul Ahmedabad din India :
a batut palma cu omologul indian Modi astfel :
cé Japonia va construi primul tren-sageata (sau :
glont) de pe teritorul indian, pe ruta Mumbai-
Ahmedabad/Gujarat, circa 500 de km de cale
ferata, folosind tehnologia “shinkansen” Pretul
estimat, circa 17 miliarde USD. Tokyo se pare
ci e dornic si vanda indienilor si avioane mili- :
tare amfibie Shin Maywa Industries’ US-2 dar :
si alte armamente. Japonia a ajuns al treilea :
¢ de tarmurile proprii.
Opozitia comuni fata de planurile de expansi- :
une ale Chinei pare sa aduca laolalta cele doua :
state asiatice aflate totusi la mare distanta unul :
de altul. Ca reactie fata de sprijinirea Paki- :

randum scris de un inalt functionar chinez din

sa fie implicati direct in luptd ci mai mult la

trem de eficient. Probabil ca se refera la fap-

un rival ci un potential adversar, e posibil ca
acest Quad sa devina chiar o alianta.

mare investitor strdin in economia indianai.

[~q']

stanului de cétre China, India ar putea ciuta
treptat o alianté cu Japonia, intre cele doud ex-
istdnd deja un “parteneriat strategic si global”
incd din 2006, cind premierul indian de atunci
Manmohan Singh a vizitat Japonia, apoi up-
rgradat la nivel de “parteneriat strategic global

decis si implementeze doua documente stra-
tegice: “Free and Open India and Pacific Stra-
tegy” si “Act East’, asadar e posibil ca in fata
asertivitatii chineze si asistam chiar la for-
marea unei aliante, desi clasa politicd indiana

nou razboi contra Chinei si marcatd mental de

In incercarea de a detensiona relatiile cu
China, Modi a efectuat o vizitd informala in
statul vecin, la Wuhan, pe 27-28 aprilie 2018,
unde dialogul pacificator si propunerile de
cooperare s-au tinut lant dar nu s-a realizat un
inceput de normalizare diplomaticé autentica.
Doar in ce priveste necesitatea ca India si se
implice in reconstructia Afganistanului (iar
Pakistanul, aliatul Chinei, s nu o saboteze) s-a
ajuns la o concluzie. Asta pentru ca un Afgani-
stan esuat ar antrena multiplicarea pericolului

Acest lucru explica si decizia autoritatilor de
la Beijing de a antrena din 2019 trupe afgane
pe teritoriul chinez si probabil de a le dota cu
elicoptere second hand.

In general, analistii politici indieni spun ci
elita politico-militara din tara lor e anxioasa
deoarece vede modul in care China tinde sa
domine partea central-estici a Eurasiei, sa
dezvolte drumuri cétre Europa si Africa, sa
controleze rutele de import al hidrocarburilor
din Orientul Mijlociu si Africa, de aseme-
nea intdrind Pakistanul prin sprijin politic,
economic si militar*, alaturi de SUA sau in
concurenti cu acestea. Clasa politicd indiana
se teme cd R.P. China va reusi cu flota si aviatia
sa mult mai puternice sd blocheze expansiunea
economici a Indiei, accesul la petrol, limitan-
du-i accesul la mirile si oceanele aflate dincolo

Dar Delhi nu ar dori si se lase atras de
americani intr-un razboi anti-China care ar
ajuta la mentinerea hegemoniei mondiale
a SUA si la revenirea Japoniei ca putere ce
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Viziunea , Siragului de perle” al Chinei
(Sursa:https://www.strategicfront.org/chinas-string-pearls-encirclement-india-break-chakravyuh/)

doreste si domine Asia de Est. Provocarile :

chineze nu sunt inci atat de grave incéat In-
australienii si sud-coreenii. Ea ar prefera sa

nu provoace inutil China: in martie 2018
autorititile indiene au interzis tibetanilor sa

tarilor ce nu sunt destul de active in stoparea

de a avea relatii acceptabile cu Beijingul.
Credem ¢34 daca amenintarea

Delhi se va orienta probabil spre o alianti cu

. Washingtonul si probabil si cu aliatii aces-
dia sa caute o aliantd cu americanii, japonezii, :

tuia din zond, mai ales Japonia si Australia.

: A nu se uita cid administratia prezidentiald
¢ Trump a rebotezat in actele oficiale zona Asia
: Paci-fic, in zona Indo-Pacificului, un semn
organizeze un mars pentru Dalai Lama in New :
Delhi spre a marca 60 de ani de la insurectia :
esuatd contra stipanirii chineze din Tibet. In :
schimb Beijingul nu s-a mai opus cand comu- :
nitatea internationald a pus Pakistanl pe lista :

poate al dorintei de a folosi India ca pilon al
containmentului anti-Beijing. Calea cea mai
sigura pentru China de a ajuta India sé nu se
mai teamd de ea ar fi sd recunoascé granitele
asa cum sunt ele acum, iar India sa faca la fel.

: Insa in ambele state nationalistii sunt foarte
finantarii terorismului. Din 2010, India nu mai
mentioneaza principiul o singurd Chini in :
actele oficiale, supérati ci Beijingul emite vize :
cu stampila pe o hartie adiugati (stapled visa) :
nu direct pe pasaport pentru cetitenii indieni :
din Arunachal Pradesh, ca si cum nu i-ar fi
considerat indieni obisnuiti ci posibili cetiteni :
chinezi. Totusi Air India, compania aviatica
nationald, a recunoscut Taiwanul sub denu-
mirea de Taipeiul chinezesc, sugerdnd dorinta

: normalizare a relatiilor. Ministrul chinez al
sino-
pakistaneza va deveni una extrem de acuts,

puternici — in India se afld la guvernare chiar
partidul nationalist hindus BJP (Bharatiya
Janata Party) iar in China, PCC cultivd in
randurile membrilor sentimente nationaliste
amestecate cu cele marxiste si confucianiste.
Liderii stiu ci ar risca s isi instraineze unele
segmente ale populatiei prin asemenea cedari
care totusi ar ajuta pe termen lung la constru-
irea incre-derii reciproce intre cele mai mari
natiuni asiatice. Totusi se fac tentative de

apararii, Wei Fenghe, s-a intalnit cu premierul
indian Modi pe 21 august 2018, fiind utilizate

MONITOR STRATEGIC

|| 79 ||

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




cuvinte precum prietenie, incredere, cooperare. :
E prima data in sase ani cand are loc o aseme- :
¢ va fi avantajatd.** Spre a evita un asemenea

nea vizitd a unui ministru chinez al aparirii. In

aprilie 2012, la Demchok au avut loc manevre :
provocatoare pe granite intre forte armate chi-
neze si indiene. Totusi relatiile bilaterale raiman :
reci in plan politic si liderii celor doua state :
percep o stare de rivalitate regionald. Delegatia :
chinezi a fost compusa din 24 de membri, unii :
chiar din Comisia Militara Centrala.*> A durat :
patru zile si a venit dupa intalnirea de la Wu- :
han dintre Xi si Modi, de pe 18 aprilie, cand :
s-a discutat despre frontiera disputati (LAC). :

. luate din volumul de autor China, de la puterea ascunsd

Pe 23 august, militarii indieni si chinezi au la expansiunea globald, Ed. Cetatea de Scaun, Targoviste,

decis sd lucreze la un nou memorandum de :

lntelegere care sd il updateze pe cel din 2006. stat s-a unit cu altul sau a fost absorbit (de exemplu RDG

. cu RFG), un stat s-a dezintegrat (de ex. Cehoslovacia), cea

struire a increderii, inclusiv o linie telefonici :

. < . . . sale devenite state independente au trebuit sa adere indi-
directd (hot line) spre a evita escaladarea : _. o
. vidual la organizatie.

accidentald a crizelor pe o graniti comuni :

de 3488 km unde bornele lipsesc in general, :

: doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/327/74/IMG/NR032774.

atunci cand patrulele chineze si indiene se © pdf?OpenElement, 25 octombrie 1971,

intalnesc fatd in fatd. Din 2015 se discuta de :
: Neglected Security Council Members’, The Washington

. . < N . .,  Quarterly, nr. 39:2, Summer 2016, pp. 99-114
cratice specific celor doud armate au incetinit :

proiectul. Indienii sunt ingrijorati deoarece :
China a construit pe teritoriul siu dinspre archivionotizie/comunicati/2018/09/riunione-dei-min-
L. . . . .. istri-degli-esteri-del-gruppo-united-for-consensus.html,
granitd multe drumuri ce pot fi folosite si in @ ¢ septembrie 2018.
scop militar.*® India a propus sa existe chiar :
doua linii telefonice, una din Kalkuta si una UN to list Azhar Masood as global terrorist, https://eco-
X . ’ . nomictimes.indiatimes.com/news/defence/chinese-fm-
din Udhampur, ambele comunicand cu cen- defends-move-to-block-indias-bids-at-un-to-list-azhar-
trul militar chinez din Chengdu (in cadrul :

Chengdu Theatre Command Headquarters, : 29 septembrie 2018.

De asemenea vor implementa mésuri de con-

aceasta linie telefonica dar obstacole biro-

Regiunea Militard Chengdu).

rarea din cauza anxietatilor

re in prezent si de posibilitatea ca cele doua

acest motiv, mai ales India se opune cresterii
[0 |

comertului bilateral in mod si mai semnifi-
cativ, considerand céd pe termen lung China

deznodamant, primul pas ar fi intensificarea
contactelor people to people prin incura-
jarea comertului transfrontalier, a cooperarii
stiintifice si eforturi mai mari spre a incepe pro-
cesul de recunoastere mutuald a frontierelor.

Note:

! Mai multe paragrafe din studiul de fata au fost pre-

2018 (in curs de aparitie).
2 Nu includem in categoria expulziri situatia cand un

in care o federatie (ex. Iugoslavia) s-a dezintegrat si partile

3 “Restauration of lawful rights of the People s Repub-
lic of China in the UN”, https://documents-dds-ny.un.org/

* John Langmore, Ramesh Thakur, “The Elected but

% “Uniting for Consensus” Group (UfC) held a meeting
in New York, https://www.esteri.it/mae/en/sala_stampa/

¢ Chinese FM defends move to block India’s bids at

masood-as-global-terrorist/articleshow/66004268.cms,

7 India Population, http://worldpopulationreview-

com/countries/india-population/, accesat pe 9 noiembrie
In concluzie, relatiile dintre Beijing si Delhi :
vor evolua probabil in aceeasi nota ambigué de : . o

’ : peacekeeping mission,

cooperare si rivalitate, cele doud state urma- : com/world/2018/aug/04/india-completes-70-years-in-

rind avantajul reciproc in diverse proiecte re- :
. A : august 2018.
gionale de cooperare economici si pentru dez- :

voltarea de infrastructuri dar limitdnd coope- :

de naturi September 2017.

s"trate‘fglca resimtite d? leadershipul politic { UN. Peacekeeping,
si militar. Aceste sentimente de teama sunt :

generate mai ales de granitele disputate, de : 26July2017.

anumite sensibilitati istorice fara o rezolva- tions Regular Budget, http://www.un.org/en/ga/contribu-
: tions/honourroll.shtml, accesat pe 26 octombrie 2018.

state sd fie in viitor angrenate in coalitii poli-
. jects, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/

tico-militare reciproc ostile. Probabil ca din : weodata/weorept.aspx?sy=2017&ey=2017&scsm=1&ssd

i =1&sort=country&ds=.&br=1&c=512%%, 2017

2018.
8 UNI India completes 70 years in serving for UN
http://www.newindianexpress.

serving-for-un-peacekeeping-mission-1853203.html, 4

® “US congressmen move resolution in support of
India’s UN security council claim” Hindustan Times. 30

19 Courtney J. Fung, China’s Troop Contributions to
https://www.usip.org/publications

/2016/07/chinas-troop-contributions-un-peacekeeping,

11 Contributions received for 2018 for the United Na-

12 Vezi IMF - Report for Selected Countries and Sub-
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3 India GDP, https://tradingeconomics.com/india/
. aprilie 2018.

gdp, accesat pe 6 august 2018.

14 Robert Kaplan, Monsoon, Random House, New
York, 2010, pp. 10-11. Un raport al CIA din 2015 a indicat :

existenta unui document chinezesc ce descrie acest “sirag :

de perle” ca element central al strategiei navale a Beijin- : World-news/dalai-lama-visits-arunachal-pradesh-china-

. sees-red-who-said-what/story-YoCMn4gjcpaOZrBaFLV-

15 http://www.nytimes.com/2012/09/05/world/asia/ : PeK-html, 8 aprilie 2017.

india-and-china-agree-to-resume-joint-military-exercis-
& ) Y ¢ http://risap.ro/bhutanul-atrage-china-si-india-intr-un-

16 Indian scholars become masterminds behind new : nou-contlict/, 21 iulie 2017.

wave of ‘China threat theory, http://wwwglobaltimes.cn/ mit in bid to re-set ties https://www.reuters.com/article/

gului.

es.html?_r=1&ref=world, 5 septembrie 2012.

content/1094535.shtml, 21 martie 2018.

fairsjournal.org.

18 Vezi Silviu Petre, recenzie la O istorie a Indiei, Her- *

mann KULKE, Dietmar ROTHERMUND, Editia a IlI-a, in 1951. Totusi India are relatii informale cu Taiwanul,

¢ existand un comert destul de activ. Exista si un Centru eco-
: nomic si cultural taiwanez in Delhi iar la Taipei fiinteaza
: Asociatia India-Taiwan.

¥ In 2017, India a ajuns al cincilea cel mai mare stat :
care aloci resurse pentru apdrare, la nivel mondiual, cu :
circa 52,5 miliarde USD, in crestere fata de 2016 cand chel- :
tuise 51,1 miliarde USD. Prin comparatie, Londra a alocat
50,7 miliarde USD in 2017 fatd de 52,5 in 2016. Cifrele se :

gasesc in raporul Military Balance 2018 (IISS). China are :

insd o cifrd de trei ori mai mare decét India, care stie ca : Wave of ‘China threat’ theory, http://www.globaltimes.cn/

nu o poate ajumnge din urma pe termen mediu. https:// : content/1094535.shtml, 21 martie 2018.
economictimes.indiatimes.com/news/defence/indias- :

defence-budget-breaks-into-worlds-top-5-uk-report/ : com/forum/index.php?threads/is-china-a-great-power-

and-if-so-when-did-it-become-one.952067/, accesat pe 20

. . . : noiembrie 2016.
2 Cam 85% din ce contin aceste avioane franceze va :

fi fabricat in India, in parteneriat cu firme locale. Vezi ¢ and the Maritime Silk Road Initiative”, CSIS Briefs, https://

https://timesofindia.indiatimes.com/india/20-billion-de- : www.csis.org/analysis/quadrilateral-security-dialogue-

fence-project-india-kicks-off-process-to-procure-110-fi- and-maritime-silk-road-initiative, 2 aprilie 2018.

ghter-jets-for-iaf/articleshow/63646424.cms, accesat pe 3 :

traducere Loredana Triton, Editura Artemis, Bucuresti,
(1986)/2003, 444 pagini in Revista de Istorie Militara,
nr.5-6, 2011, pp. 76-79.

articleshow/62929343.cms, 3 august 2018.

august 2018.
aiming. India s Military Modernization , Brookings LP.,
Washington, 2010, p. 143.

2 Vezi https://economictimes.indiatimes.com/news/

articleshow/48072917.cms, 14 iulie 2018.

2012, www.worldaffairsjournal.org

% De asemenea, cam 50.000 de nigerieni traiesc legal
in India, plus altii aflati ilegal. Circa 35.000 de indieni tra- :

iesc in Nigeria.

depline ale SCO pe 9 iunie 2017, la summitul SCO de la
Astana.

si nici de Taiwan.

iulie 2017.

% Meia Nouwens, China and India: competition for :
Indian Ocean dominance?, https://www.iiss.org/blogs/ :

military-balance/2018/04/china-india-competition, 24

2 Idem.
30 Dalai Lama visits Arunachal Pradesh, China sees
red: Who said what, https://www.hindustantimes.com/

3! Bhutanul atrage China si India intr-un nou conflict

32 India, China to court each other at informal sum-

7 Moh lik. “Chi d India Todav: Dil. . us-china-india/india-china-to-court-each-other-at-infor-
Mohan Malik, “China and India Today: Diplomats : ;¢ mmit-in-bid-to-re-set-ties-idUSKBN1HXOY6, 26

Jostle, Militaries Prepare’; July-August 2012, www.worldaf- aprilie 2018.

3 M. Nouwens, op. cit.
3% Pakistanul a incetat sd mai recunoascd Taiwan abia

% F. Zakaria, The Post-American World, WW Norton
and Co, New York and London, 2008, P. 165

3 In anii 60 ai secolului trecut Pakistanul a cedat Chi-
nei unele teritorii din Kasmir ca sa obtind sustinere contra
Indiei.

% Indian scholars become masterminds behind new

3 Is China a great power. https://forum.paradoxplaza.

37]. Barker Gale, ,The Quadrilateral Security Dialogue

“https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/india/data

! ) ) ) .html, accesat pe 3 august 2018. Armata japoneza a par-
* Stephen P. Cohen, Sunil Dasgupta, Arming without : ticipat la exercitiile militare navale Malabar iar din 2016 au
. intrat in vigoare doua acorduri cadru in domeniul apararii,
. privind transferul de echipament si tehnologie militara
. si masurile de protejare mutuald a informatiilor militare
defence/indian-navy-aiming-at-200-ship-fleet-by-2027/ :

clasificate. Cele doua state au si un comert infloritor intre

:ele.
% Mohan Malik, “China and India Today’, July-August :
: mis Chinei sa finanteze patru céi ferate si trei drumuri,

“ Corodorul Economic China-Pakistan (CPEC) a per-
unele strategice, asadar India a arivit cu iritare aceasta
initiativa.

2 Col Shubhankar Basu, Visit of the Chinese Defence

% India si Pakistan au devenit membre cu drepturi : Minister: A Missed Opportunity to Establish Hot Line be-

. tween the Two Armies?, https://www.vifindia.org/2018/
. september/12/visit-of-the-chinese-defence-minister, 12

% Trebuie precizat ci si Taiwanul (Republica China) : septembrie 2018.

a revendicat aceleasi teritorii de la India ca si RPC, Aksai line-of-actual-control-or-contention/
Chin si Arunachal Pradesh. Acordul China-Pakistan din :

1963, prin care cele dou state si-au normalizat relatiile si : from History, Building the Present and Avoiding Narra-
au recunoscut granitele, nu este recunoscut nici de India : tives on their,”Unescapable Clash” Studia Politica, Roma-
: nian Political Science Review  vol. XIII « no. 2 « 2013, pp.

77 https://www.nytimes.com/2017/07/26/world/asia/ : 987311,

dolam-plateau-china-india-bhutan.html, accesat pe 30 :

4 http://www.indiandefencereview.com/spotlights/

#S. Cioculescu, S. Petre, “China and India. Learning
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Legatura dintre identitatea

culturala chineza

si “Noua era cu trasaturi chinezesti”

Dupa sfarsitul Rézboiului Rece, ordi-

echilibrului de forte de la nivelul sistemului

acestui fenomen, comunitatea internationald a

fost supusé unui nou cerc de influente, evolutii, :
involutii si amenintéri, dar percepute diferit :
de citre state. Ascensiunea Chinei face parte :
din aceste transformadri, starnind curiozita- :
tea intregii lumi. Nu este un stat dominat de :
conceptii vestice si nici nu elaboreaza politici :
in acest sens ci este un stat diferit, cu viziune :
si mecanisme proprii. Tocmai din acest motiv :
este necesara analiza aspectelor ce tin de indi- :
vidualitatea unui stat deoarece, inainte de ori- :
ce interpretare, este nevoie de intelegere. Cu :
aproximativ trei decenii in urm4, stirile despre :
Republica Populard China ocupau foarte rar :
primele pagini ale ziarelor internationale. Insa :
astizi acest aspect este total transformat. In
prezent asistdm la un interes global ce ii este :
acordat Chinei, fapt vizibil in stirile din ziarele :
vestice unde aceasta apare aproape la fiecare :
sectie. Dar cu toate acestea, informatiile pe :
care cititorii din tarile din Vest le primesc sunt :

inca destul de putine fati de cat ar fi nevoie, ra- : modul in care, aparent, China modeleaza cur-

portandu-ne la complexitatea tirii si mai ales sul secolului al XXI-lea este de interes global.
la rolul tot mai important pe care il contureaza :

: vulnerabil, dominat de strategii defensive, me-

in afacerile economice si diplomatice globale.

Vorbim despre o tari care in prezent produ- :
ce mai multe gaze cu efect de serd decét orice :

Mihaela-Diana DOBRE

: altd natiune; o tara ale cérei fabrici aprovizio-
nea lumii a fost marcatd de o reconfigurare a :

neaz rafturile celor mai mari piete de méarfuri;

: 0 tari care inregistreazd cresteri economice
international, cu SUA detinind unipolarita- :
tea. In acelasi timp, instalarea fenomenului :
globalizarii a anuntat initierea unei alte lumi. :
Pe fondul schimbarilor ce au avut loc in urma :
: care dispune de bombé nucleara si mai ales, o

fabuloase, depasind in 2010 Japonia si prelu-
and pozitia celei de-a douad economii a lumii,
presupunandu-se cad va prelua si locul intéi,
detinut de Statele Unite ale Americii; o natiune

tara care detine o relatie speciald cu Coreea de
Nord, actorul care produce cele mai grave in-
grijoréri in Vest. Se pune intrebarea care ar fi
problemele pe care un astfel de stat le-ar pro-
duce in lume? Ce l-ar motiva sd intre sau nu
intr-un eventual rdzboi? Care sunt normele pe
care le respectd? Cum abordeazi relatiile cu
ceilalti actori si cum ar trebui sa il perceapa
acestia? Aceasta reprezinta o mare piedicd in
relatiile internationale deoarece, uneori, Ves-
tul interpreteaza gresit pasii pe care China i
face. Este nevoie deci de o intelegere corecta
a acestei natiuni pentru a percepe ceea ce vine
din partea ei in mod corect, eliminind erorile
care pot produce efecte negative.

Felul in care China se dezvoltd, felul in care
este influentata de alte natiuni ale lumii si mo-
dul cum le influenteaza la randul ei, reprezinta
un aspect atat de ingrijorare majord, cét si de
interes larg raspandit in lume. Pana la urma,

In anul 1997, de exemplu, China era un stat

nite sd previna instabilitatea din interior, pier-
derea unor teritorii istorice precum Taiwan si
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Tibet. In acea perioadd, China se simtea umi- :
litd si avea relatii incordate cu vecinii puternici :
si potential amenintatori precum Japonia, In-
dia si Rusia. Nu era un stat care sa aiba mijloa- :
ce de influenta sau interese majore in alte parti
ale lumii in afara de imediata sa vecindtate. De :
altfel, credem ca nu era incd un actor foarte :
important in Orientul Mijlociu, Europa, Afri- :
. entitate statald reprezinti un proces profund

Insa acum se vorbeste despre unul dintre :
actorii principali in lume, aproape nemaiexis- :
tand domeniu care sa nu fie legat de China. A :
devenit unul dintre putinele state care are in- :
terese nationale in aproape fiecare colt al lu-

ca, America de Nord sau Sud.

mii, acest lucru datorandu-se adesea cautarii

te acestea, in spatele tuturor schimbarilor ce
au avut loc in sistemul international in ceea ce

rand pentru a evita unele neintelegeri care mai

produsul politicilor conduse de cétre acestia.
Preferintele strategice sau diplomatice nu

ce situatie sau amenintare externd este per-
perceptiile liderilor trec prin setul lor indivi-
iar prin acesta se iau anumite tipuri de decizii.
Cu alte cuvinte, fiecare lider, prin individuali-
tatea sa, a influentat sau a produs intr-un fel
sau altul ceea ce este astazi Republica Populara
depinde in proportii foarte mari de inclinatiile

verse situatii si presiuni interne sau externe

sub influenta intereselor diferite. Toate decizi-

[ea |

pe mai departe si pozitia acesteia, inclinata ca-
tre evolutie sau catre involutie.

Identitate culturala

Republica Populard China este un actor de-
osebit de important, iar intelegerea acesteia ca

care necesita atentie deosebita acordata detali-
ilor istorice si nu numai. Hsu Chuo-yun afirma
ca ,istoria este mereu atit de veche si atit de
noud”’, ceea ce se poate aplica in cazul Chinei
foarte bine, avand in vedere legaturile care se

pot face cu un trecut extrem de indepértat, dar
de resurse, de unde si cresterea economica ra- :
pida. A devenit statul a carui voce trebuie sa :
fie ascultatd cand propune o solutie la orice :
problema globali. Si desi Vestul a fost cel care :
a dorit cresterea si dezvoltarea Chinei in tre- :
cut, aceasta a ajuns acum si constituie singura :
amenintare la dominatia de catre Statele Unite :
ale Americii a sistemului international. Cu toa- :

care pare insa foarte apropiat prezentului, do-
minat de diverse simboluri care au mai multa
putere de influenta decit se poate astepta. Tot
aceste simboluri oferd statului chinez o ima-
gine aparte pe scend internationald, o scena
pe care incearcd sa se impuna cu o identitate
proprie, care nu seamana alteia, care gandeste
in parametri diferiti, care are scopuri diferite,

! care vrea s creasci dupa propriul ghid de dez-
voltare, in acord cu propriile valori.

priveste pozitia Chinei, se afld multe concepte :
unice si analize care meritd parcurse in primul :

Aceaste diferente sunt realizate in raport
cu Europa de Vest si America, care au la ran-

¢ dul lor conceptii diferite despre viitor si despre
departe pot conduce si la conflicte. Si analiza :
liderilor este extrem de importanti in acest :
proces deoarece China de astizi nu este decat :

lumea inconjurétoare. Aceste conceptii mode-
leaza deciziile, actiunile si de aceea este extrem
de important a fi analizate. Fara a cunoaste ce

: anume se afld la baza unei anumite viziuni,
* mai apoi la baza unor alegeri, decizii si actiuni,
sunt determinate doar de puterea in sine. Ori- :

nu se poate intelege cu exactitate cine este un

: stat, ce anume il caracterizeazi si ce se poate
ceputd doar prin optica liderului statului. Iar :

astepta din partea acestuia. Intr-o lume in care

: totul se schimba foarte rapid este important a
dual de credinte care reflecté spectrul cultural, :

cunoaste ceea ce raméne neschimbat si anume

. esenta care corespunde unui stat din punct de
: vedere al influentelor de gandire. De-a lungul
. timpului, relatiile internationale au fost traver-
: sate de diferite momente si schimbari, unele
China. Teoria in care incadrim astizi China :

mai surprinzatoare decat altele. Asa a fost si

perioada de dupd Razboiul Rece, perioada in
si particularitatile care domina liderii. In di- :

care China a frapat atentia intregii comunitati

prin ascensiunea sa economici extrem de ra-
acestia actioneaza diferit, adoptand ideologii :
: acordat acestei natiuni, fiind atat de diferita de
ile care sunt luate determina parcursul natiunii :

pida. Poate ca de atunci si un interes mai mare

Occident. Insa, ca orice stat, China a fost do-
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minata de diferite perioade, atit negative cat si :
pozitive. Ceea ce este remarcabil este felul in :

care chinezii au ficut din experientele istorice
si filosofia chinezé niste instrumente in jocu-
rile strategice, in scopuri ce privesc societatea
si alte aspecte ale statului. In cele ce vor urma,

identitate chineza.

timp de mai multe secole.

Dupi cum si H. Kissinger sustine, un aspect :
special si unic in legaturd cu civilizatia chine- :
z4 este acela ca pare fi fird inceput, existand :
in istorie mai mult sub forma unui ,fenomen :
natural permanent decat ca un stat-natiune :
conventional”? Civilizatia chinezi isi are origi- :
nile intr-o Antichitate atat de indepértata, incat :
degeaba incercim si ii descoperim inceputul. : Combatante (463-222 i. Hr.). Aceasta perioada
Nu exista, la acest popor, indicii despre faza in- : este asociatd momentului creérii sistemului de
cipient a statalititii. Este un lucru foarte ciu- :
dat in ceea ce priveste China. Suntem obisnuiti
sa gisim, in istoria popoarelor, un punct de :
plecare bine definit, iar documentele istorice, :
traditiile si monumentele rimase ne permit, in :
genere, si urmarim, aproape pas cu pas pro- :
gresul unei civilizatii, s& fim martorii nasterii :
sale, s asistdm la dezvoltarea ei, la inflorirea :
sa si, in multe cazuri, la ulterioara decédere si :
: nista (rujia) si Legalismul sau Legismul (fojia),

prabusire.?

Aceste puncte de plecare lipsesc in cazul :
Chinei si cineva ar putea crede cd civilizatia :
chineza ar fi trdit in aceeasi fazd de dezvoltare :
ca astazi, iar informatiile provenite din Anti- :

chitate ar putea fi de natura si confirme aceas-
td opinie. Asadar, acesta reprezintd un mare

: prim simbol pentru ceea ce inseamni atipic,
. unic si misterios in cazul Chinei. Poate fi un
. reper foarte util in intelegerea Chinei de astizi,
. dezvoltarea acesteia, tinAnd cont ci originea

vor putea fi remarcate multe aspecte care fac : acestei natiuni in ceea ce priveste scrierile, se

parte din modelul unic de gandire strategica si : afla in al doilea mileniu i.Hr., foarte depar-

. te de nasterea statelor europene. Deci avem

Istoria este un prim centru de analizd pri- : de-a face cu o natiune a cirei istorie i ofera o

vind evolutia gandirii strategice, una care co- :
incide cu identitatea chinezi. Este important, :

prin urmare, ca analiza continutului culturii : cu evolutia europeana. Originile civilizatiei

strategice sd inceapd de la cel mai timpuriu ! chineze sunt cumva interconectate cu originile

punct din istorie, unde se presupune ca anumi- : vyalorilor ce stau la baza societatii chineze, un

te preferinte cultural-strategice au aparut sau : aspect foarte important atunci cand vorbim

unde cei care folosesc aceste traditii strategice : despre gandirea chineza. Este foarte important

includ si radacinile gandirii lor proprii. Numai : 3 ge urmari evolutia culturii chineze de-a lun-

prin acest mijloc se poate determina daca cul- : gy] istoriei deoarece, in ciuda existentei unor

tura strategica de mai tarziu este descendenta : perioade dominate de diverse conflicte si crize,

directd a unei culturi strategice formative, o0 : gimbolurile fundamentale ale culturii chineze

intoarcere la modelele anterioare, o rupere de : gynt vizibile si astdzi. Acest lucru se datorea-

cele mai recente, o reflectie a unei anumite sub- : 5 faptului ca fiecare noud dinastie a revenit la

culturi sau e pur si simplu inexistenta. Pe scurt, : ,rincipiile de guvernare ale dinastiei anterioa-

folosind evidenta istoricd putem remarca ceea : o pentru a restabili continuitatea.

ce este unic in cazul chinez si putem identifica :
anumite traditii de gandire care au supravietuit :

experientd mult mai largad si mult mai diferita
in materie de concepte filosofice, comparand-o

Confucianismul ca filosofie
nationala

Valorile care predomina societatea chineza
sunt nascute din prescriptiile filosofului antic
Confucius, intr-o perioadi extrem de tensio-
nata care a condus ulterior la perioada Statelor

stat si al institutiilor politice majore care defi-
nesc societatea chinezd, dar coincide si cu mo-
mentul unei constientizéri privitoare la rizboi,
la strategiile in legédtura cu acesta, fapt pe care
scrieri precum ,Arta Rézboiului” ® il reflecta
foarte bine. Crearea sistemului de stat terito-
rial a fost insotité si de o ascensiune a ceea ce
mai tarziu au fost denumite scoli de gandire,
printre care cele majore erau Scoala Confucia-

Daoismul (daojia), Mojia si strategiii militari
(bingjia). Acesti invatati si munca lor ofera ba-
zele teoretice ale filosofiei de conducere a sta-
tului chinez si gandirii militare.
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Se poate spune ci perioada Statelor Com- :
batante a prescris evolutia considerabild a :
Chinei Antice in materie de rizboi, in ceea ce :
priveste structura fortelor militare, iar condu- :
cerea bataliei si folosirea armamentului erau :
foarte legate de unele ritualuri. Aceste ritualuri :
insd, au fost implementate de citre familiile :
aflate la conducere inainte si dupa razboaie si :
au lasat populatia profund suferinda atat din :
punct de vedere spiritual cét si material. Mai :
mult, evolutia luptelor militare a depins atét de :
capacititile de productie dezvoltate, cat si de :
exploatarea populatiei, ceea ce denota faptul :
. xia reprezenta o ,entitate multinationald ce

cé evolutia a avut ca baza fondatoare sacrificii-

le natiunii chineze. Duritatea perioadei a trezit :
constiinta asupra importantei vietii umane si a :
inutilitatii razboiului, astfel ludnd nastere cele :
100 de scoli de gandire, menite s previna lup- :
tele fara sfarsit si si dezvolte strategia liderilor :
: porat conceptii de comunitati imense.®

Astfel, radédcina filosofica a Chinei este re- :
prezentatd de Confucius si de scrierile si ideile :
acestuia care au influentat toate dimensiuni- :
le ce privesc viata sociala si politicd chineza. :
Confucianismul, curentul ce poartd numele
marelui filosof, a fost dezvoltat mai departe si
de filosoful Mencius, intr-o asa numita parte :
a doua in traditia confucianisti. Importanta :
analizei acestui curent este nemirginiti deoa- :
rece reflecti elementele esentiale ale gandirii :
militare chinezesti, dar si ale comportamentu- :
lui Chinei in relatiile internationale. Confucia- :
nismul pe care se baza vechiul Imperiu Chinez :
sau Regatul de Mijloc descria o lume sinocen- :
trica, o lume in care celelalte popoare erau ele- :
mentele ce incercuiau “centrul” chinez. Pana :
si semnificatia cuvantului ,China”- care isi are :
originea in timpul primei dinastii imperiale, :
Qin (221-226 i.H.)- reflecta o influenta centra- :
1, definindu-se ca ,tara din mijloc’, civilizatia :
chineza fiind considerata centrul hartii, al lu- :
mii. Pentru chinezi lumea nu avea limite exac- :
te sau vecini egali, existau cei supusi impara- :
tului si restul lumii. Desi exista acest sinocen- :
trism, China imperiald nu a manifestat vointa :
sau intentia de a cuceri aceste popoare si de a :
le impune sau exporta valorile chinezesti sau :
modelul politic, considerand c4, in mod firesc, :
popoarele le vor insusi din proprie initiativa. :
De altfel, coreenii si vietnamezii au preluat :
modelul cultural chinez dominat de confuci- :

conducitori si viata oamenilor.
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anism. Cei care nu au asimilat aceste valori si
nu acceptau calitatea de suzeran al Imperiului
Chinez erau considerati barbari.

Altfel spus, cultura chinezi s-a bucurat de o
sfera de influent ce se intindea pe o suprafata
mai mare decét orice stat european. Limba si
cultura chineza, precum si decretele impéra-
tului, se raspandeau in fiecare tinut. Intinderea
si varietatea acestui teritoriu a incurajat ideea
conform céreia China este o lume in sine. A
sprijinit conceptia cd impératul este o figurd
de importanta universald, care domneste pes-
te tian xia sau Toate Cdte Sunt Sub Cer. Tian

cuprindea majoritatea etnicé reprezentata de
chinezii han si numeroase grupuri etnice de
chinezi non-han” * Si Benedict Anderson afir-
ma cd marile culturi sacrale (si aici este admi-
sibild includerea Confucianismului) au incor-

Confucianismul descria o lume a valorilor
morale, una bazata pe educatie, ritual si relatii
ierarhizate. Educatia era vdzuta ca un mijloc
prin care individul putea sa analizeze texte cla-
sice si si dobandeasca cunostinte despre figu-
rile legendare ale trecutului chinez, astfel incat
sd ajunga sd imite intr-un fel sau altul anumite
actiuni ale acestora, considerate a fi dominate
de virtuti si valori. De altfel, in scrierile sale,
Confucius acorda o pozitie speciald procesului
de invatare, considerat calea prin care se putea
atinge corectia si inaintarea in societate: ,Dra-
gostea de bunitate fira dragostea de invatatura
ajunge sa fie umbritd de prostie. Dragostea de
cunoastere fard dragostea de invatétura ajunge
sa fie umbritd de speculatii desarte. Dragos-
tea de onestitate fard dragostea de invatitura
ajunge sa fie umbritd de candoare daunitoa-
re. Dragostea de franchete fard dragostea de
invatatura ajunge sa fie umbritd de judecati
gresite. Dragostea de curaj fara dragostea de
invitatura ajunge si fie umbritd de insubordo-
nare. Iar dragostea de tarie a caracterului fara
dragostea de invétaturd ajunge sd fie umbrita
de incapatanare”®

Altfel spus, calitatile care trebuie si faca
parte din conduitd individului precum buna-
tatea, sinceritatea, curajul, ambitia, loialitatea,
sunt practic dependente si subordonate pro-
cesului de invitare, educatiei. Se accentuea-
z4a ideea conform céreia fira o buna educatie
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nicio calitate nu poate fi dobandita. In traditia :
confucianista, procesul de invitare este cel :
care modeleazd un caracter, cel care aratd in- :

dividului cum sa gandeasca corect si si stie sa
distingd intre informatii corecte si informatii
incorecte, sa inlature orice fel de pornire noci-

blema pentru a lua cele mai bune decizii.
Desi studiul ocupa un rol absolut vital si

primordial si ritualul juca de asemenea un rol
important, o actiune fizica prin care se repro-

si crescand ,eficienta si armonia”’

mand sa fie supus celui dintai.

Confucius considera cd prin acest meca-
nism se putea obtine armonia — obiectivul su-
prem in traditia confucianistd — in societate,

: fiecare cunoscandu-si pozitia si atributiile, iar
: in cazul in care aceste roluri nu erau respec-
! tate, ordinea sociald nu putea fi atinsi. Acest
vd a temperamentului uman in a gandi o pro- :

gen de relatii, in care individul isi cunoaste

¢ locul in societate, se supune superiorului sau,
¢ oferindu-i devotament si respect, iar liderul
¢ este considerat protectorul natiunii poate fi
i observat si astizi in diversele simboluri si dis-
duceau cele mai bune practici ale trecutului, un :

trecut considerat de Confucius mult mai pur. : treaza aceasti notiune de relatii ierarhizate si

Se considerd ca prin ritual un lider isi putea : ea este impregnata si in gandirea chinezilor in
imbunatati starea curenta prin a onora trecu- : vjata de zi cu zi, la nivel familial, fiind conside-

tul, ajutand astfel membrii societatii sa redes- : rats un fel de formula cheie in ceea ce priveste

copere comportamentul adecvat. Prin acest : educatia, respectul, loialitatea. In prezentarea

fapt, liderul isi asigura de asemenea si pozitia : jcestor idei, Confucius considera ci dacid un

de model pentru cettenii sai, un model viu al : Jider Je respects i le transforma intr-un mij-

bunavointei parintesti in orice moment. Acel : J5¢ de a conduce natiunea, acesta va reusi sa isi

trecut pur la care face referire Confucius, este : oytinds influenta si raza de actiune a statului

cel dominat de conducerea ducelui Zhou, din : guvernat, in sensul ci populatiile din alte re-

Dinastia Zhou (1046-256 i.Hr.) fatd de care filo- : gate vor fi impresionate si se vor aduna pentru

soful nutrea o mare admiratie, considerand ca © a locui intr-un astfel de loc, guvernat de pace

f\tunci exi§ta or(Aiine sociala"} si r.1.11A11.t51 armonie, si armonie.
Intr-o societate In care cetatenii 1s1 cunosteau :
foarte bine locul. Inspirat de acest model, Con- :
fucius a introdus ideea importantei relatiilor :
ierarhizate, unde se face distinctia clari intre :
superior si inferior, fiecare cu responsabilititile :
sale, astfel eliminandu-se tendinte conflictuale :

cursuri ale Partidului Comunist. Inci se pis-

Perspectiva confucianist — chineza
asupra relatiilor internationale

Relatiile internationale comprima o ple-

Viziunea politicd confucianistd considera : tord de evenimente, probleme si relatii care

relatiile politice similare celor familiale, fapt : Sunt adesea colosale si naucitoare in comple-

usor de observat in ideea care sustine ci liderii : Xltatea lor. Teoriile pot ajuta observatorul si

ar trebui sd se comporte cu cetétenii asa cumar : gandeasca in mod logic, coerent si critic prin

face un tat cu copiii sdi. Mai exact, Confucius : partajarea acestor fenomene in categorii mai
pune accentul pe patru tipuri de relatii pe care :

le consideri reciproce in sensul in care acestea : S€ unitéti si nivele de analiza corespunzatoare

implica combinatii analogice de bunivointa si : §i sé fie identificate legéturi si modele de com-
stima. Aceste relatii sunt cele intre conduca- : portament substantiale acolo unde este posi-
tor si subaltern, intre tati si fiu, intre frate mai
mare si frate mai mic, dar si intre sot si sotie. :
Mai tarziu, succesorii filosofului au adaugat si :
un al cincilea tip de relatie pe care nu s-a pus :
prea mult accent, una mai egalitara decét ce- :
lelalte, cea intre prieten si prieten. Insi in cele :
patru tipuri de relatii, mecanismul se bazeaza :
pe rolul celui dintdi membru de a-1 proteja pe :
cel din urm4, cel din urma la randul sau ur- :

i deoarece mult liudata centralitate si vestita

usor de gestionat in asa fel incét sa poaté fi ale-

bil. Fiecare stat intelege relatiile internationale
intr-o limbé specifici, cu credinte culturale,
preconceptii si cu experiente specifice, care
afecteaza intelegerea subiectului.
Inaceaperioadi,elementele desuveranitate,
integritate teritorialad sau relatii internationale
nu existau ca si concepte in gandirea chineza
asa cum existd in gandirea europeana. Pen-
tru chinezi, barbarii erau principalii inamici
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bogitie materiald a Chinei se intorceau im- :
potriva ei, ispitind poparele din jur s o inva- :
deze®. Acestea reprezentau pericolele majore :
la adresa stabilitétii si integrititii Imperiului, :
iar strategiile erau dezvoltate in raport cu ele. :
Barbarii erau mongolii, uigurii, manciurienii, :
tibetanii, rusii si au reprezentat o mare vul- :
nerabilitate pentru Imperiu deoarece in cazul :
formdrii unei aliante intre acestia, dobandeau :
puterea necesara spre a-l distruge. In plus, in- :
vazia barbara plana deasupra Chinei ca o per- :
manenti amenintare. De altfel, aproape orice :
natiune barbari care isi putea asigura spatele :
si flancurile impotriva celorlalti barbari putea :
: mediul valorilor morale precum benevolenta

La acea vreme strategiile chineze erau :
concentrate asupra prevenirii unei coalitii :
intre popoarele barbare, dar si asupra im- :
piedicérii desfasurarii de invazii ale acestora. :
China nu dorea sa cucereasca aceste popoare :
barbare, iar strategii chinezi se foloseau de :
instrumentele comerciale si politice pentru a :
preveni astfel de porniri din partea barbarilor, :
pentru a-i convinge si se supund normelor :
chineze, dar si pentru a crea o imagine gran-
dioasd, astfel anihilaindu-le si descurajandu-le
dorinta de a pune la incercare forta detinuta :
de China. In cazul in care aceste instrumente :
nu erau de ajuns pentru a le potoli agresivita- :
tea, se aplicd un procedeu traditional si bine :
cunoscut in strategiile chineze, acela de a crea
: cu China in centrul ei. Existenta acestui con-

Ideea de bazi a gandirii chineze in aceasti :
privintd este adoptarea unei pozitii defensi- :
ve, iar prin imaginea unei intentii marcate de :
bunédvointa confucianistd sa poatd provoca, :
modela si manipula rivalitatile dintre barbari. :
Aceasta idee a dominat dinastiile chineze, in :
dinastia Ming considerandu-se ca atta vre- :
me cat triburile sunt divizate intre ele, ele vor :
fi slabe si vor fi usor de controlat deoarece :
daci triburile sunt separate, se feresc unul de :
altul, fiind astfel gata sa se supuni. Asadar, se
actioneazi politic sub principiul potrivit ci- :
ruia razboaiele dintre barbari sunt pozitive :
pentru China. In dinastia Han apare concep- :
tul de ,ispite” pentru a descrie felul in care :
se producea aceasta manipulare a barbarilor. :
Astfel, regula aplica in imagine principii con- :
fucianiste de armonie, prietenie si bunavointa :
pentru a modela modul de gandire si actiune :

invada China fira dificultate.

disensiuni intre barbari.

[eq |
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al barbarilor si pentru a-i tine in acest fel sub
control, dar nu unul direct ca in cazul popoa-
relor cucerite. Asimetriile etnice si diversele
tensiuni create de acestea reprezinta si astazi
pentru China o problemi. Se poate vedea si in
acest caz cat de vechi sunt unele dintre pro-
blemele actuale ale Chinei, iar aceasta radaci-
nd veche poate fi un element din cauza caruia
problemele de acest tip pot fi foarte greu de
rezolvat.’

Cu privire la elementele unei bune guver-
ndri, confucianismul pune accent pe armonie
(he), pe regula virtutii, astfel cel mai bun mod
de a guverna pentru un lider fiind prin inter-

(ren) si practicarea unor ritualuri (li). In vizi-
unea confucianismului, un lider cu standar-
de morale ridicate va fi capabil si mentina
armonia in familie, stabilitatea intr-un regat,
dar si pacea in lume. In acelasi timp, un lider
cu caracter virtuos se poate recunoaste dupa
benevolenta pe care o aratd subordonatilor
sdi si numai un lider care oferd compasiune
oamenilor va fi capabil s evite violenta si sa
promoveze valorile morale printre cetéteni.
Calititile confucianiste ale guvernarii sunt di-
rect proportionale cu nivelul valorilor morale
pe care indivizii le detin, ideea principald fiind
cd o ordine morala la fiecare nivel al societatii
poate fi creatd numai de lideri condusi de prin-
cipii si numai acest fapt va crea o lume morala

cept sino-centric al moralitatii si eticii, descris
de confucianism, este cea care a condus po-
liticile domestice si internationale si cea care
presupune si evidentiazd crezul cd printr-o
buna guvernare si pace internd combinata cu
prosperitate, China se va plasa intr-o pozitie
de lider in lume si va servi pentru celelalte
natiuni drept o paradigma universald. Fiinta
umand si puterea pe care aceasta o dobandeste
prin valori si principii sunt aspecte asupra ca-
rora confucianismul pune cel mai mare pret,
in cazul unui posibil atac, considerdndu-se ca
un stat nu va ataca alt stat daca exista liniste si
armonie universald. Confucianismul considera
cd aceasta viziune pozitivd si optimistd — una
care anuleazd oarecum intentiile belicoase ale
fiintei umane prin propunerea unor principii
de bazi spre a fi urmadrite — face ca ceilalti sa o
respecte si sd i se aldture.

MONITOR STRATEGIC

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




In istoria Chinei, confucianismul a fost cu- :
rentul filosofic care a dominat modul de gandi- :
re si de actiune incepand cu dinastia Han, insi :
au existat mai multe modificiri de-a lungul :
timpului. Majoritatea dinastiilor succesoare :
au simpatizat cu idealurile si practicile con- :
fucianiste, insa chiar din timpul dinastiei Han :
acestea au fost cumva impletite cu concepte
si ritualuri preluate din alte crezuri. Acestea :
includeau elemente ale tacismului — a carui :

prezentd s-a resimtit mereu intr-un fel sau al- :

. asupra diversititii acesteia. Totodatd, aceasta
Totodata, se poate spune ci in confucianism : renastere a culturii in China a fost imputer-
se observi si influente ale unor idei asociate : Nicitd si de succesul ei in privinta economiei
budismului, idei ce au fost importate si usor : globale, dar si de dorinta de a schimba pozitia
: de statu quo a puterii globale. Xi Jinping este
: condus de valori confucianiste in sensul ci
este inclinat citre cooperare pentru a progre-
i sa, pentru a aduce China in centrul atentiei si

: pentru a atinge scopuri marete.

tul — si alte traditii religioase populare chineze.

personalizate.

Elemente culturale stravechi
si doctrina lui Xi Jinping

turale a fost perceput ca un obstacol in calea
modernitétii, apare acum perceput ca o sursi

modernitétii vestice in China” '* Se poate spu-
ne ca Visul chinezesc reprezintd un fel de re-
plica la globalizare si la transformarile sociale
asociate acestui fenomen. Existd o puternica

de influentd vestici in societatea chineza

sd redefineascd, calitatea de membru si ca o
consecinta, sd reintinereascd pentru a mentine
sau recastiga legitimitatea sa.

Reintoarcerea atentiei cétre traditii si cétre
accentuarea aspectelor istorico-culturale pro-
prii natiunii a fost provocaté de reconfigurarea
relatiilor globale, de respingerea dominatiei
vestice asupra valorilor si principiilor de dez-
voltare si a fost motivata de incercarea de a
reconstrui si promova modernitatea bazata pe
modele regionale, pe legitimitate non-vestica

La nivel national, regimul lui Xi este con-

Odats irea lui Xi Tinping 1 centrat asupra stabilitatii, prosperitatii si pen-
ata cu venirea lui Xi Jinping la putere, . tru aceasta foloseste elemente nationaliste, dar

principalul obiectiv al Partidului Comunist * si confucianiste, menite si mobilizeze oamenii

Chinez a devenit in mod oficial indeplinirea  in lupta pentru un scop comun si si elimine

i i chi ” 10 :
»visului chinezesc” '° Acesta este un concept ! tensiunile interne ale populatiei imprtite pe

cheie al strategiei lui Xi, unul ce incorporeaza . clase. De altfel, este important de mentionat c

multe ‘domenu §1 mul‘te scopuri, dar si mijloace : ¢ credintele proprii ale lui Xi au influentat ac-
de actiune. Pentru Xi, acest concept inseamna : ¢,]ele discursuri si obiective. Robert Lawrence

»marea intinerire a natiunii chineze’; adica o : gyhn afirma in acest sens ci ,Xi detine convin-

reintoarcere la radécinile culturale traditionale : geri patriotice adanci, produsul familiei, vietii
chineze. In mai multe moduri, ,discursul Vi-  si carierei. Tatdl sau, Xi Zhongxun, a fost un

sului chinezesc aduce o gama larga de discur- : fondator al Noii Chine si un lider reformator

suri repertoriale din istoria Chinei, in special : g4p Deng Xiaoping. In 2006, cand Xi Jinping
confucianismul, care de altfel a fost asociat cu : era secretar de partid in Provincia Zhejiang,
renasterea culturii chineze traditionale. Con- | mj-a povestit despre mandria chineza si patri-

fucianismul, care in timpul Revolutiei Cul- : otism ca motivand renasterea istoricd a Chinei

© — cuvinte remarcabile, similare pronuntérilor
. sale recente”® Ipoteza conform cireia lide-
a unei modernitdti mai bune si superioare sau : rji modeleaza cultura stategica si o adapteaza
cel putin ca o vindecare pentru unele boli ale :

si in functie de viziunea si experienta lor, se

: dovedeste a fi adevarati. Liderii nu au nicio-
: dati acelasi mod de gandire, prin urmare nici
: problemele identificate de acestia sau obiecti-
: vele in ceea ce priveste conducerea partidului
dorintd de a inldtura sau preveni orice urma :

si a tdrii, nu pot fi la fel. Se poate spune c§, in

i ceea ce priveste China, istoria este martora a
pentru a putea propaga valorile chinezesti si :
pentru a péstra individualitatea natiunii. Ast- :
fel, sub umbrela Visului chinezesc, Partidul
incearcd sa reconstruiasci, sa resocializeze si

acestui fapt.

Visul Chinezesc, doctrina lui Xi, incorpo-
reaza trei mari scopuri care sunt relevante pen-
tru a intelege prioritatile tintite de acesta pen-
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tru China, anume: un stat puternic, o natiune
bogatd si un individ prosper. Dupa cum se :
observa si in discurs, dar si in aceste scopuri, :
dorinta pentru dobandirea unei pozitii cét :
mai importante pe scend internationald este :
primordiala, impreuna cu dobéndirea puterii. :
Reiese in mod explicit legatura dintre putere si :
individ pe care Xi o face, in elaborarea acestor

obiective. Indivizii sunt factorii care determing :

coeziunea nationala si creativitatea, deci stabi- : internationald, avand in vedere cé viziunea lui

litatea la nivel intern, lipsa tensiunilor, dar si : Xi asupra puterii nu consta doar in aspectele

potentialul de inovatii, de dezvoltare ce poate ' de ordin politic, economic si militar. El doreste

fi aplicat in beneficiul tirii. Tot indivizii sunt : 53 transforme China intr-o putere major si in

cei care pot satisface nevoia Partidului de a : acest domeniu. Importanta inovrii a fost pu-

construi o ,societate armonioasd”, care si fie | ternic reflectata si in discursurile lui Hu Jintao,

supusd puterii si scopurilor acestuia. Dezvol- ; fost secretar general al P.C.C. Cercetarea si

tarea rapidi si modernizarea a lisat societatea : deTVO.ltar?a sunt. l?fllCﬁtorul lflveAstl(‘gilel 1rf1 iceh—
. v o . v oA v P . I

chinezi divizati, in sensul cd oamenii au deve- : nol Og}s SI capaata’gll \c/l“tf)a € ipca‘nd astlel un

1 . e Dy sk . rol critic in procesul de inovatie si de creare a
nit din ce in ce mai ingrijorati de inegalitatile la : 10 p Rt i )
. . . . .. . 1 unor noi produse, procese si servicii. In peri-

care sunt supusi, dar si de schimbarile climati- : ) A ) )

: oada 2000-2015, China a investit considerabil

s : in cercetare si dezvoltare, ajungind si ocupe
Insdnudoaraspectele externe nemultumesc : . ’ ) . o
opulatia. Ingrijorarea majord, care a aparut : al doilea loc ca cel mai mare investitor in acest
yid. ) . . v = . iy
pPoPY &) o) te aap : domeniu dupa SUA. Intre 2010-2015, investitia
odaté cu globalizarea si fluxul de idei si con- : . ", . A
. .. * Chinei in cercetare si dezvoltare a crescut in
cepte, priveste si influenta pe care aceasta o : . o . v
T R .. - medie cu 18% pe an, adica o crestere de patru
are asupra valorilor sociale si asupra culturii @ . . U R .
- . N N SR T 7T ¢ ori mai rapida decat cresterea procentului de
politice. Xi a vazut in aceastd privinta o ingri- : . s . ) 3
! j ; . ; : investitie al SUA in acelasi sector.
jorare si mai mare, el fiind un protector con- :
ins al valorilor chin raditionale. Astfel, a @ _ . . o .
vins al valorilor chineze traditionale. Astfel, a : priveste inovatia si dezvoltarea tehnologiei este

devenit evident faptul ca niste cote de crestere © individul, prin prisma pozitiei de student. Intre

a eCO?OTme} nu sunt de ajuns pentrua SaF‘Sf?CC‘; © anii 2000 si 2014, numarul anual de absolventi
popu a§1va si pentru ao r.nen‘g.ne unita, TeIeSINA + chinezi in stiintd si inginerie a crescut de la
faptul cd pentru chinezi, satisfacerea nevoilor © 359,000 la 1,65 milioane. In aceeasi perioada,

materiale trebuie sa fie urmata de nevoi imate- : ,srul comparabil al absolventilor din SUA

i a crescut de la 483,000 la 742,000. Deci in
: aceastd privintd, China a depasit SUA, in mare
Dar cum aceste nevoi nu pot fi dobandi- : parte si datoritd marimii populatiei sale, care
te si aplicate asa cum sunt in lumea vestic, : reprezinta un avantaj pentru economia tarii,
solutia pentru aceste anxietdti a fost gésitd | bazata pe stiinti si pe inovatii. Acest domeniu
: necesitd multa fortd de munci, de nivel inalt,
¢ jar Xi a stiut cum sd puni in valoare numarul
: mare al populatiei, impreuna cu o buna politi-
¢ ca a educatiei.

in cursa pentru progres. Identifici un mare :

ce care le afecteaz viata,

riale precum participare politica, stil de viata,
credinte si mentalitati pluraliste.

in surse ale consumului si mai ales ale prac-
ticilor traditionale. In discursurile sale, Xi
imputerniceste pozitia individului, consi-
derdndu-1 atit beneficiar cat si instrument

potential de crestere a puterii tarii si de atin-
si a capabilitatilor acestuia dobéndite printr-
muncii lor, Xi considerand ca este necesara o

munca neincetata si constanta deoarece nicio
90 |
190 |

mare realizare nu poate surveni fira aceasta,
dupd cum si istoria Chinei o arata. Patriotis-
mul nu este neglijat, Xi facand adesea referi-
re la importanta pe care o are iubirea fatd de
natiune, identificind in aceasta nucleul coe-
ziunii sociale si probabilitatea mai mare de a
lupta colectiv pentru acelasi scop.

Domeniul stiintific si al inovarii joaca un
rol esential in cresterea puterii Chinei pe scena

Un alt indicator de masurd in ceea ce

In acest sens, pentru a creste eficienta in-

. dividului la locul de munci si pentru a mari
gere a scopurilor majore prin forta individului :

productivitatea, in 2014 a fost aplicatd o teh-

: nologie care monitorizeazi undele cerebrale
un lung proces de invatare. Element esential :
este si devotamentul pe care indivizii il acorda :
: functioneazd prin plasarea senzorilor wireless
¢ in castile sau paldriile angajatilor care, com-

ale angajatilor din fabrici sau companii ale sta-
tului, dar si din domeniul militar. Tehnologia
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folosesc aceastd ,tehnologie de supraveghere
emotionald” ™ prin modificarea fluxurilor de
lucry, inclusiv plasarea si pauzele angajatilor,

Cand sistemul emite un avertisment, manage-
rul cere muncitorului sa ia o zi libera sau sa se

td loc pentru nicio greseald.

ceea ce priveste inteligenta artificiala.

si in cele externe.

Pentru a combate coruptia, Xi a mentionat :
importanta Constitutiei, ca instrument im- :
: rea in activititi superstitioase, in speculatii

potriva acesteia. Insa legile si Consitutia sunt

binate cu inteligenta artificiald, localizeaza : elemente ce fac trimitere la structura demo-
incidentele de la locul de munci provoca- :

te de furie, anxietate sau tristete. Angajatorii :

craticd a unui stat, la regimuri democratice de
tip occidental, insa in cazul chinez lucrurile nu

: stau asa. Definitia acestora nu are acelasi sens
: in China, ele fiind adaptate valorilor chineze si
: modelate de catre Partid si interesele acestu-
pentru a spori productivitatea si profiturile. :

ia, dupd cum si Xi afirma: ,in calitate de lege

¢ fundamentald a statului, Constitutia verifica

¢ evolutiile privind calea, teoriile si sistemul soci-

mute pe un post mai putin critic. Unele locuri } glist cu caracteristici chinezesti, demonstreaza

de munca necesitd concentrare mare. Nu exis- VOiIlta comuna $1 interesele fundamentale ale

: poporului chinez din toate grupurile etnice si

Oficialii care supravegheazi acest program ¢ a devenit expresia suprema a muncii centrale,

sustin cd standardele modului de lucru s-au : , principiilor de baza, a orientirilor majore si
ridicat si eficienta este pe masura. Utilizarea : 1o liticilor importante ale partidului si ale sta-

rispanditd a acestui tip de tehnologie care : {\juiin sistemul juridic national”®s.

monitorizeazd emotiile poate fi considerati :

un element al noii ere descrise de Xi Jinping, ¢ socialistd”®, cu trasaturi chinezesti, in care

un.elefnent strateg’lc pentru atingerea marelui : Partidul vegheaza asupra aplicarii legilor chi-
obiectiv de a mentine puterea de supraveghere : ./, ‘g, Xi, Partidul va sustine un monopol
si control a statului, bazatd pe recunoastere fa- : de putere binevoitor si eﬁcien’t in timp ce prac-
ciald si cresterea cenzurii internetului. Pe sce- : . . . ’ . .
e s . . . ! ticd centralismul democratic. Ca un sistem
na globald, China detine o voce rasunitoare in : leninist consultativ, China sub Xi va cauta sa

in tot ¢ d st Xi : foloseascd precizia sau represiunea bine foca-
n tot acest demers cétre progres, Xi nu : .. . . . o
) ) . progres, Al ¢ lizatd si stimularea pentru eliminarea sau neu-
renuntd la mentionarea importantei valorilor : . C .
«i a evenimentelor istorice. a formarii unei vi- : tralizarea provocirilor imediat ce acestea sunt
o . . SRR ) ¢ detectate. Asta ar preveni sau reduce nevoia de
ziuni proprii, dar si a consolidarii sentimente- : L . I
lor patriotice. Confucianismul este baza mo- : a recurge la masuri de represiune. Insé aceasta
A . . ) . . nu inseamnd cd represiunea sumara vazuta ca
dernizirii dorite de Xi, o forma de rezistenta : e p. N o ) e
impotriva urmiririi oriciror formule politice : © tactica nu va fi aplicata daci liderul identifica
si economice vestice de dezvoltare sau a unor ; © @meninfare la adresa securitatii sau unitatii
norme universale. Confucianismul, impreund lstatulql. Aceasta nu se aplici numai 1n.reg1.ufu.—
cu invocarea perioadei glorioase a civilizatiei ; ‘¢ VeStice cu 0 concentrare mare de minoritéti,
traditionale sunt calea aleasi de PCC pentru : ¢ $11 restul tarii.

a dezvolta China intr-o directie diferita de cea

vestica. Insi China a asimilat si niste valori oc- ; 3s0ciatd cu legislatia si mai mult cu regulile

cidentale , adaptandu-le propriilor credinte si : disciplinare ale Partidului, legate de valori si
viziuni. Noua elitd politici chineza pare si ac- : morald. Coruptia are astfel un sens aparte pen-
cepte cu bunivointa caracteristicile neolibera- : tru puterea chineza, practicile corupte nefiind

lismului occidental al pietei, dar in acelasi timp, : doar cele care apartin domeniului economic

ea se straduieste sa isi pastreze propriul discurs : precum delapidarea, deturnarea, luarea sau
politic si, prin urmare, ,,unicitatea” Chinei. Re- : darea de mita. Existd niste ,tendinte nesa-

zultatul consta in faptul ci Partidul Comunist ; ndtoase’, dupd cum Xi le numeste in discur-
teoretizeaza si se angajeaza in discursul politic :
la nivel superstructural, pe baza ideologiei tri- :
saturilor chinezesti, atat in relatiile interne cat :

¢ definesc unele comportamente ca violari ale

Astfel, putem vorbi despre o ,democratie

Campania anti-coruptie este mai putin

surile sale, care sunt considerate tot acte de
coruptie. Acestea sunt legate de moralitatea
functionarilor de stat, unde regulile Partidului

ordinii sociale, precum implicarea in ,activitati
de teren ilicite, jocuri de noroc, vicii, implica-
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legate de stat sau acoperire pentru criminali; :
aceste activititi sunt interzise si se pedepsesc :

prin lege” 17

Astfel de comportamente, plus multe altele :
precum afectarea proprietatii publice, abuzul :
de putere, neglijarea datoriei, accidentiri gra- :
ve cu consecinte masive, bigamia etc. sunt vi-
zate de Comisia de Inspectie a Disciplinei. Se :
poate observa cum legalul se intrepatrunde cu :
moralul in China, dar si publicul cu privatul. :
Acest mod de a defini coruptia este de fapt un :
act de discurs al Partidului care uneori ii per- :
mite si vizeze dusmanii politici prin folosirea :
mijloacelor juridico-economice pentru a acuza :
oficialii suspecti in cadrul unui cAmp discursiv :
ce insista pe coruptia morali. In acest fel, se :
¢ Asa cum conceptul de ,mass line” al lui Mao

poate atinge obiectivul reformei de la nivelul

politic, economic, dar si ideologic, reusindu- :
se o imbunititire a guvernantei Partidului, :
dar si o resuscitare eticd, prin implementa- :
rea ,codului celor opt puncte” ¥ care a impus :
restrictii asupra comportamentelor oficialilor :
pentru a reintroduce sau intéri practicile con- :
siderate corespunzatoare, corecte si demne ale :
oficialilor comunisti. Pentru o buna si eficien- :
ta implementare a acestui cod, dar si pentru :
imbunatitirea stilului de lucru al oficialilor, Xi :
a lansat si un Program de Educare in Masi care :
isi propune sa elimine ,patru stiluri de munca :
indezirabile” precum ,formalismul, birocratis-
mul, hedonimsul si extravaganta”. '* Xi a descris :
acest program ci fiind unul de ,purificare” a :
membrilor comunisti prin aceea ci cere oficia- :
lilor sé faca eforturi mari pentru a elimina orice :
¢ clare de a raméane pe viaté liderul térii. Aceas-
: ta reprezinta o ruptura importanta de regulile
Mao, cunoscut sub denumirea de ”experienta vechi de zeci de ani menite s apere statul de
Fengqiao’, insa sub Xi, fdrd notele violente care :
au marcat atunci Revolutia Culturali. Xi abor- :
deaza acest program relationdndu-l cu statul
de drept, adica ,folosirea gandirii si metodelor : masiv, iar aceste aspecte din interior, umbrite
juridice pentru rezolvarea problemelor si ten- :
siunilor privind interesele vitale ale maselor :
Insi el doreste si cresterea legitimitatii sale :
aplicand o tactici ce a fost popularizati de :
Mao Zedong, un imens reper pentru isto- :
ria Chinei. In acelasi timp, versiunea lui Xi :
defineste si raspandeste noi valori sociale, dar :
nu prin prisma haosului generat in epoca lui :
Mao. Eforturile sale de a implementa propriile :

tendinté de coruptie din gandurile lor.
Acest program aminteste si de cel initiat de

valori si concepte prin mijloace legislative sunt

9o |
192 |

sugestive si pentru un anume nivel de putere
personala.

La cel de-al XIX-lea Congres al Partidului
din octombrie 2017, Constitutia a cépatat o
noud forma, mai ales una de importanta isto-
ricd, ce poartd numele lui Xi Jinping. ,Viziunea
lui Xi Jinping” (,Xi Jinping Thought”) a fost
introdusi in Constitutia Partidului, ,,miscare
care a fost larg interpretatd ca o manifestare a
puterii personale pe care Xi Jinping a acumu-
lat-o dupa numai cinci ani in calitate de lider
suprem al Chinei, punandu-1 pe picior de egali-
tate cu Deng Xiaoping si chiar Mao Zedong”?*'
Este comparat cu acesti doi lideri deoarece
doar acestia au avut privilegiul de a le fi scri-
se in Constitutie numele si conceptele proprii.

si cel de ,cautare a adevérului in fapte” al lui
Deng au devenit dogme oficiale ale Partidului
Comunist, ,,socialismul cu triséturi chinezesti
pentru o noud era” ? al lui Xi a devenit prin-
cipala doctrind a Partidului de astazi. Aceasta
ideologie reprezinta de fapt obiectivele “Visu-
lui chinezesc’, dar si scopul de a elimina tot ce
este nociv in interiorul societéti chineze, de a
revolutiona domeniile acesteia pentru o mai
buni functionare, de a crea un cadru cores-
punzator schimbarilor globale, de a gisi solutii
noi pentru probleme ce sunt vechi.

Un alt element cu adevérat rasunitor ce i
se poate asocia lui Xi este recentul vot pentru
modificarea oficiala a Constitutiei Republi-
cii Populare China pentru a elimina limita de
mandate a presedintiei, fapt ce ii oferd sanse

intoarcerea la zilele cultului personalitétii lui
Mao. Asadar, cu adevirat o noud era, in care
abordarea, obiectivele si strategiile se schimba

de specificul confucianist, vor influenta si mo-
dela in mod categoric si relatiile cu exteriorul.

Cateva concluzii
Cultura strategica este cel mai impor-

tant aspect de urmadrit in analiza unui stat.
Experienta istorica creeazd unele directii in

i ceea ce priveste viziunea asupra aspectelor
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nationale, dar si internationale. Si cum fiecare :

stat parcurge experiente diferite, astfel cultura :
.. . . 1. + Oxford University Press, USA, 2013, p. 5.
strategica prescrie idei, concepte, scopuri di- :

ferite. Liderii sunt elemente cheie atunci cand : nese Power, Princeton University Press, Princeton, New

Jersey, 2011.
ce acestia sunt cei care iau decizii in diverse :

situatii. Credintele liderilor in diferite situatii : : e > /
t f dif ta in intel tivatiil : Revolution and Regaining Legitimacy, Palgrave Macmillan,
pot race direrenta 1n intelegerea motvatulor : UK, 2017, p. 11.

ce stau la baza unei tari in ascensiune precum :

vorbim de analiza culturii strategice deoare-

China.

China a schimbat in ultimii ani echilibrul :
de putere de la nivelul sistemului international, : ™ 2018, ora 12:32.
find un stat activ in ceea ce priveste * World Economic Forum, 7 februarie 2018 https://www.

functionarea regimului international. Dezvol- : weforum.org/agenda/2018/02/these-charts-show-how-

tarea sa fard precedent a determinat cresterea :

interesului general cu privire la modelul sau de : 25 mai 2018, ora 16:24.

functionare la nivel national si cel prin care a : / ’
reusit si se afirme pe scena globali. Totodati ¢ tored, World Economic Forum, 1 mai 2018 https://www.
’ P g ’ ’ . weforum.org/agenda/2018/05/china-is-monitoring-em-

se urmdresc intens evolutia si procesele la care : ployees-brain-waves-and-emotions-and-the-technology-

: boosted-one-companys-profits-by-315-million , accesat la
influenta si sistemul si viitorul acestuia. Con- :

fucianismul s-a dovedit a fi cultura care stala :
baza identitatii chineze, iar principiile acestuia ; "¢ign Languages Press, 2014.
au ghld.at intreaga viziune asupra lumii si a}u  Era, Palgrave Macmillan, UK, 2015, p. 19.
determinat adoptarea pozitiei de cooperare in :

relatiile cu alte state. Viziunea politica confu- :

cianistd asupra relatiilor dintre autoritate si :

subalterni, care seamini relatiilor de familie, 1 19 ijulie 2013 http://www.chinadaily.com.cn/china/2013

¢ massline/2013-07/19/content_16800244.htm , accesat la

dintre tata si fiu de exemplu, poate fi usor de © 5 junie, ora 12:01.

Comunist :
Chinez de astizi, dar si in relatia dintre lider si :

cetateni. Liderul este vizut ca fiind o persoana :
maireati care — impreund cu Partidul — detine @ tury, accesatla 5 iunie, ora 12:15.
un ,mandat ceresc’, care nu are ca scop decat : o : ) .

7 DR . T P .+ Characteristics, China Analysis, European Council on Fo-
bunistarea cetatenilor si in consecinti trebuie :

. reign Relations, 15 decembrie 2017 https://www.ecfr.eu/
publications/summary/chinas_new_era_with_xi_jinping
model. Urmarind cursul culturii strategice chi- :

neze, vom putea observa si intelege pe viitor : .
< . .. . : 22 octombrie

o noua configurare a sistemului international :
g ’ : salvatorebabones/2017/10/22/what-does-xi-jinping-thou-

: ght-mean-and-how-does-it-compare-to-america-first / #3

5610d623262 , accesat la 6 iunie, ora 09:45.

este supus statul chinez deoarece acestea vor

observat in structura Partidului

urmat deoarece el reprezinti si un exemplu, un

generat si de optiunile strategice ale Chinei.

Note

! Huiyun Feng, Chinese strategic culture and foreign :

policy decision-making, Routledge, New York, 2007, p. 17.

2 Henry Kissinger, Despre China, Editura Comunica-

re.ro, Bucuresti, 2012, p. 15.
3 Idem, p. 15-16.
* Huiyun Feng, op.cit., p.29.
® Henry Kissinger, op.cit., p. 25.

¢ Benedict Anderson, Imagined Communities, Verso, :

London, 2006.

7 Henry Kissinger, op.cit., p. 23.
8 Jeffrey N. Wasserstrom, China in the 21st century,

° Yan Xuetong, Ancient Chinese Thought, Modern Chi-

19 White Paper: China’s Peaceful Development, 2015.
1 Shaoying Zhang, Derek McGhee, China’s Ethical

12 Xi Jinping’s Chinese Dream, The New York Times, 4

iunie 2013, https://www.nytimes.com/2013/06/05/opini-

on/global/xi-jinpings-chinese-dream.html, accesat pe 10

3 China is an innovation superpower. This is why,

china-is-becoming-an-innovation-superpower, accesat la

4 These Chinese workers’ brain waves are being moni-

26 mai, ora 10:30.
15 Xi Jinping, The Governance of China, 1st edition, Fo-

16 Steve Tsang, Honghua Men, China in the Xi Jinping

17 Shaoying Zhang, Derek McGhee, op.cit., p. 74.
18 Idem, p. 66.
¥ About CPC’s mass line campaign, China Daily,

% The Mass Line Campaign in the 21st Century,
The Diplomat, 27 decembrie 2017 https://thediplomat.
com/2013/12/the-mass-line-campaign-in-the-21st-cen-

2 Heike Holbig, China’s ,New Era” with Xi Jinping

characteristics7243 , accesat la 5 iunie, ora 13:11.
2 What Xi JinpingThought’ Stands For, Forbes,
2017  https://www.forbes.com/sites/

MONITOR STRATEGIC

g

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




— will not be one of the West and will be one with very different civilization roots. In the West, there is a widespread
assumption that as countries modernize, they also westernize, but on the Chinese case, this is an illusion. At the
same time, there is an assumption that modernity is a simple product of competition, markets and technology. But
that’s not the case. Modernity is equally shaped by history and culture. China is not like the West nor will it become
like this. It will remain fundamentally different in many aspects. The question is how can we try to understand what
China is? In this regard, the problem we face in the West is that there is a conventional approach on China by which
we understand it through western terms, using western ideas. What is clear is that using western concepts we can
not understand anything about this state.

state owns specific lenses through which it perceives the world and so is China. We need to be very objective and
seek getting a sense of the shades which make China being Chinese. There is a specific Chinese identity and strate-
gic culture we need to discover and try to understand it in order to make clear what truly represents the nowadays
Chinese doctrine and also how the future may be shaped.

nese Dream

-

~

ABSTRACT

For the first time in the modern era, the most powerful state in the world — which is supposed to become China

The world can be understood and interpreted only within particular cultural and linguistic framework. Each

Keywords: China, Confucianism, cultural identity, strategic thinking, a New Era, Chinese characteristics, Chi-

J

specialized in International Relations theory and security studies.

Mihaela Diana Dobre graduated the Faculty of Political Sciences within the University of Bucharest. She is

[

MONITOR STRATEGIC —_

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



PUNCTE DE VEDERE

MONITOR STRATEGIC

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro

i




MONITOR STRATEGIC

[

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




Armata Europeanad: Solutie sau

Introducere

Conceptul de armatd europeand nu este :
nou, dar a cipitat un avant remarcabil in ulti- :
mii ani, in special ca o consecinti a celor doua :
evenimente care au tulburat semnificativ Occi- :
dentul: decizia poporului britanic de a retrage :
Regatul Unit din Uniunea Europeana si alege- :
rea unui presedinte neconventional al Statelor :
Unite. Faptul c&, in ambele cazuri, exista sus- :
piciunea rezonabild a influentarii procesului :
electoral prin actiuni de diseminare a stirilor :
false, contribuie la dezvoltarea convingerii :
unor politicieni si analisti cu notorietate, con- :
form careia existi o strategie solidé anti-euro- :
peana si anti-occidentald. Evident, UE trebuie :
sé se apere. Cavaleresc si dornic de a readuce :
gloria Frantei, Emmanuel Macron a preluat :
de la mult atacata Angela Merkel stafeta re- :
formei Uniunii (in sensul intdririi coeziunii :
dintre natiunile UE si, mai ales, a fortificarii :
organizatiei) si a expus viziunea' sa cu privire :
la aceastd reforma intr-un discurs tinut la Uni- :
© Frankfurter

versitatea Sorbona, in 26 septembrie 2017.

Esenta acestei viziuni consta in crearea si
apdrarea unei Europe’ suverane, respectiva :
suveranitate fiind fundamentata pe sase ele- :
mente, iar cheia intregii constructii fiind secu- :
ritatea: La premiére clé, le fondement de toute :
! forta planificatd, care va functiona indepen-
vivons en Europe un double mouvement : un :
désengagement progressif et inéluctable des :
Etats-Unis, et un phénoméne terroriste dura-
: dat asigurari ca fortele armate germane vor

communauté politique, cest la sécurité. Nous

ble qui a pour projet assumé de fracturer nos

iluzie?

Dr. Mirel TARIUC

. sociétés libres®. Constatand lipsa unei culturi
: europene in domeniul strategic, presedintele

Macron invité toate statele UE si participe cu
militari la actiunile armatei franceze, pentru
nasterea si dezvoltarea unei astfel de culturi.
Surprinzéator de concret pentru un lider eu-
ropean din zilele noastre, Macron propune:
Au début de la prochaine décennie, I'Europe
devra ainsi étre dotée d'une Force commune
d’intervention, d'un budget de défense com-
mun et d'une doctrine commune pour agir — la
inceputul deceniului viitor, Europa va trebui
dotatd cu o Fortd comund de interventie, cu
un buget de aparare comun si cu o doctrina
comuna de actiune)*,

Asadar, forta militara, buget, doctrina, toa-
te comune. Nu credem ci este nevoie si ne mai
intrebam dacé este sau nu vorba de o armata
europeand. Angela Merkel sprijina viziunea lui
Emmanuel Macron, in ciuda unor reticente le-
gate in special de scdderea popularitatii interne
a cancelarului. Merkel a declarat explicit acest
sprijin intr-un interviu acordat publicatiei
Allgemeine  Sonntagszeitung
(3 iunie 2018): Sunt in favoarea propunerii
presedintelui Macron pentru o initiativd de
interventie®. Cancelarul a legat sustinerea sa de
oportunitatea intaririi relatiei de securitate cu
Regatul Unit (Marea Britanie a sprijinit deja

dent de Uniunea Europeand®) si a precizat ca
aceastd forta trebuie sa se incadreze in Coop-
erarea Structuratd Permanenta. Mai mult, s-au
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raméne comandate de parlament si nu de gu- :
vern’. Aceastd ultima declaratie std, de fapt, la
baza reticentei germane fati de o implicare mai :
activa in crearea si dezvoltarea unei armate eu- :
ropene independente si puternice, ca si la baza :
evitdrii tenace a cresterii cheltuielilor militare :
nationale. Multi specialisti se tem inci de o :
crestere semnificativa a puterii militare a Ber- :
linului, oferind atat argumente istorice (rolul
acestei tiri in declansarea marilor conflagratii :

mondiale) cét si legate de tendinta de crestere a :
¢ portante de dincolo de ocean, citeva gafe ale

tre tarile europene. Asa cum se stie, Germa- : europenilor (insotite si de emanciparea sta-

nia a reusit cu greu si formeze un guvern care : telor mijlocii din uniune) si ne putem trezi ci

s se bucure de increderea partenerilor, adica @ 2 fost instauratd pacea eternd bazatd pe noua

evitand sa faca foarte multe concesii grupérilor : Prietenie ruso-chinezo-americana, posibila in

. urma spargerii definitive a ceea ce numim azi

Initiativa lui Macron a primit sprijin si de : Occident.
la Comisia Europeana. Jean Claude Juncker, :

presedintele Comisiei, este un vechi sustinitor : distopie (pentru a fi mai pretentiosi), dar sun-

al ideii, ea fiind prezenti implicit si in docu- : tem convingi ca multi dintre noi cunoastem

mentul de reflectie propus statelor membre : realitatea unor societéti si mai catastrofale, in

i care se stdtea la coadd pentru sapun sau har-
. tie igienicd. lar comportamentul liderului de
¢ la Washington ne ajuta si avem un astfel de
: cosmar. Din lipsi de spatiu, ne vom concentra
: asupra unor puncte de vedere exprimate de

. presedintele american in legitura cu NATO,

Chiar daca nu ne place, un merit deosebit : 5531d de-o parte incoerentele privitoare la

(premeditat sau intimpldtor) pentru aparitia : gjte subjecte fierbinti, precum Coreea de Nord,

si dezvoltarea unei armate europene il are : .o Rusia si, mai ales, Uniunea Europeana.

originalul presedinte al Statelor Unite. Prin Astfel, inci de la inceputul campaniei electo-

declaratiile sale contradictorii, prin revenirile : raje, cand se afla inci in luptd cu Ted Cruz,

la reveniri la reveniri la declaratii, prin atitudi- : ¢ontra-candidatul siu republican, Trump a

nea fluctuant fati de liderii europeni, Donald : Jansat atacurile la Alianta Nord-Atlantic3, cu

Trump a reusit sa distrugé orice urmd de pre- : prilejul unui eveniment electoral in Wisconsin

(3 aprilie 2016). El a diagnosticat Alianta ca de-
modata (“It’s obsolete”) si a dezvaluit o optiune
pe Uniunea Europeand, supdrat (adeseori) pe : amenintatoare pentru aliati: “I¢’s possible that

NATO, liderul american este adeptul evident : we’e going to have to let NATO go.*”. Motivul

al spectacolului gratuit ca artd a managemen- :

iliberalismului si nationalismului in multe din-

nationaliste.

referitor la viitorul Uniunii.

Catalizatorul Trump

dictibilitate in legétura cu viitorul real al sce-
nei mondiale. Supirat pe Germania, supérat

tului american. Spunem gratuit din pricina ca
noi considerdm ca un astfel de spectacol este
inutil intr-o lume a adultilor, dar exista argu-
mente destule care solicita schimbarea adjecti-

prostesc.
Intr-o lume in care orice mesaj este des-

de calitatea celor ce alcatuiesc pretextul (sefi
de stat, Papa etc.), este cumplit de dificil sa
iti construiesti viitorul fundamentat pe un
establishment care a inceput si dea rateuri, in
ciuda postularii sale ca indestructibil. Supusa
unor rafale de agresiuni (in special verbale),
Uniunea Europeanai este obligatd sd isi ia ma-
suri pentru o nedorita si improbabila zi in care
ar putea constata cd America a abandonat-o.
O zi plind de adrenalind a presedintelui ameri-
can, o lehamite de inteles a unor structuri im-

Desigur, este un scenariu catastrofic, o

principal era, fireste, discrepanta enorma in-

: tre cheltuielile militare ale Statelor Unite si ale
. celorlalte state din NATO. El si-a incheiat insa
. interventia cu o constatare foarte dura: “May-
i be NATO will dissolve, and that’s OK, not the
vului gratuit cu interesant, vizionar, ironic sau :

worst thing in the world.”” Dupi investitura,

: Trump nu s-a sfiit s& repete acest punct de
: vedere, insotit de diverse amenintari, ori de
tinat manipularii unui auditoriu dominat de :
ignoranta si interes limitat (de cele mai mul- :
te ori intern — propriul electorat), indiferent :

céte ori a avut prilejul. Daca ar fi si ciutdm un
tipar comportamental, trebuie si recunoastem
ca declaratiile belicoase ale eroului nostru au
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loc, de obicei, inaintea unor negocieri, schim- :
bandu-se diametral dupi numai cateva zile. :
La summitul NATO din mai 2018 (Bruxelles), :
Trump a devenit primul presedinte american :
care a omis si precizeze ci tara sa va respec- :
ta cu strictete articolul 5, lucru care a sporit :
ingrijorarea europenilor. Cu toate acestea, in :
cursul lunii aprilie, in urma unei convorbiri :
cu Jens Stoltenberg, el revenise asupra pro- :
priei sale opinii, declarand: ,Am spus ci NATO '
este depdsit. Acum nu mai este depdsit'® Cu :
aceeasi inconsecventi caracteristica, Trump :
: initiativele europene vor prinde viata.

a renuntat la rezervele fatd de articolul 5, ast-

fel incat, in conferinta de presi ocazionata de :
vizita presedintelui Romaniei la Washington :
(iunie 2017) a raspuns unui jurnalist:"Statele :
Unite s-au angajat si angajez Statele Unite fatd
de Articolul 5. Cu sigurantd suntem aici pentru :
a proteja'”, Aproape identic s-au petrecut lu- :

crurile si in 2018, cAnd Trump a declarat, dupa ! insemna o lume noud si evident, o Europa nous,

¢ ravésita de lunga si costisitoarea conflagratie.

ieri eram extrem de nemultumit de ce se : giatele Unite erau, de departe, cel mai puter-

intampld si si-au intdrit considerabil angaja- ! nic stat al lumii, iar Uniunea Sovietica emitea

mentele. Acum, sunt foarte multumit cd avem : pretentii justificate pentru a il seconda. Puter-

un NATO mai puternic, foarte puternic, mult ! nicele state din vestul continentului nu puteau

27 L L y

! a . sa isi savureze victoria, cdutand solutii pentru a
Cert este faptul ca, la sfarsitul intalnirii de la | gypravietuisia-si recstiga o pozitie fruntasi pe
Bruxelles (12 iulie 2018), toti liderii au fost : scena mondiala. Evident, viziunea unei Europe
. unite, a Statelor Unite ale Europei, a revenit, ea

Astfel, dacd Donald Trump declara “Cred in ¢ fiind expusé inclusiv de Winston Churchill',

NATO. NATO e mai puternic decat acum doi : cy prilejul unei conferinte sustinute la Zur-
. ich, pe 19 septembrie 1946: ,Noi trebuie sdi
. credm ceva de genul Statelor Unite ale Europei.
. Primul pas este formarea unui Consiliu al Eu-
. ropei. Dacd la inceput nu toate statele Europei
. vor sd intre in Uniune, trebuie ca noi sa lucrdm
. pentru a aldtura §i uni acele state care o do-
¢ resc si 0 vor.'” Ideea este insd mult mai veche,
¢ unul dintre sustinatorii sai fiind Victor Hugo,
. in 1849: ,Va veni ziua cdnd armele vor cadea
i din mdini si bombele tunurilor vor fi inlocuite
i cu cuvantul si cu dreptul de vot universal al
. popoarelor ... Si va veni ziua cind vom vedea
. doud grupdri uriage: Statele Unite ale Europei
. si Statele Unite ale Americii dandu-si mdna
prieteneasca peste ocean...
niciodatd cd voi vedea ziua in care presedintele
nostru american va sta pe scend cu presedintele :
rus si va pune vina asupra Statelor Unite pen-
tru agresiunea Rusiei. Acest lucru este rusinos”

intalnire: “Aliatii puteau fi nelinistiti, deoarece

mai puternic decdt in urmd cu doud zile™”

incantati ca urmare a depasirii unor obstacole.

ani’, Emmanuel Macron opina ci “NATO iese
mai puternic” dupa summit, iar Angela Merkel
recunostea ca “trebuie sd facem mai mult, dar
o si facem de ceva vreme'®. Trebuie remarcat
faptul ca, imediat dupa intélnirea de la Brux-
elles, Trump s-a deplasat la Helsinki pentru a
dialoga cu presedintele Federatiei Ruse (prin-
cipala amenintare la adresa Europei), prilej
cu care a reusit sd emitd o serie de propozitii
absolut neconformiste, nominalizand Uniunea
Europeana ca dusman al Statelor Unite, sau
incercand sa invinovateasca serviciile secrete
americane pentru starea de lucru existenta.
Aceastd ultimi opinie a stirnit mania lui
Jack Flake, senator republican: ,N-am crezut

Pentru noi, aici, este interesantd contributia
esentiala pe care inconsecventele lui Trump,
dublate de incapacitatea echipei prezidentiale
de a le modera/cenzura, o are la impingerea
nucleului dur al Uniunii Europene catre deci-
zia de a construi alternative pentru asigurarea
securitatii continentului. Credem cé nicio che-
mare, mai mult sau mai putin patetica a vre-
unui lider european pentru crearea unei armate
comune nu ar fi putut fi mai eficienta decat
impredictibilitatea cronicd a presedintelui
american. Raméne insd de vizut in ce masura

Primele incercari de infiintare
a armatei europene

Sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial

16”

Proiectul european a avut intotdeauna ca
tel principal asigurarea pacii, ca o conditie
principald a dezvoltirii armonioase, spre deo-
sebire de cel american, un proiect mai curdnd
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liberal si civic". Primul pas a fost semnarea, de :
cétre Franta, Italia, Germania Federal4, Belgia

Olanda si Luxemburg a Tratatului de Insti-
tuire a Comunitdatii Carbunelui si Otelului®,

Uniunea Europeana. Sa remarcam ca Germa-
nia de Vest este semnatar, iar Marea Britanie
nu. Multe alte tiri (membre astazi ale Uniunii
Europene) au lipsit, din diferite motive, Euro-
pa pérand si se contracte intr-un nucleu care
functioneaza si astdzi ca atare. Lipseau tarile
in Peninsula Iberica (avand conduceri de tip
fascist) tarile din estul si centrul continentului
(cu probleme legate in primul rand de URSS),
precum si tirile nordice.

rea pacii pe continent avuseserd loc si pana
atunci. Astfel, Organizatia Natiunilor Unite

1945), ddnd marilor invingatori din rizboi'

(Statele Unite, Uniunea Sovietica, Marea Bri-
tanie, Franta si China) posibilitatea blocarii

politica de fortd practicatd la Moscova, Statele

Unite au recomandat aliatilor europeni crear-
ea unei comunitéti (similare celei a Cdrbunelui

. si Otelului), care si fie destinati apararii si care
. s foloseascd si resursele Germaniei de Vest.
certificatul de nastere a ceea ce avea sa devina :

Incercand un compromis intre marile

. spaime (pe de-o parte teama fati de marea si
: agresiva putere din Est, pe de alta ingrijorarea
: privitoare la o posibild remilitarizare a Ger-
. maniei), francezii au elaborat asa-numitul Plan
i Pleven, initiat de Jean Monnet?®, care propu-
: nea crearea unei armate europene care si uti-
¢ lizeze si resursele militare germane. Amintim
i ca opinia Statelor Unite era opusd celor ale
: Frantei si Marii Britanii, referitor la reinar-

i marea Germaniei, lucru subliniat si de memo-

Evenimente importante pentru asigura- : randumul anonim din 18 septembrie 1950,

. adresat premierului francez: M. Acheson® a

. proposé dorganiser la défense de I'Europe Oc-
se infiintase la San Francisco, (24 octombrie  cidentale en plagant sous un commandement
. unique une force d'une cinquantaine de divi-
: sions qui, presquen totalité, seraient mises

¢ sur pied par la France et [Allemagne, d rai-
prin veto a oricaror initiative, iar Organizatia son de 20 divisions par chacun des deux pays,

Tratatului Atlanticului de Nord se niscuse  le surplus serait fourni par les Etats-Unis, la

la 4 aprilie 1949, la Washington, ca princi- : Grande-Bretagne et les autres membres du

pal pilon al pacii pe continentul european, : Pacte Atlantique. De son coté, le gouvernement

aparitor impotriva oricarui atac al unor state : p, . cais, ainsi que le gouvernement Britan-

r ild impotri nsiunii comuniste. : . , .
terte, stavila impotriva expansiunii comuniste. : nique continuent de sopposer au réarmement

Infiintarea NATO succeda credrii unei alte C de IAllemagne®. Pentru a realiza un compro-

organizatii, Uniunea Europei Occidentale, care @ __. e -
& o P ’ : mis rezonabil, tindnd cont de situatia acelor

semnificd inceputul cooperdrii militare euro- : . . 1 .
¢ vremuri, premierul Rene Pleven® a venit cu

pene, ea definindu-se ca un sistem de asistentd : . o e
" : propria sa propunere, descrisa in fata Adunarii

reciprocd in caz de agresiune armatd™. UEO : Nationale Franceze, la 24 octombrie 1950%.

a apdrut ca urmare a semnarii Tratatului de : . . . <

. . ¢ In esentd el accepta o armatd supranationals,
la Bruxelles, semnat la 17 martie 1948, si con- : N er e g e
. . . 7 =7t cu conditia impiedicérii remilitarizarii Ger-
tinuat din 1954, prin includerea intre aliati : . . . . .
. .. " maniei, lucru realizabil prin oferirea unui rol
si a Germaniei de Vest. Statele membre erau : . .
’ , . . .. : nesemnificativ trupelor germane.
pe deplin constiente de necesitatea atragerii :
Statelor Unite intr-o astfel de Aliantd, astfel :
incat atentia a fost indreptata spre infiintarea : . . .
Aliantei Nord-Atlantice. Semnaldm faptul ci : Comunitatea Europeana de Apirare
intre membrii NATOQ, in afara Germaniei (care :
va fi primitd la 6 mai 1955) regisim acelasi :
nucleu si, in plus, SUA, Canada, Danemarca, :
Islanda, Marea Britanie, Norvegia si Portu- :
galia. Rolul conducitor, formal sau informal, :
apartinea, ca si astazi, Statelor Unite, care,
dupid numai un an (iunie 1950), erau implicate :
in razboiul din Coreea. Fiind obligate la un :
nou efort militar considerabil si ingrijorate de :

¢ indelung de pirtile implicate, indeosebi cu

si esecul Planului Pleven

La 27 mai 1952, la Paris, ministrii de ex-
terne ai Frantei, Italiei, Belgiei, Olandei, Lux-
emburgului si Germaniei de Vest au sem-
nat Tratatul de la Paris privind constituirea
Comunitdtii Europene de Apdrare®. Tratatul
reusea in mare mdsurd punerea in operd a
principalelor propuneri initiale, negociate
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prilejul Conferintei desfisurate la Paris intre :
februarie 1951 si 1952. Conform tratatului, :
: armatd comund a fost trimis in istorie de un
: vremelnic Parlament national.

de forte armate comune si un buget comun®. :

Comunitatea avea un caracter supranational,
era formatd din institutii comune, dispunea

Avand in vedere ca obiectivele sale sunt exclu-
statelor membre, participdnd la apdrarea
occidentald in cadrul Tratatului Atlanticului
de Nord®. In privinta componentei fortelor
armate, Tratatul este foarte ferm, numind cu
precizie acele forte armate nationale care pot

fi in afara Fortelor Comunitatii (politie, trupe

bre etc.): Les Forces armées de la Communau-

Etat membre ne recrutera ou nentretiendra de

sont prévues a larticle 10 ci-aprés®.

discriminatorie a Germaniei. Pe de alta parte,

ropene de Apdrare consta in faptul cd existd

similaritati cu situatia actuald. Oricum, este
evident cd un prim proiect european pentru o

Cum era de asteptat, formatiunea politica

: condusi de Robert Schuman® (Miscarea
siv defensive, Comunitatea asigurd securitatea '

Populard Republicand) a militat pentru rati-

: ficarea documentului, dar majoritatea nu era
. de aceeasi parere. Comunistii au fost cei mai
: vehementi adversari ai ratificirii, folosindu-
. se de amintirile dureroase si inci recente ale
: conflagratiei mondiale. Cu o retorica anti-

. nazistd (si astizi folosita aiurea, in lipsa unor
vizand teritorii ne-europene ale statelor mem- : argumente serioase), ei chemau parlamentarii
¢ sa respingd Tratatul prin voci dintre cele popu-

té, ci-aprés dénommées «Forces européennes : |are si respectabile cum era cea a generalului

de défense», sont composées de contingents : petih. Fost reprezentant al armatei lui de Gaulle

mis d la disposition de la Communauté par les : 15 Noscova, acesta cere respingerea folosind un

Etats membres, en vue de leur fusion dans les : punct de vedere halucinant in conditiile de atun-

conditions prévues au présent Traité. Aucun ¢ ci: Situatia guvernului cancelarului Adenauver®

:este, in 1953, dupd al Doilea Rdzboi Mondial,

forces armées nationales en dehors de celles qui G . .
. comparabild, fard a fi identicd, cu cea a guver-

. . Y nului lui Hitler in 1934, dupd primul rdzboi
Dupé semnarea sa, Tratatul urma si fie : , . . .
, . , : mondial, si ar trebui sd fim convinsi cd dl. Ad-
ratificat de citre fiecare dintre cele sase state : . .
o . ’ 5 . enauer ar construi Wermacht-ul pornind de la
participante la Comunitatea Europeand de : e e .
. ) ; .+ cele 12 divizii ale Comunitdtii, asa cum Hitler
Aparare (aceleasi state ce formau si Comuni- : ; .
. .. , . . si-a construit armata pornind de la 100000 de

tatea Cdrbunelui si a Otelului). Belgia, Ger- :° . N ) .
. . . ¢ soldati autorizati®®. Un alt adversar virulent si
mania, Luxemburg si Olanda au ratificat, : ’ ’ ’

. . T . .+ important al semnarii Tratatului a fost insusi
iar Italia se afla in plin proces de ratificare in : ’

momentul in care, in august 1954, Tratatul : generalul Charles de Gaulle*, cel considerat
a fost retras deﬁn,itiv de pe or dinéa de zi a : unul dintre pdrintii Europei. Intr-o conferinti

Adundrii Nationale Franceze. Motivele in- : de presd sustinuta la Paris (25 februarie 1953),

vocate de Franta erau legate de disconfortul : cel ce avea si devina primul presedinte al celei

transmiterii deciziei militare catre institutii de-a V-a Republici, a expus principalele mo-

supranationale si de tratarea Germaniei ca : UVe pentru care se opunea vehement armatei

partener egal. Astizi, este foarte greu de crezut | e#ropene. De notat faptul ca nationalismul sau

ci cineva ar mai argumenta privitor la tratarea : 2V€a O puternica latura anti-americand, astfel
: ca o parte a discursului siu se refera la efor-
motivul (pretextul) unei suveranitéti absolute : turile SUA de a domina Franta (inducand la
asupra deciziilor militare (si nu numai mili- | aceea si chestiunea suveranitatii): Se spune:
tare) raméne, probabil, cel mai des folosit de :

guvernele nesigure pe propria stabilitate si/ i pentru Franta, fird a i se compromite suverani-

sau competentd in fata unor popoare lipsite : tatea. Or, tratatul ne subordoneazd strategiei
partial de incredere in partenerii externi. Altfel :
spus, chiar daca populismul nu s-a niscut ieri, :
el ddinuie si se dezvolta pe misura ce statul, :
prin reprezentantii sdi, nu comunicé suficient :
si corect. De altfel, cauza pentru care am tra- :
tat oarecum in extenso istoria Comunitatii Eu- :

¢ a Reich-ului in Europa®.

este vorba despre un puternic sprijin american

americane fird sd ne garanteze in vreun fel cd
Franta va fi apdratd®. Pentru a se folosi si de
spaima reinvierii militarismului german, de
Gaulle conchide: Este foarte clar cd acest tra-
tat, combinat cu actuala politicd americand,
conduce direct la hegemonia militard si politicd
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Guvernul Frantei se afla sub conducerea lui :
Pierre Mendes France”, al carui partid (Partidul :
Radical) nu era omogen cu privire la ratificare, :
chiar daci Mendes pirea sa fie de acord cu :
Tratatul si, simtind imposibilitatea trecerii cu :

succes prin Parlament, a cerut partenerilor noi este interesant faptul cael péstreazé intact

schimbarea unor prevederi. Partenerii au refu- : articolul care se referd la obligatia solidaritatii

zat, iar parlamentarii au respins (scor 319-264) : in caz de agresiune: In cazul in care oricare

autorizarea Presedintelui de a semna tratatul, | dintre Inaltele Parti Contractante ar face

la 30 august 1954. in Europa Occidentali si in . obiectul unui atac armat in Europa, celelalte

Statele Unite, politicienii erau consternati de : ialte Pdrti Contractante vor contribui, in con-

: formitate cu articolul 51 din Carta Natiunilor

al cérei parinte era. Desigur, credibilitatea sa Unite, cu toate mijloacele militare sau de altd

: . e i 29
ca marele campion al europenismului a suferit : naturd pentru sprijinirea Pirfii atacate”. Pe

N o . ¢ de altd parte, articolul 6 (evident introdus in
serios in urma deciziei. Tot ceea ce a urmat in :

domeniul securitétii pe plan european a in- 1?54) precizeaza natura relatii}or dintre UEAO
’ : si NATO: In vederea executdrii tratatului, In-

‘. . . . . & altele Parti Contractante si celelalte organisme
maicinat de propria identitate de auxiliar, mai : o ) .
i ) ) . . ale sale sub incidenta Tratatului vor lucra in

mult sau mai putin util, al Tratatului Nord- : """ ’ o .
: strdnsd cooperare cu Organizatia Tratatului

i Nord Atlantic. Pentru a nu dubla persona-
¢ lul NATO, Consiliul si agentia sa se vor baza
i pe autoritdtile militare ale NATO pentru
¢ informatii si consiliere in domeniul militar*
© Altfel spus, din punct de vedere militar, UEO
: devenea o remorci mai mult sau mai putin
Asa cum am mai spus, UEO a fost creata® :
prin Tratatul de la Bruxelles semnat la 17 :
martie 1948 de reprezentantii Frantei; Belgiei,
Olandei, Luxemburgului si Regatului Unit,
fiind o extindere a Tratatului Dunkirk, semnat :
cu un an inainte (4 martie 1947) intre Marea :
Britanie si Franta. Meniti a fi organizatie care : foarte mica importanta.
urma si asigure securitatea semnatarilor im- :

potriva expansiunii comuniste (cu citeva zile : d€ securitate Comunitatilor Europene a dus la

inainte Cehoslovacia devenise comunists & ncercarea de revitalizare a UEO la sfarsitul de-
: ceniului opt al secolului trecut. Mai mult decat
parea totusi prea firavd pentru a face fata atat, UEO 2 Primi’t vsz‘lrcina de a sup raveghea
‘s ) L : crearea unei identitati europene de securitate
tavalugului sovietic. Ca urmare, era absolut : . ", < - N .

. lor Unite. astfel incat | 5 aparare, care sa deving, ea insasi un plvlon
necesara atragerea State ! : european in cadrul NATO. Din 1998 pani in
: 2009 sarcinile Uniunii Europei Occidentale au
N ¢ fost transferate Uniunii Europene. La 30 iunie
de Apirare, esuatd lamentabil. In consecinti, © 2011, UEO a incetat si mai existe. In ciuda
. ambitiilor initiale, aceastd organizatie a reusit
. s& aibd o importantd reald numai in privinta
¢ stabilirii si infiintarii Politicii Europene de Se-
¢ curitate si Aparare (PESA). Misiunile sale ex-
¢ terne, destul de putin numeroase si/sau spec-
: taculoase au fost legate de actiuni umanitare

: sau de pastrare sau stabilizare a pacii.

faptul cd Franta pusese capét unei initiative

semnat un substitut mult diluat al Comunitatii,

Atlantic.

Uniunea Europei Occidentale,
remorca Aliantei

ca urmare a loviturii de stat de la Praga), ea

s-a infiintat NATO. A urmat perioada de ne-
gociere si semnare a Comunitatii Europene

atragand in interior Germania si Italia, Uni-
unea Occidentala a devenit Uniunea Europei
Occidentale, semnandu-se ceea ce numim
Tratatul de la Bruxelles Modificat, in 23 octo-
mbrie 1954. Decizia modificérii Tratatului de
la Bruxelles fusese luata cu prilejul Conferintei

de la Paris, din acelasi an.
1001

Trebuie spus faptul cd, asemeni Tra-
tatului din 1948, varianta din 1954 da
senzatia unei importante deosebite a acestei
organizatii, precizandu-i atributii in mai multe
domenii:economic, social, al securitétii. Pentru

utila a Aliantei, mai ales in conditiile in care
Uniunea Occidentald cedase, inca din decem-
brie 1950, catre NATO, toate capabilitatile sale
de sorginte militara. De altfel, UEO a transmis
si componentele sale sociale si culturale cétre
Consiliul Europei, devenind un organism de

Totusi, dorinta de a adduga o componenta
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PESA, PSAC SI INITIATIVE
RECENTE

securititii europene de NATO si de Statele

a autonomiei: In ceea ce priveste apdrarea

tru majoritatea statelor membre. In acelasi
timp, relatiile UE-NATO nu trebuie sd aducd
atingere politicii de securitate si de apdrare a
membrilor care nu fac parte din NATO. Prin
urmare, UE isi va aprofunda cooperarea cu
Alianta Nord-Atlanticd in complementaritate,
sinergie si cu respectarea deplind a cadrului
institutional, a caracterului reprezentativ si a
autonomiei decizionale ale celor doud pdrti.
In acest context, UE trebuie sd fie consolidatdi

eforturile europene in materie de apdrare ar
autonom, contribuind totodatd la actiuni in

cooperare cu NATO si desfasurind astfel de
actiuni. O apdrare europeand mai credibild

i este esentiald si pentru un parteneriat transat-
¢ lantic solid cu Statele Unite*,

Cele doua mari socuri resimtite de intreaga

Edificarea Uniunii Europene de astizi pe . Uniune, dar in mod deosebit de tarile cele mai

trei piloni*, intre care unul strans legat de do- : P uternice (Germania si Franta), au accentuat
meniul seecuritatii si apararii (Politica Externa @ ™¢VO' de autopomle $1au impus gasirea unor
si de Securitate Comund), a parut si trezeasci : solutii alternative pentrua se putea asigura se-
din nou ambitiile Europei de a deveni o putere : curitatea Uniunii. Intre acestea, probabil cea
militard mai putin dependent de Statele Unite : mai radicald, consta in aparitia si dezvoltarea
side NATO. Din considerente de tot felul, aceste uner armate Comunte, cll) € m?(}elul Ce}eé péo-
ambitii au fost lisate in adormire, iar Politica : puse ;utapranp ¢ sapte decjm,l n urr;g de ¢ o
Europeani de Securitate si Apirare (PESA) : futatea Furopeana de Aparare. LVICENL, o
rebotezata Politica de Securitate si Aparare : astfel de inifiativa are o multime de adversari,
Comuni (PSAC), a continuat sa e\;olueze ai- | iar faptul ca decizii de acest gen pot fi valabile
doma pre decesoa’rei UEO. adici intr-o strinsa : numai in cazul existentei unanimitétii a obli-
cooperare (subor donare), cu Alianta Nord- : gat promotorii ideii sa proiegteze un drum mai
- N A o ¢ ocolit si mai putin evident. In plus, o astfel de
Atlanticd, preludnd misiuni militare destinate : _, [ pupn € p e
managementului crizelor si mentinerii pacii : oo indreptati, poate, Statele Unite sa isi
in di 8 { outi 7, ¢ ’ ¢ pt : reducd propriile cheltuieli destinate intretinerii
e sl T B et NATO! s 0 e,
: ’ ’ ’ : observam doua cai prin care PSAC incearcd sa

a contabilizat in jur de 30 de misiuni civile si : N prin cart ee
i militare®. 1 ind | 2000, | creasca vizibilitatea Uniunii ca putere militara
operatiuni militare*, incepand cu anu AN
! : in sine.

La sfarsitul anului 2016, Uniunea Europeand :

a stabilit trei masuri concrete pentru aplicarea : Structurati Permanentd (PESCO). La aceastd

i ic® [ R - 1. oy . v . . - .
noului document strategic® al Uniunii: con : initiativd participa 25 din cele 28 state euro-

solidarea profilului civil si militar al Uniunii © pene (lipsesc Regatul Unit, Danemarca si Mal-

EMTOPGI’[@, consolidarea cooperarit cu parten— ta), respecténd dorinta Germaniei de a aborda

erii si, evident, evitarea duplicdrilor cu NATO. : cuprinzitor chestiunea, pentru a nu provoca

Noua Strategie conserva implicit dependenta : i divizari ale Uniunii. Consiliul a decis,
:la 11 decembrie 2017, activarea PESCO®*.

Unite, dar ofera o sansa si armatei europene, i Au fost stabilite si primele 17 proiecte ale

prin exprimareaAexplicité a dorintei de crestere i cooperdrii, in diverse domenii ale securitatii si
: apardrii. Roménia a aderat incé de la inceput
colectiva, NATO ramane cadrul principal pen- la initiativa si este participant la 5 dintre proi-
: ectele stabilte (30%): Comandamentul medi-
¢ cal European; Mobilitatea militard; Centrul
: de competente al misiunii de formare; Sisteme
: maritime autonome si Echipamente pentru Se-
¢ curitate ciberneticd®. De mentionat faptul ci,
¢ la celelalte 12 proiecte, Roménia are statut de
. neparticipant, in conditiile in care PESCO mai
: prevede roluri de lider si de observator. Acest
: lucru denotd un entuziasm rezervat al tarii no-
: astre pentru aceastd initiativd. De altfel, mili-
ca o comunitate de securitate: securitatea $i :

O primd cale o reprezinta Cooperarea

tarii roméni considerd cd un argument serios

¢ impotriva initiativei constd in faptul cd poate
trebui sd permitd UE 16 sd actioneze in mod :

insemna o etapd in crearea unei armate euro-

. pene, bazdi a unei identitdti comune, care ar
: putea duce la o federalizare a UE”. Daca este
¢ vorba deargumente in favoarea initiativei, aces-
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tea sunt multiple: Argumente pentru o géndire :
. poate mai mult este respins de multe state euro-
: pene.

la cresterea interoperabilitdtii armatelor state-
lor membre, la crearea unui cadru comun de :
actiune internd si externd si altele®, Legitura :
dintre Cooperarea Structurati Permanenta :
si Comunitatea Europeand de Apdrare a fost :

coerentd a securitdtii si apdrdrii europene sunt
o multime: de la economiile care s-ar putea face,

devoalatd de presedintele Consiliului, Don-
ald Tusk®, cu prilejul lansérii PESCO: Pentru
ca politica UE sd functioneze, trebuie si fie
vizionard si pragmaticd in acelasi timp. Cu
mai mult de jumdtate de secol in urmd, o vi-
ziune ambitioasd a Comunitdtii europene de
apdrare a fost creatd, dar ii lipsea unitatea
si curajul de a o pune in practicd. De atunci,

niciun rezultat. Visul nu se potrivea realitdtii.
Astdzi, acest vis devine realitate. PESCO este
expresia practicd a dorintei noastre de a con-
strui apdrarea europeand*.

In conformitate cu dorinta Frantei de reali-
zare a unor initiative europene de aparare mai
compacte si mai eficace, noua state europene
au infiintat, la 26 iunie 2018, la Luxemburg,
Initiativa Europeand de Interventie Rapidd
(IEIR), un concept nou, propus, cum am ara-

zarii unui prim pas citre o armatd comuna:
Obiectivul acestei noi forte rapide de reactie este
in primul rand omogenizarea si operationalizarea
de comandd. Astfel se doreste crearea unei culturi
europene comune strategice care si fie capabile

atdt sd prevadd emergenta unor viitoare conflicte

tora®’. Tn afara germanilor, francezilor, belgienilor
si olandezilor (toate aceste state fiind la originea

spaniolii si estonienii (un semn, probabil, al deschi-

[T0al

a Uniunii, chiar daci principiul cine vrea mai mult,

Comparatie intre PESCO si IEIR

Chiar daca exista opinia ca ambele initiative

. se indreapta citre acelasi tel (viitoarea armata
. europeand) este vizibild diferenta de filozofie
: a infiintarii si functionirii lor. Dacd PESCO
¢ este destul de conformd Uniunii Europene
: obisnuite, plind de rébdare, dedicatd dezvol-
: tdrii armonioase si coezive, cu proiecte punc-
: tuale a caror reusitd va fi declarata indiferent
: de rezultate, IEIR seamand cu o rebeliune im-
despre aceastd idee s-a mai discutat, dar fard :

potriva hegemoniei americane din domeniul

. militar. Nu ne intrebam, deocamdats, care
. dintre ele va avea mai mult succes, pentru ci
: istoria ne arat ci este foarte posibil ca ambele
: si esueze, din diferite motive, intre care stinge-
: rea amenintirilor dinduntrul Aliantei fiind cea
. mai probabila. Pe de alti parte, ni se pare inte-
: resantd o analiza a sanselor de reusiti ale celor
: doud cii, intrucat evaluarea ca preferabild a
. uneia dintre ele ne-ar putea devoala, implicit,
: chipul Europei de miine.

tat, de presedintele Frantei si destinat reali- :

Cinic vorbind, este evident ca puterea eu-

: ropeani este concentratd acum (dupa decizia
: BREXIT) in mainile Germaniei si Frantei, care
: fac parte din ambele initiative, in conditiile in
fortelor militare de diverse limbi si diferite culturi :
: de Berlin (PESCO). Declaratiile oficiale spriji-
i na ambele initiative, dar atitudinea lui Donald
¢ Trump fatd de Germania si cancelarul acestei
cdt si sd rispundd rapid si eficient la aparitia aces- :

care una a fost inspirata de Paris (IEIR) si una

tari face ca balanta si se incline totusi catre o

. independenta militara sporita. Din punct de
: vedere al componentei celor doua initiative,
majoritatii initiativelor europene, de-a lungul tim- :
pului), au mai semnat britanicii (in ciuda optiunii
de parasire a UE, dar respectand dorinta militarilor
de a colabora in continuare in domeniul apérarii),
danezii (care nu au aderat la PESCO), portughezii, :

putem observa cé Occidentul initial este reunit
compact in IEIR, iar coeziunea intre aceste tari
(inclusiv Regatul Unit) a fost intotdeauna mai
mare decét cea intre estul si vestul continentu-
lui. Aici, problema principalad consté in armo-

. nizarea intereselor nationale cu interesul gene-
derii IEIR fata de tarile mici, fatd de statele din est). :
Surprinzitor sau nu, desi aflati de obicei alaturi de :
nucleul dur european, italienii lipsesc din initiativa :
(urmare a atitudinii anti-europene a guvernului de :
la Roma). Evident, luand in considerare conjunctu- :
ra actuald, aparitia IEIR consacrd o dorinta reald a :
semnatarilor pentru cresterea autonomiei militare :

ral, fiind posibild oricand ruperea colaborarii
din motive de mdndrie nationald. Pe de alta
parte, PESCO seaména mult mai mult cu ceea
ce au stabilit Tratatele de la Lisabona, fiind mai
ieftind si evitand responsabilititi majore.

Daca analizam datele referitoare la cheltu-
ielile militare in 2018%, acestea indicd un bu-
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get de 50 de miliarde de dolari pentru Regatul :
Unit, iar pentru Danemarca (participanti la :
IEIR si neparticipantd la PESCO) un buget de :
4,44 mld. Comparativ, statele neparticipante la :
IEIR si care au acceptat PESCO, au urmatoare- :
le bugete: Italia — 37,7 mld; Polonia — 9,36 mld;
Grecia 6,54 mld; Suedia 6,215 mld; Finlanda —
3,66 mld; Austria — 3,22 mld; Republica Cehi :
- 2,596 mld; Roménia — 2,19 mld; Irlanda :
— 1,165 mld; Slovacia — 1,025 mld; Croatia —
0,958 mld; Slovenia — 0,79 mld; Bulgaria — 0,7
mld; Lituania - 0,43 mld; Letonia — 0,28 mld. :
Cipru, Luxemburg si Malta nu sunt trecute in :
statisticd, avand un buget mai mic de 10 mili- :
oane de dolari. Germania — 45.2 mld; Franta — :
40 mld; Spania — 11,6 mld; Olanda — 9,84 mld; :
Belgia — 5,085 mld; Portugalia — 3,8 mld si Es- :
tonia — 0,335 mld sunt statele care participa la :
ambele initiative. Cumulat, avem un buget co-
mun de 170,3 miliarde dolari pentru térile care :
participa la Initiativa Europeand de Interventie
Rapidd si 192,689 miliarde dolari pentru state- :
le participante la Cooperarea Structuratd Per- :
manentd. In figura 1 este prezentata structura

cheltuielilor de aparare europene in 2018.

= Regatul Unit &

47% 22%

getul sdu destinat apararii (37,7 mld) este mai

te la IEIR (39,129 mld), astfel incét asteptata
participare a sa la Forta Rapida ar schimba
substantial prezentul raport.

Pentru a ilustra actuala stare a puterii mili-
tare din punct de vedere al bugetelor destina-
te apérarii am realizat graficul din figura 2, cu
precizarea ca am luat in consideratie ambele
initiative aflate in discutie. Este interesant de
subliniat faptul c4, in ambele situatii Uniunea
Europeani devine cea de-a doua putere milita-
re a lumii, intrecand China in privinta nivelu-
lui cheltuielilor militare (declarate). Pe de alta
parte, nivelul cheltuielilor militare europene
ar rdméane sub o treime din bugetul Statelor
Unite, ceea ce indica necesitatea sporiri chel-
tuielilor militare pentu ca armata europeana sa
devind cu adevarat competitivi si autonoma.

Cheltuieli bugetarein 2018 (mld.
dolari)

STATELE R.P. ARABIA

INDIA FEDERATIA JAPONIA UE - IEIR UE - PESCD
UNITE  CHINEZA SAUDITA RUSA

Dupé parerea noastrd, incertitudinea va

persista atata timp cat UE oscileaza intre mo-
¢ delul traditional si modelul unei federatii, iar o
: astfel de decizie este dificil de luat. Pe de alta
parte, constatim ca nasterea IEIR si, implicit,
. punerea in opera a initiativelor lui Macron,
. duc spre lirgirea prezumtivei falii intre Estul
: si Vestul european, spre instaurarea Europei cu
. mai multe viteze. In acest sens, apare ca un as-
i pect pozitiv apartenenta Estoniei la Initiativa

Dupi ce am facut aceste calcule, trebuie sa :
facem céteva observatii. 1) in ambele cazuri,
entitatea respectiva are un buget al apérarii :
mai mare decat cel al Chinei (151 miliarde do- :
lari) si mult mai mare decat cel al Federatiei :
Ruse (47 mld)®. 2) In actualele conditii bugetul
cumulat al statelor care fac parte din Coope- :
rarea Structurata este superior celor care fac :
parte din Forta Rapida. 3) Italia se situeaza :
traditional intre statele nucleului UE, iar bu-

Europeand de Interventie Rapid4, o initiativa
mult mai concreta si mai eficace decat PESCO,
dar care duce mult mai rapid la armata euro-
peand pentru care multe state nu sunt prega-
tite.

Concluzii

1. Conjunctura internationald actuala,

 dominatd de cresterea amenintarilor gene-

mare decat bugetul cumulat al tuturor state- : rate de Federatia Rus, dar si de tratamentul

lor participante la PESCO, dar neparticipan- : neprietenos fati de Uniunea Europeand al
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presedintelui Trump, impune UE si identifi- :
ce solutii rationale si realizabile pentru pro- :
pria securitate si aparare, inclusiv pentru a-si :
¢ ciziile corecte.
std in crearea unei armate europene (poate pe :
modelul celei propuse de defuncta Comunitate :
Europeand de Apdrare), cu doctrina, buget si :
forte militare comune. Ea ar trebui sa fie reali- :
zatd avand ca fundament identitatea europea- :

nd si o culturd de securitate comuna, posibilé : externe/2017/09/27/presedintele-emmanuel-macron-

. . Ao x . propune-crearea-unei-adevarate-europe-a-apararii-08-
numai printr-o strdnsd cooperare a statelor :
¢ 11-22, accesat pe 1 august 2018

creste importanta globald. Una dintre ele con-

membre.
2. lesirea Regatului Unit din Uniune adu-

atragerea sa intr-o astfel de intreprindere.

nirii telului initial.
3. Istoria ne demonstreaza insa ca realiza-
rea armatei europene este un scop foarte dificil

derea, temporard, a mediului de securitate.
4. Chiar dacé au fost aprobate 17 proiecte

acordatd tdrilor din est pentru a suporta mai
lite.

5. Consideram cé sansele de infiintare a

oficial, cu statutul de membru de ména a doua
[ 106I
1296]

al Uniunii Europene. Ar trebui si analizam
cu atentie costurile pe care le-ar putea avea
schimbarea unei astfel de situatii si sd ludm de-

Note

! Informatie preluata de pe https://www.agerpres.ro/

2 In discursul sau, Macron foloseste cuvantul Europe

in sensul de Uniunea Europeand.
ce prejudicii majore bugetului militar al Uni- :
unii (Marea Britanie are cel mai mare buget :
destinat unor astfel de cheltuieli intre statele jarea progresivd si inevitabild a SUA si un fenomen terorist
.. durabil ce are ca scop fracturarea societdtile noastre libere,
europene), fapt care poate fi compensat prin preluat de pe http://www.elysee.fr/declarations/article/
: initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-
Atragerea sa in nou infiintata Initiativi Euro- :
peand de Interventie Rapidd (doritd, de altfel, :

de militarii britanici) sporeste sansele indepli- :

3 Prima cheie, baza oricdrei comunitdti politice, este
securitatea. Trdim in Europa o dubld schimbare: dezanga-

pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/, acce-
sat la 1 august 2018.

* ibidem

° Informatie preluatd de pe https://www.telegraph.

co.uk/news/2018/06/03/merkel-voices-support-macrons-
: proposed-european-defence-force/ , accesat la 1 august
: 2018,

de atins, in primul rand din cauza fluiditatii :
excesive a mediului de securitate si a orgolii-

lor nationale care se manifest, ciclic, in tarile : ) )
’ ’ ¢ preluat de pe http://carnegieeurope.eu/strategiceurope /

occidentale. Precedenta incercare a esuat ca © 63292, accesat la 10 octombrie 2018

urmare a abandondrii proiectului de catre po- :
liticienii francezi, cei care fusesera principalii :
promotori ai proiectului. De mentionat faptul :

ca aceastd decizie a fost facilitatd si de destin- : 2018

¢ Ibidem
7 ibidem

8 (Alianta) este obositd. Este posibil si pdrdsim NATO,

° Poate ci NATO se va dizolva dar este OK, nu este cel
mau rau lucru din lume, preluat de pe http://carnegieeu-
rope.eu/strategiceurope/63292, accesat la 10 octombrie

19 Cei doi picaseri de acord asupra colabordrii in Siria,

. dar Franta si Germania au optat pentru continuarea parti-
: ciparii nationale. Preluat de pe https://www.cotidianul.ro/
concrete, Cooperarea Structuratd Permanentd :

suferd de maladia traditionald a birocratiei eu- : 10 octombrie 2018.

ropene, adica este foarte lenta si fara un scop : X X ’

. . . te/klaus-iohannis-la-casa-alba-am-vorbit-despre-vizele-

clar definit. Ea pare a fi mai mult o compensatie : N .
. pentru-romanii-care-merg-in-sua-donald-trump-l-a-con-

"4l % trazis.html, accesat la 10 octombrie 2018

usor tendinta de compactare a Uniunii. In :

privinta Romaniei, ea face parte din PESCO si :
participa la cinci dintre proiectele deja stabi- donald-trump-ine-angajamentul-alia-ilor-cheltui-mai-
. mult-nord-stream-2-criticat-dur-pentru-liderul-ameri-

can-urmeaz-ntlnirea-theresa-may-vladimir-putin.htm,
. accesat pe 10 octombrie 2018.
unei astfel de armate in urmatoarele decenii :

sunt relativ mici (din motivele deja expuse), :

dar existd. Dupd parerea noastrd, sansele reale : : . _ _
sunt legate de dezvoltarea IEIR, caz in care tara : tarziu in Comgn}tate si lermeaza sd Paraseasca UmurTeAa.
tra. alituri de alte tari din E Cent A fost prim-ministru al intre 1941 si 1945, precum si in
noastra, alaturi ae aite tari din turopa Centra- perioada 1951-1955.

14 si Esticé vor trebui si se multumeasca, cvasi- :

un-summit-nato-croit-special-pentru-trump/, accesat pe

1 Preluat de pe https://stirileprotv.ro/stiri/actualita-

2 Preluat de pe https://www.hotnews.ro/stiri-inter-
national-22564217-cum-ncheiat-summitul-nato-2018-

13 Ibidem
4 Winston Churchill (1874-1965) este considerat unul
dintre parintii Europei, chiar dacd Marea Britanie a intrat

15 Informatiile si citatul au fost preluate din articolul lui

: OvidiuNahoi, Statele Unite ale Europei — o ideeveche cit Eu-
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ropa, articol aparut in Adevirul, la 19 august 2011, https:// :
4622-915e-3b09649747b8/Resources#4a3f4499-dafl-
* 44cl- b313-212b31cad878_fr&overlay.

html accesat la 1 septembrie 2018. Churchill revenea, :
astfel, asupra unui memorandum pe care il trimisese spre :
sfarsitul rdzboiului ministrului britanic de externe, An-
1 4622-915e-3b09649747b8/Resources#2af9ea94-7798-44

adevarul.ro/international/europa/statele-unite-europei---
idee-veche-europa-1_50ad8fd57c42d5a66397585f/index.

rhony Eden;,: De remarcat faptul ca Regatul Unit a refu-

zat participarea la Comunitatea Europeand de Aparare, :
intrarea sa in ceea ce astdzi numim Uniunea Europeana :
avand loc abia la 1 ianuarie 1973 si urménd si pardseasca :

Uniunea anul viitor (2019).
16 Ibidem
7Tbidem

europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/treaty-of-paris, accesat la 1
octombrie 2018.

ms122018.pdf

anie, Franta si tarile Benelux.

O promovase.

22 Dean Acheson a fost secretar de stat in perioada : . . . .
. . . . : al Republicii Francez intre 1959 si 1969, dupi ce fusese
1949-1952 si consilier de politica externa pentru patru : . . 7 . .
¢ liderul Rezistentei Franceze si sef al Guvernului Provi-
B DI, Acheson a propus organizarea apdririi Europei : 20T0 al Republicii franceze, intre 1944 si 1946. In perio-

. . . L i a el con formatiun litica I
occidentale prin plasarea sub comandament unic a unei : ada discutati el conducea formaiunea politici pe care o

forte de cincizeci de divizii care, aproape in totalitate vor : fondase (Adunarea Noii Republici) si se afla inaintea unei

fi create de Franta si Germania, cdte doudzeci de divizii : retrageri temporare din politica (mai 1953).
fiecare, restul fiind furnizat de Statele Unite, Marea Brit- :

anie si celelalte membre ale Pactului Atlantic. De cealaltd : NttPs://www.cvce.eu/education/unit-content/-/unit/80 3b

parte, guvernul francez si cel britanic continud s se opund : 2430-7d1c-4€7b-9101-47415702fc8e/c23dd653-ba51-4f7

reinarméirii Germaniei. Citatul a fost preluat de pe https:// : €-9bf1-2¢33b347d339/Resources#9bf9edbl-a616-4d81-

www.cvce.eu/education/unit-content/-/unit/803b2430-7- @ b935-9917445789e0_fr&overlay
dlc-4e7b-9101-47415702fc8e/29a4e81c-c7b6-4622-915e-
3b09649747b8/Resources#1fd5bd19-7b21-4168-a0e2-9- :
. Republicii Franceze in perioada 1954-1955.

presedinti americani.

alf7077bal3_fr&overlay, accesat pe 2 octombrie 2018

% Rene Pleven a fost premier al Frantei de doua ori in
perioada analizat si a fost cel care a propus asa numitul :
Plan Pleven destinat infiintdrii unei armate europene. De :
notat faptul ci initiativa a fost proiectati de ministrul de :
apropiata de articolu 5 al Tratatului de la Washington, de

% Textul prezentat de Pleven poate fi citit accesand :
https://www.cvce.eu/education/unit-content/-/unit/803 :

externe din acele vremuri, Jean Monnet.

b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e/29a4e81c-c7b6-

% Textul integral al tratatului poate fi studiat accesand
https://www.cvce.eu/education/unit-content/-/unit/80
3b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e/29a4e81c-c7b6-

34-867a-36c4a256d0af _fr&overlay.
%7 Preluat din articolul 1 al Tratatului.
2 Articolul 2, punctele 1 si 2 din Tratat.
2 Articolul 9 din Tratat,
30 Robert Schuman (1886-1973) a fost in doud ran-

duri premier al Republicii franceze (1947, 1948) si primul

18 Tratatul a fost semnat de cétre reprezentantii celor :
sase state la Paris, pe 18 aprilie 1951 si a intrat in vigoare :
(pentru o perioada de cinci decenii, la 26 iulie 1952. Natura
sa era preponderent economici, dar era un act politic ex- :
trem de important. Informatii preluate de pe http://www. :
al generalului de Gaulle la Londra in 1941, din 1942 sef al
* misiunii militare franceze la Moscova din 1942. Membru
al Partidului Comunist Francez, a fost ales in mai multe

¥ Despre ONU si dorinta de reformd a acestei :
organizatii puti citi si in Monitor Strategic nr.1-2/2018,
p-68, in articolul Pe buza prapastiei. De la mare la mic, noi : Germaniei Federale din 1949 pani in 1963, fiind consid-
riscuri de securitate, disponibil pe http://ispaim.mapn.ro/ :

app/webroot/fileslib/upload/files/Monitor%20Strategic/ dintre parintii Europei (alituri de Schuman, De Gasperi,

. de Gaulle, Monnet etc.). Petit pierde, evident din vedere

20 ii i ci :
Informatiile si citatul au fost preluate de pe : faptul cd Adenauer a fost adversar al nazismului, fiind ar-

https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/ * estat de Gestapo impreund cu sotia sa, care a si murit in
unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e/b1e7fb31- ' arest.

8228-405a-973c-7e59592ad4f3, accesat pe 1 octombrie :

2108. Tratatul de la Bruxelles a fost semnat de Marea Brit- * machtull) a apirut in decembrie 1953, intr-un numér

. . . special al revistei comuniste Democratie nouvelle, citatul
*! Jean Monnet (1888-1979), supranumit si arhitectul : find  preluat
Europei, este una dintre cele mai importante personalititi : tion/unpit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-
N contr ‘bl‘“t la Pfi(?‘icmfa ) C"“SF:f‘tC_F‘aEe““’pea“a' | 47415702fc8e/c23dd653-ba51-4f7e-9bf1-2c33b347d339/
Cérl())znellJlﬁr:intIe)lrjls:i l:rgea:izati:n[;:rcl;:;:) pngf;z ; * Resources#1d10b9a7-e84a-4555-a8d7-e33ac5180c20_fr

o ’ ’ 7" i &overlay, la data de 3 octombrie 2018

presedinte al Adundrii Parlamentare Europene (1958-
1960). Parinte al Europei, la randul sdu, detinea portofo-
liul Externelor in perioada considerata si era sustindtor al
tratatului.

31 Ernest Petit (1888-1971) a fost sef al statului major

randuri senator de Seine.
32 Konrad Adenauer (1876-1967) a fost cancelar al

erat de multi ca parinte al Germaniei de astazi si unul

3 Articolul Revoila Wermacht! (Iatd din nou Wer-

accesand  https://www.cvce.eu/educa-

3 Charles de Gaulle (1890-1970) a fost presedinte

% Textul integral al discursului poate fi accesat pe

% Ibidem
37 Perre Mendes France (1907-1982) a fost premier al

¥ La inceput, organizatia se numea Uniunea
Occidentald (Western Union) sau Organizatia Tratatului
de la Bruxelles.

3 Este vorba, asa cum se vede, de o prevedere foarte

infiintare a NATO. Daca primul Tratat de la Bruxelles era
anterior infiintdrii NATO, cel de-al doilea era posterior,
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Citatul a fost preluat din textul original al documentului, :

accesibil pe http://www.weuw.int/Treaty.htm.

% Preluat de pe http://www.weuw.int/Treaty.htm, acce- :
dupa

# Primul pilon este supranational (ca intr-o federatie) :
si are ca obiect Comunititile europene (economie, :
educatie, culturd, drepturile omului), cel de-al treilea este
inter-guvernamental avand ca obiect Justitia si Afacerile
Interne. Intre ele se afla Politica Externa si de Securitate :
operarea-structurata-permanenta-pesco/, accesat la 16

sat in 12 octombrie 2018

Comuna (PESC).

* Informatii preluate de pe https://ue.mae.ro/node

/405, accesat in 15 octombrie 2018

® Strategia Globald de politicd Externd si de Securi-
tate a Uniunii Europene (Strategia Mogherini) a fost pre- :
zentatd Consiliului la 28 iunie 2016, inlocuind Strategia

Europeand de Securitate din 2003.

“ Strategia Globald pentru Politicd Externa si Securi- :
tate, preluata de pe https://europa.eu/globalstrategy/sites/ :
globalstrategy/files/eugs_ro_version.pdf, accesat la 16 oc-
: aceste state sunt banuite a fi cosmetizate

% Informatii preluate de pe https://en.wikipedia.org/ :
wiki/Permanent_Structured_Cooperation, accesat pe 16

tombrie 2018

octombrie 2018.

“Ibidem

47 Acest punct de vedere (contrar, dupa pérerea noas-
tra tendintei ce a dus la infiintarea PESCO) a fost preluat
http://presamil.ro/cooperarea-structurata-perma-
nenta-pesco/, accesat la 16 octombrie 2018

* Ibidem

% Donald Tusk este presedintele in exercitiu al Consi-
liului European, fost premier al Poloniei.

% Citatul a fost preluat de pe http://presamil.ro/co-

octombrie 2018

5! Informatie preluata de pe https://www.defensero-
mania.ro/noua-state-europene-au-semnat-crearea-ini-ia-
tivei-europene-de-interven-ie-rapida_592047.html, acce-
sat la 17 octombrie 2018.

52 Datele au fost preluate de pe https://www.globalfi-
repower.com/defense-spending-budget.asp, accesat la 5
octombrie 2018

5 Trebuie mentionat faptul ca datele referitoare la

ABSTRACT

The European Army is not a new concept. The idea was launched by Winston Churchill in a speech held on
August 1950 at the Consultative Assembly of the Council of Europe. Since then, it was a constant subject underpin-
ning key moments of contemporary European political integration. In the present context, due to tensions and evo-
lutions, it advances key enquiries about the European foreign and defence policy, transatlantic relations and, most
significantly, the central significance and purpose of the European Union. The paper focuses on the prospects for
European defence and security into the twenty-first century and the role Romania could have in such a scenario. It
follows recent events and it seeks to address the current Euro-Atlantic puzzle, with emphasis on previous attempts:
the Pleven Plan, the Lisbon Treaty, CESDP and past and present US hopes.

Key words: European army, European Union, Brexit, Trump administration, NATO
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