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Romania’s Naval Ambitions.
An analysis of current acquisition 

programs (Special Report)
George VIŞAN

Executive Summary

Faced with a growing Russian military 
threat in the Black Sea, Romania has de-
cided to increase its defense spending and 
modernize is military capabilities. In 2017 
Romania began an ambitious ten year re-
armament program worth € 8.9 billion, part 
of the pledge made to its NATO partners to 
spend 2% of GDP on defense. This analy-
sis takes a look at the naval refurbishment 
program that Romania will undertake in 
2017-2026. It examines the components of 
the naval modernization program from the 
perspective of the capabilities they will offer 
to the Romanian Naval Forces and of how 
they compare with current and future naval 
threats in the Black Sea. While the level of 
ambition reflected in these programs varies 
a lot, the current acquisitions will reinforce 
the deterrence value of Romania’s fleet.

Corvette program: The centerpiece of 
Romania’s naval modernization process is the 
acquisition of four multirole corvettes estimat-
ed at € 1.6 billion. These ships should replace 
the four Tetal I and Tetal II class corvettes of 
the 50th Corvette Squadron in about 7 years. 
Launched by Dacian Cioloș’s caretaker cabinet 
on November 29, 2016, the multirole corvette 
program has gone through a convoluted and 
long acquisition process that is still ongoing 
at the moment of writing. From the govern-
ment’s perspective, the main purpose of the 
corvette program is the development of an 

industrial base for building military vessels. 
The report discusses the pros and cons of the 
direct award contract (the procedure chosen 
by the Romanian government), the cancella-
tion of the initial corvette award and the new 
corvette program approved by the government 
in February 2018 while offering an overview of 
the current contenders. The desire of the Ro-
manian government to play a more active part 
in the Romanian shipbuilding industry (i.e.: 
developing a local industrial capacity to build 
military vessels), while an ambitious objective, 
has been pursued in a somewhat incoherent 
manner. Furthermore, the analysis argues that 
six corvettes instead of four would represent a 
stronger insurance policy, since in naval mat-
ters, quantity is as important as quality. 

Submarines program: The decision to 
consider acquiring three diesel-electric at-
tack submarines is momentous for Romania’s 
security and defense. A Romanian submarine 
squadron would form a potent NATO deter-
rent force on the eastern flank. The program 
would start after 2020 and would represent an 
adequate, if not belated, response to the mili-
tarization of the Crimean Peninsula and the 
rapid pace of modernization of the Russian 
Black Sea Fleet. Submarines are a practical 
and economical alternative to manpower- and 
maintenance-intensive large surface combat-
ants in an A2/AD infested naval environment. 
While acquiring submarines represents a wise 
decision that will increase Romania’s security 
in the long term, building submarines is an en-
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tirely different matter, and Romania should not 
venture in such an undertaking in the short or 
medium term. 

Tarantul class modernization program 
is the least ambitious program. Disconnected 
from the rest of Romania’s naval programs, it is 
not aimed at creating a new capability. Rather 
than invest in old platforms, Romania’s naval 
forces should look towards new and advanced 
ones that are better suited for the threat en-
vironment in which the Romanian navy will 
operate after 2020. 

Finally, the report discusses the future of 
Romanian coastal defense and anti-ship mis-
sile system, and brings to the fore factors to be 
taken into consideration by the naval planners 
in the selection of the type of anti-ship mis-
siles, as well as the missing pieces in the cur-
rent acquisition programs.  

The Black Sea threat environment

The current threat environment in the 
Black Sea has deteriorated significantly since 
2014. According to Romanian defense officials 
“Moscow has reached the military where-
withal to control two thirds of the entire Black 
Sea basin”.1 Russia has deployed a plethora of 
anti-access and area denial systems aimed at 
keeping NATO from reinforcing its Black Sea 
members in case of a conflict and splintering 
the alliance by driving a military wedge be-
tween its eastern flank and other members. 

In just four years, Russia has deployed 6 
Kilo class diesel electric attack submarines, 3 
guided missile frigates and a number of small-
er surface combatants in the Black Sea. All 
of these military assets can be equipped with 
long range Kalibr cruise missiles that can hit 
targets 2500 km away. Moreover, Russia has 
launched a naval building program in Crimea, 
at More Shipyard in Feodosia.2 While currently 
Moscow is building small surface combatants 
in the Black Sea, in the future it could build 
larger ships like frigates and destroyers. Krem-
lin’s message to its neighbors in the Black Sea 
is clear: first, it is here to stay (in Crimea) and 
second, it is going to re-build and exploit the 
peninsula’s strategic and military potential. 

Besides ships, Russia has deployed high 
performance aircraft and long range air de-
fense systems in Crimea and on the Black Sea 
coast. These aircraft regularly conduct patrols 
close to NATO air space and, sometimes, ha-
rass alliance aircraft and ships in international 
airspace and waters. Furthermore, in order to 
emphasize its new ownership of Crimea, the 
Kremlin has deployed P-800 Oniks mobile su-
personic anti-ship missile launchers in the re-
gion and is adapting Cold War era silos in the 
peninsula to house the same missiles.3 

In the near future Russia may deploy hyper-
sonic “wonder weapons” in the Black Sea, the 
ones mentioned by president Vladimir Putin 
during his annual address to the Russian Par-
liament, on March 1, 2018. Recent reports in-
dicate that Kh-47M2 Kinzhal hypersonic mis-
siles (with a range of 2000 km carried aboard 
upgraded MiG-31BM high speed interceptors) 
may have already been deployed in the South-
ern Military District. If the information is ac-
curate and Kinzhal has reached an initial op-
erational capability with the Russian Air Force, 
then all NATO bases in the Black Sea are now 
within striking range of this weapons system.4 
Current and future surface combatants and 
submarines from the Black Sea Fleet may be 
upgraded in the near future5 with 3M22 Zir-
con hypersonic anti-ship missiles which can 
hit targets at a range of 400 km at eight times 
the speed of sound. In short, this is the threat 
environment in which Romanian Naval Forces 
will operate in for the foreseeable future. 

Current state of the fleet

The 2017-2026 military modernization 
program has a strong naval component cen-
tered on three main programs: the acquisi-
tion of multirole corvettes, modernization of 
two frigates and a submarine program. These 
programs aim to create new and cutting edge 
capabilities while modernizing the fleet – ba-
sically bringing the Romanian navy into the 
twenty first century.

In the past 20 years, the Romania Naval 
Forces have been largely neglected and their 
ships and equipment are hopelessly outdated. 
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The last time a Romanian military vessel was 
launched from a Romanian shipyard was in 
1998. After that, Romania basically took a na-
val holiday. 

In 2003 Romania acquired two used Type 
22 frigates (Broadsword class) from the United 
Kingdom as part of the military modernization 
program to join NATO. These are the most ca-
pable naval combatants of the Romanian Naval 
Forces, however they are rather obsolete and 
require extensive overhaul. The modernization 
of these two ships has been in the works since 
2004, when they entered service, however, a 
combination of neglect and economic troubles 
meant that the process has yet to be started. 

A more ambitious program for the Roma-
nian Naval Forces is the building of four mul-
tirole corvettes, which are meant to replace 
the current ships serving in the 50th Corvette 
Squadron. Plans to acquire multirole corvettes 
have been in the works since 2006. However, 
the economic and financial crisis of 2008 post-
poned any acquisition plans.

The most ambitious naval acquisition pro-
gram has been announced by the minister of 
defense Mihai Fifor at the beginning of 2018: 
three diesel-electric attack submarines. This 
program should start after 2020 and will see 
the building of all the three submarines in a 
Romanian shipyard – or at least this is how Mr. 
Fifor envisages the program presently. 

These are the main naval acquisition pro-
grams Romania is pursuing, but not the only 
ones. Besides new ships and submarines, 
the Romanian Naval Forces will acquire new 
ground based anti-ship missiles for coastal de-
fense and all three Tarantul class fast attack 
craft are going to be modernized until 2026.

The corvette program – 
a convoluted 

acquisition process

The centerpiece of Romania’s naval mod-
ernization process is the acquisition of four 
multirole corvettes estimated at € 1.6 billion. 
These ships should replace the four Tetal I 
and Tetal II class corvettes of the 50th Corvette 
Squadron in about 7 years.

As part of the offset agreement linked to 
this program, the two Type 22 frigates (Broad-
sword class) of the Romanian Naval Forces, 
Regele Ferdinand (F-221) and Regina Maria 
(F-222), must be overhauled and upgraded. 
The corvette acquisition has been bundled to-
gether with the frigate modernization because 
the latter program has failed twice. In 2016 a 
tender was put forward for the modernization 
of the two Type 22 frigates, but the winner, an 
association between a Romanian company and 
a Turkish one, could not execute the contract 
as it did not receive approval from the weap-
ons suppliers to integrate their systems on the 
ships.6 The frigate modernization program 
was valued at € 200 million suggesting a rather 
modest increase in capability. 

The direct award controversy
The multirole corvette program was 

launched by Dacian Cioloș’s caretaker cabinet 
on November 29, 2016. The Romanian govern-
ment selected Damen Shipyards and their Sig-
ma 10514 class multirole corvette for a direct 
award contract.7 This was a starting point of a 
convoluted and long acquisition process that is 
still ongoing at the moment of writing. 

According to the Ministry of Defense8 the 
decision (of a direct award) taken by the Ro-
manian government in 2016 was based on a 
thorough analysis of the corvette classes avail-
able on the market. Thirteen corvette types 
were analyzed and, initially, the Sigma 9813 
class was selected as the optimum type for the 
Romanian navy. After further consideration, 
the Sigma 10514 class was selected as it was 
technically superior to the Sigma 9813 and it 
could be built in Romania, at Damen Galați 
shipyard.9 The main advantages listed in sup-
port of the Sigma class selection were that it 
is a modular design, can be built in Romania 
and the ships can be delivered in 7 years. Fur-
thermore, the Sigma 10514 is equipped with 
diesel-electric propulsion which represents an 
advantage for a surface combatant in antisub-
marine warfare (ASW). 

The main purpose of the corvette program 
from the government’s perspective is the de-
velopment of an industrial base for building 
military vessels. Damen was supposed to build 
all four ships in Romania and, as part of the 
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offset deal, create a maintenance facility for the 
Sigma class corvettes and modernize the two 
Type 22 frigates. In many respects, Romania 
was asking a lot from Damen: four ships to be 
delivered in 7 years and built in a local ship-
yard, generous offset package, while everything 
had to fit in a € 1.6 billion budget. However, 
if the program was successful, Damen would 
have consolidated its business in Romania and 
would have dominated Romania’s nascent mil-
itary vessels industry.

Just as preparations were being made to 
draw up the contract for the four ships, politics 
intervened. According to the Romanian law, all 
defense contracts over € 100 million have to be 
approved by parliament and the Cioloș cabinet 
(2015-2016) failed to get the parliament’s ap-
proval for the program. On December 11, 2016, 
Romanians went to the polls and elected a new 
parliament. The election was won by a center 
left coalition led by the Romanian Social Dem-
ocrat Party (PSD). Citing irregularities in the 
previous cabinet’s policy making process10 and 
the lack of a competition11, the PSD led cabinet 
of Sorin Grindeanu (January-June 2017) can-
celled the decision to buy the corvettes from 
Damen.12 Nevertheless, the corvette program 
was not discarded. In fact, it was among the 8 
major defense acquisitions approved by Roma-
nia’s parliament in 2017.13

The government didn’t satisfactorily ex-
plain the decision to cancel the Sigma class se-
lection. Under closer scrutiny, the arguments 
put forward by the Grindeanu cabinet and 
the opponents of the award do not hold wa-
ter. The initial decision taken by the Romanian 
government was not a contract award, rather 
a selection of a certain type of ship class with 
terms set for the acquisition process. In 2016, 
Damen was selected as a single source partner 
for a Romanian defense program. The contract 
would have been awarded if the negotiations 
with Damen would have been successful. Then, 
the government would have sent the contract 
to Parliament for approval or rejection.

Indeed, a direct award raises a lot of ques-
tions. First, there is the issue of efficiency: 
wouldn’t it have been more economically effi-
cient to set up a tender? Second, a direct award 
contract, especially one that is over € 1 billion 
automatically raises corruption issues more so 

in Romania, which is one of the most corrupt 
countries in the European Union. However, 
there are strong arguments in favor of the di-
rect award. 

First, the speed with which Russia has mili-
tarized Crimea and has deployed new vessels 
in the Black Sea, effectively increased the ca-
pabilities of its Black Sea Fleet and changed 
the regional military balance in favor of the 
Russian Federation. 

Second, the ships making up Romania’s 50th 
Corvette Squadron are obsolete and barely in-
teroperable with NATO forces. Moreover, the 
failure of the modernization program of the 
Type 22 frigates has raised questions over the 
deterrent value of the Romanian Naval Forces 
and its contribution as a service to the defense 
and security of Romania. One of the advan-
tages of the direct award to Damen, at least on 
paper, was that it could have solved two press-
ing issues for the Romanian navy: the lack of 
new vessels and the need to upgrade existing 
capabilities. 

Third, Damen Galați shipyard has expe-
rience in producing military vessels and it is 
NATO certified. The Romanian Defense Min-
istry was well aware of the yard’s capabilities as 
it ensured quality control for the Royal Neth-
erlands Navy when the shipyard was building 
the joint support ship HNLMS Karel Door-
man.14 Consequently, the industrial risk as-
sociated with building the four corvettes was 
reduced. 

Faced with these facts, the cancellation of 
the initial decision concerning the corvette 
program is difficult to comprehend and to de-
fend. The cancellation pushed the start of the 
program by at least a year. Why then was the 
award cancelled? Two explanations can ac-
count for this ill thought decision. First, the 
change in government brought by the 2016 
elections also meant a reappraisal of Romania’s 
defense priorities. Modern air defenses and in-
creasing the firepower of the land forces where 
the first priorities of the PSD led cabinet. Con-
sequently, Romania initiated the acquisition 
process for Patriot air defense systems15 and 
HIMARS16 artillery systems while postponing 
the corvette acquisition program. The second 
explanation for the cancellation of the initial 
corvette award has to do with the way the PSD 
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led cabinet interpreted the requirement of cre-
ating a national military shipbuilding capabil-
ity by launching the corvette program. In the 
elections, the party ran on nationalist platform 
which proposed the state to play a much more 
active role in the economy. 

Paradigm shift: “Let’s build a little boat” 
Politics plays an important role in any de-

fense acquisition process and this is true also in 
Romania’s naval plans. In the case of the cor-
vette program, the state would like to be more 
than a partner and the beneficiary of such an 
enterprise. Moreover, a military shipbuild-
ing industrial capacity centered on Damen 
Galați shipyard means that a foreign company 
has control over the process of designing and 
building military vessels for Romania, a coun-
try that until the late ‘90s designed and built its 
own ships. 

As such, the new government wanted to 
play a more active part in the Romanian ship-
building industry, although the most profit-
able shipyards in the country are now pri-
vately owned and the government has shown 
little management skills in running such enter-
prises. Prime Minister Mihai Tudose17 (June 
2017-January 2018) put forward his cabinet’s 
approach to create a military shipbuilding 
industrial capability: “We discovered that we 
have some skills, how the Romanian govern-
ment can acquire assets so we can have our own 
shipyard. And I tell you we’re going to have it, 
a state owned shipyard (…) Maybe we are going 
to build some frigates for the Army (sic!)  and 
we will maintain them there. Maybe we are go-
ing to build a little boat there [in Mangalia - 
GV]. It is not possible for a country with access 
to both the Danube and the Black Sea not to 
have a shipyard to build a little boat”.18

In January 2017 the Romanian government 
decided to use its pre-emption right to acquire 
Daewoo Mangalia which was being sold by its 
parent company.19 Damen Shipyards Group and 
Daewoo Heavy Industries had already reached 
an agreement concerning the sale of the Ro-
manian shipyard for $ 26 million.20 However, 
the government stepped in and blocked the 
transaction, which had already been cleared by 
the Romanian competition watchdog.21 

After protracted negotiations, Romanian 
authorities and Damen Shipyards Group 

reached an agreement whereby the Dutch 
company will acquire the majority stake in the 
Daewoo Mangalia Heavy Industries and then 
will cede 2% of its shares to “Șantierul Naval 2 
Mai Mangalia”, a state owned company which 
was the main minority shareholder in the ship-
yard.22 Although the Damen Shipyards Group 
will not own a second shipyard in Romania, it 
will become the minority shareholder in the 
Mangalia Shipyard and will be in charge of 
day-to-day operations.23 

Where is the corvette program headed now?
In February 2018, the Romanian govern-

ment approved the new corvette program for 
the Romanian Naval Forces.24 The new pro-
gram maintains the same requirements as the 
one from 201625 while increasing the displace-
ment of the corvette classes eligible for con-
sideration to up to 3,500 tones26 which opens 
up the field for other bidders, not only Damen. 
The ships should be capable to conduct mis-
sions in at least two domains out of three: 
anti-air warfare (AAW), anti-surface warfare 
(ASuW) and antisubmarine warfare (ASW).27 
More importantly, the winner of the contract 
will be selected through a competitive dia-
logue.28  

After cancelling the initial award for the 
corvette program, the Romanian authorities 
began attracting possible partners and contrac-
tors for the new program. Before launching the 
new acquisition process, Romanian decision 
makers met with important naval shipbuilding 
companies in Europe and proposed industrial 
partnerships with the Romanian shipbuilding 
industry for potential bidders. Without such a 
partnership or a local production facility, not 
all of the ships can be built in Romania. 

In 2017, government officials met with 
representatives from Italy’s Fincantieri Spa29 
and France’s Naval Group. A Memorandum of 
Understanding (MoU) concerning industrial 
cooperation was signed between Naval Group 
and Șantierul Naval Constanța for the building 
of the corvettes, if the French design is select-
ed by the Romanian government.30 Fincantieri, 
on the other hand, already owns two shipyards 
in Romania (Vard Brăila and Vard Tulcea) and 
fulfils the requirement of being capable of 
building the ships in Romania. 
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Five shipbuilding companies have qualified 
for the initial evaluation: Naval Group - France, 
Damen Shipyards Group - Netherlands, Fin-
cantieri Spa – Italy, ThyssenKrupp Marine 
Systems – Germany, and STM –Turkey.31

Defense minister Mihai Fifor hopes to have 
the program allocated and a contract signed 
by the end of 2018.32 In this case, work on the 
new ships and the modernization of the Type 
22 frigates should begin in 2019. It is not clear 
what will come first: the keel laying for a new 
corvette or the start of the modernization of 
the two frigates. 

Of the five companies that have initially 
qualified for the program, Damen Shipyards 
Group and Fincantieri Spa are favorites be-
cause they have production facilities in Roma-
nia. But Naval Group could be a surprise win-
ner as it offers a technological advanced design 
that could be built in Romania. However, Na-
val Group could ask to build one ship in France 
and the rest in Romania, as Constanța Naval 
Shipyard has only built civilian ships for the 
past two decades and this is how the company 
usually operates with foreign customers.33 

Although it seemed a controversial deci-
sion at the time, the initial award of the cor-
vette program to Damen Shipyards Group was 
grounded in the mounting Russian military 
threat in the Black Sea, the company’s experi-
ence with building military vessels in Romania 
and the lack of modern Romanian naval ships. 
The cancelation of the award has pushed back 
the start of the program by at least two years 
without providing a valid reason. If work be-
gins in 2019, the first ship should be commis-
sioned in the Romanian Naval Forces in 2022-
2023, as opposed to 2020-2021 in case of the 
2016 decision. 

Moreover, there is no guarantee that all 
ships will be built in Romania as the govern-
ment demands. The winner of the award could 
use the inexperience of most of Romania’s 
shipyards with building military vessels to ask 
that the first ship to be built in the country of 
origin in order to support the local industry. 
Ironically, the competitive approach adopted 
by the Romanian authorities regarding the 
corvette program increases both the industrial 
and political risk of the program. Political and 
diplomatic pressure could be used to constrain 

the Romanian government to accept such a 
change. 

Administrative and financial risks further 
threaten the program. It is quite possible that 
one of the bidders could contest the award if it 
considers its offer din not receive a fair treat-
ment. In that case the corvette program will be 
postponed even further. Economic problems 
may affect the building of the ships, as in the 
past two years Romania’s deficits have risen 
due the government’s erratic fiscal policy. If 
another economic crisis may affect Romania 
in the near future, defense spending will be cut 
and shipbuilding will be affected. 

The way in which successive cabinets after 
2016 have pursued the objective of developing 
a local industrial capacity to build military ves-
sels has been incoherent. The best proof in this 
sense comes from the decision to curtail the 
acquisition of Daewoo Mangalia by Damen 
Galați. If the Romanian government asked dur-
ing the acquisition process for the creation or 
development of an industrial capacity to build 
a military vessels as well as a maintenance fa-
cility as part of the offset agreement, why buy 
a shipyard? A shipyard cannot survive only on 
government military contracts, which usually 
are few and far between, even if we are con-
sidering potential exports. It requires civilian 
orders in order to be lucrative. The only expla-
nation for the decision to obtain a controlling 
stake in Mangalia Shipyard is political – the 
government doesn’t trust private companies 
with developing such a capacity. However, the 
approach by which the Romanian government 
obtained the controlling stake also suggests 
that the authorities are aware of their limited 
administrative and management capacity. 

In addition, there is no guarantee that the 
competitive dialogue procedure will lower the 
€ 1.6 billion value of the program. A ship may 
be cheap to build, but the weapons systems, 
the sensors and the electronic warfare systems 
that will arm it cost as much as the ship itself. 
By the end of the competitive dialogue proce-
dure, it may become evident that despite the 
technical performance of a certain design, an 
agreement cannot be reached because the cost 
is higher than the estimated program value. 
If this were to happen, the program will have 
failed. 
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Finally, the Romanian government should 
consider expanding the corvette program from 
four to six ships. Three arguments support such 
a development. First of all, Russia has deployed 
six submarines in the Black Sea and the Ro-
manian navy uses corvettes as anti-submarine 
platforms. Second, the Type 22 frigates (even 
if modernized and upgraded) represent an 
obsolete design and are close to their decom-
missioning date. Moreover, the other frigate, 
Mărășești (F-111), is too obsolete to warrant 
an upgrade and should be decommissioned in 
the near future.34 An increased order of new 
ships can make up for the limited strength of 
the frigate flotilla. Six corvettes represent an 
insurance policy against further escalation of 
the instability in the Black Sea and reinforce 
the deterrence value of Romania’s surface fleet. 
Third, usually the 50th Corvette Squadron op-
erated six ships. In naval matters, quantity is as 
important as quality. Consequently, when ne-
gotiating the acquisition contract, the Defense 
Ministry should consider adding options for 
two more ships after 2026.

Submarines “made in Romania” – 
a capability too far?

On January 29, 2018 defense minister Mi-
hai Fifor made a shocking statement during his 
hearing in the joint session of the Parliament’s 
defense committees: in the medium term, Ro-
mania will acquire a submarine built in one of 
its shipyards.35 On February 20, the defense 
minister stated that the submarine program 
will have three boats and currently the minis-
try is analyzing what type of submarine best 
fits Romania’s requirements.36 Mr. Fifor men-
tioned that the program should start after 
2020, be a medium and long term project, and 
be awarded after a competitive dialogue pro-
cedure. Furthermore, the submarine program 
too is subject to Parliament’s approval. 

The decision to consider acquiring subma-
rines is momentous for Romania’s security and 
defense. It enhances its position in the Black 
Sea as a maritime player and shows that Roma-
nian decision makers and military planners are 
aware of the growing military challenges and 
threats in the region. Three submarines will 
increase both the deterrence capability of the 

Romanian Naval Forces as well as the coun-
try’s ability to project power in and outside the 
Black Sea.

Submarines are versatile and multifunc-
tional platforms. Traditionally, the subma-
rine’s main mission has been to sink surface 
ships and other submarines. Today, a subma-
rine can attack land targets using cruise mis-
siles as amply demonstrated in recent years 
by both American and Russian submarines. 
Mines can be laid stealthily by a submarine in 
places an enemy does not expect or are heavily 
patrolled by surface combatants, thus cutting 
the sea lanes of communications. However, a 
submarine can also perform missions that do 
not require the overt use of force, due to its 
inherent characteristic to be hard to detect, 
such as intelligence gathering and surveillance. 
Special forces can be deployed discretely from 
submarines for reconnaissance or direct ac-
tion missions.

In today’s world, the main striking power 
of navies rests with aircraft carriers and nu-
clear attack submarines.37 However, nuclear 
attack submarines represent a capability that 
only great power navies can afford. For smaller 
powers, the diesel-electric attack submarine 
represents the practical and economical alter-
native. Nevertheless, diesel-electric boats are a 
force to be reckoned with, especially in littoral 
waters. The sinking in 2010 of the South Ko-
rean corvette ROKS Cheonan by a North Ko-
rean Yono-class midget submarine in disputed 
waters38, shows that even the most crude and 
basic diesel-electric submarine poses a rele-
vant and lethal threat to a surface vessel. Tech-
nological advances such as air independent 
propulsion (AIP), permanent magnet motors39 
and improved battery capacity (including lith-
ium-ion batteries) increase the range and the 
time spent underwater by conventional pro-
pulsion submarine – consequently increasing 
their lethality.40 

A Romanian submarine program repre-
sents an adequate, if not belated, response to 
the militarization of the Crimean Peninsula 
and the rapid pace of modernization of the 
Russian Black Sea Fleet. A Romanian subma-
rine squadron would form a potent NATO 
deterrent force on the eastern flank, increas-
ing both the anti-surface as well as the anti-
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submarine capabilities of the alliance. Further-
more, considering the deployment of A2/AD 
assets, including high performance anti-ship 
missiles, submarines are more survivable in a 
conflict than surface combatants. For the Ro-
manian navy it will be cost effective to replace 
manpower–and maintenance-intensive frig-
ates with submarines as the main striking force 
of the Romanian navy. 

Operating as well as maintaining subma-
rines is going to be challenging for Romania. 
Although submarines are not manpower in-
tensive they are capital intensive. Romania’s 
experience with operating submarines is, un-
fortunately, limited. In World War II, the Ro-
manian navy operated diesel electric subma-
rines, two of which were assembled locally at 
Galați. Towards the end of the Cold War, in 
1985, the communist regime acquired a Kilo 
class submarine from the Soviet Union.41 The 
communist authorities had their own sub-
marine program which envisioned acquiring 
eventually three submarines in 15 years (one 
per five year plan).42 However, Delfinul was the 
only submarine acquired before the Cold War 
ended. The submarine program was discontin-
ued after 1990 and Delfinul remained in active 
service until 1996 when its batteries ran out. 

For about a decade Delfinul was the most 
powerful asset operated by the Romanian Na-
val Forces. Despite this, no attempts were made 
after 1996 to replace its batteries or to upgrade 
Delfinul in order to make it interoperable with 
NATO vessels and submarines. Poland, which 
also acquired a Kilo class submarine from the 
USSR about the same time Romania did, still 
maintains it in active service (though is under-
going repairs after a fire).43 

If Romania had maintained Delfinul in ac-
tive service it could have been used to increase 
its anti-submarine warfare capabilities by pro-
viding surface vessels with a submarine to train 
with.  Furthermore, an active submarine would 
have provided a bridge capability towards new, 
more modern submarines by having a pool 
of trained personnel in submarine operations 
and the facilities to maintain and repair them. 
When the new submarine program will start, 
the Romanian Naval Forces will have to begin 
from scratch and consequently invest more 
upfront for training personnel and creating 
maintenance facilities for the boats. 

If Romania wants to have a successful fu-
ture submarine program, the lessons of the 
recent past should not be forgotten. On No-
vember 15, 2017, the Argentine diesel electric 
attack submarine ARA San Juan disappeared 
and has been declared lost with all hands while 
en route to its home base after completing a 
series of exercises.44 Although the wreck has 
not been located yet and the causes of the 
sinking have not been established, it seems 
that lack of funding and poor maintenance are 
the main culprits for this deadly submarine 
accident.45 This is a reminder for both cur-
rent and future operators of submarines that 
funding and maintenance are crucial for the 
safety and operational availability of subma-
rines. Furthermore, the unfortunate sinking 
of the ARA San Juan proves that any mistakes 
or lapses while operating submarines has, in 
most cases, deadly consequences.

Operating a submarine is challenging, how-
ever more challenging for a country is to build 
submarines on its own. Although it is feasible 
for Romania to acquire and operate three sub-
marines in the medium and long term, build-
ing them is not. Romania has neither designed 
nor built modern submarines. Its shipbuild-
ing industry has limited experience building 
military vessels. Moreover, Romania does 
not produce the high tensile steel necessary 
to fabricate the submarine’s hull, the machin-
ery required to operate it, the sensors and the 
weapons systems to arm it. Despite Mr. Fifor’s 
optimism regarding Romania’s ability to build 
submarines, this is the harsh reality. It is more 
than likely that Romania will have its subma-
rines built abroad by a foreign shipyard, or at 
most, the boats will come in pre-fabricated 
modules which will be assembled (i.e. welded 
together) in a local shipyard. 

In summary, acquiring submarines rep-
resents a wise decision that will increase Ro-
mania’s security in the long term. However, 
building submarines is a completely different 
matter and Romania should not venture in 
such an undertaking in the short or medium 
term. Efforts should concentrate on creating 
facilities for maintaining and repairing subma-
rines, so that the future submarine force is ca-
pable of achieving high maximum operational 
availability. Furthermore, land attack cruise 

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



 Monitor Strategic 13

missiles should be considered as part of the 
weapons fit for the new class of submarines to 
further increase their deterrence role against 
Russia’s A2/AD zone in the Black Sea. 

Tarantul class modernization – 
the road to nowhere

Among the modernization plans put for-
ward by Romania46 one stands out not because 
it is too ambitious, but simply because it is 
somewhat out of touch with the rest – the up-
grade  of the Tarantul class fast attack craft (or 
missile corvettes). This program is disconnect-
ed from the rest of Romania’s naval programs 
because it is not aimed at creating a new capa-
bility and it is of dubious operational value. 

The three Tarantul class fast attack craft 
have been operational since 1990-1991, so by 
the time these ships are fully modernized, they 
would have spent 35 years in commission. For 
a small surface combatant, 35 years of service 
is a lot which raises serious questions about 
their tactical usefulness and operational ef-
fectiveness in the future.47 Even if their entire 
weapons systems and communication suits 
were to be replaced with modern NATO com-
patible systems, it will mean investing in ob-
solete platforms. From an economic point of 
view, the investment doesn’t justify the poten-
tial returns. From a military point of view, the 
outcome of this upgrade program is more than 
debatable. 

If Romania’s naval modernization plans are 
successful, then a national military shipbuild-
ing industrial base will be available in the mid-
2020s. Rather than invest in old platforms, Ro-
mania’s naval forces should look towards new 
and advanced ones. The threat environment 
in which the Romanian navy will operate after 
2020 will be far more dangerous. 

The Tarantul class corvettes fulfill the role 
of a rapid reaction force to any surface threats 
that may appear in Romania’s exclusive eco-
nomic zone or near its territorial waters. The 
main tactical advantages of the Tarantuls are 
their speed and firepower. In prosecuting sur-
face threats, the missile boats coordinate their 
actions with ground based coastal defenses 
equipped with mobile anti-ship missiles. How-
ever, these fast attack craft are vulnerable to air 

attack, their radar systems and electronic sup-
port measures (ESM) are limited and outdated, 
and their anti-ship missiles are obsolete (SSN-
2C/D Styx). Furthermore, three boats are not 
enough to provide a credible deterrence pos-
ture in the current or near future threat envi-
ronment in the Black Sea. 

If Romania’s naval planners want to main-
tain a fast attack craft capability after 2020 they 
should consider another approach that takes 
into consideration technological developments 
as well as Romania’s industrial naval base. The 
corvette program, if successful, is likely to cre-
ate a strong industrial base which will allow for 
the building of other surface combatants. Ro-
manian Naval Forces should consider acquir-
ing four or six fast attack craft in the medium 
term rather than modernizing the Tarantul 
class missile boats. These new missile corvettes 
should be larger than the Tarantuls in order to 
allow for the mounting of more capable sen-
sors and an adequate air defense capability, as 
well as having enough space and displacement 
available for future upgrades. 

In addition, Romanian naval planers should 
take into consideration a joint approach for 
countering attacks or incursions in the EEZ or 
territorial waters. Rather than using just a spe-
cialized class of surface combatants and land 
based anti-ship missiles, other assets should 
also be employed. Helicopters equipped with 
light anti-ship missiles can easily destroy small 
surface combatants, including fast attack craft 
such as the Tarantuls that might venture close 
to Romania’s coast. Drones (UAVs) can pro-
vide intelligence, exchange information with 
other platforms and attack, if necessary, raid-
ers or intruders alone or in coordination with 
other assets. A major advantage of UAVs is 
that they are expandable – if one is lost either 
by enemy action or by accident, no personnel 
is lost with it.

Coastal defense – rising up to the 
challenge?

In the Black Sea, NATO is currently out-
gunned in terms of anti-ship missile perfor-
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mance. Russian missiles are longer ranged 
and faster than their NATO counterparts cur-
rently deployed on alliance ships, submarines, 
aircraft or coastal defense systems. Moreover, 
some of Russia’s anti-ship missiles such as the 
Oniks can also be employed to attack targets 
on land. If Russia successfully develops and 
deploys Zircon hypersonic missiles in the near 
and medium term, it will further consolidate 
its advantage in anti-ship missiles.

Turkey is the only NATO member in the 
region which has a defense industry capable of 
manufacturing anti-ship missiles and has two 
ongoing projects. In 2017 Ankara tested AT-
MACA anti-ship missile48 and is developing 
and deploying SOM-A stand-off air to surface 
missiles that can hit surface ships and land tar-
gets.49 However, neither of these two missiles 
can compete in terms of range and speed with 
most of Russia’s similar systems deployed in 
the region.

Russian and NATO anti-ship missiles deployed in the Black Sea

Ta ble compiled using data from open sources: Federation of American Scientists and CSIS Missile De-
fense Project

If Romania’s naval ship-building and mod-
ernization plans are successful, its surface 
combatants will be equipped with a new type 
of anti-ship missiles. It is more than likely that 
the same type of anti-ship missile will be se-

lected to arm both the coastal defense batter-
ies as well as surface combatants in order to 
save funds and increase operational effective-
ness. As part of the modernization package 
approved by Parliament in 2017, € 200 million 
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are earmarked for the acquisition of three mo-
bile coastal defense systems which will replace 
the Soviet made 4K51 Rubezh systems.53 

Given the deteriorating security and threat 
environment in the Black Sea, Romanian de-
cision makers should seriously consider what 
type of anti-ship and coastal defense missile 
system is going to be selected. Western anti-
ship missile systems which are currently in 
service neither have the range nor the speed of 
their Russian counterparts. Nevertheless, giv-
en the Black Sea’s geography, long range is not 
really an issue. For example, a Russian surface 
combatant or submarine only needs to leave 
Sevastopol roadstead to launch a missile that 
could hit a target moored in or off Constanța 
harbor. No supersonic or hypersonic missile 
is currently produced by a NATO country54 
and, even if it were, it is unlikely that Romania 
could afford such a system at present or in the 
near future. 

If Romania can’t compete in terms of range 
and speed with Russian anti-ship missiles what 
is to be done then? In selecting anti-ship mis-
siles the Romanian should take into consider-
ation three factors. 

First, the new weapon system should be 
deployed from as many platforms as possible: 
surface combatants, coastal defenses, aircraft 
and submarines. This approach has the advan-
tage of reducing acquisition and maintenance 
costs across the board, while increasing the ef-
fectiveness and interoperability of Romania’s 
armed forces when it comes to prosecuting 
surface naval targets. 

Second, Romania should invest in new 
technology so that the new system is future-
proof. Most of the current western anti-ship 
missile systems available on the market can 
trace their origins to the 1970s (MM40 Block 
3 Exocet, RGM-84 Harpoon, RBS-15 Mk 3). 
Although few anti-ship missiles have been de-
veloped in the west in the past two decades, 
Romania should try to acquire a recently de-
ployed system rather than opt for a legacy sys-
tem however upgraded the latter may be.

Third, in order to deal with Russia’s com-
parative advantage in speed and range, the 
emphasis should be placed on low obser-
vability (stealth). Currently there are only two 
anti-ship missiles that are designed from the 

ground up to be low observable: the US AGM-
158C LRASM (which is still undergoing tests 
with the US Navy) and the Norwegian Kongs-
berg Naval Strike Missile (NSM). The latter 
is in service with the Royal Norwegian Navy 
and more importantly for Romania, it equips 
Poland’s coastal defense forces55 which face a 
similar threat in the Baltic Sea. Furthermore, 
the Norwegian missile has recently been se-
lected by the US Navy to arm its two Littoral 
Combat Ship classes, Freedom and Indepen-
dence.56 Interoperability with Romania’s main 
strategic partner represents an asset in consid-
ering the acquisition of a future anti-ship mis-
sile system.

Whatever coastal defense and anti-ship 
missile system Romania selects in the near fu-
ture it should try to integrate locally its main-
tenance and part of its production as part of 
any offset deals associated with the contract. 
This reduces life cycle cost and may have a 
positive impact on Romania’s defense indus-
try by allowing future involvement in anti-ship 
missile development. Former defense minister 
Mihai Fifor has stated that Romania is inter-
ested in securing (through offset, maintenance 
and production) parts of the coastal defense 
system and its missiles.57 Furthermore, con-
sideration should be given to increasing the 
number of coastal defense systems if the secu-
rity environment in the Black Sea continues to 
deteriorate. 

Conclusion
 
Romania’s naval programs reflect an in-

creased threat perception in the Black Sea 
coming from Russia and a balanced approach 
for deterrence. They also reflect the belated 
realization that Romania cannot talk of hav-
ing a Black Sea policy without credible means 
to enforce it. The level of ambition reflected 
in these programs varies a lot. On one hand, 
the most ambitious program is the acquisition 
and building of three submarines, while on the 
other hand, the least ambitious is the mod-
ernization of three old Tarantul class missile 
corvettes. While it is commendable that the 
Romanian government aims not only to obtain 
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new military capabilities, but also a robust na-
tional military shipbuilding capability, when it 
comes to the latter aim it has acted incoher-
ently. However, Romania’s two decade naval 
holiday has left an administrative and industri-
al vacuum that is challenging to fil in the short 
term. Furthermore, these ambitious programs 
are vulnerable to delays due to politicking. In 
short, the direction is good, the prospects are 
promising, but the application of these plans 
requires greater institutional focus.

The missing pieces from Romania’s 
naval modernization programs 

(Afterthought)

This analysis cannot be closed without tak-
ing a look at what should come next for the 
Romanian navy in terms of future acquisition 
plans.

Logistic ships. Neither the corvette pro-
gram, nor the frigate modernization program 
have budgeted logistic ships to support the 50th 
Corvette Squadron or the 56th Frigate Flotilla. 
Presently, Romania operates only one logistics 
ship - Constanța, which is obsolete and hasn’t 
been deployed with either of the two Type 
22 frigates on their international missions. 
If Romania is going to maintain two surface 
squadrons, it need one logistics ship for each. 
It may be that logistics vessels are going to be 
built later, after the modernization programs 
are implemented. Until modern logistic ships 
are built, Romania will have to rely on its allies 
to refuel and replenish its ships at sea during 
NATO and EU missions and it will not be ca-
pable to deploy its vessels for long missions.

Submarine rescue vessel. A squadron of 
three submarines requires a rescue ship to be 
on call in case of an emergency. The recent loss 
of the ARA San Juan in unknown circumstanc-
es in the South Atlantic during a storm and the 
inability of the Argentinian government to 
locate its wreck highlights the challenges and 
risks of operating submarines. A submarine 
rescue vessel will reduce the inherent risks 
associated with operating submarines. If the 
Romanian submarine program goes forward, a 
submarine rescue ship should be included. Un-

til such a ship is built and becomes operational 
Romania will be dependent on its NATO allies 
for submarine rescue efforts.

Helicopters. In current naval operations 
helicopters play a crucial role. They hunt and 
sink submarines, extend the range of a ship’s 
sensors, attack surface ships, insert and extract 
special operations teams, carry out and sup-
port amphibious assaults, replenish ships and 
carry out combat search and rescue missions 
at sea. Romania’s naval helicopter program 
came to a close in 2015 after the building of 
three IAR 330 Naval helicopters for the ships 
of the 56th Frigate Flotilla. The four new multi-
role corvettes which should be built in the near 
future will require helicopters, yet the present 
naval modernization plans do not mention 
them. Moreover, all the corvette types that 
are vying for the Romanian corvette contract 
have hangars and aviation facilities for naval 
helicopters. Over the past four years, the Ro-
manian government has expressed its interest 
in modernizing its aging helicopter fleet. It is 
likely that if Romania launches a helicopter 
acquisition program in the short and medium 
term, naval helicopters will be acquired for the 
new multirole corvettes. 

Mine warfare ships. Before the advent of 
the economic crisis Romania planned to ac-
quire four minehunters along with four cor-
vettes. However, these plans came to naught. 
If the corvette program was revived in 2016, 
the future of Romania’s mine warfare capabili-
ties remains in doubt. The four minesweepers 
and one minelayer that make up the sea going 
mine warfare capability of the Romanian Naval 
Forces are old and obsolete. Since 2015 these 
ships have been overhauled and have received 
modest updates, but no plans have been made 
public concerning their replacement. 

Future surface combatant. Even if Roma-
nia finally succeeds and manages to bring its 
two Type 22 frigates at full capability in terms 
of weapons and sensors, the underlying reality 
will not change: these are obsolete ships that 
are fast approaching their decommissioning. 
At best, the Romanian navy may extend their 
operational life by as much as ten years. In ad-
dition, the 56th Frigate Flotilla is not a balanced 
force – it is made up of old ships without a 
uniform design and in some cases equipped 
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with obsolete weapons systems which are 
not NATO compatible. In truth, it is a hollow 
force. However, this is the best that Romania 
can muster at present in terms of naval power 
and the Type 22 frigates are the only ships fully 
interoperable with their NATO counterparts. 

The modernization of the two Type 22 frig-
ates should be the start of an internal debate 
inside the Romanian Naval Forces concerning 
force structure, threat matrix and operational 
requirements for new surface combatants. 
Presently and for the foreseeable future, the 

Black Sea will not be a body of water where 
surface ships will survive for long in case of 
intensive conflict. Romanian naval planners 
should consider shifting from frigate type 
ships as the mainstay of its surface forces to 
corvettes or littoral combat ship (LCS) type of 
vessels, while developing a submarine capabil-
ity as the main striking force of the service. Al-
ready by preparing the launch of a submarine 
program the Defense Ministry acknowledges 
that the safest place for a ship in the Black Sea 
is, ironically, beneath the waves.

* These are the offers put forward in the initial phase of the acquisition process in April 2018.64 Four offers 
qualified for evaluation by June 2018.65 It appears that STM’s offer was rejected. 

Annex I: Corvette classes proposed for the Romania multirole corvette program*
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Apariţia formulelor de parteneriat derulate 
de NATO se plasează în contextul procesului 
de readaptare pe care Alianţa Nord-Atlantică 
l-a parcurs încă din primele momente ale peri-
oadei post-Război Rece. Dispariţia conflictului 
bipolar a generat condiţiile unui proces labori-
os de transformare de la o alianţă politico-mi-
litară focalizată exclusiv asupra asigurării apă-
rării colective a membrilor săi către un actor 
internaţional cu un profil adaptat la noile re-
alităţi de securitate ale secolului XXI. În acest 
context, dispariţia “Cortinei de fier” a adus în 
ansamblul preocupărilor aliate problema rede-
finirii modului de gestionare a inventarului de 
riscuri şi ameninţări care depăşeau graniţele 
încadrate prin definiţiile convenţionale în lo-
gica Războiului Rece. Realitatea asimetriei ris-
curilor şi ameninţărilor de tipul: terorismului, 
proliferării armelor de distrugere în masă, tra-
ficul de armament şi persoane, migraţie ilegală 
etc.,  reprezenta principalul vector de orientare 
a procesului de reflecţie strategică. Perspectiva 
geografică de manifestare a acestora se concre-
tiza cu acuitate în chiar imediata vecinătate a 
comunităţii eurotlantice. 

Raţiuni şi transformări instituţionale

În mod evident, preocuparea faţă de iden-
tificarea modalităţilor optime de combatere 
a noilor tipuri de riscuri şi ameninţări ocupa 
un loc important pe agenda de securitate a 
statelor membre NATO, în special a celor din 
flancul sudic. Pe aceste coordonate se plasea-

Rolul Dialogului Mediteranean în 
consolidarea formulelor de partene-
riat ale NATO. Consultare politică și 

interoperabilitate operațională
Dragoş ILINCA

ză primele1 discuţii aprofundate la nivel aliat 
asupra modalităţilor de abordare a realităţilor 
de securitate generate din vecinătatea sudică. 
Principala consecinţă a procesului de analiză a 
vizat adoptarea, în decembrie 1994, a deciziei 
privind iniţierea consultărilor politice cu state-
le din Orientul Mijlociu şi Africa de Nord. Prin 
opţiunea asumată astfel, NATO lansa prima 
formulă de dialog şi cooperare cu statele din 
vecinătatea sa sudică care avea să fie cunoscu-
tă, din acest moment, sub numele de „Dialogul 
Mediteranean”. Principiile care fundamentau 
acest demers vizau:

1. Caracterul progresiv al Dialogului Me-
diteranean în ceea ce priveşte participarea şi 
substanţa acestuia. 

2. Natura preponderent bilaterală a forma-
tului de cooperare (NATO+1)

3. Tratament nediscriminatoriu al partene-
rilor, prin punerea la dispoziţia acestora a ace-
leiaşi baze de cooperare şi consultare.

4. Stabilirea individuală (autodiferenţiere), 
de către statele partenere, a propriului nivel de 
participare.

5. Contribuţia complementară şi de susţi-
nere reciprocă a Dialogului Mediteranean faţă 
de alte iniţiative precum Procesul Barcelona al 
Uniunii Europene şi Dialogul Mediteranean al 
OSCE. 

Formula instituţională lansată, astfel, inclu-
dea Egipt, Israel, Mauritania, Maroc şi Tunisia. 
Ulterior, numărul statelor participante va creş-
te prin accederea în cadrul Dialogului Medi-
teranean a Iordaniei (1995) şi Algeria (2004). 
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Suplimentar aspectelor legate de preocupările 
naţionale, lansarea acestei iniţiative venea să 
ateste semnificaţia particulară a evoluţiilor de 
securitate şi stabilitate din perimetrul sudic 
atât pentru Europa, cât şi pentru comunitatea 
euroatlantică în integralitatea sa. Din această 
perspectivă, principalul obiectiv al mecanis-
mului de dialog iniţiat prin intermediul Di-
alogului Mediteranean viza, în primul rând, 
contribuţia în sprijinul securităţii şi stabilităţii 
regionale. De asemenea, se dorea realizarea, 
prin intermediul dialogului cu statele din regi-
une, a unei înţelegeri comune asupra riscurilor 
şi ameninţărilor de securitate. Nu în ultimul 
rând, răspunzând necesităţii eliminării efecte-
lor Războiului Rece, setul de obiective stabilit 
pentru derularea dialogului în cadrul institu-
ţional al Dialogului Mediteranean includea şi 
eliminarea percepţiilor eronate şi creşterea în-
crederii reciproce.   

În egală măsură, iniţierea acestei formule 
instituţionale de dialog venea să ofere o ne-
cesară platformă de dialog pentru statele din 
vecinătatea sudică a Alianţei Nord-Atlantice 
oferind,  un cadru suplimentar de exprimare 
a preocupărilor proprii de securitate. De ase-
menea, abordarea multilaterală a probleme-
lor de securitate din aceste regiuni permitea 
valorificarea oportunităţilor de identificare a 
modalităţilor de gestionare a preocupărilor de 
securitate la un nivel superior. 

De-a lungul existenţei sale, structurarea 
procesului de dialog şi cooperare sub egida 
Dialogului Mediteranean s-a realizat pe două 
componente majore vizând, în esenţă, palierul 
consultărilor politice, respectiv cel al coope-
rării practice. Instituţionalizarea obiectivului 
vizând dezvoltarea dialogului pe probleme de 
interes comun în domeniul securităţii s-a axat 
preponderent pe palierul bilateral de consul-
tări politice (NATO+1). Acesta viza diferite 
niveluri, inclusiv cel al Consiliului Nord-Atlan-
tic, principalul for decizional al Alianţei Nord-
Atlantice. În acelaşi timp, nu a fost exclusă 
posibilitatea extinderii formatului de dialog 
prin participarea tuturor statelor participante 
(+7). Caracterul regulat al consultărilor poli-
tice s-a consolidat, în special după crearea în 
iulie 1997, prin deciziile2 adoptate cu prilejul 
Summit-ului NATO de la Madrid, a Grupului 

de Cooperare Mediteraneană3 cu rol esenţial 
în asigurarea coordonării procesului de dialog 
politic la nivelul iniţiativei. 

Încă din primele etape de funcţionare, di-
mensiunea practică s-a derulat prin interme-
diul Programului de lucru al Dialogului Medi-
teranean (MDWP) care include, în esenţă, în-
tregul set de activităţi la care participă statele 
din cadrul iniţiativei. În prima etapă de funcţi-
onare, accentul activităţilor cuprinse în cadrul 
MDWP s-a plasat asupra unor activităţi de tip 
seminarii şi ateliere de lucru pe diverse teme 
asociate unor domenii precum; diplomaţie 
publică, cooperare ştiinţifică, managementul 
crizelor, proliferarea armelor de distrugere în 
masă, reforma apărării etc. 

Evoluţiile de securitate înregistrate la în-
ceputul secolului XXI, marcate din plin de 
accentuarea instabilităţii şi a manifestărilor la 
adresa securităţii internaţionale, culminând 
cu atacurile teroriste din septembrie 2001 au 
readus în atenţie relevanţa dialogului şi coo-
perării cu statele din perimetrul Orientului 
Mijlociu şi Africii de Nord. Nu trebuie exclusă 
din discuţie pe acest palier relevanţa particu-
lară pentru abordarea angajamentelor opera-
ţionale derulate de Alianţa Nord-Atlantică în 
perioada post-septembrie 2001. Importanţa 
acestei componente se relevă, de asemenea, şi 
din perspectiva palierului de participare per se 
cu forţe şi mijloace ale unor state angajate în 
formula de cooperare reprezentată de Dialogul 
Mediteranean. Pe aceste coordonate se plasea-
ză lansarea, în octombrie 2001, prin decizia 
Consiliului Nord-Atlantic, a primei misiuni 
militare de tip Articol 5 derulată de NATO în 
perioada post-Război Rece. Operaţia mariti-
mă din perimetrul estic al Mării Mediterana, 
cunoscută sub numele de „Active Endeavour” 
reprezenta prima formulare de natură operaţi-
onală a preocupărilor faţă de riscurile şi ame-
ninţările generate din imediata vecinătate a 
Europei.

Noi priorităţi

Elementul definitoriu al noii abordări aliate 
avea să fie consemnat prin lansarea, în decem-
brie 2001, a Forţei Internaţionale de Securita-
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te din Afganistan (ISAF)4 de departe cel mai 
important angajament operaţional derulat în 
istoria modernă. Asumarea unei astfel de pos-
turi operaţionale de către NATO a contribuit 
la dezvoltarea exponenţială a preocupărilor le-
gate de evoluţiile de securitate din perimetrul 
Africii de Nord şi Orientului Mijlociu, subli-
niind, totodată, necesitatea trecerii la o nouă 
formulă de relaţionare. În acest sens, palierul 
cooperării practice cu statele din vecinătatea 
perimetrelor de dislocare a contingentelor 
NATO a beneficiat de o atenţie particulară. Ex-
tinderea5, doi ani mai târziu, a posturii ISAF la 
nivelul întregului teritoriu afgan, a reprezentat 
unul dintre momentele de răscruce pentru ca-
nalizarea eforturilor şi angajamentelor cu forţe 
şi capabilităţi NATO către acest perimetru ge-
ografic.

Prin asumarea, în această perioadă, a unui 
nou profil de cooperare, în susţinerea unei 
„politici de angajament activ”6, Dialogul Me-
diteranean devenea unul dintre elementele 
de susţinere a politicii de parteneriat dezvol-
tate la nivelul NATO. Definirea raţiunilor care 
au condus la această abordare viza, relevanţa 
particulară şi, în egală măsură, complexitatea 
aspectelor de securitate din perimetrul medi-
teranean, din perspectiva:

– potenţialului generator de instabilitate al 
acestei regiuni;

– importanţei acestei regiuni pentru cam-
pania internaţională de combatere a teroris-
mului;

– importanţei dezvoltării relaţiilor cu lu-
mea arabă, mai ales în contextul demersurilor 
privind soluţionarea unor dosare de relevan-
ţă strategică globală (ex. Procesul de pace din 
Orientul Mijlociu);

– proliferării armelor de distrugere în 
masă;

– securităţii energetice;
– disparităţilor economice şi a impactului 

acestora asupra imigraţiei ilegale.7

Implementarea unei agende de cooperare 
pe aceste coordonate a adus problematica dia-
logului cu statele din perimetrul mediteranean 
mult mai aproape de procesul de adaptare pe 
care Alianţa Nord-Atlantică l-a parcurs la în-
ceputul secolului XXI. Summit-ul de la Praga 

(21-22 noiembrie 2002) a consemnat integra-
rea obiectivului de dezvoltare a Dialogului Me-
diteranean ca parte intrinsecă a procesului de 
transformare a NATO, fiind agreată, totodată, 
necesitatea dezvoltării substanţiale a procesu-
lui de cooperare sub aceste auspicii instituţi-
onale8. Din această perspectivă, reuniunea la 
nivel înalt desfăşurată la Praga a reprezentat 
un reper important al procesului de dezvolta-
re a Dialogului Mediteranean în integralitatea 
sa. Pe palierul consultărilor politice deciziile 
adoptate cu acest prilej s-au plasat, în susţi-
nerea consolidării dialogului, atât în formatele 
consacrate (+1, +7), inclusiv la nivelul şefilor 
de state majore, având ca obiectiv dinamizarea 
semnificativă a interacţiunii dintre NATO şi 
statele participante în cadrul iniţiativei. 

Suplimentar, deciziile adoptate la Praga vi-
zau şi implementarea unei abordări flexibile, 
menită să ofere posibilitatea iniţierii unor for-
mate de dialog structurate în baza interesului 
statelor participante faţă de proiecte specifice. 
Această formulă se dorea a fi completată prin-
tr-o componentă consistentă vizând dialogul 
la nivel de experţi. Din această perspectivă 
era încurajată participarea statelor Dialogului 
Mediteranean în cadrul activităţilor derulate 
sub egida Parteneriatului pentru Pace (PfP). În 
mod concret, dimensiunea practică era întă-
rită prin acordarea posibilităţii de utilizare de 
către statele Dialogului Mediteranean a unor 
instrumente de parteneriat şi cooperare dez-
voltate sub egida PfP, inclusiv în ceea ce priveş-
te activităţile9 de pregătire şi învăţământ. 

În egală măsură, consecinţa directă a acestei 
abordări se regăsea în optimizarea procesului 
de elaborare a Programului de lucru al Dialo-
gului Mediteranean oferindu-se, astfel, posibi-
litatea articulării unor formule individualizate, 
adaptate necesităţilor şi preocupărilor statelor 
participante. Primele elemente de consolidare 
a dimensiunii de cooperare practică, generate 
prin deciziilor adoptate cu prilejul Summit-
ului de la Praga vor fi dezvoltate în perioada 
imediat următoare prin stabilirea unei agende 
de cooperare focalizată, cu preponderenţă, 
asupra a cinci domenii vizând: combaterea 
terorismului; combaterea proliferării armelor 
de distrugere în masă; managementul crizelor; 
reforma apărării;  cooperarea militară. 
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Extinderea şi aprofundarea platformei 
de cooperare s-au realizat în baza deciziilor 
adoptate cu prilejul Summitului NATO de la 
Istanbul (iunie 2004). Consensul întrunit la ni-
velul şefilor de stat şi de guverne asupra unui 
„Cadru mult mai ambiţios pentru Dialogul 
Mediteranean”10 viza asumarea unui nou set de 
obiective în planul cooperării sub egida aces-
tei formule instituţionale de parteneriat. Noua 
abordare venea să răspundă, în egală măsură, 
evoluţiilor înregistrate în contextul de securi-
tate, precum şi aşteptărilor crescânde ale sta-
telor partenere vizând eficientizarea dinamicii 
de cooperare cu NATO. În definirea noilor 
obiective, Summit-ul de la Istanbul a reprezen-
tat o oportunitate suplimentară pentru com-
pletarea inventarului de principii care au stat 
la baza apariţiei şi dezvoltării Dialogului Me-
diteranean, în sensul valorificării potenţialului 
şi oportunităţilor de dezvoltare a cooperării în 
domenii de interes reciproc. Din această per-
spectivă, coordonatele strategice ale principii-
lor asumate la nivelul NATO includeau: 

– necesitatea dezvoltării procesului de con-
sultare cu statele Dialogului Mediteranean;

– sprijinirea nevoilor şi intereselor de secu-
ritate ale statelor participante în cadrul acestei 
iniţiative;

– posibilitatea auto-diferenţierii în cadrul 
cooperării între statele participante;

– focalizarea asupra dezvoltării cooperării 
practice în domenii în care NATO îşi poate 
aduce o contribuţie semnificativă;

– asigurarea complementarităţii cu alte ini-
ţiative şi demersuri internaţionale;

– posibilitatea extinderii iniţiativei căre alte 
state interesate din regiune.

Pornind de la premisa capitalizării pro-
greselor înregistrate în perioada scursă de la 
crearea Dialogului Mediteranea, noua agendă 
de cooperare asumată la nivel aliat se extindea 
semnificativ înglobând:

– dezvoltarea interoperabilităţii, prin par-
ticiparea în exerciţii activităţi de pregătire în 
scopul consolidării capacităţii statelor parte-
nere din cadrul Dialogului Mediteranean de a 
opera alături de forţele NATO în cadrul unor 
operaţii de răspuns la crize, non-Articol V.

– controlul democratic al forţelor armate şi 
facilitarea transparenţei la nivelul procesului 

de planificare a apărării şi bugetară în sprijinul 
procesului de reformă a apărării;

– combaterea terorismului inclusiv prin 
dezvoltarea cooperării în domeniul informa-
ţii;

– combaterea proliferării armelor de dis-
trugere în masă;

– securitatea graniţelor;
– urgenţe civile, inclusiv prin accesul la 

asistenţa oferită prin intermediul Centrului de 
Coordonare Euro-Atlantic pentru Răspuns la 
Dezastre.  

Se distinge nota dominantă a aspectelor 
practice în cadrului noii agende de cooperare 
ceea ce reprezenta o consecinţă directă a in-
teresului reciproc dar şi expresia nivelului de 
maturitate al Dialogului Mediteranean. Efec-
tele acestei abordări s-au concretizat rapid în 
extinderea semnificativă a inventarului de ac-
tivităţi cuprinse în MDWP atât în plan canti-
tativ11, cât şi calitativ, în special prin diversifi-
carea modalităţilor de interacţiune.

 

În contextul procesului de adaptare 
al NATO

Dezvoltarea cooperării între NATO şi sta-
tele Dialogului Mediteranean a cunoscut evo-
luţii semnificative în perioada următoare, în 
consonanţă cu derularea procesului de adap-
tare pe care Alianţa Nord-Atlantică l-a parcurs 
per se. Adoptarea, cu prilejul Summit-ului de 
la Lisabona (noiembrie 2010), a unui nou Con-
cept Strategic12 a generat transformări de sub-
stanţă, în special din perspectiva implementă-
rii unei abordări unitare, orientată în scopul 
realizării unor  formule funcţionale la nivelul 
parteneriatelor dezvoltate de NATO. Pe aces-
te coordonate s-a plasat decizia miniştrilor de 
externe NATO, reuniţi la Berlin în aprilie 2011, 
vizând crearea unui singur Meniu de Coope-
rare a Parteneriatelor, formulă menită să ofere 
un pachet comun de activităţi pentru întregul 
set de formule de parteneriat care includeau 
state din diferite perimetre geografice. Pentru 
Dialogul Mediteranean, adoptarea deciziei de 
la Berlin a deschis, posibilitatea utilizării de 
către statele participante a unui set suplimen-
tar de instrumente precum: 
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– e-Prime, prin intermediul căreia se poate 
asigura accesul electronic la MDWP;

– pachetul asociat implementării Concep-
tului Capabilităţilor Operaţionale (OCC), cu 
impact direct asupra creşterii capacităţii state-
lor partenere de a participa în cadrul operaţi-
ilor NATO;

– mecanismele de finanţare de tip Trust 
Fund, cu relevanţă asupra derulării unor pro-
iecte de interes pentru statele participante în 
cadrul Dialogului Mediteranean;

–  Planul de Acţiune al Parteneriatului 
pentru Combaterea Terorismului (PAP-T), 
prin intermediul căruia statele din perimetrul 
mediteranean îşi pot optimiza contribuţia în 
cadrul acţiunilor de combatere a terorismului;

– Planul de Acţiune pentru Planificarea 
Urgenţelor Civile, iniţiativă cu relevanţă par-
ticulară în ceea ce priveşte consolidarea capa-
cităţilor naţionale de gestionare şi înlăturare a 
efectelor catastrofelor naturale sau ale atacuri-
lor de tip CBRN. 

De asemenea, noua perspectivă normativă 
generată prin decizia aliată de la Berlin a con-
tribuit la armonizarea procesului de identifica-
re şi selecţie a activităţilor adaptate propriilor 
nevoi  la nivelul statelor partenere. Această 
abordare s-a concretizat prin introducerea 
Programului Individual de Cooperare şi Parte-
neriat (IPCP)13 la nivelul relaţiei de parteneriat 
derulată prin intermediul Dialogului Medite-
ranean reprezintă principalul element de pro-
gres realizat în implementarea noii abordări 
unitare.

În egală măsură, componenta operaţională 
a relaţiilor de parteneriat a beneficiat de aten-
ţia particulară în contextul reuniunii miniştri-
lor de externe de la Berlin. Lansarea, în mar-
tie 2011, a misiunii NATO din Libia („Unified 
Protector”), în susţinerea procesului de imple-
mentare a Rezoluţiilor Consiliului de Securi-
tate14 adoptate în contextul crizei din această 
ţară, a reîntărit relevanţa contribuţiei15 statelor 
partenere în cadrul angajamentelor aliate. Pe 
aceste coordonate, adoptarea noii politici de 
parteneriat s-a reflectat şi în adaptarea supli-
mentară a cadrului dezvoltat de NATO pentru 
a permite participarea statelor partenere în 
operaţiile NATO de management al crizelor16. 

Consolidarea relevanţei

Tendinţa de optimizare, prin concentra-
rea asupra aspectelor practice, a continuat să 
se accentueze în perioada imediat următoare. 
Summit-ul NATO desfăşurat în septembrie 
2014, în Ţara Galilor, a reprezentat un punct de 
inflexiune strategică pentru evoluţia NATO şi, 
subsecvent, pentru transformarea formulelor 
de parteneriat. În mod evident, contextul des-
făşurării acestei reuniuni a fost unul dintre cele 
mai importante din întreaga evoluţie a Alianţei 
Nord-Atlantice în perioada post-Război Rece, 
marcată în primul rând de izbucnirea crizei 
din Ucraina (februarie 2014), precum şi de de-
teriorarea rapidă a situaţiei de securitate din 
Orientul Mijlociu, atât pe fondul extinderii ac-
ţiunilor teroriste în Irak cât şi al acutizării con-
flictului din Siria. Deşi considerat ca un eveni-
ment dedicat consolidării posturii NATO, pe 
coordonatele Articolului V al Tratatului Atlan-
ticului de Nord, Summit-ul din Wales a creat 
oportunităţi suplimentare pentru reafirmarea 
angajamentului politic privind consolidarea 
formulelor de parteneriat. Reperele strategice 
ale acestei abordări vizau, în primul rând, valo-
rizarea sinergiei dintre optimizarea formulelor 
de cooperare şi procesul de adaptare strategică 
al Alianţei Nord-Atlantice. De asemenea, se 
dorea transmiterea unui semnal privind deter-
minarea NATO pentru asigurarea unei inter-
acţiuni superioare în planul dialogului politic 
cu statele din vecinătatea sudică, fiind sublini-
ată, în acest sens, relevanţa particulară a Di-
alogului Mediteranean17 în contextul regional 
de securitate.  

Pe acest fond, reuniunea din Wales a repre-
zentat o oportunitate majoră de a evalua rea-
lizările înregistrate în scopul  unei adaptări de 
substanţă a a formulelor de de parteneriat. Cir-
cumscrise abordării practice, deciziile adoptate 
cu acest prilej au vizat valorificarea experienţei 
acumulate în cadrul formatelor instituţionale 
ale parteneriatelor pentru dezvoltarea unor 
noi instrumente de cooperare menite să asigu-
re “reinvestirea” capitalului acumulat. Pe aceste 
coordonate, a fost adoptată decizia de lansare 
a Iniţiativei privind Consolidarea Capacităţi-
lor de Apărare (DCBI), definită conceptual ca 
o modalitate de a răspunde aşteptărilor state-
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lor partenere privind sprijinul NATO pentru 
întărirea capacităţii instituţionale în domeniul 
securităţii şi apărării. Importanţa acordată po-
tenţialului acestei noi iniţiative este reflectată 
şi prin desemnarea drept coordonator al acti-
vităţilor DCBI a Adjunctului Secretarului Ge-
neral NATO. Principiile asumate în derularea 
cooperării sub aceste auspicii vizau: asigurarea 
coordonării strategice a demersurilor aliate 
prin intermediul Consiliului Nord-Atlantic; 
menţinerea complementarităţii şi a unui nivel 
adecvat de coordonare cu demersurile altor 
organizaţii internaţionale; valorizarea contri-
buţiei aliate şi a statelor partenere în contextul 
actual de securitate; furnizarea de asistenţă în 
baza solicitării statelor partenere; respectarea 
aspectelor de gen; evaluarea periodică a asis-
tenţei acordate statelor partenere. 

În scopul realizării unui nivel cât mai ridi-
cat de relevanţă al asistenţei NATO, domeniile 
selectate pentru iniţierea formulelor de coope-
rare sub egida DCBI vizau: acordarea de con-
siliere strategică privind reforma în domeniul 
securităţii şi apărării, inclusiv din perspectiva 
construcţiei instituţionale; sprijin pentru dez-
voltarea forţelor locale prin educaţie şi pregă-
tire; consiliere şi asistenţă în domenii speciali-
zate precum logistică şi combaterea războiului 
cibernetic. În susţinerea acestei abordări, ac-
tivităţile DCBI, în special cele vizând compo-
nenta de pregătire beneficiază de asistenţă, in-
clusiv financiară, prin intermediul Programu-
lui Ştiinţă pentru Pace dezvoltat de NATO. 

De asemenea, parametrii constitutivi ai 
DCBI vizau menţinerea unui grad ridicat de 
flexibilitate care să permită acomodarea cerin-
ţelor statelor partenere într-o formulă norma-
tiv-instituţională adaptată profilului statului 
respectiv. În acest sens, principalul instrument 
viza posibilitatea creării unor aşa-numite “pa-
chete de asistenţă” acordate pe baze individuale 
statelor partenere identificate ca putând bene-
ficia de acest tip de asistenţă18. Pe aceste coor-
donate, pachetul de asistenţă elaborat pentru 
Iordania includea domenii relevante pentru 
susţinerea demersurile naţionale privind con-
solidarea capacităţilor proprii, în domenii 
precum: combaterea dispozitivelor explozive 
improvizate (C-IED), sisteme de comunicaţii; 

sisteme de comandă-control; protecţie portu-
ară; securitate graniţelor (aspecte militare). 

Tendinţa de valorificare a oportunităţilor 
de cooperare în domeniul interoperabilită-
ţii forţelor care pot fi angajate în operaţii s-a 
consolidat prin deciziile Summit-ului din Ţara 
Galilor privind lansarea Iniţiativei de consoli-
dare a interoperabilităţii parteneriatelor (PII). 
Obiectivele avute în vedere prin lansarea aces-
tui instrument au vizat atât aprofundarea com-
ponentei operaţionale a agendei de cooperare 
cu statele partenere, cât şi consolidarea opţiu-
nilor de participare a acestora în operaţii con-
duse de management al crizelor conduse de 
NATO. Arhitectura PII include două elemente 
care asigură o valorificare adecvată a interesu-
lui şi a capacităţilor statelor partenere. 

În acest sens, Programul privind oportuni-
tăţile consolidate (EOP) include activităţi dedi-
cate partenerilor19 identificaţi ca fiind cei mai 
interoperabili, conform standardelor NATO. 
Agenda de cooperare dezvoltată în acest con-
text vizează:

– Consultări politice regulate privind as-
pecte de securitate, derulat la diferite niveluri, 
inclusiv prin angajarea dialogului la nivel mi-
nisterial.

– Consolidarea accesului partenerilor la 
programele şi exerciţiile relevante pentru con-
solidarea interoperabilităţii. 

– Schimb de informaţii, inclusiv în ceea 
ce priveşte valorificarea lecţiilor învăţate prin 
participarea în operaţii.

– Consolidarea modalităţilor de asociere a 
partenerilor în cadrul procesului de consulta-
re derulat la nivelul NATO în timp de criză şi 
pentru pregătirea operaţiilor. 

Pe coordonate similare, Platforma de inte-
roperabilitate asigură cel de-al doilea nivel al 
formulei de cooperare, asumată prin interme-
diul PII în scopul dezvoltării interoperabilită-
ţii. Rolul acesteia se valorizează complementar 
EOP asigurând un format extins de participa-
re a statelor partenere în baza unei agende de 
cooperare incluzând o paletă largă de dome-
nii precum: aranjamente de comandă-control; 
educaţie şi pregătire, logistică etc. În derularea 
activităţilor asociate acestor subiecte, cadrul 
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Platformei de interoperabilitate permite orga-
nizarea de reuniuni ale întregului set de struc-
turi NATO cu participarea statelor partenere. 

Cadrul stabilit prin deciziile adoptate în 
septembrie 2014 a fost consolidat în perioada 
următoare. În acest sens, Summit-ul NATO de 
la Varşovia (8-9 iulie 2016) a reprezentat un 
moment de evaluare a modului în care noul in-
strumentar dezvoltat în susţinerea formulelor 
de parteneriat a răspuns aşteptărilor. Pe fon-
dul demersurilor de consolidare a unei abor-
dări integrate, opţiunile aliate au continuat să 
se plaseze şi cu acest prilej pe coordonatele 
asumate prin intermediul platformei agreate 
la Berlin , în definirea Politicii de parteneriat 
a NATO. Deşi centrul deciziilor a vizat conso-
lidarea flancului estic al NATO, în cadrul pos-
turii de descurajare şi apărare, problematica 
parteneriatelor a reprezentat un punct distinct 
al agendei aliate. 

Pe coordonate similare, momentul Varşo-
via a reprezentat un punct de inflexiune stra-
tegică în ceea ce priveşte optimizarea modului 
de raportare a iniţiativelor de cooperare şi par-
teneriat la contextul de securitate al momen-
tului. Abordarea internaţională privind stabi-
lizarea şi reconstrucţia în Orientul Mijlociu şi 
Africa de Nord s-a regăsit în deciziile Summit-
ului de la Varşovia, prin plasarea unui accent 
particular asupra contribuţiei şi, mai ales, a 
valorii adăugate a interacţiunii instituţionali-
zate a NATO în relaţie cu vecinătatea sudică. 
Reconfirmând rolul important al Dialogului 
Mediteranean pentru consolidarea dialogului 
politic în regiune, Summit-ul a adus în atenţie 
valenţe suplimentare privind abordarea de că-
tre NATO a situaţiei de securitate din această 
regiune. 

Răspunzând provocărilor de securitate 
existente în regiune, mesajele politice transmi-
se în contextul reuniunii NATO au vizat con-
damnarea acţiunilor teroriste derulate de gru-
parea ISIL, dublate de exprimarea sprijinului 
NATO privind acordarea de asistenţă de secu-
ritate şi umanitară pentru statele din regiune. 
De asemenea, prin promovarea unei perspecti-
ve geografice integrate în optimizarea agendei 
de cooperare şi parteneriat, Summit-ul de la 

Varşovia a promovat o matrice cuprinzătoare 
de acţiune, fundamentată pe rolurile comple-
mentare ale Dialogului Mediteranean, respec-
tiv al Iniţiativei de Cooperare de la Istanbul.  
Se distinge relevanţa strategică a mesajul aliat, 
accentuată prin exprimarea sprijinului faţă de 
extinderea numărului de membri ai ai celor 
două iniţiative, fiind menţionată în mod expli-
cit posibilitatea accederii Libiei. 

Din perspectiva dinamicii interne a Dialo-
gului Mediteranean, momentului Varşovia i-a 
corespuns revalidarea agendei de cooperare 
dezvoltată de NATO în relaţie cu statele parte-
nere. în acest sens, a fost reiterată importanţa 
cooperării în domeniile privind: combaterea 
terorismului, securitatea militară a graniţelor, 
combaterea traficului cu arme mici şi mijlocii, 
combaterea dispozitivelor explozive improvi-
zate. În susţinerea acestor obiective, comunica-
tul Summit-ului de la Varşovia sublinia necesi-
tatea optimizării dinamicii interne a Dialogului 
Mediteranean prin consolidarea sinergiei între 
palierul dialogului politic şi platforma de coo-
perare practică. Această opţiune era consolida-
tă atât prin  dezvoltarea pachetului de asistenţă 
individualizată pentru Iordania, cât şi prin lan-
sarea procesului structurat de asistenţă pentru 
Irak. De asemenea, valorizarea semnalelor po-
litice s-a realizat suplimentar prin adoptarea 
unui set de decizii20 cu valenţe operaţionale 
substanţiale pentru situaţia de securitate din 
Africa de Nord şi Orientul Mijlociu.

Având în vedere aceste aspecte, se poate 
vorbi despre un model de cooperare dezvoltat, 
în mod constant, prin intermediul Dialogului 
Mediteranean. Evoluţia acestui către o matrice 
integrată, la nivelul căreia dialogul politic s-a 
manifestat în complementaritate cu imple-
mentarea unei agende practice de cooperare. 
Valorizarea eficienţei acesteia depăşeşte peri-
metrul instituţional, progresele consemnate 
de-a lungul celor două decenii de funcţionare 
a Dialogului Mediteranean regăsindu-se într-o 
plajă largă de domenii, cu un accent particu-
lar în contextul procesului de reconstrucţie şi 
stabilizare în diferite perimetre din Orientul 
Mijlociu şi Africa de Nord. 

În mod evident, existenţa Dialogului Me-
diteranean a contribuit substanţial la  conso-
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lidarea politicii de parteneriat promovată de 
NATO în ultimele două decenii. Relevanţa op-
ţiunilor de angajament asumate în acest con-
text, este reflectată atât prin interacţiunea de 
substanţă dezvoltată în relaţie cu statele par-
tenere, cât şi prin efectele pozitive înregistrate 
în consolidarea capacităţilor proprii în gestio-
narea provocărilor mediului contemporan de 
securitate. De asemenea, reflecţii de substanţă 
ale evoluţiilor pozitive înregistrate în acest ca-
dru se regăsesc şi în contextul angajamentelor 
operaţionale derulate de NATO, ONU şi UE, 
în diferite perimetre geografice, în cadrul că-
rora statele partenere reprezintă o prezenţă 
constantă.   

  Note
 
1 Urmare a demersurilor statelor membre din flancul 

sudic, în special Franţa, Italia şi Spania, în februarie 1994, 
Willy Claes, Secretarul General NATO în perioada 1994-
1995 coordonează primul proces de dezbatere la nivelul 
Alianţei Nord-Atlantice asupra acestor aspecte.  

2 http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/
press-kit/011.pdf, accesată la 30.05.2018

3 În contextul procesului de reconfigurare instituţiona-
lă a NATO, Grupul de Cooperare Mediteraneană este în-
locuit cu Comitetul Politic şi pentru Parteneriate (2011).

4 În baza Rezoluţiei Consiliului de Securitate ONU nr. 
1386 adoptată la 20 decembrie 2001. 

5 Conform Rezoluţiei nr. 1510, adoptată de Consiliul 
de Securitate ONU în data de 13 octombrie 2003. 

6 Definită de Secretarul General NATO din acea pe-
rioadă, lordul Robertson (1999-2004) ca fiind principalul 
vector de orientare a procesului de consolidare a mecanis-
melor de cooperare dezvoltate de Alianţa Nord-Atlantică. 

7 Discursul lordului Robertson,  NATO and the Medi-
terranean - Moving from Dialogue Towards Partnership, la 
Royal United Service Institute, 29 aprilie 2002. Text dis-
ponibil în format electronic la adresa http://www.nato.int/
docu/speech/2002/s020429a.htm.

8 “Prague Document”, incluzând principalele repere de 
dezvoltare a cooperării sub auspiciile Dialogului Medite-
ranean, adoptat cu prilejul Summit-ului de la Praga http://
www.nato.int/docu/comm/2002/0211-prague/index.htm. 

9 Pe această componentă se viza accesul la cursurile şi 
activităţile de pregătire derulate în cadrul Şcolii NATO de 
la Oberammergau şi ale Colegiului NATO de la Roma. 

10 Textul disponibil în format electronic la adresa 
http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/docu-
meddial.htm, accesat la 31.05.2018. 

11 Procentul activităţilor militare a crescut la aproxi-
mativ 85% din totalul activităţilor derulate; într-o notă si-
milară numărul acestora a crescut de la 100 de activităţi 
înainte de Summit-ul de la Istanbul la peste 700 în 2011.

12 http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-
2010-eng.pdf 

13 Instrument utilizat în toate formulele de parteneriat 
dezvoltate de NATO structurat sub forma unui document 
care este elaborat de către statul partener, în consultare cu 
structurile responsabile pentru politica de parteneriate din 
NATO. Reprezintă o formă de asumare reciprocă a princi-
piilor, domeniilor şi obiectivelor de cooperare, pe coordo-
nate bilaterale, între statele partenere şi NATO. Pentru a 
intra în vigoare trebuie aprobat atât de statul partener, cât 
şi de NATO, prin Consiliul Nord-Atlantic. Se revizuieşte 
la fiecare doi ani. 

14 Rezoluţia 1970/26.02.2011 prin care se introducea 
embargoului privind livrările de armament în Libia, re-
spectiv, Rezoluţia 1973/17.03.2011vizând introducerea zo-
nelor de interdicţie aeriană şi adoptarea de măsuri pentru 
protecţia populaţiei civile. (textele integrale disponibile la 
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/1973%20%282011%29, accesat la 02.06.2018) 

15 Iordania a participat în cadrul acestei misiuni NATO 
cu capacităţi aeriene. De asemenea, în cadrul contributo-
rilor s-au regăsit şi o serie de state din Orientul Mijlociu 
precum Qatar şi Emiratele Arabe Unite. 

16 Political Military Framework for Partners Involve-
ment in NATO-Led Operations”, 15 April 2011, text dis-
ponibil la adresa http://www.nato.int/nato_static/assets/
pdf/pdf_2011_04/20110415_110415-PMF.pdf, accesat la 
03.06.2018 .    

17 Declaraţia Summit-ului din Wales, 5 septembrie 
2014, text disponibil la adresa https://www.nato.int/cps/ic/
natohq/official_texts_112964.htm, accesată la 03.06.2018.

18 Cu prilejul Summit-ului din Wales au fost adoptate 
Pachetele de asistenţă pentru Iordania şi Georgia. În cur-
sul anului următor au fost finalizate pachetele de asistenţă 
pentru Republica Moldova şi Irak. 

19 Australia, Finlanda,Georgia, Iordania şi Suedia.
20 Agenda Summit-ului a inclus o serie de aspecte cu 

implicaţii operaţionale în relaţie cu evoluţiile de securita-
te din vecinătatea sudică precum: susţinerea activităţilor 
Coaliţiei globale anti-ISIL prin intermediul aeronavelor 
AWACS; iniţierea procesului de dislocare a unei misiuni 
de pregătire NATO în Irak; lansarea operaţiei de securitate 
maritimă Sea Guardian în M. Mediterana. Warsaw Sum-
mit Communiqué, text disponibil la adresa https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm, acce-
sată la 04.06.2018.
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ABSTRACT

More than two decades ago, at the beginning December 1994, NATO’s Foreign Ministers expressed their readi-
ness to establish the Mediterranean Dialogue. It was meant to provide an institutionalized framework, underpinned 
by political cooperation and consultation on security aspects, especially in relations with the evolutions in the Sou-
thern neighborhood. Moreover, the decision was a clear expression of the NATO’s adaptation process started in the 
aftermath of the end of Cold War. Two months later, the first discussions took place between then NATO Secretary 
General Willy Claes and representatives of five countries from the North Africa and Middle East. Few years later 
the number of participating countries increased to seven thus encompassing Egypt, Israel, Mauritania, Morocco, 
Tunisia, Algeria and Jordan.   Since its inception Mediterranean Dialogue evolved gradually from political consul-
tation fora to a genuine cooperation and partnership platform, which contributed substantially to the structural 
development of NATO’s partnership policies. In addition to the strategic relevance of the political dialogue, the 
practical cooperation agenda developed under the aegis of Mediterranean Dialogue increased the overall profile and 
contribution of the countries from the region in the security management context. Many of them participated with 
forces and capabilities in several operational commitments conducted by NATO, especially those in Europe and 
Afghanistan. In the same vein, Mediterranean partners are one of the most active contributors in the overall context 
of counter-terrorism activities as well as in the framework of Global Coalition against ISIL.

Key words: NATO, Mediterranean Dialogue, Defence Capabilities Initiative, Interoperability Platform, Enhan-
ced     Opportunities Partners, Wales Summit, Warsaw Summit    
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Implicațiile în materie de securitate ale 
agresivității ruse în zonele de conflict din regi-
unea adiacentă frontierelor estice ale NATO și 
UE sunt multiple. Acestea merg de la creșterea 
militarizării raioanelor ocupate, menținerea 
sau chiar extinderea teritoriilor ocupate de 
trupe ruse și a depozitării de cantități mari de 
arme - inclusiv din categoria armelor de dis-
trugere în masă și până la perpetuarea proce-
sului continuu de agresiuni ale Rusiei în zonele 
din vecinătatea sa apropiată. Lipsa apetenței 
pentru negocieri reale și înlocuirea acestora cu 
poziționări unilaterale pe marginea soluționării 
conflictelor din R.Moldova – Transnistria, 
Georgia – Osetia de Sud și Abhazia, precum 
și acțiunile ruse din acest an în Ucraina și, în 
general în Regiunea Extinsă a Mării Negre și a 
Mării Azov, generează exclusiv pesimist în le-
gătură cu perspectivele de ameliorare la fron-
tierele de est ale spațiului euro-atlantic a stării 
conflictuale și de confruntare cu Rusia. 

Strategia Rusiei de a întreține vechile con-
flicte inactive, înghețate sau la anumite stadii 
de dormență constituie, potrivit celor mai mul-
te evaluări, a parte componentă a războiului 
modern pe care Moscova l-a lansat împotriva 
Occidentului. Transnistria și Nagorno-Kara-
bah sunt cele mai vechi conflicte nerezolvate, 
iar perpetuarea acestora a dovedit că logica 
Moscovei de nesoluționare a conflictelor, pen-
tru a fructifica conjuncturi politice ulterioare 
favorabile extinderii influenței ruse sau recu-
cerii unor teritorii din vecinătatea apropiată, a 
funcționat. Au mai fost create alte două mari 

FRONTIERELE DE EST 
ALE NATO ȘI uE

rămân expuse turbulențelor 
conflictelor nerezolvate

Cristian Alexandru EREMIA

conflicte, forțele ruse intrând în 2008 în Ab-
hazia și Osetia de Sud și anexând Crimeea în 
2014. După acest ultim moment, a fost permi-
să o revoltă separatistă pro-rusă în estul Ucrai-
nei, aducând la frontierele NATO și UE un nou 
conflict turbulent lângă cele existente.

Prin urmare, pas cu pas, este întărită con-
vingerea că există toate premisele să asistăm 
în viitor la extinderea ariei de confruntare a 
Occidentului cu Rusia. Se poate lansa chiar o 
întrebare: cât de sigură este probabilitatea ca 
Ucraina să fie ultima țară care se va confrunta 
cu agresivitatea rusă din regiune? Pentru a răs-
punde la întrebare ar fi suficient să luăm extrem 
de serios în considerare evaluările secretarul 
general al NATO, J.Stoltenberg, care repetă 
permanenet faptul că Rusia contestă ordinea 
internațională bazată pe reguli, destabilizând 
Ucraina, menținând conflicte prelungite din 
vecinătatea estică, intensificând astfel  riscu-
rile și amenințările de securitate la flancul de 
est, inclusiv prin încălcarea flagrantă a norme-
lor de drept internațional, derulând activități 
militare ostile și ostentativ provocatoare, pro-
movând politici subversive pentru subminarea 
și dezbinarea instituțiile euro-atlantice.

Rusia continuă destabilizarea 
ucrainei 

Cu un conflict în Donbas nerezolvat de 
peste patru ani datorită interferențelor per-
manente ruse, Ucraina reprezintă actualmente 
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conflictul cu cele mai mari riscuri de securita-
te pentru frontierele de est ale NATO și UE. 
Deși multe cercuri politice considerau, până în 
primăvara acestui an, că acest conflict a deve-
nit treptat unul static ”de poziții”, care tinde să 
devină mai degrabă un conflict înghețat1, ca și 
cel din Transnistria. Această stare de lucruri a 
făcut posibil ca ”războiul asimetric” din estul 
Ucrainei să continue la un nivel fără alerte de 
grad ”zero” pentru Occident. Dar Moscova a 
continuat să opereze cu instrumente hibride 
tipice pentru noul său război modern, pentru 
a degrada lent dar sigur atmosfera politică, so-
cial-economică și de securitate din Ucraina, 
în special în regiuni adiacente auto-declarate-
lor republici separatiste din Donbas. Aceasta 
chiar și în perioadele în care exista o stare con-
flictuală aparent de mai mică intensitate, ceea 
ce a indus practic în plan extern percepția unui 
conflict relativ înghețat. 

Deprecierea procesului de gestionare a 
conflictului din Donbas de către ambele tabe-
re avea să capete vizibilitate pronunțată abia la 
sfărșitul primăverii 2018, când Kievul a execu-
tat o manevră tactică semnificativă. Această 
manevră s-a produs în momentul înlocuirii2 
Operațiunii Antiteroriste în Donbas (ATO) 
cu Operația Forțelor Unificate3 (JFO).  Ime-
diat după, peisajul general al conflictului din 
Donbas a fost marcat de indici clari de rein-
flamare a conflictului, episoadele de încălcare 
a regimului de încetare a focului în raioanele 
adiacente liniei de contact și ciocnirile dintre 
forțele regulate ucrainiene și cele separatiste 
devenind din ce în ce mai frecvente. Ciocnirile 
din Donbas produc un flux continuu de victi-
me în rândul militarilor și civililor4 din ambele 
tabere, care se acuză reciproc de acțiuni agre-
sive peste linia de contact și de tentative de ”a 
sparge” pozițiile adverse în așa zisa zonă gri. 
Acuzele reciproce privind ocuparea de poziții 
favorabile în zona gri sunt multiple, separatiștii 
incriminând acțiunile ucrainiene că, începând 
din luna mai 2018, ar fi realizat ofensive cen-
trate pentru ocuparea unor localități relevante 
pentru apărarea întregului Donbas5 separatist, 
sau cu scopul de a ocupa capete de pod și alini-
amente avantajoase pentru lansarea ulterioară 
a unei operații militare ofensive majore în estul 
Ucrainei. 

Partea ucraineană acuză forțele separatis-
te că, împreună cu forțe militare ruse, produc 

frecvent incursiuni armate dincolo de linia de 
contact și execută o bombardare intensă a te-
ritoriului ucrainean. În cazul oricărei ciocniri 
poate fi înregistrată utilizarea de tehnică mi-
litară blindată, a rachetelor tactice, a artileri-
ei grele, a lansatoarelor de grenade și mine și, 
desigur, a armelor de infanterie. Permanent, 
părțile se acuză reciproc pentru agresiuni tipi-
ce războiului informațional și pentru neimple-
mentarea Acordurilor de la Minsk. 

Cele de mai sus nu reflectă numai anvergura 
deteriorării situației din estul Ucrainei, tensiuni 
ruso-ucrainiene fără precedent amplificându-
se în Marea Azov. Acestea au potențialul de a 
dezvolta un nou teatru de confruntare milita-
ră ucraineano-rusă. Președintele P.Poroșenko 
a atenționat ONU despre această nouă reali-
tate6, incriminând manevrele militare ale Ru-
siei pentru blocarea și ”ocuparea Mării Azov”, 
ca și joc geopolitic într-un context mai larg, în 
care Crimeea a fost transformată de Rusia în-
tr-o ”fortăreață militară care amenință securi-
tatea în toată Regiunea Extinsă a Mării Negre”. 
Activitățile militare ale Rusiei în Marea Azov au 
fost intensificate fără precedent din vara acestui 
an7. 

Așadar, se poate vorbi (fără teama de a in-
troduce erori analitice) despre noi turbulențe 
și o reinflamare acută a conflictului în Donbas, 
respectiv despre reamplificarea interferențelor 
ruse pentru destabilizarea întregii Ucraine. Se 
impune deci o investigare descriptivă a tră-
săturilor caracteristice ale etapei în care s-a 
ajuns. Astfel, conducerea de la Kiev a optat 
pentru o soluție de recâștigarea a teritoriilor 
ocupate cu două punte de bază. Primul se refe-
ră la partea ”militară” a soluției, care presupu-
ne că Operația JTO va avea rezultate8 mai bune 
decât ATO pentru rezovarea complicatului 
conflict armat cu cele două republici separa-
tiste. Cealaltă parte a soluției, partea „civilă”, va 
implica forțele ministerului de interne (MAI), 
structurile civile de securitate și organizațiile 
civice. În acest sens, MAI a anunțat public că, 
în toamna acestui an, va fi supus opiniei pu-
blice ucrainiene un ”plan de acțiuni pentru re-
staurarea suveranității ucrainiene în teritoriile 
ocupate temporar din Donetsk și Lugansk”. 

La o primă evaluare, planul pare a fi mai de-
grabă unul ”pentru de-ocupație”9, ce ar urma 
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să fie implementat după încheierea confruntă-
rilor armate. Sunt mulți politicieni ucrainieni 
care consideră că reintegrarea ”dintr-o singu-
ră dată” a întregului teritoriu ocupat este un 
scenariu nerealist, chiar și în situația în care o 
operațiune internațională activă de menținere 
a păcii ar fi prezentă în zonă. Chiar și MAI con-
sideră că armata ucraineană nu este în măsură 
să realizeze cu succes o operație militară de am-
ploare pentru recuperarea teritoriilor ocupate, 
fără a se angaja în ciocniri militare la scară mai 
largă cu armata rusă. Este scenariul despre care 
aproape toate cercurile politice cred că ar avea 
efecte devastatoare asupra statalității Ucrainei. 
Chiar și P.Poroșenko a constatat recent că re-
stabilirea păcii în Est depinde eminamente de 
voința politică rusă: “Cheia pentru pace nu se 
află la Kiev, nici la Washington și nici la Bru-
xelles..Cheia pentru pace este în Kremlin”10. O 
completare tot de dată recentă la acestă con-
cluzie este cea a fostului președinte al Ucrai-
nei, L.Kucima, care arată că singura cale de a 
opri războiul din est este ”calea negocierilor și 
a găsirii de compromisuri”11. Dar acesta este 
de fapt un ”scenariu pașnic”, în care V.Putin ar 
trebui să intre într-o notă pozitivă cu Occiden-
tul și Kievul, iar pentru a scăpa de presiunea 
sancțiunilor occidentale, ar face concesii pen-
tru reglementarea situației din estul Ucrainei. 

Reactivarea formatului Normandia și re-
vitalizarea Acordurilor de la Minsk ar trebui 
să intre în acest scenariu. Pentru moment, nu 
există semnale pentru o astfel de dezvoltare a 
situației. Dimpotrivă, lipsa de apetență a Rusi-
ei pentru dialog și negocieri în Formatul Nor-
mandia s-a accentuat, iar comunicarea pe ca-
nalul Volker – Surkov s-a diluat. Rusia refuză 
categoric orice tip de abordare occidentală și, 
în consecință, abținerea de la acțiuni militare 
în zona gri și peste linia de contact nu mai con-
stituie o prioritate pentru niciuna din părțile 
aflate în conflict. Deci, în prezent, nu se poate 
miza pe existența unor premise politice priel-
nice pentru negocierea unei soluții politice la 
războiul din Donbas. Nu mai sunt posibile de-
mersuri la nivel internațional de natură a anga-
ja separatiștii și Rusia la negocieri constructi-
ve. Prin urmare, un acord politic sustenabil de 
reglementare a conflictului a devenit greu de 
realizat. Moscova pare decisă să critice dur și 

să blocheze orice implicare occidentală pentru 
a modifica ”status quo”-ul în Donbas.

Discuțiile pentru identificarea unor pre-
condiții necesare pentru instalarea unei misi-
uni ONU de menținere a păcii, capabilă să su-
pervizeze gestionarea administrării teritoriilor 
ocupate, au intrat într-un punct mort. Deși 
liderii occidentali sunt extrem de implicați în 
negocierea cu V.Putin a organizării unei mi-
siuni a ”căștilor albastre”, fiecare parte are vi-
ziuni fundamental diferite asupra unei astfel 
de misiuni: Rusia ar dori o misiune după mo-
delul ”transnistrean”, ceea ce este inacceptabil 
pentru Kiev. Iar SUA consideră că o misiune 
”tradițională” a ONU nu va putea fi negociată 
cu Rusia, deoarece o astfel de misiune ar trebui 
să asigure transferul administrării teritoriilor 
ocupate către Ucraina. 

Transnistria

Referindu-se la riscurile și amenințările 
de securitate generate de intensificarea politi-
cii ruse de confruntare în conflictul transnis-
trean și, în general în estul Europei, premierul 
R.Moldova, P.Filip, a atras atenţia repetitiv12 
în acest an că, pe lângă faptul că nu s-a reușit 
încă contracararea noilor riscuri de securita-
te (ca de exemplu cele derivate din războiul 
informațional sau cel cibenetic), nu au putut 
fi eliminate nici măcar amenințări militare 
”tradiționale”. Acesta sublinia că regiunea Eu-
ropei de Est, incluzând țara sa, se confruntă pe 
mai departe cu amenințări mai vechi: “Există 
încă amenințări tradiționale pe care le vedem 
și în R.Moldova, deoarece pe teritoriul nostru 
sunt trupe rusești... sunt amenințări relevante 
pentru întreaga Europă de Est. Sunt trupe stră-
ine, care se află ilegal pe un teritoriu străin”. 

Ministrul moldovean al apărării, E.Sturza, 
adăuga declarații în aceeași notă, reamintind 
că țara sa insistă și va insista asupra necesității 
de schimbare a misiunii ruse de pace din con-
flictul transnistrean și asupra necesității ca 
Rusia și Tiraspolul să distrugă armamentele 
și munițiile ruse13 de la Cobasna (pe această 
chestiune insistă nu numai ONU, ci și NATO). 
Mai remarca faptul că în ultima perioadă au 
fost multiplicate exerciţiie militare efectuate 
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de trupele ruse cu forţarea râului Nistru, exer-
ciţii derulate în zona de securitate, cu blindate 
şi autocamioane fără numere de înmatriculare, 
ceea ce reprezintă acţiuni provocatoare supli-
mentare, de încălcare a mecanismul de asigu-
rare a regimului de securitate în zona conflic-
tului transnistrean. 

Pot fi remarcate eforturile diplomației de la 
Chișinău derulate în vara acestui an de a in-
clude problematica transnistreană pe agenda 
ONU, NATO și OSCE. Dar mai trebuie reținut 
faptul că Moscova a desemnat pe vice-premie-
rul D.Kozak în poziția de reprezentant special 
al Moscovei pentru dezvoltarea relațiilor Rusi-
ei cu R.Moldova. Există toate motivele pentru 
a se considera că, în această calitate, Kozak va 
revitaliza ”celebrul” său plan pentru o posibi-
lă soluționare a conflictului transnistrean prin 
”federalizarea R.Moldova”. De data aceasta 
într-o conjuntură mai favorabilă pentru Mos-
cova, pe fondul politicilor interne confuze 
(dar în orice caz de îndepărtare de orientarea 
pro-europeană) și a poziționării pro-ruse a 
președintelui I.Dodon.

Până atunci însă, conflictul transnistrean 
din R.Moldova rămâne unul relativ înghețat. 
În timp, guvernele R.Moldova au solicitat 
schimbarea misiunii militare din zona de se-
curitate cu una sub egida internaţională. Dar 
acest lucru a fost blocat permanent în cadrul 
”formatului de negocieri 5+2” de către Rusia și 
autoritățile transnistrene. Este deci mai mult 
decât clar că Moscova dorește conservarea 
actualului format al operaţiunii sale militare 
de menţinere a păcii în Transnistria, ”faimo-
sul” oficial rus D.Rogozin afirmând răspicat 
că acest format ”va exista încă multă vreme”, 
fiind o ”o mare greşeală și o naivitate”14 pentru 
cine crede că Rusia ar putea accepta altceva. 
La Rogozin toată audiența se așteaptă la astfel 
de poziționări. Dar produce stupefacție ideea 
că și reprezentantul OSCE pentru Transnistria 
în Formatul 5+2, F.Frattini, susține public că 
așteptările Chișinăului cu privire la retragerea 
trupelor ruse din Transnistria sunt nerealiste. 
Ceea ce reconfirmă că obiectivul real al creării 
Transnistriei, a conflictului în sine și a perma-
nentizării acestuia, a fost de fapt cantonarea 
R.Moldova într-o zona de influenţă rusă şi, la 
momentul apariției unei noi ”oportunități po-
litice, preluarea de către Rusia a controlului 

politic asupra întregii R.Moldova. Prin aceasta 
s-ar realiza un alt imperativ politic rus, acela 
de a menține R.Modova blocată în spațiul estic 
al vecinătății apropiate controlate de Moscova. 
Astfel, Kremlinul ar putea ajunge să controle-
ze politic și chiar militar tot teritoriului mol-
dovean până la frontierele de est ale NATO și 
UE.

Conflictele din Caucazul de Sud

În Caucazul de Sud, conflictele din Georgia 
și cel armeano-azer din Nagorno-Karabah sunt 
relativ înghețate, dar cu un potențial constant 
de a se reaprinde și de a destabiliza regiunea 
sud-caucaziană.  

În acest an, s-au împlinit zece ani de la 
gravul conflict ruso-georgian și invadarea de 
către Rusia a Abhaziei și Osetiei de Sud, mo-
ment în care Georgia a pierdut o parte sem-
nificativă a teritoriului său. Spre deosebire de 
conflictul transnistrean, în acest caz lucrurile 
au fost agravate (ireversibil, după toate evalu-
ările), de recunoașterea oficială de către Rusia 
a independenței celor două mini-republici 
caucaziene, Abhazia și Osetia de Sud. Rusia a 
creat deci condițiile ca cele două auto-procla-
mate republici să devină total independente de 
Georgia, nefiind nevoite să angajeze vreo ne-
gociere cu Tbilisi. În plus, noul statut politic 
și independența de Tbilisi sunt protejate ferm 
de trupele ruse, care însumează peste șapte 
mii de militari dislocate în cele două zone. La 
fel de apărate au devenit și noile frontiere cu 
Georgia impuse de Rusia. Frontiere pe care, 
din când în când, le mai și mută provocator 
în adâncimea teritoriului georgian, spre irita-
rea disperată a Tbilisi. Pe de altă parte, Rusia 
a distrus orice fel de perspective de trecere la 
negocieri după războiul din 2008. Formatul 
Geneva dedicat acestui conflict abia reușește 
să dezbată implicațiile și problemele curente 
generate de starea conflictuală permanentiza-
tă, iar reprezentanții ONU și OSCE au părăsit 
scena în cea mai mare parte. Simultan a fost 
distrusă orice fel de relaționare politică sau 
diplomatică între Tbilisi și Moscova, la fel ca 
și perspectivele reluării unui dialog normal pe 
termen previzibil. 

Chiar președintele georgian, G. Margvela-
shvili, remarca în vara acestui an că eficacitatea 
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operațiunilor de ocupație a Rusiei a fost extrem 
de mare, mai ales din cauza reacției inadecva-
te a lumii occidentale la războiul declanșat de 
Rusia împotriva Georgiei în anul 2008. Situația 
rămâne deci neschimbată în conflictul ruso-
georgian. Ocupația rusă s-a consolidat, iar 
provocările ruse la adresa securității regionale 
se intensifică. 

Există voci avizate în problemele de secu-
ritate ale Caucazului care consideră că și Rusia 
ar fi avut de pierdut de pe urma recunoașterii 
independenței Abhaziei și Osetiei de Sud. În 
realitate însă, Rusia a sanționat deviația Geor-
giei de la orbita Moscovei într-o manieră im-
placabilă, imposibil de contracarat pentru 
moment de către NATO și UE. În plus, Rusia 
a dat un ”exeplu dur” pentru alți subiecți sta-
tali și nestatali din vecinătatea sa apropiată 
(”eventual interesați” de parcursul Georgiei) și 
a câștigat timp și spațiu de manevră pentru a 
se ocupa de conflicte interne din Caucazul de 
Nord (a se vedea conflictul actual al Ceceniei 
cu Ingușetia) și de celelalte două state Armenia 
și Azerbaidjan, a căror raportare la Moscova și 
la Occident a trecut de-a lungul celor zece ani 
prin diferite ipostaze. 

Deși este mai îndepăratat de frontierele de 
est ale lumii occidentale, pentru securitatea re-
gională sunt importante și reflexiile conflictu-
lui armeano-azer. Evaluările recente ale regle-
mentării conflictului Nagorno-Karabah arată 
că și acest conflict este unul înghețat, stadiul 
dorment al negocierilor neputând fi modificat 
în ultimul an. Armenia și Azerbaidjan sunt în 
continuă confruntare, neglijând negocierea 
unor compromisuri. Regimul de încetare a fo-
cului este permanent încălcat de ambele state, 
care se acuză reciproc de declanșarea focului. 
Confruntat cu o criză politică internă la Ere-
van, premierul armean, N.Pashinyan, nu ezită 
să amenințe Baku cu o ”puternică ripostă la 
atacurile Azerbaidjanului”. Reacțiile Baku sunt 
la fel de dure, reiterându-se teza potrivit căreia 
integritatea teritorială a Azerbaidjanului nu va 
fi niciodată subiectul negocierilor cu Arme-
nia. Ostentativ, Baku a amenințat Armenia că 
deține o putere militară superioară. 

În condițiile date, revizitarea de către părți 
a documentului cadru de reglementare a con-
flictului în baza formatului Grupului Minsk al 
OSCE este imposibilă. Fiecare parte se limitea-

ză la acțiuni politico-diplomatice minime pen-
tru a menține mediatorii cuplați la dosar. Medi-
atorii externi au redus activitățile, Rusia rămâ-
nând însă angajată în soluționarea conflictului. 
Baku susține participarea Rusiei la procesul de 
pace și este încurajat de poziționări ale unor 
state occidentale importante, cum este cazul 
Germaniei. Mizele geopolitice din jurul acestui 
conflict rămân complicate, nefiind de așteptat 
o schimbare substanțială a ”status quo-ului”. Pe 
scurt, pacea hibridă instalată în Karabah nece-
sită încă o resetare. Toți actorii implicați sunt 
conștienți că negocierile trebuiesc reluate, deși 
sunt extrem de dificile. Se imaginează însă că 
un eșec definitiv al acestor negocieri ar putea 
deschide numai o singură cale, aceea a reluării 
ostilităților militare. 

Întreținerea conflictelor vechi și 
crearea altora noi, parte a războiu-
lui Rusiei împotriva Occidentului

Așadar, în toate zonele de  conflict din 
regiunea analizată au rămas, într-o formă 
mai mult sau mai puțin extinsă, la vedere sau 
mascat, trupe ruse. Moscova afirmă mereu că 
acțiunile sale sunt în conformitate cu dorințele 
populației sau autorităților locale, dar evident 
că Occidentul, respectiv guvernele statelor 
care au făcut obiectul acestor acțiuni agresive 
ruse au toate argumentele să le denumească 
”ocupații ilegale”.

De aceea, pentru o mai bună înțelegere a 
acestei problematici, este necesară investigarea 
mai detaliată a caracteristicilor noului tip de 
război pe care Rusia l-a lansat de ani buni îm-
potriva Occidentului. Investigația poate fi utilă 
pentru a vedea care ar fi consecințele pentru 
NATO și UE și modul în care ar putea fi aco-
perite anumite vulnerabilități ale spațiului eu-
ro-atlantic în confruntarea cu noile provocări, 
riscuri și amenințări din direcția strategică 
estică. Se poate începe cu decriptarea viziunii, 
explicată public în diferite ocazii începând cu 
anul 2013, cu privire la abordarea războiului 
contemporan de către șeful Statului Major Ge-
neral al Rusiei, generalul Valery Gherasimov. 

Într-un articol al acestui general din 2013, 
”The Value of Science is in the Foresight”15,din 
revista rusă ”Voyenno Promyshlennyy Kuryer”. 
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Viziunea strategică a lui Gherasimov a generat 
multe dezbateri analitice, majoritatea afectate 
de dificultatea înțelegerii exacte a faptului că 
folosirea  conceptului de război hibrid, de ori-
gine occidentală, nu poate explica, asimila sau 
reflecta cu rafinament tradițiile și practicile 
militare ruse mai noi. Unii analiști occidentali 
consideră că Gherasimov a fost mai mult ”de-
scriptiv” (relaționându-și percepția la gândirea 
strategică occidentală cu privire la războiul în 
mediul de contemporan de operații), alții insis-
tând că a fost ”predictiv”, prezentând în premi-
eră tipuri de operații pe care le-ar putea folosi 
în viitor, poate chiar în Ucraina. Generalul rus 
a reușit să reactualizeze gândirea militară stra-
tegică din Rusia, mascând prezentarea unor 
noi elemente doctrinare ruse de a purta pe vi-
itor “războiul hibrid” într-o formulă similară 
celei occidentale16. 

Pe ansamblu, se consideră că generalul 
Gerasimov a prezentat de fapt un model ru-
sesc al ”războiului de generație nouă”, care 
integrează forța militară cu toate celelalte 
elementele ale puterii statului, folosind atât 
forțe convenționale neregulate, cât și forțe 
convenționale dotate cu tehnică de înalte teh-
nologii neconvenționale de război, ipoteza 
sa strategică fiind că, în secolul XXI, la nivel 
mondial există o stare permanentă de conflict, 
cu tendința de estompare a demarcațiilor clare 
dintre stările de război și pace. 

Generalul rus explică această nouă reali-
tate prin aceea că modul de ducere a războa-
ielor s-a schimbat, stările de război nu mai 
sunt declarate, iar după declanșare, evoluțiile 
devin impredictibile. Elementele caracteristice 
fundamentale17 ale acestui nou model, cu care 
găndirea militară clasică nu este încă acomoda-
tă, presupun folosirea neîngrădită a operațiile 
asimetrice, a unor capabilități specifice inclu-
zând forțele speciale, întrebuințarea conjugată 
a grupurilor interne de opoziție din statul-țintă 
(pentru a crea un front operațional cu extinde-
re în adâncimea teritoriului inamic). Acțiunile 
de luptă se combină inovativ, se aplică integrat 
cu cele de război informațional, război ciber-
netic, război economic, cu presiuni politice, 
diplomatice și cu instrumentele asimetrice. 

Obiectivul final este acela de a fi eliminate 
avantaje esențiale de superioritate militară ale 
adversarului, reducerea potențialului de luptă 

al statului țintă, respectiv ca metodă de a aduce 
statul-țintă în stadiul de colaps prin revoluție 
internă. Strategia generală are potențialul de 
a transforma situația politică și socială stabilă 
dintr-un stat într-o stare generală de haos, poa-
te chiar de război civil, ceea ce crează premize 
optime pentru intervenții externe. Generalul 
rus consideră că acest tip de evoluții vor fi ti-
pice pentru conflictele Secolului XXI, iar pen-
tru câștigarea unui conflict interstatal modern, 
este esențială cooperarea integrată a patru ca-
tegorii de instrumente de putere: cele militare, 
diplomatice, informaționale și economice. În 
ceea ce privește forțele militare convenționale, 
rezultă faptul că gândirea militară strategi-
că rusă a îmbrățișat deja noile abordări ale 
”războiului neregulat” și ale ”războiului fără 
restricții”, în care se reduce importanța an-
gajamentelor frontale ale marilor formațiuni 
militare. Operațiile militare convenționale ră-
mân încă necesare în ultima fază a războiului, 
pentru ocuparea teritoriului inamicului sau 
înfrângerea definitivă a acestuia.

Generalul Gherasimov are la bază 
experiențele de criză și conflict contempora-
ne și convingerea că ”războaiele actuale se vor 
derula conform după un șablon nefamiliar”18, 
care se caracterizează prin: (i) utilizarea pe 
scară largă a măsurilor politice, economice, 
informaționale și de natură non-militară, mă-
surile asimetrice aplicându-se prin mijloace 
militare mascate; (ii) utilizarea ”la vedere” a 
forțelor militare convenționale se va motiva 
oficial de nevoia menținerii păcii; (iii) folosirea 
combinată a forțelor pentru acțiuni asimetri-
ce cu capabilitățile militare, cu posibilitatea 
de utilizare simultană a unor ”subcontractori” 
militari privați sau a unor instrumente non-
militare.

În concluzie, gândirea militară strategică 
rusă face recurs la propriile tradiții în materie 
de război total, conceptualizând ”Războiul rus 
de Nouă Geberație”19 prin rafinarea și moder-
nizarea cu tehnologii de vârf a unor concepte 
mai vechi. Prin urmare, dezvoltările militare 
rusești de după sfârșitul războiului rece pun în 
evidență întrebuințarea simultană a celor trei 
concepte tradiționale, desigur în versiuni ac-
tualizate cu diferite niveluri de sofisticare. Mai 
trebuie notat faptul că, referindu-se la  teoria 
occidentală a războiului hibrid, Gherasimov 
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a afirmat permanent că ”Rusia nu are nevoie 
de a copia vreo experiență militară străină”, ci 
trebuie să-și perfecționeze propriile doctrine și 
capacități.

Mai trebuie notat faptul că o mare parte 
dintre cei care analizează elementele strategice 
ale lui Gherasimov folosesc sintagma”război 
hibrid”20 pentru a încadra tactica Rusiei în 
conflictele din Ucraina sau Georgia, făcându-
se abstracție de faptul că, în 2007, atunci când 
conceptul de război hibrid fusese consacrat în 
Occident de Frank Hoffman21, strategii militari 
ruși au respins complet acest concept (pe care 
de altfel îl consideră dezvoltat împotriva Rusi-
ei22), argumentând că nu este nimic nou și că a 
fost practicat de la începutul artei războiului23. 
Gândirea militară rusă arată că conceptul de 
războiul hibrid occidental este depășit, submi-
nează rolul forțelor convenționale ale statului 
și este chiar incomplet din perspectivă rusă, 
deoarece, spre exemplificare, nu include ”ma-
nipularea politică” a statului-țintă, chestiune 
practicată de Rusia. 

Să vedem însă ce fel de concepte utilizează 
războiul modern al Rusiei. Primul este Concep-
tul de Operații în Adâncime (”Deep Operati-
ons”), care se referă la modul de întrebuințare 
a forțelor militare convenționale. Conceptul 
prevede că cea mai eficientă tactică de a învin-
ge un adversar este aceea de a-l supune la o se-
rie de lovituri succesive, de înaltă precizie, care 
presupun atacuri asupra celor mai multe obiec-
tive strategice. Tactica de manevră a forțelor 
presupune folosirea unei “forțe de descoperi-
re” pentru a permite unei alte “forțe mobile”, 
cu rază mai largă de acțiune, să se infiltreze în 
adâncimea zonei tactice defensive a inamicu-
lui, încercuind forțele de apărare ale acestuia. 
Efectul dorit este de a face total neoperaționale 
forțele de apărare adverse, prin distrugere, sau 
prin izolare prelungită. Accentul pus pe acest 
tip de operații (și care au impus chiar unele 
reforme militare ruse) justifică noua abordare 
a strategilor ruși de a integra toate structuri-
le de forță ale puterii naționale în cadrul unei 
operații ofensive dirijate asupra unui stat-țintă. 
Istoria militară recentă demonstrează că Rusia 
este în măsură să lovească un adversar fără ni-
cio restricție și în mai multe moduri simultan. 
Este acceptată atenuarea sau chiar dispariția 
delimitărilor între nivelurile strategic, operativ 

și tactic. Operațiile militare convenționale de-
vin însă necesare în ultima fază a războiului, 
pentru ocuparea teritoriului inamicului și în-
frângerea definitivă a acestuia. Acest concept 
este teoretic inclus în Doctrina Militară24 a Ru-
siei din 2014. Totodată, așa se explică faptul că, 
în ultimii ani, reformele militare ruse au pus 
accentul pe consolidarea forțelor de desant 
aerian, forțelor aero-cosmice și forțelor aero-
mobile. Toate acestea oferă Moscovei instru-
mentele militare pentru a desfășura cu viteză 
ridicată operații în adâncime, ceea ce consti-
tuie o amenințare reală pentru țări aflate în 
vecinătatea apropiată a Rusiei. 

Ca și mic studiu de caz, acest concept a fost 
aplicat cu succes în războiul ruso-georgian din 
2008, când Rusia a trecut la ”pedepsirea” Geor-
giei și deschiderea unui nou conflict în Cauca-
zul de Sud. Propagandistic, Rusia a discreditat 
președintele georgian, încurajând protestele 
împotriva guvernului său. Simultan, a luat sub 
control25 guvernele nelegitime din Osetia de Sud 
și Abhazia, afectând reputația internațională 
a Georgiei prin răspândirea acuzațiilor despre 
atrocitățile georgiene din Osetia de Sud. Rusia 
a întreprins o serie de acțiuni militare la sca-
ră mică în iulie 2008, pentru avertizarea Oc-
cidentului și intimidarea Georgiei. Pregătirea 
invaziei a fost însoțită de lovirea în adâncime 
a obiectivelor strategice georgiene. În fine, a ur-
mat lovitura decisivă dată în luna august de 
forțele convenționale ruse prin invadarea unei 
părți a țării. Puterea națională a Georgiei s-a 
prăbușit într-o manieră prestabilită de planifi-
carea operațiunilor în adâncime. Rusia a folo-
sit pe scară largă forțele neregulate, acțiuni de 
război informațional, cibernetic și alte mijloace 
modernizate, dar cu rădăcini vechi în tradițiile 
artei militare ruse.

Următorul este Conceptul de Măsuri 
Active (”Active Measures”). Acesta a fost, 
de asemenea, dezvoltat de gândirea militară 
tradițională sovietică și include multe dintre 
tacticile și metodele non-militare, asimetrice, 
prezentate de generalul Gherasimov. Este de 
altfel și cel mai aplicat în gestionarea de către 
Moscova a conflictelor locale și, în general, 
cel mai întrebuințat în vecinătatea apropiată 
a Rusiei. Măsurile active26 constituie o formă 
de război derulată cu precădere de serviciile 
ruse de informații, pentru a proiecta la nivel 
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regional și global interesele strategice ruse, sau 
chiar pentru a influența ordinea mondială și 
sistemul relațiilor internaționale. Măsurile ac-
tive ruse, tradiționale și moderne, variază de la 
acțiuni de manipulare media la operații speci-
ale care presupun grade variabile de violență și 
includ dezinformarea, manipularea, acțiuni de 
război informațional, cibernetic, propagandă, 
subversiune, falsificare de documente oficiale, 
asasinatul sau represiunea politică. Acțiunile 
de acest tip pot fi derulate și de forțe neregu-
late sau proxy, cu întrebuințarea diasporelor 
etnice, a partidelor politice sau organizațiilor 
neguvernamentale din state-țintă. 

Studii de caz asupra conflictului din Ucrai-
na arată că Moscova a desfășurat un spectru 
larg de măsuri active pe teritoriul ucrainean, 
în special în partea de est, unde agitatori ruși27 
au dezlănțuit și escaladat nemulțumirile etni-
cilor ruși, au îndemnat și întreținut submina-
rea statului ucrainean, respectiv degradarea 
siguranței publice. Această situație a produs 
reacțiile ucrainiene cunoscute, care au fost folo-
site ulterior pentru a declanșa acțiuni ale unor 
forțe neregulate formate din “patrioți” pan-
slavici ruși, din structurile locale ale partide-
le politice pro-ruse, cazaci sau mercenari, toți 
echipați pentru luptă și susținuți de serviciile 
de securitate sau de forțele ruse pentru operații 
speciale28. Au fost activați vectori speciali de 
comunicare internațională pentru a submina 
pozițiile oficiale ale Ucrainei și a induce ide-
ea că revolta este un ”răspuns firesc la criza29 
instrumentată de Kiev”. Deși situația din estul 
Ucrainei prezintă indici care evidențiază utili-
zarea de către Moscova a măsurilor active (in-
cluzând manipularea politică internă a unui 
stat suveran și folosirea violenței prin forțe 
proxy), aceasta nu a condus la o victorie rapi-
dă în Donbas, la fel ca în Crimeea. Probabil și 
datorită faptului că Moscova a considerat că 
nu este necesară o escaladare extremă a aces-
tui conflict, însoțită de iritarea peste limită a 
puterilor externe. În plus, Kremlinul și-a putut 
permite o relaxare strategică, în așteptarea 
unei noi ”oportunități istorice”.

Ultimul dintre conceptele de bază ale răz-
boiului modern al Rusiei este Conceptul mo-
dernizat de Control Reflexiv (”Reflexive Con-
trol”), care reprezintă o modernizare a teoriei 
inițiate de strategii militari ruși încă în anii 

‘60. În esență, conceptul presupune utilizarea 
managementului percepțiilor și a manipulării 
informaționale a adversarului pentru a-l de-
termina să aleagă în mod politic și voluntar 
un curs de acțiune favorabil intereselor ruse30. 
Desigur, asta înseamnă o cunoaștere rafinată a 
situației interne a statului-țintă și o înțelegere 
cât mai exactă a slăbiciunilor comportamen-
tale și a vulnerabilităților mecanismelor deci-
zionale ale acelui stat. Adică fundamentul pe 
care se realizează rafinarea celei mai adecvate 
strategii de manipulare și implementarea lor 
fără ca statul-țintă să conștientizeze că este 
supus unor acțiuni externe centrate, de natură 
să-l determine să ia decizii bazate pe realități și 
rațiuni distorsionate. 

Studiile de caz arată că surprinderea stra-
tegică folosită în Crimeea a constat în folosirea 
integrată și coordonată a instrumentelor31 ruse 
de putere aflate legal pe teritoriul ucrainean 
sau dislocate în mod expres din Rusia, ceea ce a 
permis Moscovei (fără nicio problemă deosebi-
tă cu actorii internaționali până la terminarea 
ostilităților) să treacă de la starea de pace la 
conflict și apoi la câștigarea conflictului fără de-
clararea stării de război. Utilizarea acțiunilor 
moderne de control reflexiv a putut fi detectată 
și în acțiunile ruse de inducere a unor confu-
zii și reticențe la nivel politic internațional cu 
privire la legitimitatea Rusiei, ceea ce a deter-
minat lipsa unor intervenții occidentale pentru 
a bloca Rusia. În paralel, guvernul ucrainean 
a fost determinat indirect să ia decizii neadec-
vate (dar dorite de Moscova), fiind apoi chiar 
paralizat în fața acțiunilor ruse din Crime-
ea. Sunt aici mai multe exemple. Distragerea 
atenției Kievului de la Crimeea prin exerciții 
militare ruse neplanificate în zona de interes 
strategic a Ucrainei, care sugerau amenințări 
existențiale asupra Ucrainei, cum ar fi o inva-
zie militară de proporții. Sau penetrarea pro-
fundă a mass-media ucrainene și chiar a unor 
instituții fundamentale ale statului pentru a 
alimenta în comunitățile ruso-ucrainiene sen-
timente pro-ruse în legătură cu referendum-ul 
din Crimeea. 

Acțiunile Rusiei în Georgia, cât și în 
Ucraina, pot fi corect evaluate și interpreta-
te prin înțelegerea conceptelor pe care le-au 
perfecționat permanent încă din perioada 
sovietică32 sau a Războiului Rece, conceptele 
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operațiilor în adâncime, măsurilor active și cel 
al controlului reflexiv, pe care le modernizea-
ză corespunzător noilor realități ale mediului 
operațional contemporan, pentru deschiderea 
și întreținerea conflictelor locale, sau reaprin-
derea unora dintre acestea. 

Reacții ale  NATO și uE
 
Au fost ani de zile în care Alianța nu a avut 

o reacție adecvată ca răspuns la provocările și 
amenințările în creștere provenite din Est, și 
datorate abordărilor ruse în materie de securi-
tate și gestionare a conflictelor nesoluționate. 
Chiar și intervenția hibridă a Rusiei din Geor-
gia în anul 2008 nu a generat o reacție pe mă-
sură din partea NATO și UE. Dar declanșarea 
acțiunilor din Ucraina a pus punct relativei 
pasivități a celor două organizații. Și asta nu 
pentru a se răspunde ofensiv la agresiune, ci 
pentru a crea condițiile unei apărări solide a 
aliaților la frontierele de est. În plan militar au 
fost luate decizii importante mai ales de că-
tre NATO, inclusiv din perspectiva României, 
având în vedere gradul de expunere la riscuri și 
amenințări externe cu caracter militar, ca stat 
membru NATO poziționat la frontierele de 
est ale Alianței. Se impune deci recapitularea 
reacțiilor și principalelor măsuri aliate.

În această idee, istoricul Summit de la Wa-
les din 2014 a răspuns rapid la surpinderea stra-
tegică provocată de Rusia prin anexarea ilegală 
a Crimeei și declanșarea, respectiv întreținerea 
conflictului din Ucraina de Est. Liderii aliați au 
convenit primul set de măsuri și acțiuni ferme 
și cuprinzătoare pentru întărirea apărării co-
lective și pentru a se asigura că Alianța este 
pregătită să facă față oricăror provocări într-un 
mediu de securitate degradat peste limite ad-
misibile de comportamentul agresiv al Rusiei 
pe flancul de Est. A fost adoptat Planul cuprin-
zător de acțiuni pentru creșterea operativității 
”Readiness Action Plan”, necesar consolidării 
capacităților militare, astfel ca NATO să fie 
capabilă să acționeze rapid și decisiv apărarea 
teritoriilor aliate. 

Planul cuprinde ”Măsurile de Adaptare pe 
termen mai lung pentru creșterea nivelului de 
reacție și pregătire pentru apărare”: (i) consoli-

darea Forței NATO de Răspuns, prin creșterea 
nivelului de pregătire al acesteia și extinderea 
sa cantitativă și calitativă, obiectivul stabilit fi-
ind obținerea unei forțe comune capabile și fle-
xibile, constând dintr-un element terestru de 
nivel de divizie, cu componente aeriene, mari-
time și de forțe pentru operațiuni speciale; (ii) 
crearea unei noi forțe operaționale comune cu 
un grad foarte înalt de operativitate (Very High 
Readiness Joint Task Force - VJTF), capabilă să 
execute dislocări în teatrul de operații în ter-
men de 2-3 zile (aceasta capabilitate va fi cer-
tificată, testată în exerciții cu scenarii rapide și 
va fi în stare de alertă din 2015, fiind identifi-
cate șapte țări-cadru VJTF și un plan de rotație 
pentru VJTF până în anul 2022); (iii) constitu-
irea a opt unități multinaționale de integrare a 
forțelor NATO – NFIU, pe teritoriul aliaților 
din partea de Est a teritoriului Alianței, in-
clusiv în România (acestea vor fi unități ne-
combatante, cu rol substanțial în pregătirea 
facilităților de dislocare, a pre-poziționării 
de echipamente și materiale militare, sau de  
asistare a forțelor Alianței pentru organizarea 
întăririi forțelor atunci când este necesar: (iv) 
măsuri pentru a crește capacitatea NATO de a 
dezvolta noi proiecte de infrastructură, pentru 
creșterea flexibilității și mobilității diferitelor 
forțe NATO, cu precădere pe flancul de Est; 
(v) Comandamentul Corpului Multinațional 
Nord-Est din Polonia a devenit operațional și a 
fost trecut în Structura de Forțe a NATO, con-
venindu-se constituirea Comandamentului 
Diviziei Multinaționale Sud-Est din România. 

Totodată, a fost convenită îmbunătățirea 
planurilor de apărare, intensificarea exercițiilor 
de scurtă durată și intensificarea schimbului de 
informații militare. Programul intensificat de 
exerciții va pune accent sporit asupra exersă-
rii apărării colective, inclusiv a pregătirii unor 
răspunsuri cuprinzătoare la scenarii complexe 
civil-militare. Liderii NATO au aprobat, de 
asemenea, un pachet de alte măsuri pentru a 
asigura reziliența Alianței la acțiunile hibride 
ale Rusiei, inclusiv pe linie de apărare ciber-
netică. În plus, aliații au convenit “un pachet 
cuprinzător și adaptat de măsuri” pentru a 
sprijini Ucraina, concentrat pe patru dome-
nii: reabilitare medicală pentru răniti; apăra-
re cibernetică; sprijin logistic; îmbunătățirea 
sistemului de comandă și control. Asistența 
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acordată de NATO Ucrainei pentru stimularea 
cooperării militare a fost dimensionată la circa 
15 mln.Euro.

UE a introdus un sistem special de sancțiuni 
incluzând un pachet de sancțiuni economi-
ce. Toate acestea cu dorința de a determina 
Kremlinul să revină pe un parcurs pozitiv al 
relațiilor cu Occidentul și la un tratament adec-
vat față de statele aflate în vecinătatea imediată 
a Rusiei. Din nefericire, fără efectul scontat. 

A urmat un alt moment istoric, summit-ul 
NATO de la Varșovia  din 2016, care a fost de-
dicat creșterii coeziunii aliate și deciziilor pen-
tru consolidarea capabilităților de apărare și 
descurajare, ca și politici fundamentale pentru 
apărarea populațiilor, teritoriilor și a frontiere-
lor din est ale spațiului euro-atlantic. Un ac-
cent special a fost pus pe consolidarea măsuri-
lor (inițiate în 2014 la summitul de la Wales) de 
creștere a capabilităților militare și a măsurilor 
de adaptare politică, militară și instituțională 
(reziliența Organizației). Din perspectivă ali-
ată, noul mediu de securitate este din ce în 
ce mai ”imprevizibil și pretențios”, generând 
amenințări atât din Est (agresivitatea și provo-
cările militare ale Rusiei), dar și din Sud (in-
securitatea din zona MENA și terorismul). Au 
fost subliniate cu precădere provocările în curs 
de evoluție în regiunile Mării Baltice și Mă-
rii Negre, Atlanticului de Nord, precum și în 
zona Mării Mediterane. S-a reiterat faptul că o 
Ucraină independentă, suverană și stabilă, este 
un factor cheia al securității euro-atlantice. 
Relaționat la subiectul acestei lucrări, deciziile 
mai importante au fost: (i) postura militară a 
Alianței este defensivă, iar apărarea și descu-
rajarea se află în nucleul misiunilor NATO în 
această perioadă, pentru ca Alianța să dispu-
nă de toate capabilitățile pentru a se apăra și 
descuraja potențialii adversari și tot spectrul 
de amenințări din orice direcție; (ii) măsuri 
pentru construirea unor forțe sustenabile, ușor 
dislocabile și interoperabile, fiind decisă con-
solidarea mai pronunțată a posturii de apărare 
și descurajare, astfel ca măsurile luate să de-
monstreze capacitatea NATO de a opera fără 
constrângeri pe flancuri; (iii) realizarea unei 
prezențe avansate sporite în Statele Baltice și 
Polonia pentru a demonstra fără echivoc po-
sibilitatea de a declanșa un răspuns aliat ime-
diat, în fața oricărei agresiunidin anul 2017, 

prezența avansată include forțe multinaționale 
dislocate de națiunile cadru și alți aliați pe bază 
de voluntariat, prin rotație, care se vor baza pe 
4 patru grupări tactice, fiecare de dimensiuni-
nea unui batalion, iar Polonia pune la dispoziție  
Comandamentul de Divizie existent); (iv) reali-
zarea unei prezențe avansate adaptate în partea 
de sud-est a teritoriului Alianței, prin măsuri 
adaptate pentru regiunea Mării Negre, prin 
realizarea inițiativei României de constituire a 
unei Brigăzi Multinaționale din cadrul Diviziei 
Multinaționale Sud-Est din România (s-a mai 
decis explorarea unor opțiuni pentru prezențe 
NATO aeriene și maritime sporite la Marea 
Neagră); (v) perfecționarea capabilităților de 
informații ISR pentru avertizarea strategică, 
mai ales pe flancul de Est și cel de Sud, re-
spectiv în Atlanticul de Nord; (vi) foarte im-
portant, NATO rămâne o Alianță nucleară, 
astfel că forțele sale strategice, în principal 
cele ale SUA, vor constitui garanția supremă 
a securității aliaților; (vii) angajamentul pen-
tru apărarea cibernetică, pentru dezvoltarea 
rețelelor și infrastructurilor în format național 
și colectiv, care să fie consolidate pentru a se 
contracara eficace a provocările indomeniu 
din partea Rusiei. 

UE s-a angajat într-o colaborare eficientă 
cu NATO, rațiune pentru care a fost adoptată 
”Declarația comună NATO-UE de la Varșovia”. 
Aceasta prevede dezvoltarea cooperării pe 
probleme de apărare și securitate la un nivel 
inedit de substanțial și preferențial între cele 
două organizații, prin evitarea duplicărilor și 
optimizarea resurselor alocate.

În fine, summit-ul NATO de la Bruxelles din 
2018, un moment la fel de relevant ca celelalte 
două menționate mai sus. Deciziile33 adoptate 
și direcțiile politico-militare pentru activita-
tea viitoare a NATO se înscriu într-o notă de 
continuitate: Alianța este decisă să se adapteze 
permanent, prin adoptarea celor mai adecvate 
măsuri colective pentru consolidarea posturii 
de apărare și descurajare, printr-o partajare 
echitabilă a responsabilităților și sarcinilor. 
Evaluările privind comportamentul strategic al 
Rusiei sunt extrem de clar exprimate de aliați: 
Rusia este agresivă, folosește forța militară și 
încalcă normele sistemului internațional și 
european de securitate pentru atingerea obiec-
tivelor sale de politică externă, respectiv de-

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



40  Monitor Strategic

stabilizează estul Ucrainei, desfășoară acțiuni 
intense de militarizare a Kaliningradului și 
Mării Negre, precum și acțiuni provocatoare la 
frontierele teritoriilor NATO și UE, sau chiar 
violări repetate ale spațiului aerian aliat. Răs-
punsul aliat adresat Rusiei nu vizează și nu 
va urmări amenințarea acesteia (menținerea 
în nota ”NATO nu caută confruntarea”34), ci 
va încorpora măsuri de adaptare. Există deci 
toate argumentele pentru decizia aliaților de 
a trece la consolidarea unei prezențe militare 
avansate pe flancul de est a NATO.

Alianța a declarat susținere pentru integri-
tatea teritorială și suveranitatea Ucrainei, Geor-
giei și a R.Moldova – toate aceste state având 
conflicte nerezolvate, generate și întreținute de 
Rusia, în diferite faze de evoluție. NATO a lan-
sat către Rusia un apel clar ca aceasta să-și re-
tragă forțele staționate ilegal în Ucraina, Geor-
gia și R.Moldova. S-a mai făcut apel la Rusia 
pentru stoparea oricărui sprijin sau intervenții 
de natură politică, financiară și militară pentru 
grupările separatiste. 

S-a decis continuarea consolidării posturii 
NATO de descurajare și apărare colectivă în 
conformitate cu deciziile asumate la Summit-
urile din Țara Galilor și Varșovia, rezultând că 
Alianța va acorda o atenție specială: (i) asigu-
rării unui proces decizional rapid care să per-
mită o reacție politică și militară adecvată a 
Alianței, reformării și optimizării domeniului 
informațiilor (intelligence), cunoașterii stra-
tegice și planificării anticipative; (ii) creșterii 
nivelului de reacție, ridicării nivelului de ope-
rativitate a forțelor și perfecționării capacității 
de reîntărire strategică a forțelor pe parcursul 
operațiilor, fiind acordată o importanță mare 
operațiilor întrunite; (iii) exersării constante 
a capacității NATO de a opera neîngrădit și 
de a reîntări rapid cu forțe orice aliat, fără să 
accepte vreo constrângere din partea oricărui 
adversar potențial în ceea ce privește liber-
tatea de mișcare a forțelor aliate pe dimensi-
unile terestră, aeriană sau maritimă (în orice 
parte a teritoriilor Alianței, deci și pe flancul 
estic, unde se și are în vedere dezvoltarea unei 
”prezențe avansate adaptate în regiunea Mării 
Negre”35; (iv) reafirmării NATO ca o ”Alianță 
nucleară”, completarea rolului armelor nuclea-
re urmând a se face cu capabilitatea de apărare 
împotriva rachetelor balistice (NATO BMD), 

care va fi asigurată de contribuții naționale 
voluntare, în special de mijloacele Abordării 
Adaptive în Etape a Sistemului SUA de Apăra-
re Antirachetă din România, Turcia, Spania și 
Polonia; (v) lansării ”Inițiativei NATO pentru 
creșterea nivelului de operativitate și răspuns”, 
pentru asigurarea de către aliați a unor forțe 
care să fie puse la dispoziția Alianței în re-
gim de urgență (aliații vor trebui să să asigure 
adițional la dispoziția NATO, în 30 de zile sau 
în termen mai scurt, 30 de unități navale com-
batante majore, 30 de batalioane de manevră 
grele sau medii și 30 de escadrile aeriene de 
lovire - ”Cei Patru 30”. 

În loc de concluzii

Se pune întrebarea ce a înțeles Moscova 
pe tot acest parcurs care a antrenat cam tot ce 
se putea prin Europa? A înțeles să răspundă 
și mai agresiv, pentru că întreg răspunsul ali-
at  este văzut ca o amenințare directă pentru 
Rusia. Paradoxal, pentru că tocmai Rusia este 
cea care a generat această ”furtună” în Europa 
și a obligat implicit răspunsul defensiv al Oc-
cidentului și un proces firesc de reziliență al 
Alianței. Moscova încearcă însă să agraveze 
situația, explicând că, de fapt, Ucraina și Geor-
gia sunt atrase pe orbita alianței35, fără nici 
măcar să înțeleagă că această opțiune se face 
pe baza voinței liber exprimate a popoarelor, și 
nu prin dictat, cum este cazul în procesele de 
integrare promovate de Moscova.  

În ultima perioadă însă, V.Putin pare însă să 
coboare nivelul de ostilitate, indicând faptul că 
”avem nevoie de o agendă nouă, pozitivă, care 
să vizeze colaborarea și încercările de a găsi un 
teren comun”. Politica externă rusă consideră 
ca relațiile internaționale traversează un mo-
ment critic datorită faptului că relațiile dintre 
state s-au modificat substanțial. Din acestă 
perspecti vă, conflictele ar fi rezolvate cu precă-
dere prin forța militară, iar revendicările făcute 
de un număr de țări în privința ”exclusivității” 
lor ar antrena o nouă cursă a înarmărilor. 
Kremlinul insistă pe faptul că SUA și aliații 
acestora ar folosi toate instrumentele de forță, 
politice, economice și chiar militare, pentru a 
dezvolta o agendă  hegemonică la nivel glo-
bal. Rusia și partenerii săi strategici insistă că 
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nu vor accepta ”hegemonia globală a cuiva” și 
că acesta ar fi motivul principal pentru care 
Moscova se consideră îndreptățită să solicite 
o nouă ”ordine internațională echitabilă”. Sau 
să impună o nouă ordine internațională, ca și 
rațiune pentru care Kremlinul ridică unilate-
ral potențialul apărării și securității naționale. 
Ministrul rus a al apărării, S.Șoigu, a adăugat 
că, având în vedere multiplele confruntări și 
tensiunile tot mai pronunțate la nivel regional 
și global, Rusia este motivată pentru ”tentații 
de a utiliza factorul de putere în asigurarea in-
tereselor sale întemeiate”. 

În ceea ce privește securitatea Europei, Ru-
sia consideră că o serie de probleme au con-
dus, în ultimii ani, la degradarea situației: dia-
logul Rusia-NATO rămâne blocat, iar acțiunile 
aliaților ar fi ”anulat” și dialogul privind arhi-
tectura de securitate în Europa. În context, 
secretarul general al OSCE, T.Greminger, a 
admis existența crizei în sistemul de securitate 
European și realitatea că această situație conti-
nuă să se degradeze, invocând faptul că există 
”neînțelegeri absolute, calcule greșite în decizii 
cheie - toate formând o atmosferă de tensiune”. 
Potrivit acestuia, europenii ar trebui să treacă 
la reducerea confruntării, explorarea de-esca-
ladării, pentru a se reveni la un sistem de secu-
ritate unificat și indivizibil în Europa. Oficialul 
OSCE a reliefat diplomatic că ”avem nevoie de 
Rusia... să discute și să coopereze în domeniul 
militar...”, reiterând cu optimism reținut ideea 
potrivit căreia redresarea relațiilor ruso-occi-
dentale ”va influnța pozitiv activitatea OSCE și 
securitatea în Europa”. 

Pe de altă parte, toți aliații și partenerii 
din NATO și UE ar trebui să conștientizeze 
în mai mare măsură importanța pericolelor și 
amenințărilor pe care le Rusia le adaugă zi de zi 
pe agenda europeană și chiar globală. Imediat 
după Crimeea, la nivelul NATO și UE a fost 
declanșat un efort pentru o înțelegere comună 
aupra acestor amenințări, fie acestea de natură 
pur militară sau mixte. Așa a fost posibilă lan-
sarea Centrului de excelență european pentru 
combaterea amenințărilor hibride la Helsinki. 
Elementele de importanță excepțională vor fi, 
și în perioada următoare, solidaritatea, coezi-
unea și coerența cu care statele mebre UE și 
NATO vor aborda reacțiile de contracarare a 
Kremlinului, mai ales că acum este pe deplin 

cristalizat interesul rus de a semăna discordie 
și disensiuni între statele membre ale celor 
două organizații. Cooperarea practică concre-
tă, ca de exemplu promovarea unei politici ac-
tive de schimburi de informații între statele UE 
și NATO și consultările permanente dintre sta-
tele membre sunt, de natură să aducă plus-va-
loare la strategiile de contracarare a situației.

Oficialii ucrainieni insistă în orice ocazie 
asupra importanței de excepție pe care adera-
rea Ucrainei la NATO și UE o are în procesul de 
transformare democratică și de reconsolidare 
a securității statului ucrainean, transmițând în 
această idee semnalele corespunzătoare. Este 
o prioritate între alte priorități extrem de di-
ficile pentru Ucraina: prima constă în limita-
rea și contracararea agresiunii Rusiei, dezvol-
tarea proiectului pentru un stat nou, modern 
și puternic, în condițiile unei propaganda rusă 
este extrem de performantă și intensă pe te-
ritoriul ucrainean. Ucraina atrage permanent 
atenția că Moscova va continua o politică mai 
pronunțată de confruntare cu Occidentul, pe 
fondul unei ”auto-izolări” agresive și a mate-
rializării ambițiilor geopolitice hegemonice și 
de restaurare a sferei ruse de influență. Pentru 
Moscova, confruntarea cu SUA, cu NATO și, 
într-o proporție suficient de semnificativă cu 
UE, oferă actualmente o poziționare geostra-
tegică mult mai favorabilă intereselor rusești. 
Acțiunile și declarațiile Moscovei ar trebui 
descifrate cu maximă atenție de alte state prin 
logica gândirii strategice ruse și citite în ”cheia 
potrivită” de orice entitate interesată. Se atra-
ge atenția că Rusia deține încă o importantă 
capacitate de a ”manipula” unele state parte-
nere sau apropiate, utilizând diferitele interese 
și dependențe ale terților, sau manevrând cu 
abilitate intenții ”iluzorii”. La acest tratament 
sunt mai expuse țări ”satelit”, care pur și simplu 
nu dețin o alternativă externă comparabilă la 
ofertele ruse.

Note
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Mean?”, accesat la 25.08.2018 pe https://rusi.org/commen-
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3 Conducerea JFO a fost atribuită Comandamentului 
Forțelor Întrunite (CFÎ), constituit prin decret prezidențial 
februarie 2018, care a preluat practic întreaga responsa-
bilitate asupra respingerii oricărei agresiuni armate ruse 
(Rusia este politic considerată ”stat agresor”), respectiv 
pentru desfășurarea operațiunii militare ucrainiene din 
teatrul de operații Donetsk și Luhansk. Kievul a mai sta-
bilit un ”regim special” pentru forțele CFÎ care acționează 
în regiunile separatiste, în sensul că aceste forțe au primit 
dreptul de întrebuințare a tuturor armamentelor din dota-
re în cazul dezvoltării unor situații critice sau de urgență. 
”President signed a Decree: The Joint Forces Operation on 
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The security situation to the east of NATO and EU borders remains extremely complex. Unresolved conflicts 
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Nu рutеm ignоra faрtul сă în jurul сеlоr dоuă 
оrganizaţii din сarе faсеm рartе, NATО şi UЕ, 
ѕ-a сrеat un vеritabil соridоr dе inѕtabilitatе, 
сu multе рunсtе fiеrbinţi - dе la agrеѕiunеa 
Fеdеraţiеi Ruѕе în Uсraina şi mоdifiсarеa 
есhilibrului dе ѕесuritatе în rеgiunеa Mării 
Nеgrе рrin осuрarеa ilеgală şi militarizarеa 
Сrimееi, în Еѕt, рână la aѕсеnѕiunеa 
fеnоmеnului tеrоriѕt, рrоvосarеa în сrеştеrе a 
migraţiеi ilеgalе, сrizеlе divеrѕе şi inѕtabilitatеa 
ѕtatală, în Ѕud. Iar Rоmânia – aflată la graniţa 
răѕăritеană a aсеѕtоra şi la рunсtul dе inflеxiunе 
сu vесinătatеa ѕudiсă, рrin rеgiunеa еxtinѕă a 
Mării Nеgrе, – arе datоria şi rеѕроnѕabilitatеa 
dе a ajuta ѕubѕtanţial la еfоrtul dе a рrоiесta 
ѕtabilitatе, dеmосraţiе, рrоѕреritatе. 

Rоmânia a vеnit сu рrорunеri соnсrеtе 
рrivind соnсеntrarеa есhilibrată aѕuрra 
vесinătăţilоr еѕtiсе și ѕudiсе alе UЕ; angajarеa 
mai еfiсiеntă în miѕiunilе Роlitiсii dе Ѕесuritatе 
şi Aрărarе Соmună (РЅAС); о mai bună 
сооrdоnarе UЕ-NATО şi соnсеntrarеa ре 
aѕресtеlе ţinând dе ѕесuritatеa еnеrgеtiсă 
şi сibеrnеtiсă. A mai рrорuѕ, рrintrе altеlе, 
idееa сrеării unоr рlatfоrmе dе dialоg ре 
tеmе dе ѕесuritatе în ѕеnѕ larg, dеdiсatе 
ѕtatеlоr рartеnеrе, ре сarе lе-am dеnumit 
Ѕесurity Truѕtѕ. Aсеѕtе fоrmatе au сa оbiесtiv 
rеdоbândirеa înсrеdеrii şi ѕtimularеa соореrării 
сu ѕtatеlе vесinе şi „vесinii vесinilоr”, dar şi 
imрliсarеa altоr aсtоri intеrеѕaţi în ѕtabilitatеa 
rеgiunilоr în сauză. Сrеştеrеa înсrеdеrii, 
într-о есuaţiе UЕ – vесinii – vесinii vесinilоr, 
сu alăturarеa unоr „ѕроnѕоri” glоbali, роatе fi 

Divеrѕitatеa рrоvосărilоr реntru 
aѕigurarеa ѕесurităţii flanсului еѕtiс: 

un bun се trеbuiе еxрlоatat
Daniel Dumitru ENE

оbţinută рrin aѕtfеl dе рlatfоrmе infоrmalе; 
еlе nu inсlud о dimеnѕiunе militară şi ѕunt 
fоrmatе multidimеnѕiоnalе dе diѕсuţiе întrе 
aсtоrii amintiţi, реntru сrеştеrеa înţеlеgеrii 
rесiрrосе, ѕtimularеa dialоgului, сarе ѕă duсă la 
соnѕtruirеa înсrеdеrii şi, сa еfесt, la ѕоluţiоnarеa 
соnfliсtеlоr din vесinătăţilе Uniunii. 

Rоmânia a рrорuѕ trеi aѕtfеl dе рlatfоrmе: 
реntru rеgiunеa Mării Nеgrе şi Сauсaz; zоna 
Gоlfului şi a Оriеntului Mijlосiu; şi Afriсa Ѕub-
ѕahariană. Сa dimеnѕiunе imроrtantă a РЕV, ѕ-a 
рlеdat сu рrilеjul Ѕummit-ului dе la Riga реntru 
un Рartеnеriat Еѕtiс rеvizuit și mai viziоnar. 
Într-о iniţiativă соmună сu Gеrmania şi Bulga-
ria, Rоmânia a рrорuѕ rеvizuirеa Ѕinеrgiеi Mă-
rii Nеgrе – ре сarе ţara nоaѕtră a рrоmоvat-о 
aсtiv în aсеaѕtă реriоadă şi ре сarе dоrеştе ѕă 
о rеvitalizеzе. Еѕtе о fоrmă dе соnсrеtizarе în 
rеgiunеa Mării Nеgrе a соnсерtului Ѕесurity 
Truѕtѕ, ѕinеrgia оfеrind avantajul dеѕсhidеrii 
ѕрrе anѕamblul rivеranilоr la Marеa Nеagră 
şi inсludе ѕtatе mеmbrе UЕ, сandidatе, ѕtatе 
mеmbrе РaЕ, „vесini ai vесinilоr”. Ѕinеrgia 
роatе aѕtfеl соntribui la dеzvоltarеa şi сrеştеrеa 
еfiсiеnţеi соореrării în rеgiunеa Mării Nеgrе şi 
întrе aсеaѕta şi UЕ. Dе aсееa, vоm înсuraja о 
abоrdarе imрliсând tоatе рlatfоrmеlе rеlеvantе 
lеgatе, într-un fеl ѕau altul, dе rеgiunеa Mă-
rii Nеgrе рrin соnѕtruirеa unоr соnеxiuni 
întrе Ѕinеrgiе, Рartеnеriatul Еѕtiс, Ѕtratеgia 
UЕ реntru Rеgiunеa Dunării, Ѕtratеgia dе 
Ѕесuritatе Maritimă şi Ѕtratеgia UЕ реntru 
Aѕia Сеntrală, оfеrind UЕ роѕibilitatеa ѕă jоaсе 
un rоl mai imроrtant în aсеaѕtă rеgiunе.
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INTRОDuСЕRЕ

Anеxarеa ilеgală a Сrimеii și răzbоiul din 
еѕtul Uсrainеi, din anul 2014, au gеnеrat сеa mai 
gravă сriză la adrеѕa ѕесurității соntinеntului 
еurореan duрă înсеtarеa Răzbоiului Rесе. 
NATО a trеbuit ѕă dоvеdеaѕсă, рrin dесizii 
роlitiсо-militarе fеrmе, сă arе сaрaсitatеa 
ѕă aреrе ѕtatеlе mеmbrе alе flanсului еѕtiс și 
ѕă dеa un ѕеmnal сă рrinсiрiul ѕоlidarității, 
соnѕaсrat рrin рrеvеdеrilе artiсоlului 5 al Tra-
tatului Nоrd-Atlantiс, еѕtе la fеl dе рutеrniс сa 
la fоndarеa Alianțеi. Rоmânia dеvinе, aѕtfеl, 
și mai imроrtantă în рrосеѕul dе adорtarе a 
măѕurilоr dе aѕigurarе a ѕесurității ѕрațiului 
ѕud-еѕt еurореan, zоna Mării Nеgrе fiind vi-
tală реntru NATО și UЕ în aсеѕtе nоi соndiții 
роlitiсо-militarе. 

„Militarizarеa zоnеi Mării Nеgrе dе сătrе 
Fеdеrația Ruѕă, aрariția unui nоu ѕрațiu 
dе соnfliсt în Dоnbaѕ, alături dе zоnеlе dе 
соnfliсt înghеțat din Tranѕniѕtria, Abhazia, 
Оѕеtia dе Ѕud și Nagоrnо - Karabah, сrеѕс 
vulnеrabilitatеa întrеgului ѕрațiu ѕud-еѕt 
еurореan”1. Ре lângă amеnințărilе сlaѕiсе, dе 
tiр militar, ѕ-au реrfесțiоnat și nоi inѕtrumеntе 
alе răzbоiului hibrid, сum ѕunt răzbоiul 
infоrmațiоnal și рrоvосărilе din ѕрațiul сybеr, 
сarе faс și mai соmрliсată есuația dе ѕесuritatе 
din zоna undе еѕtе ѕituată Rоmânia.   

În antiсiрarеa şi рrеvеnirеa рrоblеmеlоr 
majоrе dе  ѕесuritatе la nivеl glоbal un rоl 
imроr  tant rеvinе Оrganizaţiеi Naţiunilоr 
Unitе, atât în сееa се  рrivеştе соnѕultarеa, сât şi 
dесizia рrivind rеzоlvarеa unоr сrizе rеgiоnalе. 
„Соntеѕtarеa tоt mai frесvеntă a rеgimului 
intеrnaţiоnal al tratatеlоr şi înţеlеgеrilоr 
рrivi tоarе la înarmarе, la dеѕfăşurarеa şi 
ѕtaţiоnarеa dе fоrţе şi сaрaсităţi militarе şi la 
măѕurilе dе сrеştеrе a înсrеdеrii şi ѕесurităţii la 
nivеl rеgiоnal şi intеrnaţiоnal роatе aссеntua 
fragmеntarеa, diviziunilе şi сlivajеlе, gеnеrând 
rесоnfigurarеa turbulеntă la nivеlul rеlaţiilоr 
intеrnaţiоnalе”2. 

Роziţiоnarеa Rоmâniеi ре flanсul еѕtiс al 
Alianţеi Nоrd‐Atlantiсе şi al Uniunii Еurореnе, 
рrесum şi la intеrfеrеnţa unоr zоnе сu riѕс dе 
ѕесuritatе dе nivеl ridiсat еvidеnţiază faрtul 
сă aрărarеa şi ѕесuritatеa dерăşеѕс ѕfеra 
dе rеѕроnѕabilitatе a unui ѕingur ѕtat. Еѕtе 
nесеѕară rеdеfinirеa unоr соnсерtе şi ѕtabilirеa 

unоr măѕuri сarе ѕă aѕigurе рrеdiсtibilitatе 
şi соnѕеnѕ în întrеbuinţarеa inѕtrumеntеlоr 
naţiоnalе atât indереndеnt, сât şi în сadru ali-
at şi соmunitar, ОЅСЕ fiind, în aсеѕt ѕеnѕ, un 
еlеmеnt imроrtant în ѕiѕtеmul dе ѕесuritatе 
еuroреan.

Garantul рrinсiрal al ѕесurităţii Rоmâniеi 
еѕtе Alianţa Nоrd‐Atlantiсă, rеlaţia tranѕatlan-
tiсă rерrеzеntând liantul ѕtratеgiс сarе соnfеră 
соеrеnţă şi соnѕiѕtеnţă aсţiunilоr NATО. 
Ѕоliditatеa rеlaţiеi tranѕatlantiсе dерindе dе 
mеnţinеrеa angajamеntului ЅUA în Еurорa, 
рrесum şi dе mоdul în сarе aliaţii şi рartеnеrii 
еurореni vоr alосa rеѕurѕе реntru dеzvоltarеa 
рrорriilоr сaрaсităţi dе aрărarе.

1. Divеrѕitatеa рrоvосărilоr рrivind 
ѕесuritatеa în Eurорa 

dе ѕud-еѕt

Rеgiunеa Mării Nеgrе ѕе află la intеrѕесția 
Vесinătățilоr Еѕtiсе și Ѕudiсе alе NATО și alе 
UЕ – сu amеnințărilе, riѕсurilе și рrоvосărilе 
ѕресifiсе: соnfliсtе rеgiоnalе înghеțatе ѕau 
aсtivе, nоi amеnințări dе natură сibеrnеtiсă, 
hibridă și tеrоriѕtă, migrațiе ilеgală. Tоatе 
aсеѕtеa trеbuiе abоrdatе în mоd сооrdоnat 
și соеrеnt, сееa се rерrеzintă în ѕinе dеja о 
рrоvосarе.

În рrеzеnt, „о amеnințarе imроrtantă la 
adrеѕa ѕесurității еurореnе еѕtе rерrеzеntată, 
еvidеnt, dе соmроrtamеntul оѕtil сarе vinе 
dinѕрrе еѕt.”3 Ре fоndul aсеѕtоr еvоluții, 
оbiесtivul majоr al Rоmâniеi еѕtе dе a-și 
соnѕоlida ѕесuritatеa рrin еfоrturi la 
nivеl națiоnal și valоrifiсând сât mai binе 
рartеnеriatеlе ѕtratеgiсе dеzvоltatе dе-a lun-
gul timрului, în mоd ѕресial Рartеnеriatul 
Ѕtratеgiс сu Ѕtatеlе Unitе alе Amеriсii – сеl 
mai imроrtant рartеnеriat ѕtratеgiс al țării 
nоaѕtrе – рrесum și rоlul nоѕtru în NATО, dar 
și în сadrul Uniunii Еurореnе. Mеdiul aсtual 
dе ѕесuritatе gеnеrеază, înѕă, și о fеrеaѕtră 
dе ороrtunitatе, сarе рlaѕеază aсеaѕtă рartе 
a Еurореi în рrim-рlanul dеzbatеrilоr 
tranѕatlantiсе.

„Aсtualul mеdiu dе ѕесuritatе еѕtе unul 
соmрlеx, marсat dе imрrеvizibilitatе și dе 
un ѕресtru larg dе amеnințări și рrоvосări 
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сarе рrоvin atât din Еѕt, сât și din Ѕud, iar 
соmbatеrеa aсеѕtоr рrоvосări nесеѕită о 
abоrdarе ѕtratеgiсă, соеrеntă și ре tеrmеn 
lung, рrесum și о сооrdоnarе ѕtrânѕă întrе 
tоți aсtоrii intеrnațiоnali rеlеvanți.”4 Rоmânia 
еѕtе un adеvărat рilоn dе ѕесuritatе și arе 
роtеnțialul dе a dеvеni рrinсiрalul furnizоr dе 
ѕtabilitatе gеоѕtratеgiсă, militară și роlitiсă ре 
flanсul еѕtiс al NATО. 

Arhitесtura еurореană dе ѕесuritatе 
еѕtе tоt mai amеninţată dе сrizе şi соnfliсtе 
în dеrularе în imеdiata vесinătatе, la еѕt 
şi la ѕud, în măѕură ѕă afесtеzе, dirесt ѕau 
indirесt, intеrеѕеlе naţiоnalе dе ѕесuritatе alе 
Rоmâniеi. Еvоluţiilе din Vесinătatеa Еѕtiсă, 
Оriеntul Mijlосiul şi Nоrdul Afriсii gеnеrеază 
о multitudinе dе рrоvосări la adrеѕa ѕесurităţii 
ѕрaţiului соmunitar, fiind tоt mai еvidеntă 
nесеѕitatеa rеvizuirii şi соnѕоlidării роlitiсilоr 
Uniunii Еurореnе în dоmеniul ѕесurităţii şi 
aрărării соmunе şi afaсеrilоr intеrnе. 

„Еmеrgеnţa gruрărilоr tеrоriѕtе ѕtimulеază 
fеnоmеnul radiсalizării iѕlamiсе la nivеl 
еurореan, еvidеnţiind riѕсurilе ре сarе lе 
рrеzintă întоarсеrеa în ѕрaţiul соmunitar a 
jihadiştilоr еurореni, сarе antеriоr au fоѕt an-
gajaţi în luрtе ѕau рrоgramе dе antrеnamеnt 
în ѕtatе сu рrоblеmatiсă tеrоriѕtă aсtivă”5. 
Aссеntuarеa migraţiеi рrоvеnind din zоnеlе 
dе соnfliсt ѕau сu о ѕituaţiе есоnоmiсă рrесară 
a gеnеrat рrоvосări la adrеѕa сaрaсităţii 
ѕtatеlоr mеmbrе dе gеѕtiоnarе a fluxurilоr dе 
imigranți ilеgali şi dе рrеluarе/intеgrarе în 
сadrul соmunităţilоr lосalе.

„Реrреtuarеa inѕtabilităţii din Balсanii dе 
Vеѕt gеnеrеază dеraрajе рорuliѕtе, еxtrеmiѕtе, 
radiсalе ѕau сhiar fundamеntaliѕtе, рrin 
adânсirеa unоr сlivajе iѕtоriсе şi afесtarеa 
drерturilоr соmunităţilоr еtniсе, favоrizând 
сriminalitatеa оrganizată şi соruрţia”6. 
Tеrоriѕmul еѕtе о amеninţarе реrѕiѕtеntă, 
сu fоrmе dе manifеѕtarе difiсil dе antiсiрat 
şi соntraсarat, inсluѕiv din реrѕресtiva 
idеntifiсării şi dеѕtruсturării fluxurilоr dе 
rесrutarе şi finanţarе a aсеѕtоr aсtivităţi. 
Соntingеntеlе naţiоnalе сarе рartiсiрă la 
miѕiuni еxtеrnе ѕunt еxрuѕе riѕсurilоr şi 
amеninţărilоr gеnеratе dе aсţiunilе fоrţеlоr, 
оrganizaţiilоr şi gruрărilоr tеrоriѕtе. 
Рrорaganda fundamеntaliѕtă în сrеştеrе, în 
ѕресial în mеdiul virtual, favоrizеază aрariţia 

dе nоi сazuri dе radiсalizarе оri dе imрliсarе 
în aсţiuni еxtrеmiѕt‐tеrоriѕtе.

2. Dirесţii dе aѕigurarе a ѕесurităţii 
în rеgiunеa Mării Nеgrе

Еѕtе nесеѕară соореrarеa реntru 
соnѕоlidarеa flanсului еѕtiс al Alianţеi Nоrd-
Atlantiсе. Rоmânia, în рartеnеriat сu Роlоnia, 
rерrеzintă mоtоrul aсеѕtеi „Iniţiativе B9”, din 
сarе mai faс рartе Bulgaria, Сеhia, Еѕtоnia, 
Lеtоnia, Lituania, Ѕlоvaсia şi Ungaria. 
Rерrеzеntanţii lоr şi-au рrорuѕ ѕă ѕсhiţеzе о 
ѕеriе dе linii dirесtоarе înaintеa ѕummitului 
aliat dе la Bruxеllеѕ, din luna iuliе. „Aсţiunilе 
Ruѕiеi îi fоrţеază ре tоţi mеmbrii NATО dе ре 
flanсul еѕtiс, dar şi Alianţa în anѕamblul еi, ѕă 
aсоrdе о atеnţiе dеоѕеbită ѕiѕtеmului соmun 
dе aрărarе. Uşоr nu еѕtе, dat fiind faрtul сă, 
în zilеlе nоaѕtrе, о сriză dе ѕесuritatе роatе 
imрliсa atât mijlоaсе соnvеnţiоnalе, сât şi 
nесоnvеnţiоnalе dе tiр hibrid ѕau рrоvосări 
aѕimеtriсе.”7 

Рrintrе ѕоluţiilе la îndеmână aѕuрra сărоra 
ѕ-a inѕiѕtat la Buсurеşti ѕе numără alосarеa a 
2% din Рrоduѕul Intеrn Brut реntru dоmеniul 
Aрărării, luсru ре сarе Rоmânia îl faсе înсă 
dе anul trесut, în рaralеl сu dеzvоltarеa 
infraѕtruсturilоr naţiоnalе, în aşa fеl înсât 
mоbilitatеa truреlоr şi tеhniсii militarе aliatе 
ѕă fiе îmbunătăţită. Еѕtе nесеѕară, tоtоdată, 
mоdеrnizarеa armatеlоr naţiоnalе, рrin 
aсhiziţiоnarеa dе есhiрamеnt реrfоrmant. 
Оbiесtivul majоr al Rоmâniеi еѕtе a-și 
соnѕоlida ѕесuritatеa la nivеl națiоnal și dе 
a-și valоrifiсa рartеnеriatеlе ѕtratеgiсе, în 
ѕресial  сеl сu ЅUA. Rоmânia ѕрrijină сrеștеrеa 
рrеzеnțеi militarе și a есhiрamеntului militar 
amеriсan în Rоmânia.

Uniunеa Еurореană соlabоrеază сu vесinii 
ѕăi din ѕud și еѕt реntru a рrоmоva рaсеa, 
ѕtabilitatеa și рrоѕреritatеa есоnоmiсă în 
întrеaga rеgiunе. Рrin intеrmеdiul роlitiсii 
еurореnе dе vесinătatе, UЕ ѕрrijină rеfоrmеlе 
роlitiсе și есоnоmiсе din țărilе învесinatе сu 
Еurорa. Lanѕat în 2009 сa о inițiativă роlitiсă 
соmună, Рartеnеriatul еѕtiс arе сa ѕсор 
aрrоfundarеa și соnѕоlidarеa rеlațiilоr dintrе 
Uniunеa Еurореană (UЕ), ѕtatеlе ѕalе mеmbrе 
și сеi șaѕе vесini din еѕt: Armеnia, Azеrbaidjan, 
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Bеlaruѕ, Gеоrgia, Rерubliсa Mоldоva și 
Uсraina. În aсеѕt сadru, tоți рartеnеrii ѕ-au 
angajat ѕă dеmоnѕtrеzе și ѕă aduсă bеnеfiсii 
tangibilе viеții соtidiеnе a сеtățеnilоr din 
întrеaga rеgiunе, соnсеntrându-ѕе ре оbținеrеa 
a 20 dе rеzultatе реntru 2020 în рatru dоmеnii 
сhеiе рriоritarе:

„о есоnоmiе mai рutеrniсă
о guvеrnarе mai рutеrniсă
о соnесtivitatе mai рutеrniсă
о ѕосiеtatе mai рutеrniсă”8

Dirесţiilе dе aсţiunе şi mоdalităţilе dе 
aѕigurarе a ѕесurităţii naţiоnalе a Rоmâniеi 
vizеază:9 

• Соnѕоlidarеa сrеdibilităţii ѕtratеgiсе рrin 
соntinuitatе şi рrеdiсtibilitatе, atât la nivеl 
intеrn, сât şi la nivеl еxtеrn. Соnѕоlidarеa 
сrеdibilităţii  ѕtratеgiсе arе la bază atât 
aѕigurarеa соnѕоlidării сaрabilităţilоr dе 
aрărarе, оrdinе рubliсă şi ѕесuritatе la nivеl 
naţiоnal, сât şi aѕigurarеa роtеnţialului dе 
a răѕрundе соlесtiv la aрărarеa ѕрaţiului 
еurоatlantiс şi ѕоlidar la соnѕоlidarеa ѕрaţiului 
еurореan al libеrtăţii, ѕесurităţii şi juѕtiţiеi; 

• Aѕigurarеa unui сadru lеgal adaрtat, atât 
реntru сооrdоnarеa unitară a aсtivităţilоr 
рrivind aрărarеa ţării şi ѕесuritatеa naţiоnală 
la nivеlul Соnѕiliului Ѕuрrеm dе Aрărarе a Ţă-
rii, сât şi реntru оrganizarеa şi funсţiоnarеa 
inѕtituţiilоr сu rеѕроnѕabilităţi în dоmеniu, în 
соnfоrmitatе сu nоilе рrоvосări dе ѕесuritatе, 
dar mai alеѕ реntru adaрtarеa dерlină la ѕtatutul 
dе ѕtat mеmbru NATО şi UЕ. Un сadru lеgal 
adaрtat rigоrilоr рrinсiрiilоr aрărării соlесtivе 
şi ѕрaţiului еurореan dе libеrtatе, ѕесuritatе 
şi juѕtiţiе rесlamă соnѕоlidarеa ѕесurităţii 
рrin întărirеa rеѕресtului faţă dе drерturilе 
fundamеntalе şi рrinсiрiilе dеmосraţiеi 
соnѕtituţiоnalе; 

• Intеnѕifiсarеa соlabоrării intеr ‐inѕtituţiо-
nalе реntru idеntifiсarеa şi îndерlinirеa 
оbiесtivеlоr ѕtratеgiсе dе ѕесuritatе naţiоnală. 
Aсеaѕta va rерrеzеnta fundamеntul реntru 
trесеrеa dе la о abоrdarе ѕесtоrială la un 
anѕamblu соеrеnt şi flеxibil dе рlanfiсarе 
intеr‐inѕtituţiоnală;

• Соnсеntrarеa ре рrеvеnirе și mесaniѕmеlе 
рrеvеntivе în ѕfеra ѕесurității națiоnalе și 
aрărării țării, rеѕресtiv о mai bună antiсiрarе, 

сunоaştеrе, dar și rеalizarе a unеi сaрaсități dе 
rеaсțiе intеgratе, balanѕatе, flеxibilе și agilе. 
În aсtualul соntеxt, ре lângă сunоaştеrеa 
riѕсurilоr şi amеninţărilоr, ѕub tоatе aѕресtеlе ‐ 
ѕurѕе, fоrmе dе manifеѕtarе, mijlоaсе, tеhniсi ‐ 
dеzvоltarеa сaрaсităţii dе antiсiрarе, bazată ре 
сunоaştеrе şi еduсaţiе еѕtе fundamеntală. În 
aсеѕt ѕсор, dеzvоltarеa unоr ѕiѕtеmе adесvatе 
dе dеѕсореrirе în timр ороrtun a реriсоlеlоr, 
riѕсurilоr şi amеninţărilоr, în реrѕресtiva 
рrеvеnirii рrоduсеrii lоr, рrin utilizarеa 
соmbinată atât a mijlоaсеlоr militarе сât şi a 
inѕtrumеntеlоr сivilе, еѕtе оbligatоriе;

• Alосarеa dе rеѕurѕе рrintr‐un рrосеѕ 
intеgrat, соntinuu, multianual şi rigurоѕ dе 
рlanifiсarе, сaрabil ѕă răѕрundă atât nоilоr 
сеrinţе dе рlanifiсarе intеr‐inѕtituţiоnală, la 
nivеl naţiоnal, сât şi rigоrilоr рrinсiрiilоr dе 
рlanifiсarе bugеtară multianuală ѕресifiсе 
Alianţеi Nоrd‐ Atlantiсе şi Uniunii Еurореnе.

Dirесţiilе dе aсţiunе trеbuiе ѕuѕţinutе 
рrintr‐о diрlоmaţiе aсtivă рrin „соnѕоlidarеa 
dialоgului ѕtratеgiс în сadrul Uniunii Еurореnе, 
NATО şi al altоr fоrmatе dе соореrarе 
intеrnaţiоnală, aрrоfundarеa рartеnеriatеlоr 
ѕtratеgiсе, рrin еxtindеrеa соореrării în 
dоmеniul есоnоmiс, intеnѕifiсarеa соореrării 
сu ѕtatе din flanсul еѕtiс al NATО în fоrmatе tri-
şi-bilatеralе рrесum şi рrоmоvarеa valеnţеlоr 
ѕtratеgiсе alе Mării Nеgrе şi a fоrmatеlоr 
dе соореrarе în aсеѕt arеal”10. Ѕесuritatеa şi 
ѕtabilitatеa unеi rеgiuni еѕtе ѕtrânѕ intеrсоrеlată 
сu afirmarеa unеi idеntităţi rеgiоnalе şi сu 
întărirеa соореrării. Analizând dеzvоltarеa 
unеi idеntităţi rеgiоnalе, соnѕtatăm сă ѕtatеlе 
din Balсani, dе еxеmрlu, dесlină idеntitatеa 
balсaniсă, рrоbabil şi din сauza соnоtaţiеi 
nеgativе ре сarе о arе dе multе оri, еlе fiind 
рrеосuрatе mai сurând în a afirma о idеntitatе 
ѕud-еѕt еurореană. În сееa се рrivеştе ѕtatеlе 
rivеranе, idеntitatеa rеgiоnală еѕtе şi mai ѕlab 
dеzvоltată şi dоar în ultima vrеmе a сăрătat 
сеva dinamiѕm рrin aсtivarеa unоr fоrmе dе 
соореrarе în zоnă.

Соmрlеxitatеa еvоluţiilоr manifеѕtе în 
ѕрaţiul ѕubѕumat Еurореi dе ѕud-еѕt, rеgiunii 
сauсaziеnе şi Aѕiеi Сеntralе au imрuѕ aсtоrilоr 
rеgiоnali ѕă-şi intеnѕifiсе еfоrturilе рrivind 
соореrarеa în zоnă. Au fоѕt lanѕatе о ѕеriе dе 
iniţiativе ѕеmnifiсativе, сu multiрlе dimеnѕiuni 
– есоnоmiсă, сulturală, есоlоgiсă, milita-
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ră еtс – mеnitе ѕă соnѕоlidеzе ѕtabilitatеa şi 
ѕесuritatеa în rеgiunеa еxtinѕă a Mării Nеgrе.

Оbiесtivul majоr еѕtе dе a соntribui la 
ѕрrijinirеa рrосеѕului dе tranziţiе la есоnоmia 
dе рiaţă a ѕtatеlоr mеmbrе, рrin оfеrirеa dе 
ѕеrviсii banсarе реntru ѕесtоarеlе рubliс şi 
рrivat, finanţarеa şi рrоmоvarеa рrоiесtеlоr 
rеgiоnalе şi a aсtivităţilоr соmеrсialе din 
şi dintrе ѕtatеlе рartiсiрantе. Funсţiilе şi 
соmреtеnţеlе рrеvăzutе în Aсоrdul dе 
înfiinţarе, ѕunt11:

• ѕuѕţinеrеa şi рrоmоvarеa соmеrţului 
intrarеgiоnal; 

• finanţarеa рrоiесtеlоr рrоduсtivе şi a 
întrерrindеrilоr din ѕtatеlе mеmbrе; 

•  соореrarеa сu inѕtituţiilе intеrnaţiоnalе 
dе dеzvоltarе şi сu agеnţiilе naţiоnalе finanсiarе 
şi dе соореrarе alе ѕtatеlоr mеmbrе; 

• înfiinţarеa şi ореrarеa unоr fоnduri 
ѕресialе реntru ѕсорuri ѕресifiсе; 
întrерrindеrеa dе ѕtudii şi сеrсеtări реntru 
рrоmоvarеa сrеştеrii есоnоmiсе rеgiоnalе, сu 
ѕсорul dе a ѕtimula dеzvоltarеa şi tranziţia; 

• înсurajarеa dеzvоltării rеgiоnalе, рrin 
соореrarеa сu ѕtatеlе mеmbrе, în сalitatе 
dе соnѕultant, la соnсереrеa unоr роlitiсi 
есоnоmiсе ѕănătоaѕе, сarе ѕă aѕigurе utilizarеa 
еfiiсiеntă a rеѕurѕеlоr рrорrii şi ѕuѕtеnabilitatеa 
сrеştеrii есоnоmiсе.

• рrоmоvarеa invеѕtiţiilоr în рrоiесtе 
есоnоmiсе.

3. Rоlul Rоmâniеi în aѕigurarеa 
ѕесurităţii în rеgiunеa Mării Nеgrе

Rоmânia a aсțiоnat реntru рrоmоvarеa unеi 
atitudinii есhilibratе și реntru idеntifiсarеa 
mоdalitățilоr dе ѕоluțiоnarе a рrоblеmеlоr 
aрărutе în rеlațiilе intеrnațiоnalе рrintr-о 
abоrdarе рragmatiсă, în aсоrd сu valоrilе 
сеlоrlaltе ѕtatе mеmbrе alе соmunității 
еurоatlantiсе. Еa a fоѕt și еѕtе „un furnizоr 
dе ѕесuritatе сarе și-a aѕumat un rоl ѕроrit 
în aѕigurarеa ѕtabilităţii în Rеgiunеa Mă-
rii Nеgrе, rеușind ѕă ѕе mеnțină сa о zоnă 
fără riѕс într-о zоnă marсată dе nеnumăratе 
соnfliсtе”12. Ѕtatul rоmân rерrеzintă și un 
еlеmеnt dе рrоtесțiе сarе a соnfirmat рrin 
dinamiсa aсțiunilоr ѕalе оbligațiilе aѕumatе, dе 

ѕuѕținеrе a еfоrturilоr țărilоr dеmосratiсе, dе a 
рunе сaрăt difiсultățilоr роlitiсе și dесalajеlоr 
есоnоmiсе еxiѕtеntе în сadrul ѕiѕtеmului 
intеrnațiоnal aсtual.

Ѕtatul rоmân a соntribuit la сrеștеrеa рutеrii 
Alianțеi într-о реriоadă în сarе au aрărut 
реriсоlе și amеnințări nоi, dеmоnѕtrând сă nu 
еѕtе numai un соnѕumatоr dе ѕесuritatе, сi și 
un gеnеratоr dе ѕtabilitatе. „Intrarеa Rоmâniеi 
în NATО a rерrеzеntat соnѕесința рrосеѕului 
соmрlеx dе rеfоrmă şi dе mоdеrnizarе a 
ѕtatului, în mоd dеоѕеbit, a armatеi. Роlitiсa 
dе ѕесuritatе ѕ-a ѕсhimbat trесând la un mоdеl 
се vizеază ѕuѕținеrеa intеrеѕеlоr naţiоnalе şi 
рrin aсţiuni în afara graniţеlоr, dеѕfăşuratе ѕub 
сооrdоnarеa оrganizațiilоr intеrnaţiоnalе şi a 
ѕtruсturilоr NATО”13.

Реntru adaрtarеa ѕосiеtății rоmânеști la 
nоilе rеalități, ѕtatul rоmân a rеalizat rеfоrmе 
în рlan роlitiс, есоnоmiс, ѕосial și militar alе 
сărоr соѕturi nu au fоѕt niсi miсi și niсi ușоr 
dе ѕuроrtat, сu tоatе aсеѕtеa Rоmânia a rеușit, 
în соndiții еxtrеm dе difiсilе, ѕă соntribuiе la 
ѕtabilizarеa zоnеi сеntral și ѕud-еurореnе, 
dе la Marеa Baltiсă la Marеa Nеagră. „Ѕtatul 
rоmân a ѕрrijinit tоtal răzbоiul îmроtriva 
tеrоriѕmului, dоvеdindu-ѕе și un рartеnеr 
imроrtant în tоatе aсțiunilе dе gеѕtiоnarе a 
сrizеlоr ѕau соnfliсtеlоr, реntru rеzоlvarеa 
сărоra și-a оfеrit ѕрrijinul сând a fоѕt ѕоliсitat. 
Еl a iniţiat multе рrоiесtе la сarе a рartiсiрat 
сu еxреrtiza ѕa реntru рrоmоvarеa valоrilоr 
şi mоdеlеlоr dеmосratiсе în Balсani și în 
aria Mării Nеgrе, соntribuind la dеzvоltarеa 
соореrării şi a ѕсhimbului есоnоmiс în aсеaѕtă 
zоnă imроrtantă a Еurореi”14. În соntinuarе, 
va trеbui ѕă еxеrсitе о influеnță соnѕtantă în 
aсеaѕtă rеgiunе реntru ѕоluțiоnarеa divеrѕеlоr 
рrоblеmе și ѕă fiе соnștiеnt сă aсеѕt luсru 
imрliсă anumitе соѕturi.

În Сaрitоlul VI al „Ѕtratеgiеi dе Ѕесuritatе 
Naţiоnalã a Rоmâniеi”, intitulat „Rоmânia – 
vесtоr dinamiс al ѕесurităţii şi рrоѕреrităţii în 
rеgiunеa Mării Nеgrе”, еѕtе dеfinit оbiесtivul 
сlar al Rоmâniеi în сееa се рrivеştе rеgiunеa 
Mării Nеgrе. „Соnѕtruirеa unui сlimat dе 
ѕесuritatе, ѕtabilitatе şi рrоѕреritatе în zоna 
Mării Nеgrе rерrеzintă о dirесţiе diѕtinсtă 
dе aсţiunе a aсеѕtеi ѕtratеgii.”15 Intеrеѕul 
Rоmâniеi еѕtе aсеla dе a ѕе învесina сu ѕtatе 
ѕtatе ѕtabilе, dеmосratiсе şi рrоѕреrе dеоarесе 
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numai aсеѕtеa ѕunt сaрabilе ѕă mеnţină 
рaсеa şi buna-înţеlеgеrе în rеlaţiilе dintrе 
еlе, ѕă сrееzе соmunităţi rеgiоnalе рluraliѕtе 
şi ѕă aibă un соmроrtamеnt рrеdiсtibil în 
dоmеniul ѕесurităţii. Intеrеѕul ѕtatului rоmân 
în zоnă еѕtе, în aсеlaşi timр, şi intеrеѕul Uni-
unii Еurореnе. Rоmânia şi-a afirmat dоrinţa 
şi a dоvеdit сaрaсitatеa dе a fi un vесtоr dе 
ѕtabilitatе, dеmосraţiе şi dе рrоmоvarе a 
valоrilоr сеlоr dоuă оrganizaţii, NATО şi UЕ, 
în zоnă, dеmоnѕtrând tоtоdată сă роatе fi un 
faсtоr dе соagularе a aѕрiraţiilоr ѕtatеlоr еx-
ѕоviеtiсе.

Intеrеѕеlе роlitiсе rеzultă din faрtul сă 
Marеa Nеagră aѕigură реntru Rоmânia iеşirеa 
la Осеanul Рlanеtar (ѕurѕă dе рutеrе роlitiсă 
şi есоnоmiсă), оfеrind роѕibilitatеa соnѕtruirii 
ѕtatutului dе рutеrе maritimă mijlосiе сa 
urmarе a avantajеlоr gеоѕtratеgiсе furnizatе 
dе iеşirеa la marе şi dе dеţinеrеa unui ѕеgmеnt 
fоartе imроrtant al сăii dе соmuniсaţiе fluviо-
maritimă ре сarе-l rерrеzintă Dunărеa, 
рrесum şi рartiсiрarеa la оrganizaţiilе роlitiсе 
соnѕtituitе dе ѕtatеlе rivеranе Mării Nеgrе. Ţara 
nоaѕtră arе un intеrеѕ ѕtratеgiс fundamеntal 
сa ѕtatеlе din rеgiunеa еxtinѕă a Mării Nеgrе 
ѕă еxiѕtе într-un mеdiu ѕtabil dе ѕесuritatе. 
„Оdată сu adеrarеa la Uniunеa Еurореană, 
frоntiеra dе еѕt a Rоmâniеi a dеvеnit graniţa dе 
еѕt a Uniunii şi aсеѕt luсru dеtеrmină оbligaţii 
ѕроritе în сееa се рrivеştе ѕесurizarеa zоnеi.“16

Nu рutеm ignоra faрtul сă, în zоnă еxiѕtă о 
ѕеriе dе riѕсuri aѕimеtriсе şi fосarе dе соnfliсt, 
сu un imрaсt ѕubѕtanţial aѕuрra mеdiului 
dе ѕесuritatе (tеrоriѕmul intеrnaţiоnal, 
рrоlifеrarеa armеlоr dе diѕtrugеrе în maѕă şi 
a mijlоaсеlоr dе tranѕроrt la ţintă, соnfliсtеlе 
lосalе, trafiсul ilеgal dе armamеnt, muniţii şi 
еxрlоzivi, trafiсul dе drоguri, migraţia ilеgală şi 
trafiсul dе fiinţе umanе, guvеrnarеa inеfiсiеntă, 
minată dе соruрţiе еndеmiсă şi сriminalitatе 
оrganizată), оbiесtivul ѕtatului rоmân еѕtе 
aсеla dе a ѕtimula о imрliсarе еurореană şi 
еurоatlantiсă mai рutеrniсă în aсеaѕtă rеgiunе. 
Соntraсararеa aсеѕtоr riѕсuri şi amеninţări 
еѕtе о rеѕроnѕabilitatе рrimоrdială a ѕtatеlоr 
rivеranе Mării Nеgrе, fiind abѕоlut nесеѕarе 
еxiѕtеnţa şi imрlеmеntarеa unоr роlitiсi 
intеrnе, еxtеrnе şi dе ѕесuritatе сaрabilе ѕă 
nеutralizеzе fеnоmеnеlе nеgativе în intеriоrul 
рrорriilоr graniţе şi ѕă ѕе abţină dе la 

ѕрrijinirеa, în оriсе fеl, a mişсărilоr ѕерaratiѕtе, 
a оrganizaţiilоr еxtrеmiѕtе ѕau tеrоriѕtе, a 
aсtivităţilоr infraсţiоnalе.

Rоmânia еѕtе intеrеѕată dе рăѕtrarеa şi 
aѕigurarеa intеgrităţii tеritоrialе în limitеlе 
ѕalе tеrеѕtrе, maritimе şi fluvialе, dе рăѕtrarеa 
nеafесtată a aссеѕului ре Dunărе în Marеa 
Nеagră, рrin braţеlе fluvialе şi ре сanalul 
Dunărе – Marеa Nеagră. Dе aѕеmеni, intеrеѕul 
ţării nоaѕtrе еѕtе dе a aѕigura соndiţiilе реntru 
imрunеrеa şi рăѕtrarеa zоnеlоr maritimе dе 
intеrеѕ, сu ѕсорul еxрlоatării есоnоmiсе. Dе о 
dеоѕеbită imроrtanţă еѕtе aѕigurarеa libеrtăţii 
dе mişсarе ре сăilе maritimе şi fluvialе, рrесum 
şi рrоtесţia infraѕtruсturii din ѕрaţiul naţiоnal 
rivеran. Fоrţеlе maritimе trеbuiе ѕă рartiсiре 
la aсţiunilе miliatrе navalе alе aliaţilоr, рrесum 
şi la сеlе angajatе рrin rеlaţii рartеnеrialе.

Соnсluzii şi реrѕресtivе

Marеa Nеagră еѕtе un liant ѕtratеgiс реntru 
ţărilе rivеranе, сu еfесt ѕinеrgiс în mеnţinеrеa 
unui mеdiu dе ѕесuritatе ѕtabil, favоrabil 
dеzvоltării есоnоmiсо-ѕосialе şi соореrării 
rеgiоnalе. Aсеѕt mеdiu роatе avеa influеnţе 
în ѕеnѕ роzitiv aѕuрra zоnеlоr соnfliсtualе 
сrоniсе din Сauсaz, Tranѕniѕtria şi сhiar din 
Оriеntul Aрrорiat.

Еxtindеrеa frоntiеrеi NATО şi UЕ la 
Marеa Nеagră a сrеat рrеmiѕеlе tranѕfоrmării 
aсеѕtui ѕрaţiu într-un nоd dе соnfluеnţă şi 
dе соmuniсarе, întrе Еѕt-Vеѕt şi Nоrd-Ѕud. 
Amрlaѕarеa unоr bazе militarе amеriсanе, mai 
ѕuрlе şi mai mоbilе, mai aрrоaре dе zоnеlе 
соnfliсtualе ѕau роtеnţial соnfliсtualе, faсe ѕă 
ѕроrеaѕсă rоlul rеgiunii Mării Nеgrе dе ѕрaţiu 
dе ѕесuritatе şi ѕiguranţă ѕtratеgiсă. Fiind 
рunсtul dе intеrѕесţiе al intеrеѕеlоr NATО, 
UЕ şi alе Ruѕiеi, rеgiunеa еxtinѕă a Mării 
Nеgrе trеbuiе ѕă-şi сrееzе о idеntitatе сarе ѕă 
îi реrmită сrеarеa unеi rеlaţii dе рartеnеriat 
viabilе сu marilе рutеri. Ѕtatеlе rеgiunii trеbuiе 
ѕă ţină соnt atât dе imроrtanţa се li ѕе aсоrdă 
în luрta îmроtriva tеrоriѕmului, сât şi dе 
ѕtatutul lоr dе рuntе dе lеgătură соmеrсială şi 
zоnă dе tranzit întrе Еurорa Сеntrală, Оriеntul 
Mijlосiu şi cel Îndерărtat.

Соореrarеa multilatеrală соnѕtituiе şanѕa 
mеnţinеrii ѕtabilităţii şi unităţii rеgiunii. În 
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dоmеniul роlitiс, соореrarеa rеgiоnală trеbuiе 
ѕă aibă drерt ѕсор finalizarеa tranziţiеi dе 
la autоritariѕm la nоrmеlе ѕtatului dе drерt, 
la рrinсiрiilе dеmосraţiеi şi rеѕресtarеa 
drерturilоr оmului. Din рunсt dе vеdеrе 
есоnоmiс еѕtе nесеѕar сa rеgiunеa ѕă aсоrdе 
atеnţiе рrоiесtеlоr соmunе сarе рrоmоvеază 
libеralizarеa şi рrivatizarеa рiеţеlоr şi сrеarеa 
unui mеdiu dе invеѕtiţii atraсtiv. În сееa се 
рrivеştе dоmеniul ѕесurităţii, ar trеbui ѕă 
dеţină рriоritatе рrоgramеlе şi рrоiесtеlе се 
au drерt ѕсор aссеlеrarеa intеgrării ѕtatеlоr 
în ѕtruсturilе еurореnе şi еurоatlantiсе, 
еfiсiеntizarеa ѕtratеgiilоr dе рrеvеnirе şi luрtă 
îmроtriva nоilоr riѕсuri, реriсоlе şi amеninţări 
la adrеѕa rеgiunii. Aсеѕtе fоrmе dе соореrarе 
şi dialоg trеbuiе înсurajatе şi dеzvоltatе 
în соntinuarе utilizându-ѕе mоdalităţilе şi 
inѕtrumеntеlе dе ѕесuritatе еurореnе, еurо-
atlanti се şi еuraѕiatiсе.

Rоmânia, îmрrеună сu Bulgaria şi Turсia, 
ţări NATО, сarе dеţin mai mult dе jumătatе 
din litоralul Mării Nеgrе, în соореrarе сu 
Ruѕia, Uсraina, Gеоrgia şi ţărilе сauсaziеnе 
limitrоfе, fiind dеţinătоarе a gurilоr Dună-
rii, trеbuiе ѕă aibă un rоl aсtiv şi ѕă dеvină un 
рivоt în arhitесtura dе ѕесuritatе rеgiоnală. 
Aрrесiеm сă, în viitоr, Marеa Nеagră va fi nu 
dоar о rеgiunе dе соnfruntarе ѕau dе ѕiguranţă 
ѕtratеgiсă întrе marilе imреrii dе оdiniоară şi 
întrе marilе еntităţi сu valоarе glоbală, сi şi 
о zоnă dе соnfluеnţă şi dе unitatе ѕtratеgiсă, 
dеvеnind un fоartе imроrtant şi influеnt 
рilоn dе ѕесuritatе şi ѕtabilitatе, dе сarе vоr 
dерindе, în marе măѕură, ѕесuritatеa, рaсеa şi 
dеzvоltarеa durabilă a ѕрaţiului еuraѕiatiс.

Viitоrul ѕummit al NATО ar рutеa 
dеtеrmina dесizii рrivind сrеștеrеa рrеzеnțеi 
fоrțеlоr aliatе ре întrеg flanсul еѕtiс al Alianțеi 
și aѕigurarеa unеi mоbilități militarе сarе 
ѕă реrmită, la nеvоiе, dеѕfășurarеa raрidă a 
fоrțеlоr militarе. Rоmânia, alături dе Bulgaria, 
Роlоnia și țărilе baltiсе, faсе рartе din gruрul 
țărilоr сarе rерrеzintă flanсul еѕtiс al NATО 
și сarе a bеnеfiсiat dе la mоmеntul anеxării 
ilеgalе a Сrimееi dе сătrе Ruѕia dе măѕuri 
trерtatе dе adaрtarе, rеaѕigurarе și dеѕсurajarе 
în față оriсărоr роtеnțialе agrеѕiuni.

Rоmânia a fоѕt un рartеnеr dе înсrеdеrе, un 
furnizоr dе ѕесuritatе în zоna еi gеоgrafiсă, еa 

a aсțiоnat сu рrоmрtitudinе și rеѕроnѕabilitatе, 
alături dе соmunitatеa intеrnațiоnală, реntru 
a соmbatе nоilе amеnințări alе ѕесоlului 
XXI. Mеdiul dе ѕесuritatе aсtual о оbligă ѕă 
ѕе adaрtеzе nоului rоl al NATО, ѕă соntinuе 
ѕă ѕе рrеgătеaѕсă, alături dе ѕtatеlе сărоra lе 
îmрărtășеștе valоrilе, реntru a-și aduсе în 
соntinuarе aроrtul la соnѕоlidarеa ѕесurității 
în rеgiunеa tranѕatlantiсă.
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ABSTRACT

We cannot ignore the fact that around the two organizations we are part of NATO and the EU it was created a 
genuine corridor of instability with many hot spots - from the Russian Federation’s aggression in Ukraine and the 
change in the security balance in the Black Sea region by the illegal occupation and militarization of Crimea in the 
East, to the rise of the terrorist phenomenon, the growing challenge of illegal migration, various crises and state 
instability in the South. And Romania - at its eastern border and at the point of inflection with its southern vicinity 
through the wider Black Sea region - has the duty and responsibility to help substantially in the effort to project 
stability, democracy and prosperity.

Romania has come up with concrete proposals regarding the balanced focus on the eastern and southern vicini-
ties of the EU; more effective engagement in the Common Security and Defense Policy (CSDP) missions; better EU-
NATO coordination and focus on energy and cyber-security issues. It also proposed, among other things, the idea 
of   creating security topic dialogues in a broad sense, dedicated to partner states, which we have called the Security 
Trusts. These formats have as objective the regaining of trust and the stimulation of cooperation with neighbouring 
states and the “neighbours’ neighbours”, but also the involvement of other actors interested in the stability of the 
regions concerned. 

Romania has proposed three such platforms: for the Black Sea and the Caucasus region; the Gulf and the Middle 
East; and Sub-Saharan Africa. As an important dimension of ENP, the Riga Summit pleaded for a revised and more 
visionary Eastern Partnership. In a joint initiative with Germany and Bulgaria, Romania proposed the revision of the 
Black Sea Synergy - which our country has actively promoted during this period and which it wants to revitalize. It 
is a form of concretisation in the Black Sea region of the Security Trusts concept, the synergy offering the advantage 
of opening up to Black Sea coastal communities and includes EU member states, candidate countries, PaE member 
states, “neighbours’ neighbours”. 

Cuvinte-cheie: România, NATO, UE, Marea Neagră, cooperare, vecinătate, sinergie, flanc
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În anul 2016, Ministerului Federal al Apă-
rării din Germania a luat decizia de a opera 
unele ajustări în politica de securitate şi apăra-
re, concomitent cu definirea unei noi arhitec-
turi a Bundeswehr1-ului, obiective generate, pe 
de o parte, de schimbările survenite în mediul 
internaţional de securitate şi de evoluţia relaţi-
ilor internaţionale şi, pe de altă parte, de orien-
tările pro-europene şi transatlantice ale Ger-
maniei, precum şi de dorinţa afirmării acesteia 
ca mare putere, atât la nivel global, dar şi din 
punct de vedere al politicilor de securitate şi 
apărare.

Noua orientare privind politica 
de securitate germană şi viitorul 

Armatei germane

Pentru o înţelegere mai profundă a ajustă-
rilor aduse politicilor de securitate, proceselor 
de planificare a apărării şi de reconstrucţie a 
forţelor armate germane, trebuie menţionat că 
ultima reorganizare majoră a Bundeswehr-ului 
a fost iniţiată în anul 2011 şi implementată până 
în anul 2016, pe baza unui document intern de 
planificare a apărării denumit ”Reorientarea 
Bundeswehr-ului”. La acel moment, politicile 
de apărăre aveau la bază evaluarea politică ge-
nerală, potrivit căreia dominaţia globală a pu-
terilor occidentale era intangibilă, iar potenţi-
alii adversari ai acestora nu păreau în măsură a 
le produce agresiuni militare. Germania avea 
astfel ca misiuni probabile participarea raţio-

Politica de securitate şi apărare 
a Germaniei. De la ”Carta Albă 2016” 

la ”Noua Concepţie 
a Bundeswehr-ului 2018”

Sorin-Vasile NEGOIŢĂ

nală şi fără inhibiţii la misiuni externe în teatre 
de operaţii sau la misiuni de prevenire a con-
flictelor şi de gestionare a crizelor2.

În prezent, potrivit documentului progra-
matic ”Carta Albă3 cu privire la politica de 
securitate şi viitorul Bundeswehr-ului”, de-
numită în continuare Carta albă 2016,  adop-
tată printr-un acord comun ministerial, la 13 
iulie 2016, de către Cabinetul federal, centrul 
de greutate este trecut pe misiuni dedicate 
apărării naţionale şi colective. Noul document 
este punctul central de referinţă şi orientare 
pentru dezvoltarea ulterioară a Bundeswehr-
ului, iar celelalte documente de planificare la 
nivel departamental vin să implementeze pre-
vederile acestuia şi să stabilească şi alte linii de 
dezvoltare actuale.

Carta Albă 2016 modifică certitudinile ”de 
ieri”, consemnând noile ameninţări şi pericole 
adăugate la cele deja existente în mediul eu-
ropean şi internaţional de securitate. Aceasta 
identifică zonele politicii de securitate care 
trebuie remodelate şi domeniile asupra căro-
ra trebuie să se concentreze pe viitor politi-
ca externă, diplomaţia şi implicarea militară 
efectivă. De asemenea, redefineşte valorile şi 
interesele germane de securitate, obiectivele şi 
priorităţile în domeniul securităţii şi apărării, 
precum şi angajamentele, contribuţiile şi res-
ponsabilităţile care trebuiesc şi pot fi asumate 
de statul german la nivel internaţional pentru 
menţinerea stabilităţii globale4.

Sunt de reţinut o serie de elemente rele-
vante din documentul de referinţă5:
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• Evoluţia sistemului relaţiilor internaţiona-
le către o ordine multipolară din punct de ve-
dere politic, economic şi militar şi schimbările 
în plan geopolitic au implicaţii serioase pentru 
Europa şi implicit pentru statul german. Acest 
nou sistem, în care unele state6 pun sub semnul 
întrebării noua ordine europeană, prin folosi-
rea forţei militare pentru retrasarea unilaterală 
a unor frontiere garantate internaţional şi pro-
movarea propriilor interese, prin ”respingerea 
cu rivalitate strategică” a parteneriatului cu 
Occidentul sau prin comportamentul de ”cen-
tru independent de putere”, afectează profund 
interesele germane şi europene de securitate.  

• Având la bază obiectivul central al politi-
cii naţionale de securitate, cel de a se asigura 
”libertate, prosperitate şi securitate”, interesele 
de securitate ale Germaniei sunt, potrivit do-
cumentului, apărarea naţională7 şi apărarea 
colectivă8, menţinerea ordinii internaţiona-
le fundamentate pe reguli, în baza normelor 
dreptului internaţional, asigurarea prosperită-
ţii printr-o economie germană puternică şi un 
comerţ mondial liber şi neîngrădit, promova-
rea utilizării responsabile a bunurilor şi resur-
selor limitate la nivel mondial, aprofundarea 
integrării europene şi consolidarea parteneri-
atului transatlantic.

Securitatea Germaniei se bazează în 
continuare pe cei doi piloni importanţi, prin 
a căror întărire şi dezvoltare permanentă se va 
putea face faţă noilor ameninţări şi provocări: 
Alianţa Nord-Atlantică, pe care o doreşte 
”puternică şi decisă”, şi Uniunea Europea-
nă, care trebuie să devină ”unită şi rezilien-
tă”.

• Au fost stabilite noi misiuni, obiective şi 
cerinţe pentru Bundeswehr, augmentate nu 
numai în volum, dar şi ca varietate şi com-
plexitate. Aceasta este raţiunea pentru care 
documentul consideră necesară remodelarea 
Bundeswehr-ului, pentru a deveni ”modern şi 
adecvat pentru viitor”. Orientarea fundamen-
tală a Bundeswehr-ului va fi asigurarea unei 
apărări naţionale şi colective mai puternice, 
ceea ce presupune că, pentru îndeplinirea no-
ilor misiuni, organismul militar va avea nevoie 
de echipamente majore de calitate, de o gamă 
cuprinzătoare şi modernă de capabilităţi, pre-
cum şi de o finanţare pe măsură9.

• Treptat, datorită ponderii sale politice şi 
economice evident dominante, dar şi ca urma-
re a noilor realităţi ale mediului internaţional, 
Germania se consideră, din ce în ce mai mult, 
”un jucător cheie” pentru securitatea, pacea şi 
ordinea internaţională bazată pe reguli şi, în 
mod particular, pentru asigurarea securităţii 
europene. Politic, Germania deţine legitimi-
tatea internaţională necesară, conferită de pu-
ternica sa reţea de legături bilaterale, multila-
terale, europene şi transatlantice şi, ca atare, 
apar mai multe opţiuni de exercitare a influ-
enţei sale în Europa şi în lume, cu acceptarea 
de responsabilităţi extinse şi asumarea leader-
ship-ului internaţional. Se consideră că, prin 
iniţiativele şi practicile implementate cu aliaţii 
şi partenerii săi, Bundeswehr-ul a demonstrat 
deja că poate juca un rol de lider potrivit con-
ceptului ”leadership from the center”.

Acesta este unul din motivele pentru care 
Germania se declară pregătită a juca noul 
său rol în Europa şi în lume şi de ”a pava ca-
lea către soluţionarea problemelor viitoare”, 
într-o abordare bazată pe un ”parteneriat 
atractiv şi de încredere”, în ceea ce priveşte 
operaţionalizarea instrumentelor de securita-
te. Politicile de securitate şi apărare, precum 
şi angajamentele germane vor avea relevanţă 
şi impact mult dincolo de frontierele statului 
german, fiind de altfel pregătit să disponibili-
zeze resursele umane, materiale şi financiare 
pentru atingerea noului nivel de ambiţie stabi-
lit, în marja unor limitări obiective şi fără obli-
gaţii politice internaţionale prestabilite.

• Susţinerea eforturilor pentru prevenirea 
crizelor şi conflictelor rămâne un obiectiv im-
portant al politicii de securitate germane, iar 
implicarea acesteia în crizele contemporane 
demonstrează voinţa politică şi pregătirea 
pentru preluarea rolului de lider. Abordând 
lumea dintr-o viziune ”onestă şi realistă”, Ger-
mania declară, în paralel, că nu va fi capabilă să 
intervină în toate regiunile de criză ale lumii, 
dar va încerca să ofere cele necesare pentru a 
face posibil ca partenerii, direct afectaţi şi im-
plicaţi în crize şi conflicte, ”să rezolve singuri” 
situaţiile apărute.

Plecând de la noile cerinţe prevăzute în 
Carta Albă 2016, la jumătatea lunii martie 
2017, a fost elaborat, de către Departamentul 
de planificare din cadrul Ministerului Federal 

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



54  Monitor Strategic

al Apărării, un document intern de planificare 
a apărării privind noua reorientare şi restruc-
turare strategică a Bundeswehr-ului, intitulat 
„Orientări conceptuale preliminare pentru 
profilul capacităţii viitoare a Bundeswehr-
ului10“.

Lucrarea în sine, care conţine peste 60 de 
pagini şi deţine un caracter conceptual pre-
liminar, explorează şi clarifică în mare parte 
măsurile specifice care trebuiesc întreprinse 
de Bundeswehr, pentru a pune în aplicare de-
ciziile strategice ale noii Carte albe.

”Noua Reorientare11” a forţelor arma-
te germane a fost abordată ca un proces care 
trebuie să se deruleze pe termen lung, fiind de 
principiu planificat a fi implementat integral 
până în anul 2032, dar nu mai târziu de anul 
2036. Comparativ cu reorganizarea din anul 
2011, când întregul Bundeswehr a fost proiec-
tat pentru îndeplinirea cu precădere a misiu-
nilor de prevenire a conflictelor şi gestionarea 
crizelor, modificările planificate au ca obiectiv 
alinierea, din nou, la misunile fundamen-
tale privind apărarea naţională şi colecti-
vă, la solidaritatea Alianţei şi capacitatea 
de descurajare. Pentru aceasta, problematici 
precum conducerea războiului hibrid, apăra-
rea cibernetică sau dislocarea rapidă în punc-
tele focale a forţelor mobile şi capabilităţilor de 
sprijin pentru aliaţi vor trebui abordate ca noi 
caracteristici de bază ale apărării naţionale şi 
colective. Alături de acestea, celelalte misiuni 
ale Bundeswehr-ului, ca de exemplu, misiunile 
externe pentru prevenirea conflictelor şi gesti-
onarea crizelor, vor fi  abordate de către forţele 
armate cu implicare constantă. În plan concret 
şi conform documentelor iniţiale, aceasta pre-
supune necesitatea consolidării puternice a 
forţelor armate, care ar trebui să ajungă la ca-
pacitatea de apărare completă în toate mediile: 
terestru, aerian, naval, în spaţiu cosmic şi în 
spaţiul cibernetic.

Noua concepţie privind organizarea 
şi funcţionarea Bundeswehr-ului

Acest prim proces de detaliere a fost finali-
zat în vara acestui an, la 20 iulie, prin adoptarea 
documentului de planificare de nivel departa-

mental, denumit „Concepţia12 Bundeswehr-
ului“ (KdB), care traduce voinţa Germaniei 
formulată în Carta albă 2016 de a-şi asuma 
mai multe responsabilităţi în lume, în liniile 
directoare de acţiune pentru întreaga armată, 
condusă de Ministerul Federal al Apărării şi 
prin care Bundeswehr-ul se aliniază cerinţelor 
pentru viitor.

Noua KdB reprezintă o instrucţiune de 
principii, documentul „umbrelă” al concepţiei 
generale privind apărarea militară a Germani-
ei:

• este cel mai important document concep-
tual al Bundeswehr-ului,

• determină liniile de bază ale concepţiei 
generale a apărării militare a Germaniei,

• este pe termen lung şi
• este înţeleasă drept o “filozofie a acoperi-

şului”, un ghid pentru toate domeniile militare 
şi civile ale Bundeswehr-ului, în sensul unei 
abordări holistice.

Într-un mediu de securitate aflat perma-
nent în schimbare, scopul general este acela de 
a pregăti un Bundeswehr operaţional şi capabil 
de a acţiona în comun cu partenerii şi aliaţii, 
care deţine capabilităţi în concordanţă cu un 
obiectiv naţional şi care se poate adapta întot-
deauna la noi cerinţe. Misiunile, precum şi re-
sursele umane, materiale şi financiare trebuie 
să fie proporţionale între ele, iar punctele de 
cotitură devin condiţii indispensabile pentru 
atingerea în perspectivă a acestui obiectiv am-
biţios.

Având o tradiţie de peste 60 de ani, noua 
KdB se bazează în continuare pe modelul ce-
tăţeanului în uniformă13, principiile conduce-
rii interne14, principiile şi regulile serviciului 
public, precum şi experienţa acumulată în 
serviciu a administraţiei militare. Ea extinde 
acţiunea pe aspectele care rezultă din intensi-
ficarea cooperării între angajaţii militari şi ci-
vili ai Bundeswehr-ului şi orientarea comună 
şi consecventă către operaţiuni, într-un mediu 
de securitate semnificativ schimbat.

De asemenea, noua KdB actualizează, în 
acest scop, Obiectivul Naţional pentru  Bun-
deswehr şi, pe baza principiilor directoare şi 
a altor parametri de planificare, face noi spe-
cificaţii şi stabileşte cerinţele calitative pentru 
definirea, în documentul final de planificare a 
apărării, a „Profilului de capacitate“ (FPBw) 
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al Bundeswehr-ului, care este alcătuit din ca-
pabilităţi militare şi civile şi domeniile orga-
nizatorice de dezvoltare viitoare (organizare, 
personal, instruire, exerciţii şi întrebuinţare în 
operaţii, materiale şi echipament, infrastruc-
tură, multinaţionalitate, metode şi proceduri, 
concepţie şi concepte).

Astfel, KdB reprezintă punctul de plecare 
pentru toate lucrările conceptuale şi pentru 
planificarea apărării.

Principiile comune de conducere 
şi organizare ale Bundeswehr-ului

Noua KdB stabileşte foarte clar principiile 
comune care stau la baza conducerii şi organi-
zării Bundeswehr-ului:

• alinierea acţiunilor şi planificării la multi-
naţionalitate şi integrare,

• orientarea către operaţiuni a Bundes-
wehr-ului,

• îndeplinirea flexibilă şi agilă a întregului 
spectru de misiuni de către “Setul unic de for-
ţe15”,

• acţiuni interconectate atât în mediul na-
ţional, cât şi în cel civil-militar internaţional, 
precum şi

• rezilienţa şi asigurarea securităţii predic-
tibile pe termen lung.

Integrarea fermă în structurile aliate şi 
angajarea în format multinaţional caracteri-
zează din plin politica de securitate şi acţiunile 
forţelor armate germane. Semnele vizibile sunt 
solidaritatea şi legătura strânsă cu partenerii, 
precum şi voinţa de formare şi promovare a 
valorilor şi intereselor comune.

Profilul de capacitate al Bundeswehr-ului 
se axează în mare măsură pe obiectivele şi 
cerinţele de planificare ale NATO şi UE, care 
sunt completate de specificaţii naţionale su-
plimentare. În egală măsură, angajamentul 
comun cu aliaţii şi partenerii în cadrul NATO, 
UE, ONU, OSCE sau în cadrul coaliţiilor ad-
hoc necesită interoperabilitatea forţelor şi a 
resurselor, în special armonizarea specificaţi-
ilor, procedurilor, instruirii şi compatibilităţii 
echipamentelor, precum şi aplicarea normelor 
şi standardelor comune.

Este evidenţiată dorinţa Germaniei de a-şi 
asuma mai multe responsabilităţi şi de a pre-

lua rolul de lider şi de naţiune-cadru în toate 
domeniile de cooperare: securitate, apărare, 
armamente, dar şi pe timpul misiunilor şi în 
dezvoltarea capabilităţilor multinaţionale.

Bundeswehr-ul respectă în mod consecvent 
principiul “A gândi la misiune”, fiind orientat 
în mod constant la întreaga gamă de misiuni16 
şi menţinut permanent în stare de întrebuinţa-
re. La aceasta se adaugă faptul că, toţi angaja-
ţii Bundeswehr-ului, militari şi civili, inclusiv 
personalul din rezervă, îşi oferă serviciile in-
diferent de locaţie, pe teritoriul naţional sau în 
zonele de operaţiuni, fiind instruiţi intensificat 
la condiţiile actuale pentru rolul pe care îl pot 
avea într-o posibilă operaţie de apărare naţio-
nală şi/sau colectivă.

Noua KdB scoate în relief capabilităţile 
Bundeswehr-ului, care sunt reprezentate de 
un dispozitiv de forţe, denumit „Setul unic de 
forţe”. Acesta este constituit din forţe şi resur-
se limitate ce îndeplinesc toate sarcinile Bun-
deswehr-ului într-o gamă largă de scenarii di-
ferite de desfăşurare. Unităţile şi marile unităţi 
ale forţelor armate nu sunt specializate într-o 
singură misiune, ci acoperă mai multe roluri în 
întreaga gamă de misiuni şi intensităţi, se com-
pletează reciproc, se pot integra în structurile 
internaţionale şi multinaţionale şi includ con-
tribuţiile altor state în structurile proprii.

Dispozitivul de forţe poate să fie la nivelul 
aşteptărilor acestei facilităţi ridicate, dacă:

• este puternic şi robust,
• dispune de un nivel ridicat al capacităţii 

operaţionale şi al disponibilităţii de funcţiona-
re şi

• dispune de personal şi materiale cores-
punzătoare mandatului/ordinului şi orientate 
spre misiuni.

Prin urmare, ”Setul unic de forţe” este con-
ceput în principal pentru a putea îndeplini cele 
mai exigente misiuni în orice moment.

Având în vedere ameninţările “globale co-
mune17”, precum şi cele hibride, din spaţiul 
cibernetic şi informaţional, graniţele naţio-
nale şi spaţiale, precum şi separarea strictă a 
securităţii interne şi externe îşi pierd înţelesul 
şi, pentru Bundeswehr, atât în ţară, cât şi în 
străinătate, abordarea interdepartamenta-
lă, interconectată în reţea, este un principiu 
central al acţiunilor sale. 

Rezilienţa şi măsurile proprii de securita-
te predictive pe termen lung fac parte din pre-

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



56  Monitor Strategic

vederile privind securitatea naţională stabilite 
de KdB pentru Bundeswehr. Ca instrument al 
statului, un Bundeswehr rezilient îşi protejează 
de asemenea capacitatea de a acţiona şi, în acest 
scop, se creează condiţii prealabile în toate do-
meniile structurale, în special pentru personal, 
organizare, infrastructură şi proceduri.

Scopul este de a pregăti Bundeswehr-ul 
pentru provocări, riscuri şi ameninţări atât 
cunoscute, cât şi pentru altele noi, în întreaga 
gamă de misiuni şi intensităţi. Având în vedere 
predictibilitatea limitată a viitoarelor provo-
cări, Bundeswehr-ul trebuie să aibă capabilităţi 
cuprinzătoare, să poată reacţiona şi să devină 
rapid în punctele focale.

Pe de altă parte, KdB subliniază că toţi an-
gajaţii Bundeswehr-ului, fie ei militari sau civili, 
trebuie să dispună de o mentalitate comună. 
Aceştia îşi îndeplinesc misiunile în comun, în 
timp ce militează din convingere interioară 
pentru libertate, pace, demnitate umană şi de-
mocraţie. Ei se văd ca parte a unei organizaţii 
comune cu un obiectiv comun şi sunt conşti-
enţi de responsabilitatea şi contribuţia lor la 
capacitatea operaţională a Bundeswehr-ului.

Egalitatea de şanse, diversitatea şi inte-
grarea, precum şi compatibilitatea familiei 
şi carierei/serviciului sunt responsabilitatea 
Bundeswehr-ului, care promovează egalitatea 
între bărbaţi şi femei în toate domeniile de 
responsabilitate şi în cooperare, ca principiu 
universal. Ea se concentrează pe o cultură a 
deschiderii şi respectului.

Obiectivul general şi misiunile 
Bundeswehr-ului

Obiectivul general prevăzut în KdB, pe 
baza prevederilor Cartei Albe 2016, este:

• apărarea suveranităţii şi integrităţii teri-
toriale a Germaniei şi protecţia propriilor ce-
tăţeni,

• contribuţia la rezilienţa statului şi a socie-
tăţii împotriva ameninţărilor externe,

• sprijinul şi asigurarea capacităţii Germa-
niei de a acţiona în cadrul politicii externe şi 
de securitate,

• contribuţia, împreună cu partenerii şi 
aliaţii, la combaterea ameninţărilor la adresa 

securităţii societăţii deschise şi a drumurilor 
comerciale şi de aprovizionare, libere şi sigure, 
la nivel mondial,

• contribuţia la apărarea aliaţilor şi la pro-
tecţia cetăţenilor acestora,

• promovarea securităţii şi stabilităţii la ni-
vel internaţional şi

• consolidarea integrării europene, a parte-
neriatului transatlantic şi a cooperării multina-
ţionale.

Derivate din obiectivul general, Bundes-
wehr-ul îndeplineşte următoarele misiuni:

• apărarea naţională şi colectivă în cadrul 
NATO şi UE;

• securitatea ţării, gestionarea riscurilor şi 
crizelor la nivel naţional şi serviciile de asisten-
ţă subsidiară în Germania;

• gestionarea internaţională a crizelor, in-
clusiv contribuţiile active militare şi civil-mi-
litare;

• parteneriatul şi cooperarea dincolo de UE 
şi NATO;

• ajutorul în caz de urgenţe şi catastrofe 
umanitare.

La acestea se adaugă misiuni care trebuie 
îndeplinite în mod sistematic:

• aspectele ce privesc apărarea în cadrul se-
curităţii cibernetice la nivel de stat, contribuţi-
ile la imaginea generală a spaţiului cibernetic şi 
informaţional în cadrul asigurării securităţii la 
nivel naţional şi multinaţional, precum şi asi-
gurarea securităţii cibernetice în reţeaua pro-
prie a Bundeswehr-ului;

• realizarea sprijinului pentru păstrarea şi 
dezvoltarea domeniilor tehnologice cheie naţi-
onale, precum şi pentru promovarea abordări-
lor parteneriale, în special europene şi atlanti-
ce, pentru cercetarea, dezvoltarea şi exploata-
rea capabilităţilor şi

• toate măsurile de menţinere a funcţiona-
lităţii la nivel naţional.

KdB diferenţiază misiunile, însă acestea 
sunt îndeplinite în egală măsură, interdeparta-
mental şi în alianţă, se suprapun în mare parte 
şi nu pot fi analizate în mod izolat.

În noua KdB, caracterul apărării naţionale 
şi colective s-a transformat semnificativ pen-
tru Germania, spre deosebire de ipotezele care 
erau valabile în timpul războiului rece. Situa-
ţia ameninţărilor s-a schimbat, o ameninţare 
simetrică simultană de-a lungul întregii fron-
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tiere a teritoriului NATO nu este de aşteptat, 
mai degrabă, pot fi concepute acţiuni militare 
cu accent pe schimbarea rapidă din punct de 
vedere spaţial. Chiar forţele armate convenţio-
nale ar trebui să fie încorporate într-o strategie 
hibridă, foarte agilă, care să utilizeze, de aseme-
nea, posibilităţile tehnologice înalte actuale.

Apărarea naţională serveşte pentru a des-
curaja atacurile unui potenţial agresor asupra 
statului şi a societăţii şi pentru a apăra militar 
Germania şi cetăţenii acesteia. Atacurile con-
venţionale, simetrice, nemijlocit pe teritoriul 
german sunt cazuri ce privesc Alianţa NATO 
şi situaţii de asistenţă pentru UE, la care Ger-
mania îşi asumă rolul de naţiune gazdă şi de 
coordonare a apărării generale18. Dar chiar şi 
în situaţia acţiunilor/atacurilor inamice hibri-
de19, se va putea trece rapid la apărarea naţi-
onală, caz în care un rol important îi revine 
Bundeswehr-ului, care oferă printre altele for-
ţe de reacţie imediată pentru managementul 
situaţiei cibernetice/informaţionale şi gestio-
narea crizelor.

Apărarea colectivă în cadul NATO sau UE 
este o misiune naţională şi multinaţională, care 
poate afecta teritoriul naţional sau cel al unui 
alt stat membru cu suveranitate totală şi care 
are drept scop asigurarea integrităţii teritoria-
le şi a suveranităţii naţionale a tuturor aliaţilor, 
prin descurajarea şi apărarea împotriva ata-
curilor armate din exterior sau, după caz, de 
restaurare.

Apărarea colectivă poate varia de la misi-
uni minore la operaţii sofisticate, foarte mari, 
în întregul spectru al escaladării în interiorul 
şi la frontiera teritoriului Alianţei. Prin urma-
re, Bundeswehr-ul trebuie să fie în măsură să 
utilizeze capabilităţi cuprinzătoare, de la cele 
cu rază scurtă de acţiune până la mari unităţi 
cu posibilităţi mari de combatere în interiorul 
şi în proximitatea teritoriului Alianţei. În acest 
scop Bundeswehr-ul îşi propune asumarea res-
ponsabilităţii ca naţiune-cadru la toate nivelu-
rile conducerii.

În plus, Bundeswehr furnizează pentru 
apărarea naţională/colectivă capabilităţi, care 
să ţină seama de situaţia geografică specială a 
Germaniei şi de rolul său de ţară de tranzit, na-
ţiune gazdă sau potenţială zonă de desfăşurare 
în adâncimea teritoriului NATO sau UE (de 
exemplu capabilităţi pentru dislocare, apro-

vizionare, securitate şi coordonare pe timpul 
marşului, în zonele de punere la dispoziţie, de 
campare şi de odihnă sau facilităţi de îmbarca-
re şi descărcare).

Potrivit KdB, Bundeswehr-ul execută mi-
siuni pentru securitatea ţării, managemen-
tul naţional al riscurilor şi crizelor pentru 
apărarea cetăţenilor germani în străinătate 
(NatRKM) şi oferă asistenţa subsidiară în 
Germania, pentru a contribui la asigurarea se-
curităţii întregului stat şi la rezilienţa statului 
şi a societăţii

Acestea se referă la:
• protecţia Germaniei şi a cetăţenilor săi 

situaţi pe teritoriul german, în afara cazurilor 
de tensiune şi apărare, precum monitorizarea 
şi asigurarea securităţii în spaţiul aerian şi ma-
ritim german, apărarea antirachetă teritorială, 
asigurarea disponibilităţii infrastructurii spaţi-
ale critice, desfăşurarea serviciilor de căutare 
şi salvare în ţară, asistenţa subsidiară în caz de 
dezastre naturale, în special a dezastrelor gra-
ve şi în caz de urgenţă internă;

• protecţia şi securitatea cetăţenilor ger-
mani în străinătate, prin consilierea prealabilă 
a reprezentanţelor germane din străinătate cu 
privire la colectarea datelor relevante despre 
criză, până la furnizarea de forţe gata pregătite 
pentru combaterea situaţiei şi detecţia timpu-
rie a crizelor, precum şi operaţiuni de salvare şi 
de repatriere a personalului izolat, de evacuare 
din locaţiile predispuse la criză în străinătate şi 
pentru rezolvarea situaţiilor privind luarea de 
ostatici sau de răpiri peste hotare;

• sprijinul şi suplimentarea forţelor civile 
(la cerere şi în conformitate cu responsabilită-
ţile constituţionale), precum şi contribuţia la 
supravegherea şi controlul petrolului pe mare, 
reprezentare protocolară, asigurarea zboruri-
lor politico-parlamentare şi promovarea spor-
tului de primă clasă (în baza acordurilor mi-
nisteriale).

Bundeswehr-ul realizează, multinaţional 
şi interdepartamental, contribuţii la manage-
mentul internaţional al crizelor (IKM), cu 
capacităţile existente, de la acţiuni preventive 
în situaţii de criză, operaţiuni de intensitate 
ridicată, cu durată limitată şi reacţie rapidă, 
până la operaţiuni de stabilizare de lungă du-
rată, ca parte a monitorizării pre-emergente 
şi post-criză. IKM poate solicita capabilităţi 
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pentru o operaţiune de intensitate ridicată, li-
mitată în timp, precum şi pentru operaţiuni la 
scară largă, de lungă durată, pentru mai multe 
operaţiuni mai mici ale forţelor terestre, aeri-
ene şi navale, precum şi forţe speciale în alte 
zone operaţionale. Pentru gestionarea crizelor, 
Bundeswehr-ul îşi asumă, de asemenea, res-
ponsabilitatea ca naţiune-cadru.

În sprijinul politicii de securitate preven-
tivă, Bundeswehr-ul construieşte încredere, 
prin parteneriat şi cooperare, promovează 
stabilitatea şi evită conflictele armate. Acesta 
sprijină, de asemenea, la nivel departamental, 
dezvoltarea partenerilor, a organizaţiilor regi-
onale şi a aliaţilor şi contribuie, prin instruire, 
consiliere, sprijin şi asistenţă în domeniul echi-
pamentelor, la stabilitatea regiunilor selectate, 
la dezvoltarea de capacităţi şi interoperabilita-
te, prin integrare multinaţională şi cooperare 
în domeniul securităţii la nivel global.

În plus KdB consideră în viitor Bundes-
wehr-ul ca un instrument de apărare ciber-
netică eficientă pentru manipularea atacu-
rilor cibernetice complexe. Aceasta necesită 
capabilităţi defensive şi ofensive, care trebuie 
să fie menţinute permanent în uz şi dezvoltate 
continuu. Viteza inovaţiei şi calitatea globală a 
ameninţărilor cibernetice necesită o abordare 
interconectată cu partenerii naţionali şi inter-
naţionali, precum şi în cooperare cu economia, 
ştiinţa şi cercetarea.

Obiectivul naţional

KdB defineşte obiectivul naţional (NatZV), 
care stabileşte:

• cerinţele de ordin calitativ şi specificaţiile 
pentru acţiunea şi performanţa pe care Bun-
deswehr-ul trebuie să le furnizeze la nivel naţi-
onal şi în context multinaţional;

• răspunde la întrebarea: „Ce ar trebui să 
facă Bundeswehr-ul în viitor?”

Acesta reprezintă un element esenţial pen-
tru planificarea şi reorganizarea Bundeswehr-
ului.

Bundeswehr-ul îşi aduce o contribuţie sub-
stanţială la asigurarea priorităţilor strategice 
ale Germaniei atât în plan naţional, cât şi inter-
naţional. Principiile şi cerinţele strategice ale 
NATO şi ale UE servesc drept obiective esen-

ţiale pentru profilul de capacităţi al Bundes-
wehr-ului şi ca bază definitorie pentru dezvol-
tarea capacităţilor naţionale, fiind completate 
cu alte cerinţe naţionale. Acest aspect întăreşte 
disponibilitatea Germaniei de a-şi asuma mai 
multă responsabilitate pentru protejarea inte-
reselor proprii de securitate în cadrul comuni-
tăţii internaţionale şi de a prelua rolul de lider 
în cooperarea multinaţională.

Obiectivul naţional abordează întregul 
spectru de misiuni asumate de Bundeswehr, în 
egală măsură, cu aplicarea principiilor direc-
toare şi de organizare fundamentale. Exercita-
rea misiunilor poate varia în funcţie de carac-
ter, intensitate şi simultaneitate în timp şi se 
desfăşoară integrat, într-o abordare la nivel de 
stat, interconectate în reţea şi, în cea mai mare 
parte, multinaţional.

Ca obiectiv naţional, Setul unic de forţe 
este proiectat în funcţie de resurse prestabilite 
şi limitate şi conceput pentru a putea îndeplini 
toate misiunile în mod egal, cu forţele şi re-
sursele puse la dispoziţie în configurarea sa de 
bază şi completat cu pachete de misiuni speci-
fice. Tototdată, Bundeswehr-ul poate îndeplini 
şi alte misiuni, în conformitate cu recomandă-
rile militare şi pe baza deciziei politice.

În configurarea de bază, sunt menţinute în 
stare de pregătire, în toate domeniile militare 
şi civile ale Bundeswehr-ului, forţe şi mijloace 
suplimentare, care trebuie puse la dispoziţie la 
nivel naţional. Ca “forţe ale primei ore”, ele fur-
nizează capabilităţi pentru misiuni neprevăzu-
te în străinătate sau în Germania, prin atinge-
rea rapidă a pregătirii operaţionale.

Cerinţe pentru viitorul profil 
de capabilităţi al Bundeswehr-ului

Un capitol important al KdB face referire 
la viitorul profil de capabilităţi al Bundeswehr-
ului, care are ca obiectiv punerea la dispoziţie, 
într-o măsură adecvată, de forţe şi/sau mijloa-
ce (resurse) dislocabile, eficace şi sustenabile, 
gata pregătite pentru toate misiunile. Pe tim-
pul dezvoltărilor viitoare, în baza angajamen-
telor multinaţionale asumate de Germania faţă 
de NATO şi UE, profilul de capabilităţi este 
revizuit în mod continuu şi adaptat la condiţi-
ile în schimbare şi noile ameninţări, în cadrul 
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planificării pe termen mediu şi managementul 
capabilităţilor.

KdB stabileşte parametrii de planificare 
(egalitate, simultaneitate, diversitate, calitate, 
cantitate, sustenabilitate) şi cerinţele specifice 
şi generale pentru îndeplinirea misiunilor20, 
pentru atingerea nivelului de ambiţie naţiona-
lă21 (Level of Ambition).

Profilul de capabilităţi al Bundeswehr-ului 
este dezvoltat în esenţă, astfel încât, în orice 
moment, calitatea şi cantitatea este disponi-
bilă, pentru a fi în măsură să îndeplinească în 
toată deplinătatea lor cele mai solicitante misi-
uni cu timpul de reacţie necesar şi într-un anu-
me interval de timp. Aceasta este inventarul de 
bază al Bundeswehr-ului, iar acesta este com-
pletat de pachete specifice de misiuni22, care 
sunt concentrate pe alte misiuni specifice (de 
exemplu, gestionarea crizelor internaţionale 
într-o anumită ţară).

”Setul unic de forţe” îndeplineşte toată 
gama de misiuni, de la configurarea de bază 
până la apărarea colectivă, în orice moment şi 
pentru atâta timp cât este necesar, uneori de 
durată. Pentru toate celelalte misiuni, parti-
ciparea în funcţie de operaţiune sau misiune 
este propusă în baza unei consilieri militare şi 
decisă politic. Consilierea include în situaţia 
specifică, printre altele, numărul de operaţiuni 
simultane, precum şi compoziţia, mărimea şi 
capacitatea de susţinere a contribuţiei capabi-
lităţilor Bundeswehr-ului.

Fără a limita performanţa misiunii, într-o 
dezvoltare ulterioară, capabilităţile trebuie să 
fie îmbunătăţite, respectiv restabilite din nou, 
fiind necesare pentru a face faţă celei mai com-
plexe şi solicitante provocări. Mai întâi, în cen-
trul planificării şi dezvoltării capabilităţilor se 
află reducerea deficitelor identificate pentru 
apărarea naţională/colectivă. Doar dacă aceste 
capabilităţi sunt prezente, toate misiunile pot 
fi percepute în mod egal. Aceasta include, de 
asemenea, capabilităţi de înaltă calitate pentru 
a respecta standardele de interoperabilitate şi 
pentru preluarea rolului de naţiune-cadru.

Dezvoltarea capabilităţilor

KdB structurează profilul de capabilităţi 
al Bundeswehr-ului în domeniile Conduce-

re, Informaţii, Acţiune şi Suport/Sprijin 
(FAWU23), care sunt echivalente şi se condiţio-
nează reciproc.

O conducere eficientă este posibilă numai 
dacă informaţiile pot fi obţinute, procesate şi 
distribuite cu întârziere minimă şi fără întreru-
peri între toate nivelurile de conducere, unităţi 
şi departamente. În acest scop, trebuie furni-
zate serviciile IT necesare şi create condiţii 
suplimentare cu o organizare de management 
orientată spre misiuni, proceduri de conducere 
standardizate, sisteme de conducere şi de in-
formare eficiente, reziliente şi un management 
modern al informaţiilor şi cunoştinţelor.

Activitatea de informaţii trebuie să fie in-
teroperabilă la nivel global şi multinaţional, 
trebuie formate capabilităţi pentru detectarea 
timpurie a crizelor, precum şi pentru o culege-
re şi un management eficient al informaţiilor. 
Aceasta sprijină dezvoltarea opţiunilor de ac-
ţiune la toate nivelurile şi garantează capaci-
tatea de a acţiona în tot spectrul de misiuni al 
Bundeswehr-ului.

În domeniul acţiunii, precizia, scalabilita-
tea, capabilitatea de a sta la distanţă şi efica-
citatea sunt pârghii esenţiale pentru dezvolta-
rea capabilităţilor, conducerea operaţiunilor şi 
protejarea propriilor forţe. Acţiunea de succes 
şi dominaţia/controlul spaţiilor hotărăşte asu-
pra îndeplinirii obiectivului. Bundeswehr-ul 
trebuie să permită, singur sau în cooperare cu 
aliaţii, în toate dimensiunile şi la toate nivelu-
rile de intensitate, să realizeze superioritatea 
acţiunii.

Sprijinul puternic este o cerinţă elementa-
ră de a aduce la recunoaşterea forţelor şi re-
surselor din domeniile conducere, informare şi 
acţiune şi de a face sigură utilizarea acestora în 
funcţie de necesităţi şi de sine stătătoare. Lo-
gistica, asistenţa medicală şi gama largă de alte 
servicii de sprijin intern sunt coloana vertebra-
lă a îndeplinirii misiunii.

Inamicii potenţiali au din ce în ce mai multe 
capabilităţi care permit refuzul accesului într-o 
zonă de operaţii (Anti-Access - A2) sau restric-
ţionează libertatea de acţiune într-o zonă sau 
spaţiu de operare, astfel încât să nu mai poată 
fi folosită în mod eficient (Area Denial - AD). 
Prin urmare, Bundeswehr-ul trebuie să dispu-
nă în orice moment de o informare de înaltă 
calitate şi de capabilităţi proprii, care să efec-
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tueze operaţiuni în aceste condiţii, împotriva 
actorilor capabili de acţiune A2/AD.

Un rol important în domeniul capabilităţi-
lor este atribuit sistemelor fără pilot, care in-
fluenţează din ce în ce mai mult planificarea 
şi conducerea operaţiilor. Potenţialul şi per-
spectivele lor de angajare sunt de o importanţă 
deosebită pentru dezvoltarea capabilităţilor 
Bundeswehr-ului. Cercetarea militară, dezvol-
tarea şi utilizarea pe mai departe a sistemelor 
fără pilot trebuie analizată intens şi, realizată 
eficient.

Germania îşi propune totodată, în perioada 
următoare, să contribuie la îmbunătăţirea ca-
talogului european al capabilităţilor şi la con-
solidarea pilonului european al parteneriatului 
transatlantic. În acest sens,  a iniţiat cu succes 
dezvoltarea conceptului ”Framework Nation 
Concept” în domeniul dezvoltării capabilită-
ţilor, permiţând astfel dezvoltarea cooperării 
multinaţionale aprofundate cu aliaţii şi fiind 
pregătită să-şi asume responsabilitatea condu-
cerii în acest domeniu.

Dimensiuni/spaţii de acţiune 
a capabilităţilor

Bundeswehr-ul îşi dezvoltă capabilităţile în 
funcţie de caracteristicile specifice ale spaţiilor 
(dimensiunilor), în care pot avea loc operaţi-
uni militare. Forţele armate (terestre, aeriene, 
navale, speciale, cibernetice şi informaţionale, 
logistice şi medicale) pun la dispoziţie Bun-
deswehr-ului forţele gata de angajare în aceste 
dimensiuni.

Noua KdB acordă în premieră o atenţie 
cuprinzătoare spaţiului cosmic şi spaţiului 
cibernetic şi informaţional. Acestea sunt 
definite la nivel naţional şi internaţional ca di-
mensiuni/spaţii de operare independente şi se 
regăsesc împreună într-o lume digitalizată, în-
tr-o relaţie de dependenţă tot mai inerentă.

Ca urmare a combinării digitalizării om-
niprezente şi avansate cu interconectivitatea 
tot mai mare a mai multor sisteme, ameninţă-
rile sunt aproape peste tot şi foarte dinamice. 
Scurte cicluri de inovare cu un grad înalt de 
disponibilitate pe piaţă a “tehnologiei avansa-
te” digitale măresc numărul de atacatori po-
tenţiali. Efectele directe sau indirecte ale ata-

curilor inamice sau influenţa persoanelor sau 
a materialelor nu pot fi limitate sau calculate. 
Atacurile sunt adesea dificil de atribuit actori-
lor statali sau nestatali.

Securitatea spaţială devine, astfel, tot mai 
mult, o problemă esenţială pentru securitatea  
internaţională, fiind o componentă funda-
mentală a infrastructurii critice. Prin urmare, 
Germania planifică acţiuni pentru a asigura pe 
lângă utilizarea liniilor de comunicaţii clasice, 
şi a instrumentelor oferite de spaţiul cosmic, 
respectiv de cel cibernetic şi informaţional. 
În context trebuie remarcat faptul că, în luna 
martie 2017, Ministerul federal al apărării a 
adoptat documentul „Orientarea strategică 
privind spaţiul cosmic“, care declară acest 
spaţiu ca „zonă de operaţii militare“ şi pentru 
„ducerea războiului modern“ de către Bun-
deswehr.

În cea ce priveşte abordarea războiului ci-
bernetic, în aprilie 2017 a fost introdus în ser-
viciul de luptă „Comandamentul spaţiului 
cibernetic şi informaţional“, moment care 
marchează o categorie separată a forţelor ar-
mate germane.

Bundeswehr-ul desfăşoară operaţiuni în 
spaţiul cosmic cu cei doi piloni “Sprijin pen-
tru angajare, instruire şi operaţiuni de bază 
din spaţiul cosmic”, precum şi “Angajarea, ope-
rarea şi protecţia sistemelor spaţiale”. În plus, 
acesta contribuie subsidiar cu capabilităţi la 
măsurile de securitate la nivel statal şi le pune 
la dispoziţia altor departamente (exemple: fur-
nizarea de informaţii în cazul reintroducerii 
obiectelor cosmice, protecţia infrastructurilor 
critice cosmice civile).

Spaţiul terestru este definit de către KdB 
ca spaţiu de locuit pentru populaţie, sursa 
unor resurse importante, zonă economică, 
sediul instituţiilor de stat, sociale şi culturale, 
ceea ce conferă dimensiunii terestre o anume 
semnificaţie. Spaţiul terestru ca zonă de opera-
ţii se transformă prin urbanizarea crescândă şi 
prin creşterea densităţii populaţiei de-a lungul 
coastelor şi a căilor navigabile, astfel că misiu-
nile Bundeswehr-ului în spaţiul terestru nece-
sită capabilităţi în aproape toate zonele clima-
tice, forme şi tipuri de teren. Stăpânirea acestei 
zone de operaţii şi controlul asociat al acesteia 
sunt indispensabile pentru asertivitatea pro-
priilor forţe şi decizia în conflictele armate.
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Ca o consecinţă, Forţele terestre24 vor fi 
complet restructurate, urmând ca în perioada 
de planificare să dispună de trei divizii (două 
grele şi una uşoară) complet echipate, cu opt 
până la zece brigăzi, care urmează să fie pe de-
plin operaţionale în termen de trei luni. Noua 
structură prevede constituirea de unităţi supli-
mentare, în special a unor batalioane de artile-
rie, al căror număr va fi extins în mod semnifi-
cativ la 14 batalioane (după sfârşitul războiului 
rece, aceste batalioane au fost reduse de la 40 
la 3). Unităţile respective vor fi înfiinţate fie la 
nivel naţional, sau vor fi realizate în coopera-
re cu alte state NATO. Pentru implementarea 
măsurilor de reorganizare a Forţelor Terestre  
sunt necesare investiţii importante evalua-
te la câteva miliarde de Euro, pentru achiziţii 
de tancuri25, vehicule de luptă ale infanteriei, 
vehicule blindate şi uşoare, precum şi piese de 
artilerie.

Potrivit KdB, utilizarea în siguranţă a spa-
ţiului aerian are o semnificaţie politică, econo-
mică şi militară. Atât în timp de pace, precum 
şi în angajările actuale şi viitoare, controlul şi 
utilizarea nerestricţionată a spaţiului aerian 
sunt condiţii esenţiale pentru conducerea mi-
litară a operaţiilor.

Forţele aeriene oferă factorilor politici şi 
conducerii militare opţiuni de acţiune ample, 
disponibile rapid, cu rază de acţiune mare, în 
întreg spectrul de descurajare, angajare şi in-
tensitate. Acestea permit o influenţă politică 
timpurie, cu un accent rapid, vizibil şi potenţi-
al de escaladare, combinate cu un impact ridi-
cat în spaţiul informaţional. Din cauza razei lor 
de acţiune, acestea nu depind de o desfăşurare 
în zona de acţiune.

Scopul dezvoltării abilităţilor în dimensi-
unea spaţiul aerian este de a forma un sistem 
interoperabil eficient şi asertiv, care cuprinde 
facilităţi de conducere, reţele de sistem, plat-
forme şi senzori la sol şi în zbor şi poate car-
tografia multinaţional capabilităţile necesare 
în comun.

Forţele aeriene26 germane ar trebui să fie în 
măsură, în următorii 15 ani, să conducă o mare 
unitate multinaţională, care ar trebui să fie în 
măsură să execute zilnic până la 350 de misi-
uni de luptă şi recunoaştere, din care peste trei 
sferturi să fie executate prin forţele proprii ale 
Bundeswehr-ului. Totodată, Ministerul federal 
al apărării îşi propune realizarea unui elicopter 

de transport greu şi achiziţionarea de noi sis-
teme de apărare aeriană.

O atenţie deosebită este acordată spaţiu-
lui maritim, a cărui utilizare nerestricţionată 
trebuie să fie asigurată în comun la nivel aliat 
şi al apărării federale. Din cauza dependenţei 
maritime a Germaniei, Bundeswehr-ul acor-
dă o importanţă deosebită apărării apelor 
teritoriale proprii, zonelor maritime adiacen-
te, cum ar fi Marea Baltică, Marea Nordului, 
precum şi apele din zona flancului nordic al 
NATO şi liniile maritime internaţionale.

Forţele navale germane protejează inte-
gritatea teritorială a Germaniei şi a aliaţilor 
ei, contribuie la apărarea naţională şi colecti-
vă în toate zonele maritime aferente Alianţei 
şi la managementul crizelor internaţionale la 
nivel mondial şi sprijină utilizarea fără obsta-
cole a căilor de legătură şi de aprovizionare 
maritime între America de Nord şi Europa, 
cât şi în statele baltice.

Totodată, contribuie permanent la secu-
ritatea maritimă prin supravegherea spaţiu-
lui maritim, oferă o imagine cuprinzătoare 
asupra situaţiei maritime în format multina-
ţional şi interdepartamental, participă la apă-
rarea împotriva minelor maritime şi apărarea 
împotriva ameninţărilor teroriste, precum şi 
lupta împotriva activităţilor ilegale, dacă sunt 
mandatate şi destinate pentru acestea.

Forţele navale 27 vor trebui să ajungă pe vi-
itor la performanţa de a întrebuinţa simultan 
în operaţii cel puţin 15 nave de luptă. Pentru 
acest lucru, în plus faţă de planurile actuale 
pentru construirea de corvete şi a unei nave 
de luptă multirol, în anii următori, trebuie să 
fie înlocuite, potrivit documentelor, şase na-
ve-bază, patru fregate şi alte nave de demina-
re. Guvernul federal va trebui, de asemenea, 
să aprobe achiziţionarea a două nave supli-
mentare de aprovizionare şi comandă, care 
ar trebui operate în cooperare cu alte ţări 
europene NATO. Totodată, Forţele navale 
ar trebui să fie ”readuse” în situaţia de avea o 
componentă aeriană şi de a conduce în mod 
independent „războiul naval din aer“, pentru 
aceasta fiind necesar să dispună, din nou, de 
un număr semnificativ de avioane de vână-
toare-bombardament (avioane pe care Forţe-
le navale au fost nevoite de altfel să le cedeze, 
cu ani în urmă, Forţelor aeriene).
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Pentru a putea implementa toate aceste 
măsuri propuse sunt necesare însă investiţii fi-
nanciare foarte importante în anii următori. În 
acest sens, ministrul federal al apărării a anun-
ţat, în ianuarie 2016, intenţia de a cheltui în to-
tal până în 2030, suma de 13028 de miliarde de 
euro pentru noile proiecte de înzestrare.

Funcţionarea Bundeswehr-ului 
în interiorul ţării şi Germania 

ca centru strategic

Germania este, datorită poziţiei sale geo-
grafice, un centru strategic în mijlocul Europei 
şi, în acelaşi timp, un element european esen-
ţial al apărării colective. Capacitatea de acţi-
une a Alianţei NATO şi a UE se bazează, de 
asemenea, pe îndeplinirea, de către Germania, 
a misiunii ca ţară gazdă (HNS29), ca ţară de 
tranzit pentru transferul forţelor la frontierele 
teritoriului Alianţei şi în zona de operaţii din 
spatele frontului. Funcţionarea şi protecţia 
capacităţilor prevăzute pe teritoriul statului 
german sunt cerinţe esenţiale.

Funcţionarea Bundeswehr-ului în interior 
cuprinde, în aşa-numita “Baza internă”, toa-
te forţele şi resursele proprii neangrenate în 
contingente şi misiuni în străinătate, precum 
şi serviciile terţilor, care sprijină operaţiuni-
le şi misiunile Bundeswehr-ului în interiorul 
Germaniei. Serviciile lor sunt furnizate de 
Baza internă cu personal şi echipamente prin 
intermediul bazelor terestre şi maritime şi/
sau direct din Germania în zonele de operaţii. 
Conservarea capabilităţilor Bundeswehr-ului 
în Baza internă asigură capacitatea de acţiune 
a Bundeswehr-ului în caz de perturbări grave 
ale ordinii şi siguranţei publice.

Pentru apărarea naţională, întreaga funcţi-
onare a Bundeswehr-ului în interior se bazea-
ză pe apărarea totală a Germaniei. Misunea 
sa principală este sprijinul global al propriilor 
forţe de angajare. În plus, va fi gestionată aug-
mentarea Bundeswehr-ului şi coordonate per-
formanţele furnizate în temeiul legislaţiei pri-
vind securitatea, prevenţia şi performanţa. În 
aceste situaţii, aliaţii sunt sprijiniţi şi integraţi.

Pentru apărarea colectivă, funcţia internă 
consolidează, în funcţie de situaţie, acele func-

ţionalităţi, care sunt necesare pentru sprijini-
rea forţelor Bundeswehr-ului dislocate în inte-
riorul sau la frontiera teritoriului aliat, pentru 
asigurarea măsurilor în cadrul NatRKM şi a 
altor misiuni naţionale de durată, precum şi 
pentru protecţia zonele din spatele frontului, 
care contribuie la HNS şi care îndeplinesc 
misiunile ca ţară de tranzit a Germaniei. Şi în 
această situaţie trebuie iniţiate şi direcţionate 
în acelaşi timp, după caz, măsuri pentru aug-
mentarea Bundeswehr-ului.

Rolul Germaniei ca posibilă bază pentru 
operaţiuni, zonă de operaţii din spatele fron-
tului şi centru strategic de sprijin, impune ce-
rinţe Bundeswehr-ului, care trebuie îndeplini-
te în special în ceea ce priveşte capacitatea de 
reacţie, organizarea conducerii, coordonarea 
şi sprijinul cu/prin terţi, rezilienţa sistemului 
global, precum şi forţele de securitate naţiona-
lă, inclusiv rezerva.

Rezerva Bundeswehr-ului

Concepţia Bundeswehr-ului acordă o aten-
ţie deosebită rezervei Bundeswehr-ului, care:

• este parte integrantă a forţelor armate;
• serveşte pentru îndeplinirea complexă şi 

cuprinzătoare a obiectivului general al Bun-
deswehr-ului;

• este misiune de conducere pentru toate 
eşaloanele;

• trebuie luată în considerare întotdeauna 
în procesul de conducere.

Pentru apărarea naţională sau nemijlocit 
pe teritoriul german, Bundeswehr-ul pune la 
dispoziţie şi mobilizează toate forţele, mijloa-
cele şi rezervele disponibile, în întreaga gamă 
de capabilităţi, pe baza bazelor juridice aplica-
bile în acest caz. Rezerva ordonată şi generală 
constituie potenţialul de susţinere şi capacita-
tea crescută a forţelor armate de a se dezvolta 
şi constituie astfel un pilon esenţial al apărării 
naţionale/colective.

De asemenea, pentru securitatea naţiona-
lă, rezerva trebuie să fie capabilă să crească 
pentru a putea înlocui, suplimenta şi sprijini 
forţele active. Rezervele sprijină, de asemenea, 
unităţile şi forţele active în cazul catastrofe-
lor naturale şi a dezastrelor deosebit de grave, 
precum şi protecţia infrastructurilor critice şi 
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a situaţiilor interne de urgenţă şi sporeşte re-
zistenţa acestora.

În afară de informaţiile foarte importante 
de personal şi angajamentul viitorilor militari, 
la lăsarea la vatră, pentru voluntariat în cadrul 
rezervei, este de o importanţă strategică, de 
asemenea, recuperarea foştilor militari, pre-
cum şi promisiunea pentru utilizarea în cadrul 
rezervei.

Cerinţe pentru domeniile 
organizatorice

KdB prevede modernizarea continuă a 
Bundeswehr-ului în toate domeniile organiza-
torice, pentru a creea premisele necesare dez-
voltării capabilităţilor, în aşa fel încât misiunile 
stabilite să poată fi considerate a avea o impor-
tanţă egală în viitor.

Organizarea Bundeswehr-ului trebuie să 
permită realizarea unei comenzi flexibile şi 
adaptabile. Astfel, organizaţia este în situaţia să 
anticipeze şi să absoarbă modificările din me-
diul de securitate şi factorii care influenţează, 
să reacţioneze în mod corespunzător şi flexibil 
şi, totuşi, să dezvolte structuri robuste. Astfel 
înfiinţată, organizaţia consolidează rezilienţa 
sistemului Bundeswehr-ului şi a structurilor 
acestuia. Principiul de proiectare al organiza-
ţiei este unitatea competenţei de specialitate şi 
a responsabilităţii organizatorice. Ca rezultat 
apar structuri clare, orientate spre misiuni, ne-
voi şi responsabilităţi.

Documentul confirmă, de asemenea, pre-
ocupările Bundeswehr-ului din ultimii doi ani 
în domeniul resurselor umane30. Este stipu-
lată necesitatea creşterii atât a numărului de 
personal31 al Bundeswehr-ului, activitate care 
se află deja în curs de desfăşurare, dar şi a per-
sonalului de specialitate calificat şi sănătos 
din punct de vedere al capacităţii operaţiona-
le, în condiţiile în care, din cauza dezvoltării 
demografice actuale din Germania, vor fi la 
dispoziţie tot mai puţini oameni cu calificările, 
potenţialul şi competenţele necesare. În acest 
context, Bundeswehr-ul trebuie să creeze pro-
priile structuri de personal şi organizaţionale, 
proceduri şi procese, bazate pe schimbările 
demografice şi adaptabile şi să asigure com-

petitivitatea angajatorului Bundeswehr. Toate 
măsurile şi iniţiativele care vizează acest lucru 
se realizează în baza strategiei de personal a 
Bundeswehr-ului.

Dimensiunea şi structura personalului tre-
buie să fie finanţate în funcţie de nevoi, suste-
nabile şi direcţionate pentru îndeplinirea între-
gului spectru de misiuni de către Bundeswehr.

Compatibilitatea între familie şi servi-
ciu are o importanţă deosebită în legătură cu 
orientarea Bundeswehr-ului spre operaţii şi 
schimbările sociale. Ea este o sarcină mangeri-
ală esenţială, care obligă într-un mod special.

Diversitatea, incluziunea şi egalitatea 
de şanse au efect în toate domeniile. Bundes-
wehr-ul beneficiază de diversitate de persoane, 
indiferent de vârstă, sex, handicap, originea et-
nică şi culturală, religia, orientarea sexuală sau 
identitatea lor. Scopul este un mediu de lucru 
incluziv, în care abilitatea, competenţa şi capa-
citatea profesională a individului sunt aprecia-
te şi răsplătite în egală măsură, transparent şi 
considerabil.

Instruirea forţelor armate şi exerciţiile 
fac parte din procesul de elaborare a politicii 
externe, de securitate, apărare şi înarmare. În 
întreg spectrul internaţional, ele promovează 
vizibilitatea rolului cooperativ al Germaniei în 
lume şi îmbunătăţesc interoperabilitatea pro-
priilor forţe. Instruirea în Bundeswehr este 
orientată spre competenţe, bazată pe tehnolo-
gie şi atractivă. Sunt utilizate metode moder-
ne de instruire şi un sistem de management al 
calităţii.

Prin exerciţii este produsă, păstrată şi 
demonstrată pregătirea operaţională a Bun-
deswehr-ului în întreaga gamă de misiuni. Ele 
permit Bundeswehr-ului să îndeplinească mi-
siuni cu parteneri, organizaţii şi actori interna-
ţionali şi civili.

Bundeswehr-ul are nevoie de cele mai bune 
resurse şi de disponibilitatea la timp a produ-
selor şi serviciilor necesare. Acestea sunt pre-
misele indispensabile pentru a răspunde evo-
luţiilor determinate de criză şi a putea îndepli-
ni cu succes obiectivele. Agenda de înzestrare 
şi schimbarea radicală a resurselor au stabilit 
deja pentru acest lucru primele impulsuri.

În viitor, Bundeswehr-ul trebuie să dispună 
integral de valoarea şi calitatea echipamentu-
lui material în toate unităţile militare, pentru 
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a putea îndeplini nemijlocit misiunile cele mai 
exigente. Aceasta include necesitatea instruirii 
şi a domeniului înzestrare.

O bază importantă pentru susţinerea con-
ducerii şi a capacităţii operaţionale a Bun-
deswehr-ului este furnizarea şi întrebuinţarea/
funcţionarea echipamentelor IT moderne şi 
reziliente. Ele trebuie să fie capabile să reziste 
atacurilor în şi din spaţiul cibernetic.

Nu în ultimul rând, Bundeswehr-ul are ne-
voie de o infrastructură atractivă, modernă, 
adecvată şi specializată în Germania, în stră-
inătate şi în zonele de acţiune. Infrastructura 
este construită, utilizată şi operată sustenabil 
şi, unde este necesar, rezistentă. Având în ve-
dere schimbările de tendinţe cu privire la per-
sonal şi materiale, trebuie să se asigure şi cerin-
ţe suplimentare de infrastructură.

Concluzionând, pe baza cerinţelor calitati-
ve prevăzute în KdB şi a necesităţilor şi per-
spectivelor de îndeplinire a misiunilor de către 
Bundeswehr în anii următori, în prezent se află 
în curs de elaborare, în cadrul Ministerului Fe-
deral al Apărării, într-o ordine firească a ier-
arhiei documentelor de planificare a apărării, 
Profilul de capacitate al Bundeswehr-ului.

Note

 1 Bundeswehr  (Apărarea Federală) – este termenul 
care defineşte pe ansamblu Armata Germaniei, adică for-
ţele militare, sistemul de administraţie şi de înzestrare. 
Bundeswehr-ul este format din punct de vedere structu-
ral din Forţele terestre (Heer), Forţele aeriene (Luftwaffe), 
Forţele Navale (Marine), Comandamentul logistic întru-
nit (Streitkraeftebasis), Serviciul sanitar (Sanitaetsdienst) 
şi Comandamentul spaţiului cibernetic şi informaţional 
(CIR).

2 Cristian Eremia, GERMANIA - ”Noua Reorientare 
a Bundeswehr”, cu obiective până în anul 2032, accesată 
la 17.09.2018, https://monitorulapararii.ro/germania-no-
ua-reorientare-a-bundeswehr-cu-obiective-pana-in-anul-
2032

3  Carta Albă privind politica de securitate şi viitorul 
Bundeswehr-ului, 2016, accesată la data de 17.09.2018, 
www.bmvg.de/portal/a/bmvg/start/weissbuch/downloads

4  Ibidem pct.2.
5 Ibidem pct.2.
6 Nu este menţionat expres în document, dar ar putea 

fi vorba de Rusia.
7 Apărarea naţională - protejarea cetăţenilor, suvera-

nităţii şi integrităţii teritoriale naţionale
8 Apărarea colectivă - protejarea cetăţenilor, suvera-

nităţii şi integrităţii teritoriale a aliaţilor
9 Bugetul apărării a crescut de la 23,8 mrd. euro (în 

2000) până la aproximativ 38,5 mrd. euro (în 2018) şi ar 

trebui să ajungă, până în 2022, la 42,6 mrd. Euro, în con-
formitate cu „Datele cheie” stabilite de cabinet la începutul 
lunii mai 2018 (la acestea se adaugă încă 1,17 mrd. euro 
în anul 2022, care au fost mutate ca un „câştig de resur-
se umane“, în secţiunea 60 a bugetului general). În ciuda 
acestor creşteri, Ministerul Apărării nu pare să fi primit 
suficient de mult. În disputa pe marginea creşterii chiar 
mai mari, ministrul federal al apărării, von der Leyen, în 
timpul vizitei sale la Washington, la 20 şi 21 iunie a.c., a 
lăsat să se înţeleagă că bugetul Ministerului Apărării ar 
trebui să atingă valoarea de 1,5% din PIB până în anul 
2024 (nu 2%, aşa cum a solicitat Statele Unite). De ase-
menea, la summitul NATO din iulie, guvernul federal a 
confirmat acest obiectiv. Sursa: http://www.imi-online.
de/2018/08/28/konzeption-der-bundeswehr/ accesată la 
data de 23.10.2018

10 „Liniile directoare ale politicii mondiale”, www.news.
dkp.suhail.uberspace.de/2017/04/ accesată la 05.05.2017, 
„Planificarea pe termen lung: Bundeswehr cu mai multe 
capacităţi de apărare colectivă”, http://augengeradeaus.
net/2017/04/, accesată la data de 05.05.2017

11 Ibidem pct. 2.
12 Die Konzeption der Bundeswehr, www.bmvg.de/

de/aktuelles/konzeption-der-bundeswehr, accesată la 
17.09.2018

13 “Cetăţeanul în uniformă” este modelul de dez-
voltare al conducerii Bundeswehr-ului şi aspectul central 
pentru proiectarea imaginii de sine a unui soldat. A fost 
valabil de la înfiinţarea Bundeswehr-ului. Termenul a fost 
inventat în 1952 de Friedrich Beermann, consilierul de 
politică de apărare de atunci al SPD (Partidul Social De-
mocrat), şi, ulterior, preluat de Biroul Blank (după numele 
conducătorului acestuia, Theodor Blank - din octombrie 
1950 până în iunie 1955, instituţia precedentă a Minis-
terului Federal al Apărării din Germania), care a pregătit 
reînarmarea (refacerea Bundeswehr-ului). Sursa: https://
de.wikipedia.org/wiki/Staatsb%C3%BCrger_in_Uniform, 
accesată la 22.10.2018

14 Ca noţiune, ”conducerea internă” reprezintă un 
concept al Bundeswehr-ului, care se bazează pe modelul 
cetăţeanului în uniformă şi ale căror forme au fost proiec-
tate încă înainte de fondarea Bundeswehr-ului. Este mai 
mult decât un simplu concept de conducere, deoarece ar 
trebui să constituie baza pentru imaginea de sine a sol-
datului. Pentru termenul „conducere internă“ nu există 
o definiţie oficială, ci mai degrabă o descriere în versiu-
nea actuală a regulamentului de specialitate, care poartă, 
de asemenea, titlul de „conducere internă“: „Principiile 
conducerii interne constituie baza pentru Serviciul mili-
tar în Bundeswehr şi de a determina imaginea de sine a 
soldaţilor. Ele reprezintă o îndrumare pentru călăuzi-
rea oamenilor şi a relaţiilor reciproce”. Acesta stabileşte 
obiectivele, principiile, domeniile de aplicare şi principiile 
Conducerii interne. Sarcina sa este de a reduce tensiuni-
le care decurg din drepturile individuale ale cetăţeanului 
liber, pe de o parte, şi din sarcinile militare ale soldatu-
lui, pe de altă parte. Sursa: https://de.wikipedia.org/wiki/
Innere_F%C3%BChrung, accesată la 22.10.2018

15 Un punct central al planului este acela că «Statele 
membre au un “set unic de forţe” pe care le pot utiliza la 
nivel naţional sau în cadrul multilateral, cum ar fi Coaliţi-
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ile în cadrul ONU, NATO, UE sau ad hoc ... Dezvoltarea 
capabilităţilor statelor membre prin PSAC şi utilizarea 
instrumentelor UE vor contribui, de asemenea, la con-
solidarea potenţialului capabilităţilor disponibile pentru 
Naţiunile Unite şi NATO. Se va asigura consolidarea re-
ciprocă, complementaritatea şi coerenţa, inclusiv prin 
punerea în aplicare a Declaraţiei comune». EU-NATO 
cooperation and European defence after the Warsaw Sum-
mit, accesată la data de 11.10.2018, http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595855/EPRS_
BRI(2016)595855_EN.pdf

16  Tipuri de misiuni (potrivit Concepţiei Bundeswe-
hr-ului, pag.80): Misiuni de reacţie rapidă - nu se planifi-
că înlocuirea, ceea ce înseamnă că îndeplinirea misiunilor 
trebuie asigurată în mod continuu şi are loc în mod suc-
cesiv. Acestea pot deveni misiuni de lungă durată. Misi-
uni pe termen lung (LAA) - capabilităţile trebuie să fie 
asigurate într-un mod durabil. În cazul angajării, trăsătura 
caracteristică este aceea că furnizarea de capabilităţi pe 
o perioadă lungă de timp necesită înlocuirea periodică 
a personalului şi regenerarea materialului utilizat. Misi-
uni cu desfăşurare continuă (DEA) - au caracteristicile 
unei operaţiuni şi, bazate pe deciziile autorităţii publice 
sau obligaţiile internaţionale, trebuie îndeplinite în mod 
continuu. Acestea pot fi îndeplinite numai de către forţe 
şi mijloace ale Bundeswehr-ului aflate în stare permanentă 
de alertă sau deja subordonate NATO. Acestea includ for-
ţele permanente ale ”Forţelor NATO de Angajare” (printre 
altele “NATO Airborne Early Warning and Control Force 
Command’s E-3A Component” - NAEW&CF E-3A Compo-
nent, “NATO Integrated Air and Missile Defence System” 
- NATINAMDS, “NATO Alliance Ground Surveillance” - 
AGS, “Standing NATO Maritime Groups” - SNMG şi “Stan-
ding NATO Mine Counter Measure Groups” - SNMCMG). 
Mai mult decât atât, există forţe care îndeplinesc misiuni 
pentru supravegherea şi garantarea siguranţei spaţiului ae-
rian şi maritim german, a apărării teritoriale antirachetă, 
a participării nucleare, a contribuţiei la protecţia infra-
structurii critice împotriva atacurilor din spaţiul cibernetic, 
pentru conducerea unei situaţii în spaţiul cosmic, precum 
şi pentru utilizarea, operarea şi protecţia infrastructurii 
critice din spaţiu, pentru operaţiunile de salvare, evacuare 
şi eliberare a ostaticilor în străinătate, ale serviciului mili-
tar de căutare şi salvare, precum şi a contribuţiei germane 
în cadrul structurilor de comandă multinaţionale. Misiuni 
cu aceleaşi angajamente (EV) - obligaţii cu caracter de 
operaţiune, asumate şi stabilite în mod individual după 
natura şi domeniul de aplicare, la NATO şi UE, pentru 
anumite perioade (de ex. contribuţia la eNRF şi EUBG). 
Misiuni de durată pentru sprijinul operaţiunilor (DA) - 
misiuni specializate, care, prin contribuţia lor funcţională 
nemijlocită permit desfăşurarea operaţiunilor, DEA şi EV 
şi trebuie să furnizeze în mod continuu forţe şi mijloace 
Bundeswehr-ului. Misiuni permanente (StA) - misiuni 
care trebuie executate continuu de către forţe şi mijloace 
ale Bundeswehr-ului, dar care nu sunt DEA, EV sau DA. 
Acestea includ şi punerea la dispoziţie de forţe şi mijloace 
pentru „NATO Defence Planning Process“/„Defence Plan-
ning Capability Survey“, „EU Headline Goal“ şi „Peaceke-
eping Capability Readiness Sytem“ (PCRS)/ONU, inclusiv 
personal adecvat pentru misiuni de observare, consul-

tanţi militari, precum şi participarea germană la struc-
turi integrate de conducere şi trupe. În plus, StA asigură 
funcţiile de bază prin îndeplinirea misiunilor birocratice.

17 global commons
18 Apărarea generală cuprinde apărarea militară, apă-

rarea civilă şi inclusiv contribuţiile militare ale aliaţilor
19 Acţiuni/atacuri hibride pot fi acţiuni subversive, 

dezinformare, propagandă, atacuri în spaţiul cibernetic şi 
informaţional sau din spaţiul cosmic

20 Apărarea naţională şi colectivă, securitatea inter-
nă, managementul naţional al riscurilor şi a crizelor pen-
tru apărarea cetăţenilor germani în străinătate, asistenţă 
subsidiară în Germania, securitatea/apărarea cibernetică 
şi managementul internaţional al crizelor, parteneriat şi 
cooperare

21 Nivelul de ambiţie naţională reprezintă dreptul 
la viitoarea capacitate de acţiune şi performanţă a Bun-
deswehr-ului, care trebuie atinsă calitativ şi cantitativ într-
un interval de timp definit pentru îndeplinirea misiunilor. 
Dreptul este derivat prin formarea obiectivelor Bundeswe-
hr-ului din cerinţele strategico-politice, cum ar fi obiecti-
vul general şi misiunea Bundeswehr-ului, Obiectivul Naţi-
onal (NatZV) şi planurile concrete de planificare a apărării 
în NATO şi UE, precum şi alte cerinţe şi decizii naţionale 
şi este definit în profilul de capacitate al Bundeswehr-ului 
ca cerinţă obligatorie pentru dezvoltarea în continuare a 
capabilităţilor.

22 Pachetele de misiuni pot fi constituite din perso-
nal, materiale, instruire specială sau servicii contractuale 
ale unor terţe părţi.

23 FAWU - Fürung, Aufklärung, Wirkung, Unterstüt-
zung

24 Ibidem pct.10. (În prezent, FT dispun de şapte bri-
găzi şi părţi componente ale Brigăzii franco-germane.)

25 Conform ministrului federal al apărării, Ursula von 
der Leyen - declaraţia din aprilie 2015, numărul de tancuri 
va creşte la 320 piese, „Pe toate fronturile” www.jungewelt.
de/artikel/309800.an-allen-fronten, accesată la data de 
25.04.2017

26 Ibidem pct.10.
27 Ibidem pct.10.
28 În ianuarie 2016, ministrului federal al apărării, Ur-

sula von der Leyen a anunţat  intenţia de a cheltui în total 
130 de miliarde de euro pentru noi proiecte de înyestra-
re până în 2030, „Pe toate fronturile” www.jungewelt.
de/artikel/309800.an-allen-fronten, accesată la data de 
25.04.2017

29  Host Nation Support
30 Bundeswehr-ul are, la sfârşitul lunii august 2018, 

un total de 179.797 militari activi. Aceştia se împart după 
cum urmează:

Ministerul Federal al Apărării: 986• 
Structuri subordonate nemijlocit Ministerului: • 

3.033
Forţe Terestre: 60.290• 
Forţe Aeriene: 27.794• 
Forţe Navale: 16.339• 
Baza categoriilor de forţe (Comandamentul logistic • 

întrunit): 27.601
Serviciul central sanitar: 20.145• 
CIR (Domeniul cibernetic şi informaţional): 12.599• 
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Domeniul Infrastructură, Protecţia mediului, Ser-• 
vicii: 965

Domeniul Înzestrare, Tehnică de informaţii, Men-• 
tenanţă: 1.602

Domeniul resurse umane: 7.443, din care 5.400 stu-• 
denţi la Universităţile Bundeswehr-ului

Bundeswehr-ul include în prezent:
171.931 – militari profesionişti şi cu contract• 
 7.866 – persoane cere îndeplinesc serviciul militar • 

voluntar. Din aceştia, în cadrul Bundeswehr-ului servesc 
21.643 militari de gen feminin. Sursa: www.bundeswehr.
de/portal/a/bwde/start/streitkraefte/grundlagen/staerke, 
accesată la 20.09.2018

31 Ministrul german al Apărării, Ursula von der Le-
yen, a declarat că forţele armate germane vor fi crescute  
pentru prima dată după 1990. Atunci, numărul efectivelor 
era de 585.000 de oameni, în timp ce astăzi în rândurile 

Bundeswehr-ului se mai află  aproape 180.000 de militari. 
Potrivit Frankfurter Allgemeine Zeitung, în urmatorii 
7 ani în armata germana vor fi atraşi 14.300 de militari 
şi 4.000 de civili. În prima etapa vor fi deschise 7.000 de 
posturi militare. Alte 5.000 de posturi vor fi create după 
restructurarea internă a armatei, iar din 2023 aceasta va fi 
suplimentata cu alte 2.300 de militari. Creşterea număru-
lui efectivelor armatei a fost explicată de către Ursula von 
der Leyen prin noile provocări. Potrivit acesteia, armata 
germană desfăşoară în prezent 16 misiuni în străinătate. 
Printre acestea, salvarea refugiaţilor în operaţiunile medi-
teraneene şi operatiuni ale NATO. De asemenea, noi trupe 
vor fi necesare pentru descurajarea agresivitatii Rusiei în 
Europa de Est. În acelaşi timp, bugetul Bundeswehr-ului 
în 2020 va creste de la 34,3 miliarde de euro, la 39,2 mi-
liarde de euro. Sursa: http://www.hansheinrichdieter.de/
html/dieneuekonzeption.html, accesată la 11.10.2018

Sorin-Vasile NEGOIŢĂ is senior researcher within the Institute for Political Studies of Defense and Military 
History of Bucharest. He is specialized in European defense and security studies.

ABSTRACT

Derived from the current situation of the international security environment, the “White Paper on Security Po-
licy and the Future of the Bundeswehr” (White Paper 2016) sets standards for Germany’s security policy and defines 
the mission and tasks of the Bundeswehr.

The current development lines are implemented in the “Conception of the Bundeswehr” (KdB) for the german 
defense department. In this regard, the Bundeswehr is focusing on the future.

The new KdB is a long-term policy statement and it stands as a military part of the overall defense planning of 
the Federal Republic of Germany at home and abroad in interaction with the documents of the Federal Ministry 
of the Interior and other responsible departments for the security architecture of Germany. The KdB translates the 
Germany’s  will, formulated in the White Paper 2016, to take on more responsibility in the world in guidelines for 
action for the entire Bundeswehr under the leadership of the Federal Ministry of Defense.

Based on the Guiding Principles and other planning parameters, the KdB makes qualitative specifications for 
designing the “Bundeswehr’s capability profile” consisting of military and civilian capabilities and the future develop-
ment areas. The KdB is the starting point for all conceptual work and planning.

The conclusions of the White Paper 2016, as well as the turning points to the future equipment of the Bun-
deswehr with materials, personnel and finances are the response to the profound changes in the security situation, 
in Europe and in the world.

Keywords:
White Book, concept, national defense, collective defense, capabilities, mission, tasks, operation
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Acest studiu1 își propune să ofere o inter-
pretare cât mai obiectivă a relațiilor recente 
dintre cele mai populate state ale Asiei și 
totodată ale lumii, China și India. Împreună 
ele concentrează circa o treime din populația 
mondială. Ambele posedă arme nucleare, ar-
mate numeroase și bine înzestrate, economii 
înfloritoare (desigur cu un avans considerabil 
pentru China), resurse și un capital uman 
foarte bogat și diversificat.

Analiza pleacă de la ipoteza că vecinătatea 
geografică, experiențele istorice și nivelul de 
putere națională precum și relațiile cu state 
din afara continentului determină tipare de 
comportament ce alternează între dialog, 
cooperare respectiv neîncredere, competiție, 
înarmare reciprocă și percepții ale încer-
curii și contra-încercurii. Teoria neorealistă 
a relațiilor internaționale explică compor-
tamentul acestor actori într-un mediu an-
archic, unde riscul de război există. Dar la 
nivelul decidenților explicațiile sistemice nu 
sunt suficiente, fiind nevoie și de investigar-
ea percepțiilor, anturajelor, experiențelor de 
viață, interacțiunilor. Cooperarea lor în cadrul 
Organizației Națiunilor Unite se poate con-
solida, permițând atenuarea unor poziții con-
flictuale în politica externă și chiar punând ba-
zele unei viitoare reforme extrem de necesare 
a celei mai mari organizații inter-statale din 
lume, considerată uneori învechită și injustă 
din cauză că oferă prea multe avantaje statelor 
care în 1945 i-au pus bazele, ca puteri conside-
rate învingătoare în al Doilea Război Mondial 

China și India între “dilema 
securității”, reforma ONu 

și acomodarea pașnică 
în Asia de Sud

         Șerban Filip CIOCULESCU

sau mari națiuni asociate politic unora dintre 
învingători. Cei cinci membri permanenți ai 
Consiliului de Securitate (CS) al ONU (SUA, 
Marea Britanie, Franța, Republica Populară 
Chineză și Federația Rusă) dețin dreptul de 
veto și pot bloca aproape orice nu le convine, 
inclusiv primirea în viitor a unor noi colegi cu 
același statut de permanență. 

Asimetria de putere și influență 
din cadrul ONu

În timp ce China are deja un loc de membru 
permanent în Consiliul de Securitate (CS) al 
ONU, India aspiră la acest statut și are nevoie 
de acordul țării vecine spre a putea beneficia 
de o ipotetică extindere a compoziției Consili-
ului. Momentan e puțin probabil să primească 
acest acord. E drept că Republica Populară 
China a trebuit să aștepte 26 de ani ca să fie 
admisă în Consiliul de Securitate al ONU, în-
locuind Taiwanul (oficial denumit Republica 
China), stat admis în ONU și în CS încă din 
anul fondării organizației, 1945. Președintele 
SUA, F. D. Roosevelt concepuse în anii ‘40 ai 
secolului trecut un sistem de securitate mon-
dial bazat pe patru jandarmi, dintre care unul 
urma să fie China, în virtutea civilizației sale 
vechi, a numărului de locuitori și suferințelor 
îndurate sub asaltul armatelor japoneze. Când 
s-a discutat la Yalta și Teheran despre struc-
tura și competențele viitorului Consiliu de Se-
curitate, F.D. Roosevelt a crezut că se va baza 
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pe China (naționalistă) în păstrarea păcii mon-
diale, fără să bănuiască că de fapt un regim 
comunist se va instaura în partea continentală 
a țării. De aceea, Republica China (Taiwan), 
a fost primită în CS al ONU ca membru per-
manent iar ulterior R.P. China împiedicată să 
adere mai multe decenii la rând, până în 1971. 
Atunci președintele american Nixon și secre-
tarul de stat H. Kissinger au reușit să atragă 
China de partea lor contra URSS, rupând de 
facto solidaritatea blocului comunist eurasi-
atic. Cu acordul sovieto-american s-a făcut 
“rocada” în C.S. al ONU între China Populară 
și Taiwan, acesta din urmă pierzând locul de 
membru permanent în Consiliu și fiind chiar 
eliminat din organizație, în ciuda pretenției de 
universalitate a acesteia. Niciun stat nu a fost 
vreodată expulzat din cea mai mare organizație 
inter-statală, deşi Carta ONU permite acest lu-
cru.2 Rocada dintre cele două state chineze nu 
a fost considerată o expulzare propriu-zisă, așa 
încât poporul chinez nu a fost niciodată umi-
lit prin scoaterea din familia Națiunilor Unite. 
Rezoluția 2758 a Adunării Generale din 25 
octombrie 1971 afirma clar că reprezentanții 
R.P. China sunt singurii reprezentanți legali ai 
poporului chinez în cadrul familiei Națiunilor 
Unite. Textul mai spunea că reprezentanții 
Taiwanului (ai lui Ciang Kai Șek, conform 
rezoluției respective) au ocupat ilegal acest 
scaun la ONU și în toate organizațiile din fa-
milia Națiunilor Unite.3 Taiwanul a încercat 
ulterior să readere la ONU dar fără succes.

În schimb India nu a fost admisă în anul 
1945 în C.S. cu toate că a participat la lucrările 
conferinței de la San Francisco între aprilie-
iunie 1945 și a semnat declarația de la Wash-
ington, așadar e membru fondator al ONU: 
în 1945 era încă sub regimul colonial britanic, 
nu se separase de Pakistan, era un stat sărac 
și subdezvoltat și nu fusese “martirizat” de 
japonezi sau germani în abia încheiatul război 
mondial, precum China, Franța etc. Nu s-a 
ținut cont că peste un milion de soldați in-
dieni luptaseră contra Japoniei în uniforme 
britanice. E adevărat că și un alt mare stat din 
ceea ce se numea pe atunci “Lumea a treia”, 
Brazilia, nu a fost admis în C.S., deşi liderul 
american Roosevelt ar fi dorit acest lucru, însă 

I.V. Stalin și W. Churchill, partenerii săi din 
coaliția anti-Axă, s-au opus. India nu a putut 
așadar să obțină acest loc dorit și meritat prin 
prisma ponderii demografice și culturale. Ac-
tualmente, SUA, Franța, Rusia și Marea Brit-
anie ar accepta ca Indiei să îi revină un loc de 
membru permanent dar se opune China și ea 
are drept de veto. În plus India nu poate intra 
singură în C.S. deoarece face parte din Grupul 
celor patru state (G4) alături de Japonia, Ger-
mania și Brazilia – acest grup ar dori un Con-
siliu cu 25 de membri în loc de 15, iar mem-
brii permanenți să fie cel puțin zece. Țările 
G4 sunt cu siguranță îndreptățite să devină 
membri permanenți ai Consiliului de Securi-
tate, prin contribuția la peace-keeping și la alte 
activități ale organizației. De asemenea e firesc 
ca Africa să aibă cel puțin un stat în rândul 
“permanenților”. Încă un alt obstacol în calea 
intrării Indiei, Germaniei, Japoniei și Braziliei 
(G4) în C.S. îl constituie activitatea țărilor din 
grupul Uniting for consensus (UfC)4, circa 50 
la număr, anume Italia, Pakistan, Egipt, Mexic, 
Coreea de Sud, Argentina, Spania, Turcia etc. 
acestea dorind toate să blocheze expansiunea 
numărului de membri permanenți și să fa-
vorizeze creșterea numărului de membri non-
permanenți chiar prin acordarea de locuri pen-
tru regiuni formate din câteva state. Un C.S. 
cu 20 sau mai mulți membri nonpermanenți 
(având mandate de 3-5 ani în loc de doi, cum 
este acum) ar fi, în opinia lor, mai democratic, 
mai transparent și mai eficient.5

Pe de altă parte, Beijingul a blocat chiar 
și cererea Indiei de a se recunoaște în cadrul 
Comitetului de Sancțiuni Al Qaeda, sub au-
toritatea C.S., că șeful grupării jihadiste Jaish 
e Mohammed face parte din lista teroriștilor 
globali, cu toate că SUA, Franța și Marea Bri-
tanie au susținut inițiativa. Gruparea își are 
baza în Pakistan iar China și-a protejat astfel 
aliatul de acuzațiile de susținere a terorismu-
lui, afirmând că nu există destule dovezi con-
tra acesteia.6
Argumentele Indiei pentru dobândirea 
unui loc de membru permanent în C.S. sunt 
populația sa uriașă (1,35 miliarde locuitori7 
locul doi în lume după China), avântul eco-
nomic remarcabil, trimiterea multor militari 
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în operațiuni de pace internaționale și regimul 
democratic liberal. Acest element poate servi 
spre a atrage simpatia SUA, Marii Britanii 
și Franței. Până în vara anului 2018, India a 
fost de șapte ori membru nepermanent al CS, 
adică 14 ani în total – ultima data în 2011-
2012. Un alt argument e că India a participat 
cu trupe de peace-keeping la misiunile ONU 
din Corea, Egipt, Congo, Somalia etc. În 2014 
avea desfășurați peste 7800 de soldați în zece 
operații în sprijinul păcii, și era pe locul trei în 
lume după Bangladeș și Pakistan iar în 2017 
circa 6700 de militari. Peste 160.000 de militari 
a desfășurat India în toate operațiile sub um-
brela ONU.7 Delhi, adepta nealinierii în politica 
internațională, a sprijinit de la început dreptul 
de veto al celor cinci puteri permanente și s-a 
opus ideii de eludare a veto-ului prin meca-
nismul rezoluției Uniting for peace, dând 
dovadă de conservatorism și teamă de inter-
venții din exterior în exercițiul suveranității 
naționale. Sprijinul pentru obținerea unui 
loc permanent în CS al ONU vine mai clar 
dinspre SUA unde doi congresmani, Frank 
Pallone și Ami Bera, au introdus în sep-
tembrie 2017 o rezoluție în Camera Repre-
zentanților în sprijinul candidaturii Indiei.8 

China a început și ea să desfășoare forţe de 
menținere a păcii în misiuni umanitare. Lead-
ership-ul politic a trasat pentru PLA și misi-
unea de a se implica în acțiuni de menținere a 
păcii în lume, aproape numai în cadrul misi-
unilor ONU, aprobate de C.S. cu unanimitatea 
membrilor permanenți și pe cât posibil și de 
Adunarea Generală. În anul 2015, președintele 
chinez, Xi Jinping, și-a luat angajamentul de a 
aloca 8.000 militari pentru ONU și 100 milioane 
USD pentru forța de intervenție (standby force) 
a Uniunii Africane.9 De asemenea, s-a promis  
un milliard  USD  pentru a ajuta la crearea 
unui UN Peace and Development Trust Fund. 
Peste 2.700 de soldați chinezi participă în misi-
unile „căștilor albastre” ale ONU, contribuind 
substanțial la menținerea sau restabilirea păcii 
în zone marcate de conflicte etno-religioase 
acute sau de dezastre naturale. Numeroși med-
ici, geniști și logisticieni fac parte din aceste 
trupe. De altfel treisprezece militari chinezi au 
decedat în aceste operații până în iulie 2017. 
De departe cea mai masivă prezență a forțelor 

chineze este în Sudanul de Sud (1.051), apoi în 
Liberia (666) și în Mali (402). Contingente chi-
neze au ajuns și în Congo și Coasta de Fildeș 
etc. În iunie 2013, China a trimis pentru prima 
data trupe combatante într-o operație de sta-
bilizare și pacificare, în Mali, spre a contracara 
jihadiștii islamici extrem de violenți, după ce 
forțe franceze eliberaseră nordul țării de sub 
stăpânirea jihadiștilor tuaregi. Statistic, între 
anul 2008 si 2017 PLA a participat la circa 24 
de misiuni ale ONU de menținere a păcii, cu un 
total de  31.000 militari. Se consideră că dintre 
toți membrii Consiliului de Securitate al ONU, 
RPC are cele mai numeroase forțe de peace-
keeping desfășurate. Beijingul nu trimite forțe 
decât când misiunea ONU e consensuală (are 
acordul statului-țintă) și când cei cinci mem-
bri permanenți ai Consiliului de Securitate 
(din care China face partre) au decis că este 
necesară o intervenție. 

Ca și China, India are peste un miliard de 
locuitori și o economie în plin avânt. De aceea 
ar merita un loc de membru permanent in 
CS al ONU însă, în general, s-a confruntat cu 
opoziția Chinei care nu poate trece peste dis-
putele bilaterale, mai ales cele teritoriale. Chi-
na are o contribuție la bugetul ONU de peste 
192 milioane USD (plătite în februarie 2018) 
iar India aproape 18 milioane USD, bani plătiți 
în ianuarie 2018.10

Calcule de putere și sfere 
de influență

Există oare în complexul de securitate asi-
atic un potențial adversar statal (simetric) al 
cărui nivel de putere să se apropie de cel atribuit 
îndeobște Chinei? Fareed Zakaria în cartea sa 
de succes Lumea Postamericană vede India ca 
fiind un rival geopolitic pe termen lung al Chi-
nei (deși în plan economic există relații destul 
de strânse între cele două state), cu toate că 
dezvoltarea sa economică e mult îngreunată 
de sistemul democratic față de cel autocratic 
chinez în care deciziile economice se iau la 
nivel centralizat, elitist, fără a exista teama de 
pierdere a sprijinului popular și a puterii. India 
are un teritoriu imens (fiind un subcontinent) 
și o populație mult peste un miliard de locu-
itori, foarte aproape de cea a vecinului chinez 
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și o economie care se situează între primele 
opt din lume. Totuși economia Chinei e mult 
mai dezvoltată decât cea indiană, la fel și forța 
militară, pentru că Beijingul a demarat refor-
mele economice încă din 1978, cu mult îna-
intea Indiei și acumulând rezerve financiare a 
putut investi mult mai mult și în plan militar. 
Însă India a ajuns în 2017 la niște performanțe 
economice deosebite, fiind cotată cu un GDP 
de 2,611 trilioane USD, adică locul șapte după 
SUA, UE, China, Japonia, Germania și Marea 
Britanie, peste Franța, Brazilia sau Canada.11 
Prin comparație, imensa Rusie, cea dotată cu 
rezerve atât de mari de gaze și petrol, a ajuns 
în 2016 la un GDP de abia 1,283 trilioane USD, 
e drept că și în urma sancțiunilor economice 
internaționale demarate în 2014.12 În schimb 
China depășește cu mult India, având un GDP 
de 12,104 trilioane USD. 

În perpspectivă geografică, India este ma-
rele vecin din Sud al Chinei, stat foarte mare 
şi foarte populat – ironia geografiei umane 
a făcut ca cele două cele mai populate state 
ale lumii să fie vecine în mod direct - dar cu 
vulnerabilităţi interne serioase, și care se teme 
cel mai mult de inelul strategic creat de China 
prin cooperare cu Pakistan, Bangladeş, Ne-
pal, Sri Lanka şi Burma, aşa-numitul “şirag de 
perle” al Beijingului format din baze navale în 
Oceanul Indian: Gwadar (lângă Strâmtoarea 
Hormuz), Hambantota etc.13 India, deşi pare să 
fi acceptat timid reluarea cooperării militare cu 
China14, se teme de un containment din partea 
Chinei, mai ales prin blocarea strâmtorilor din 
Asia de Sud și a accesului la porturile din rim-
landul Oceanului Indian prin capacități supra-
dimensionate de A2/AD (anti-access and area 
denial). De altfel, unii oficiali chinezi au conte-
stat şi denumirea de ocean “indian”, sugerând 
că nu există vreun monopol, fie şi lingvistic, al 
Indiei asupra acestuia.15 

India a întărit şi ea legăturile cu Afganistan, 
Tadjikistan, Mongolia şi Vietnam, de aseme-
nea participă la construirea unui port petrolier 
în Iran, astfel că Pakistanul ar putea fi izolat 
treptat. Totuşi există şi un proiect de conductă 
de gaze Pakistan-Afganistan-India. Delhi (la 
fel ca și Tokyo sau Berlin) vrea să cumpere mai 
mult petrol din Iran dar se lovește de regimul 
de sancțiuni impuse acestui stat după ce SUA 
au denunțat acordul JCPOA. Donald Trump a 

spus clar într-un mesaj pe tweeter din 7 august 
că cine face afaceri cu iranienii nu mai face 
deloc cu America. De asemenea, Delhi ar dori 
mai multe arme din Rusia care și ea e sub re-
gim de sancțiuni internaționale. 

 Preocuparea pentru sferele de influenţă ar 
putea genera şi proxy wars, mai ales că există 
dispute pentru insule din Marea Chinei de Est 
iar rivalităţile din Asia Centrală nu lipsesc (de 
pildă Kazahstan vs Uzbekistan). India ar putea 
chiar încerca să se alăture discret statelor ce 
contestă dreptul Beijing-ului de a controla ace-
le insule disputate. De pildă pentru Senkaku-
Diaoyu rivalizează China, Japonia, Taiwan iar 
pentru Paracel ori Spratley chiar şi Vietnam, 
Filipine etc. Tensiunile sino-japoneze pentru 
suveranitatea asupra arhipelagului Senkaku 
vor deveni desigur tot mai intense şi mai greu 
de gestionat din cauza naţionalismului infla-
mat al celor două popoare, nefiind imposibilă 
chiar o escaladare militară, cu toate că Japonia 
e al treilea partener comercial al Chinei. Delhi 
ar avea și un motiv clar de a urmări punerea în 
dificultate a statului chinez. Peste 90.000 km2 
din teritoriul Indiei sunt revendicați de RPC 
(mai ales statul Arunashal Pradesh). Nici In-
dia nu se lasă mai prejos, revendicând 38.000 
km2 din teritoriul chinez (zona Aksai Chin). În 
plus, India a fost umilită de China în războiul 
din 1962 legat tot de neînțelegeri teritoriale. 

Ca să evite pe viitor asemenea evoluții, 
în 2005 cele două țări au semnat un draft de 
acord ce includea parametrii bazici ai unui vii-
tor acord teritorial. Însă lucrurile nu au evoluat 
pozitiv și au avut loc multe înfruntări la graniță 
între soldați chinezi și indieni, din fericire fără 
victime în general.  
India nu își face iluzii că în caz de război cu 
China, Pakistanul (marele ei dușman ab ini-
tio) nu va încerca să profite spre a recupera 
tot Kașmirul. Doctrina  luptei pe două fron-
turi contra Chinei şi Pakistanului, ambele 
state nucleare, creează riscuri majore pentru 
statul indian.16 India nu crede în doctrina pe-
aceful rising a vecinei de la nord și constată că 
doctrina oficială chineză – “Noul tip de relații 
între marile puteri”, adică matricea win-win și 
recunoașterea mutuală a sferelor de influență, 
nu i se aplică, din cauză că Beijingul nu consideră 
Delhi un partener simetric ca nivel de putere. 
De altfel, cele două state au graniţe conflictua-
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le, pe lungi porţiuni şi periodic soldaţi chinezi 
trec în partea indiană, fără explicaţii. De ase-
menea, fiecare stat prezintă hărţi şi paşapoarte 
care arată geografia graniţelor conform pro-
priilor dorinţe. Strategii indieni invocă cu 
plăcere opera clasică “Arthashastra”, un tratat 
de guvernare și strategie scris de autorul an-
tic Kautilya (un fel de Machiavelli indian, în-
tr-o epocă în care împăraţii dinastiei Maurya 
stăpâneau acele pământuri) noţiunea mandala 
şi din tradiţia imperiului Gupta de acum peste 
1500 de ani teoria samanta. În conformitate cu 
aceste modele, un stat va fi aliat natural doar 
cu ţările care nu îi sunt vecine şi rival natural 
cu cele ce îi sunt vecine. Vecinul vecinului este 
aliat sau prieten deoarece în mod sigur are 
şi el probleme teritoriale cu vecinul comun. 
Astfel, hegemonii regionali îşi crează un lanţ 
de state client contra potenţialilor rivali. 17

Aducând modelul în prezent, India ştie că 
va găsi mai mult ca sigur aliaţi în micile sta-
te ce au graniţă cu China, în afara Pakistanu-
lui desigur. Însă nu e vorba doar de frică și 
frustrări când e vorba de a idenitifica aliați ci 
și de relațiile economice și soft power. India va 
trebui să investească în economiile vecinilor 
săi, să își exporte valorile și cultura, spre a crea 
legături solide cu aceștia. Delhi cumără de zeci 
de ani arme avansate din Israel, Rusia şi chiar 
SUA, are un buget anual de apărare de peste 
52 miliarde USD (peste cel al Marii Britanii)18, 
establishment-ul militar nu are o direcţie 
strategică majoră, planificarea e reactivă şi 
limitată şi nivelul corupţiei foarte mare. India 
nu e o țară în care generalii armatei să impună 
clasei politice planurile strategice, însă ei pot 
profita de elanurile naționaliste ale premieru-
lui Modi. Pe ansamblu, populaţia e destul de 
reticentă față de folosirea forţei în relația cu 
alte ţări. 

Totuși armata indiană e una din cele mai 
numeroase de pe glob şi se înarmează masiv, 
achiziționând avioane multirol, elicoptere, 
submarine, drone etc. De pildă din Franța va 
cumpăra peste 30 de avioane Raffale la un preț 
de circa 8 miliarde USD (există un acord indo-
francez din 2016). Ele vor fi disponibile și livra-
te în 2022.19 Cele zece escadroane de Mig 21 și 
27 vor fi retrase definitiv în acel an, fiind uzate 
moral. Pe termen lung vor fi 110 avioane mo-
derne de acest fel fabricate de francezi în India 

la un preț de 20 miliarde USD. Faptul că India 
nu a cumpărat de pildă F 16 arată că nu există 
în rândurile clasei politice o preferință marcată 
pentru o posibilă alianță cu SUA. Delhi are un 
sistem de achiziţii militare discutabil (foarte 
criticat de opoziție în parlamentul național), 
nu se întrevede o strategie pe termen lung de 
găsire a unui/unor aliați și partajare a rolu-
rilor defensive, din contra Delhi ezită între a 
se alătura SUA, a rămâne neutru sau a căuta 
parteneriate intense cu țări ca Japonia.20 Flota 
militară indiană doreşte să îşi proiecteze pute-
rea către Marea Arabiei, Golfurile Hormuz şi 
Aden, dar şi spre Oceanul Pacific. Această flotă 
ar putea ajunge la 200 de vase și submarine 
până în anul 2027 de la 137 câte sunt în 2018. 
Submarinele vor fi construite în țară, fregatele 
ar putea fi aduse din Rusia (trei bucăți, clasa 
Grigorivici) iar o rachetă cu rază lungă apă-aer 
e construită împreună cu Israelul.21 Analistul 
Mohan Malik a observat corect că în timp ce 
China suferă de sindromul “paranoia Malacca”, 
India suferă şi ea de “dilema Hormuz”.23 Am-
bele state au câte un călcâi al lui Ahile geopo-
litic, anume un punct energetic vital (strâmto-
ri) pe care sunt dispuse să îl apere cu arma în 
mână. Cele două puteri regionale sunt prinse, 
crede Malik, într-un mecanism de dilemă a 
securităţii din care nu pot ieşi, mai ales din 
pricina percepţiilor negative reciproce, la nive-
lul majorităţii populaţiilor, pe fondul creşterii 
naţionalismului şi a rivalităţii geoeconomice. 
Estimez că India va urmări cu aceeaşi mare 
atenţie rivalitatea sino-americană şi va “balan-
sa” prin alianţă cu SUA doar dacă se va simţi 
foarte ameninţată dinspre China, in extremis. 

Cooperare economică versus 
anxietăți strategice

India face concurență Chinei investind 
tot mai mult în statele africane și căutând ac-
ces mai larg la resursele naturale. Rwanda și 
Uganda sunt țările vizitate recent de premie-
rul Modi și unde acesta a promis investiții și 
sprijin, permițând acestor state sărace să nu 
depindă exclusiv de China. Încă din anul 2003, 
unitatea de achiziții externe a India’s Oil and 
Natural Gas Corp’s (ONGC) a cumpărat o cotă 
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de participare de 25% în cadrul proiectului e-
nergetic Greater Nile Oil Project (GNOP) din 
Sudan, la concurență cu China National Pe-
troleum Corp care deține 40% dar calculul nu 
a fost prea bun: Sudanul e încă sub sancțiuni 
economice americane (chiar dacă relaxate) și 
companiile sale nu pot face tranzacții bancare 
cu India, aceasta din urmă având și ea pier-
deri din acest motiv. Tot India cumpără cam 
30% din producția zilnică de petrol a Nigeriei 
(400.000 de barili din cca. 2,5 milioane barili 
în total) – ambele state fac parte din Com-
monwealth și au regimuri democratice, ceea 
ce le apropie și mai mult.24 India a mai stabilit 
relații economice și cu state insulare mici pre-
cum Mauritius și Seychelles. Activitatea din 
Africa se explică prin nevoia de petrol, mereu 
în creștere, dar și prin dorința de a sparge ceea 
ce strategii indieni percep ca fiind încercuirea 
geopolitică chineză. Oficial, indienii și chinezii 
nu recunosc niciodată concurența lor directă  
pe pământ African. 

India ar putea fi teoretic atât un partener 
de securitate (fiind ambele state membre în 
Organizația de Cooperare de la Shanghai - 

SCO25) cât și un adversar formidabil al RPC, 
din cauza conflictelor teritoriale și a susținerii 
ca aliați a unor state ostile reciproc. Trebuie 
amintit că în 1962 India și China au avut un 
scurt dar sângeros conflict de graniță, câștigat 
relativ ușor de Beijing. Nu doar Arunashal 
Pradesh și o parte din zona Kașmir (Aksai 
Chin) constituie elemente de litigiu sino-
indian – Beijingul solicitând in repetate rân-
duri rectificarea masivă a granițelor și nere-
cunoscând statul Arunashal Pardeș ca parte 
din India26, în timp ce Delhi revendică Aksai 
Chin (și toată partea din Kașmir pe care paki-
stanezii au acceptat să o cedeze Chinei Popu-
lare) - dar și unele aspecte strategice sugerează 
tentația unei acțiuni preemptive în viitor. India 
are un “câlcâi al lui Ahile” în zona himalaiană 
din Nord. E vorba de coridorul Siliguri (pore-
clit si gâtul de găină) care separă nord-vestul 
și Nord-Estul țării, la linia de contact cu Bhu-
tan, Nepal și Bangladeș. O eventuală operație 
militară chineză prin care ar ajunge să con-
troleze acest coridor venind dinspre Bengalul 
de Vest ar limita accesul armatelor indiene pe 
axa Est-Vest și ar izola 45 de milioane de in-

Portul Gwadar și liniile de comunicație maritime dorite de China 
(sursa: https://www.quora.com/How-will-Gwadar-port-deal-between-Pakistan-and-China-affect-India)
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dieni.27 De precizat că în punctul său cel mai 
îngust coridorul are doar 17 km. În septembrie 
2014 când Xi Jinping se afla în vizită de stat în 
India, primit de premierul Narendra Modi, ca 
din întâmplare trupe chineze treceau granița 
în Ladakh, de-a lungul liniei de control, pro-
vocând proteste indiene. India e iritată de con-
struirea unui port militar chinez în Gwadar, pe 
coasta pakistaneză (provincial Balochistan). 
Portul face parte din coridorul economic Chi-
na-Pakistan, estimat la circa 50 mld. USD și e 
un avanpost strategic major pe ruta ce leagă 
Strâmtoarea Hormuz cu Asia de Sud și Sud-
Est. E posibil ca revoltele etniei Baloch contra 
prezenței muncitorilor chinezi să fi fost cumva 
instigate dinspre India, desi nu există concret 
probe.

Noi tensiuni indo-chineze puternice au 
apărut  în anul 2017, când armata chineză a 
început să construiască un drum strategic spre 
Platoul Doklam (sau Dolam), situat între statul 
indian Sikkim și Bhutan. Doklan e pe Valea 
Chumbi, între India și Bhutan iar acesta din 
urmă neagă dreptul Beijingului de a construi 
acel drum într-o zonă care nu i-ar aparține. 
Trebuie spus că și Bhutanul revendică pla-
toul iar India a sărit în sprijinul acestui mic 
stat, cu care are o relație strânsă, de protecție 
geopolitică și sprijin economic (circa 1 mili-
ard USD pe an dă India Bhutanului, în bani și 
arme) datând din 1949. Aşadar India și Bhutan 
au spus un nu hotârit planurilor chineze de a 
construi acel drum strategic.  India se teme că 
RPC va ajunge să controleze implicit întregul 
platou montan și să aibă o plaformă de unde 

poate lansa atacul preemptiv asupra coridoru-
lui Siliguri. Beijingul s-a plans că în iunie a.c., 
soldați indieni au intrat în regiunea chineză 
Donlang și au obstrucționat munca la drumul 
ce trece prin platoul Doklam.  Micul stat bhu-
tanez nu are relații diplomatice cu RPC in ciuda 
faptului că au o graniță comună de 470 de km. 
Iar armata chineză a efectuat exerciții militare 
în Tibet, lângă granița cu Bhutan, trezind în-
grijorare la Delhi. După două luni de tensiuni 
in Doklam, când soldați chinezi și indieni au 
stat față în față (70 de zile de înfruntare tăcută), 
cele două state au ajuns la un compromis pe 28 
august când cele două ministere de externe au 
comunicat că s-a ajuns la un acord de dezan-
gajare. In teren, armata indiană avea avantajul 
strategic al unei poziționări mai bune și e po-
sibil să fi prevalat dacă se ajungea la încleștare. 
Dar pe ansamblu, analiștii militari arată că 
există un decalaj important în plan militar, în 
beneficiul Chinei, care are o capacitate mai 
mare de proiectare a forței. Raportul de putere 
în ce privește navele de suprafață e de circa 3/1 
pentru Beijing, circa 4/1 în ce privește subma-
rinele de atac și cele cu propulsie nucleară.28 
China va avea curând două portavioane, India 
are unul singur.

China are un avans tehnologic în ce privește 
arma cibernetică (deşi India având excelenți 
IT-iști poate recupera rapid distanța), tehno-
logia cuantică, inteligența artificială, roboții, 
vehiculul/racheta supersonică DF-ZF sau DH-
17 (zboară în spațiu cu viteză mai mare de 5 
Mach, de peste patru-cinci ori viteza sunetu-
lui). Desigur, Delhi încearcă să nu mai depindă 

(sursa: https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2018/04/china-india-competition)
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atât de mult de importurile din Rusia, Franța, 
Israel, prin programul ’Make in India‘ lansat 
în 2014 și poate importa ușor din statele UE 
și SUA, spre deosebire de China căreia nu i se 
permite acest lucru din 1989 încoace.29 Flota 
de avioane rusești Su-30MKI și Mig 21 a Indiei 
e deja îmbătrânită, uzată moral și s-au rapor-
tat numeroase accidente, de aceea s-au depus 
eforturi pentru contractul cu Franța care va 
duce la livrarea a 36 de avioane multirol Rafale 
începând cu anul 2019, urmând ca într-un de-
ceniu să fie livrate sau chiar produse în India 
circa 200 de avioane de vânătoare. 

Relațiile indo-chineze au fost agravate în 
aprilie 2017 și de o vizită a lui Dalai Lama în 
Arunachal Pradesh30, lucru ce a determinat 
închiderea rutei de pelerinaj a indienilor către 
Tibet, prin pasul Nathu La, ca represalii din 
partea Beijingului.31 Chinezii sunt iritați de 
atenția și grija pe care elitele indiene o acordă 
lui Dalai Lama, de-a lungul a peste jumătate 
de secol, de faptul că India posedă o parte din 
Tibet și că acceptă prezența liderilor spirituali 
tibetani pe teritoriul indian. Ca să contracar-
eze legitimitatea acestor Lama tibetani, Bei-
jingul a luat obiceiul de a prezenta lumii pro-
priul candidat la titlul de Lama, amintind de 
conflictele medievale europene dintre papi şi 
antipapi. Beijingul așteaptă de la Delhi să nu 
saboteze China-Pakistan Economic Corridor 
(CPEC) și să nu sprijine mișcarea de gherilă 
a Balucilor din Pakistan (zona Gwadar). In 
schimb Beijingul promite Indiei avantaje eco-
nomice mari dacă participă la Belt and Road 
Initiative, dar cel puțin câtă vreme Modi va 
fi la cârma statului indian, șansele sunt mici 
pentru un accept.

Sunt și oficiali chinezi care cer o relație 
pozitivă cu India, intuind că un bloc asiatic ar 
putea limita penetrarea americano-japoneză: 
Hu Shisheng, director al Institutului pentru 
Studii despre Asia de Sud și Sud-Est și Ocea-
nia din cadrul Institutului Chinez de Relații 
Internaționale Contemporane afirmă că:

 “În ceea ce privește Statele Unite, regiu-
nea Indo-Pacific este crucială, iar din punctul 
de vedere al Chinei, Indo-Pacificul este desti-
nat contracarării Chinei. Deci, China trebu-
ie să câștige India de partea sa cât mai mult 
posibil.”32 

Alți politicieni chinezi ar prefera să in-
timideze India prin demonstrații de forță, 
spre a provoca mecanismul de bandwagoning 
(aliniere). După incidentele legate de Platoul 
Doklam, purtătorul de cuvânt al Ministerului 
Apărării din China a cerut Indiei să nu riște în 
plan militar deoarece „Shaking a mountain is 
easy but shaking the People’s Liberation Army 
is hard”.33

În plan istoric, India a fost printre primele 
state care au recunoscut China Populară, în 
1950, susținând-o apoi activ în efortul de ad-
erare la ONU. Din 1950, Delhi nu a mai re-
cunoscut Taiwanul ca stat și a acceptat prin-
cipiul o singură Chină.34 Din păcate, colo-
nialismul şi-a lăsat amprenta asupra relațiilor 
dintre cele mai populate state asiatice. În 1890, 
guvernanții britanici ai Indiei au semnat cu 
împăratul chinez din dinastia Qing un acord 
de partajare a regiunilor Tibet și Sikkim, adia-
cente platoului Doklam. India e beneficiara 
liniei Mc Mahon ce constituie frontiera ei cu 
China și alte state, în timp ce China respinge 
legitimitatea acestei granițe ce fusese trasată 
de fostul Imperiu Britanic delimitând terito-
riul suveran al Tibetului de cel pe atunci co-
lonial al Indiei. Mare parte din neințelegerile 
sino-indiene privind granițele comune pleacă 
de la faptul că R.P. China nu recunoaște linia 
McMahon și o denunță ca reminiscență a im-
perialismului britanic din trecut. Dar nu există 
nimic natural și perfect corect în granița indo-
chineză, de aceea India nu dorește să pună în 
discuție vechile granițe imperiale. Este sigur 
că PLA are planificate scenarii de confruntare 
militară cu India, în zona Coridorului Siliguri. 
China nu a fost parte la negocierea din secolul 
al XIX-lea dintre britanici si autoritățile din Ti-
bet, de aceea India afirmă că nu este problema 
Chinei care nu avea niciun fel de suveranitate 
asupra Tibetului în acel moment istoric. In 
India regiunea Tawang din statul Arunachal 
Pradesh este continuatoarea teritoriului ce 
făcea parte din India britanică, fiind numită în 
trecut și Tibetul de Sud. Când China a preluat 
Tibetul, India a anexat și ea Tawang, dar a re-
zultat un contencios frontalier cu China.

Ca ilustrare a mentalității de tip joc de sumă 
nulă, se manifestă în rândurile unor strategi 
din India, credința intuitivă că RPC folosește 
metoda „șiragului de perle”, obținând baze mi-
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litare în rimlandul maritim al Oceanului Indi-
an (porturi din Pakistan, Sri Lanka, Myanmar, 
Bangladesh dar și Kenya, Tanzania ori baza din 
Djibouti) spre a limita libertatea de navigație și 
de proiectare a puterii de către statul indian. 

De aceea, elitele politico-militare indiene 
urmăresc cu anxietate și chiar în mod obsesiv, 
acțiunile și declarațiile liderilor chinezi, perce-
pând RPC mai degrabă ca pe un adversar (în 
primul rând pentru ca Beijingul e aliatul Pa-
kistanului, adversarul major și clasic al Indiei) 
decât ca pe un partener. Aceste elite își dau 
seama că avansul Chinei în economie e consis-
tent și că  va rămâne astfel pe termen mediu. 
Totuși faimosul analist indo-american Fareed 
Zakaria ne spune că India are de partea sa câ-
teva avantaje: democrația autentică, capitalul 
uman, economia în plină ascensiune și relația 
cu SUA.35

Cunoscând obsesiile securitare legate de 
China, nu e de mirare că India a refuzat os-
tentativ să participe la inițiativa One Belt One 
Road – OBOR/BRI iar Xi Jinping nu l-a pu-
tut convinge pe premierul indian Narendra 
Modi să își schimbe ideile, deși i-a prezentat 
proiectul în culori foarte atractive. Reacția 
Indiei a fost de respingere mai ales față de 

Inițiativa Dumului Maritim al Mătăsii (Mari-
time Silk Road Initiative) deoarece consideră 
că Beijingul va reuși o extindere a puterii sale 
către zona de interes strategic a Indiei și va fi 
pregătit mai bine pentru o încercuire a Indiei, 
acțiune la care probabil va participa și Paki-
stanul. Una dintre ramurile asociate rutelor 
comerciale propuse de Beijing trece prin zona 
Kașmirului pakistanez, pe care Delhi îl reven-
dică.36 Strategul indian Brahma Chellaney, de 
la Centre for Policy Research din Delhi a creat 
sintagma “imperialismul de creditor al Chinei” 
(China’s creditor imperialism) în 2017, spre a 
denunța OBOR și metoda chineză de a oferi 
mari împrumuturi unor state sărace și apoi a 
folosi datoria suverană spre a le aduce în sfera 
sa de influență.37

Pași timizi către o relație mai 
constructivă. Persistența blocajelor 

bilaterale

La Summitul G20 din Germania, din 
vara anului 2017, premierul indian Modi și 
președintele chinez Xi nu au încercat să stabi-
lească o discuție bilaterală spre a rezolva pro-

Zonele disputate de India și China, pe frontiera comună. 
(https://www.economist.com/graphic-detail/2012/02/08/fantasy-frontiers)
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blemele contencioase. Xi e nemulțumit nu doar 
de problemele frontaliere (inevitabile poate, pe 
o graniţă lungă de 3500 km) ci și de posibilita-
tea formării unei alianțe a democrațiilor con-
duse din umbră de Washington: India, Japonia, 
Australia. Pentru că, așa cum arată un memo-
randum scris de un înalt funcționar chinez din 
ministerul Afacerilor Externe, Chen Xiaoli38, în 
vara anului 2016, e posibil ca SUA să se bazeze 
pe o asemenea coaliție pe care să o înarmeze 
și susțină politic spre a putea chiar înfrânge 
militar China, la nevoie, fără ca ei, americanii, 
să fie implicați direct în luptă ci mai mult la 
nivel cyber. Așadar un offshore balancing ex-
trem de eficient. Probabil că se referă la fap-
tul că încă din anul 2007 ființează un format 
de securitate numit Dialogul Quadrilateral de 
Securitate (QSD sau Quad) compus din SUA, 
Japonia, Austrlia și India. Nu e o alianță, mai 
ales pentru că India se teme să participe des-
chis la contrabalansarea eforturilor chineze de 
hegemonie regională, ci un forum de dialog 
strategic și coordonare39, pus la punct în anii 
de după marele tsumani petrecut în 2004 în 
Oceanul Indian. Pe termen lung, dacă cele pa-
tru state vor ajunge să considere China nu doar 
un rival ci un potential adversar, e posibil ca 
acest Quad să devină chiar o alianță.

Momentan vedem că India va prefera să 
participe la o inițiativă regională a Japoniei, 
un eventual rival al proiectului chinez OBOR. 
(De altfel sunt semnale că nici Rusia nu e prea 
încântartă de OBOR, deoarece pune în umbră 
propria Uniune Economică Eurasiatică, forma-
tă spre a contracara mai ales penetrarea UE în 
spațiul estic.) În septembrie 2017 premierul ni-
pon Abe vizitând orașul Ahmedabad din India 
a bătut palma cu omologul indian Modi astfel 
că Japonia va construi primul tren-săgeată (sau 
glonț) de pe teritorul indian, pe ruta Mumbai-
Ahmedabad/Gujarat, circa 500 de km de cale 
ferată, folosind tehnologia  “shinkansen”. Prețul 
estimat, circa 17 miliarde USD. Tokyo se pare 
că e dornic să vândă indienilor și avioane mili-
tare amfibie  Shin Maywa Industries’ US-2 dar 
și alte armamente. Japonia a ajuns al treilea 
mare investitor străin în economia indiană. 
Opoziția comună față de planurile de expansi-
une ale Chinei pare să aducă laolaltă cele două 
state asiatice aflate totuși la mare distanță unul 
de altul. Ca reacție față de sprijinirea Paki-

stanului de către China, India ar putea căuta 
treptat o alianță cu Japonia, între cele două ex-
istând deja un “parteneriat strategic și global” 
încă din 2006, când premierul indian de atunci 
Manmohan Singh a vizitat Japonia, apoi up-
rgradat la nivel de “parteneriat strategic global 
special” în 2014.40 În 2016, Delhi și Tokyo au 
decis să implementeze două documente stra-
tegice: “Free and Open India and Pacific Stra-
tegy” și “Act East”, așadar e posibil ca în fața 
asertivității chineze să asistăm chiar la for-
marea unei alianțe, deşi clasa politică indiană 
va ezita până în ultima clipă, temătoare de un 
nou război contra Chinei și marcată mental de 
vechea politică de non-aliniere a Indiei.

În incercarea de a detensiona relațiile cu 
China, Modi a efectuat o vizită informală in 
statul vecin, la Wuhan, pe 27-28 aprilie 2018, 
unde dialogul pacificator și propunerile de 
cooperare s-au ținut lanț dar nu s-a realizat un 
început de normalizare diplomatică autentică. 
Doar în ce privește necesitatea ca India să se 
implice în reconstrucția Afganistanului (iar 
Pakistanul, aliatul Chinei, să nu o saboteze) s-a 
ajuns la o concluzie. Asta pentru că un Afgani-
stan eșuat ar antrena multiplicarea pericolului 
jihadist și exportul de instabilitate în provincial 
automomă Xinjiang din nord-vestul Chinei. 
Acest lucru explică și decizia autorităților de 
la Beijing de a antrena din 2019 trupe afgane 
pe teritoriul chinez și probabil de a le dota cu 
elicoptere second hand.

În general, analiștii politici indieni spun că 
elita politico-militară din țara lor e anxioasă 
deoarece vede modul în care China tinde să 
domine partea central-estică a Eurasiei, să 
dezvolte drumuri către Europa şi Africa, să 
controleze rutele de import al hidrocarburilor 
din Orientul Mijlociu şi Africa, de aseme-
nea întărind Pakistanul prin sprijin politic, 
economic și militar41, alături de SUA sau în 
concurenţă cu acestea. Clasa politică indiană 
se teme că R.P. China va reuși cu flota și aviația 
sa mult mai puternice să blocheze expansiunea 
economică a Indiei, accesul la petrol, limitân-
du-i accesul la mările și oceanele aflate dincolo 
de țărmurile proprii. 

Dar Delhi nu ar dori să se lase atras de 
americani într-un război anti-China care ar 
ajuta la menţinerea hegemoniei mondiale 
a SUA şi la revenirea Japoniei ca putere ce 
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doreşte să domine Asia de Est. Provocările 
chineze nu sunt încă atât de grave încât In-
dia să caute o alianță cu americanii, japonezii, 
australienii și sud-coreenii. Ea ar prefera să 
nu provoace inutil China: în martie 2018 
autoritățile indiene au interzis tibetanilor să 
organizeze un marș pentru Dalai Lama in New 
Delhi spre a marca 60 de ani de la insurecția 
eșuată contra stăpânirii chineze din Tibet. În 
schimb Beijingul nu s-a mai opus când comu-
nitatea internațională a pus Pakistanl pe lista 
țărilor ce nu sunt destul de active în stoparea 
finanțării terorismului. Din 2010, India nu mai 
menționează principiul o singură Chină în 
actele oficiale, supărată că Beijingul emite vize 
cu ștampilă pe o hârtie adăugată (stapled visa) 
nu direct pe pașaport pentru cetățenii indieni 
din Arunachal Pradesh, ca și cum nu i-ar fi 
considerat indieni obișnuiți ci posibili cetățeni 
chinezi. Totuși Air India, compania aviatică 
națională, a recunoscut Taiwanul sub denu-
mirea de Taipeiul chinezesc, sugerând dorința 
de a avea relații acceptabile cu Beijingul. 

Credem că dacă amenințarea sino-
pakistaneză va deveni una extrem de acută, 

Delhi se va orienta probabil spre o alianță cu 
Washingtonul și probabil și cu aliații aces-
tuia din zonă, mai ales Japonia și Australia. 
A nu se uita că administrația prezidențială 
Trump a rebotezat în actele oficiale zona Asia 
Paci-fic, în zona Indo-Pacificului, un semn 
poate al dorinței de a folosi India ca pilon al 
containmentului anti-Beijing. Calea cea mai 
sigură pentru China de a ajuta India să nu se 
mai teamă de ea ar fi să recunoască granițele 
așa cum sunt ele acum, iar India să facă la fel. 
Însă în ambele state naționaliștii sunt foarte 
puternici – in India se află la guvernare chiar 
partidul naționalist hindus BJP (Bharatiya 
Janata Party) iar în China, PCC cultivă în 
rândurile membrilor sentimente naționaliste 
amestecate cu cele marxiste și confucianiste. 
Liderii știu că ar risca să își înstrăineze unele 
segmente ale populației prin asemenea cedări 
care totuși ar ajuta pe termen lung la constru-
irea încre-derii reciproce între cele mai mari 
națiuni asiatice. Totuși se fac tentative de 
normalizare a relațiilor. Ministrul chinez al 
apărării, Wei Fenghe, s-a întâlnit cu premierul 
indian Modi pe 21 august 2018, fiind utilizate 

Viziunea „Șiragului de perle” al Chinei 
(Sursa:https://www.strategicfront.org/chinas-string-pearls-encirclement-india-break-chakravyuh/)
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cuvinte precum prietenie, încredere, cooperare. 
E prima data în șase ani când are loc o aseme-
nea vizită a unui ministru chinez al apărării. În 
aprilie 2012, la Demchok au avut loc manevre 
provocatoare pe graniţe între forţe armate chi-
neze și indiene. Totuși relațiile bilaterale rămân 
reci în plan politic și liderii celor două state 
percep o stare de rivalitate regională. Delegația 
chineză a fost compusă din 24 de membri, unii 
chiar din Comisia Militară Centrală.42 A durat 
patru zile și a venit după întâlnirea de la Wu-
han dintre Xi și Modi, de pe 18 aprilie, când 
s-a discutat despre frontiera disputată (LAC). 
Pe 23 august, militarii indieni și chinezi au 
decis să lucreze la un nou memorandum de 
înțelegere care să îl updateze pe cel din 2006. 
De asemenea vor implementa măsuri de con-
struire a încrederii, înclusiv o linie telefonică 
directă (hot line) spre a evita escaladarea 
accidentală a crizelor pe o graniță comună 
de 3488 km unde bornele lipsesc în general, 
atunci când patrulele chineze și indiene se 
întâlnesc față în față. Din 2015 se discută de 
această linie telefonică dar obstacole biro-
cratice specific celor două armate au încetinit 
proiectul.  Indienii sunt ingrijorați deoarece 
China a construit pe teritoriul său dinspre 
graniță multe drumuri ce pot fi folosite și în 
scop militar.43 India a propus să existe chiar 
două linii telefonice, una din Kalkuta și una 
din Udhampur, ambele comunicând cu cen-
trul militar chinez din Chengdu (în cadrul 
Chengdu Theatre Command Headquarters, 
Regiunea Militară Chengdu).
În concluzie, relațiile dintre Beijing și Delhi 
vor evolua probabil în aceeași notă ambiguă de 
cooperare și rivalitate, cele două state urmă-
rind avantajul reciproc în diverse proiecte re-
gionale de cooperare economică și pentru dez-
voltarea de infrastructuri dar limitând coope-
rarea din cauza anxietăților de natură 
strategică resimțite de leadershipul politic 
și militar. Aceste sentimente de teamă sunt 
generate mai ales de granițele disputate, de 
anumite sensibilități istorice fără o rezolva-
re în prezent și de posibilitatea ca cele două 
state să fie în viitor angrenate în coaliții poli-
tico-militare reciproc ostile. Probabil că din 
acest motiv, mai ales India se opune creșterii 

comerțului bilateral în mod și mai semnifi-
cativ, considerând că pe termen lung China 
va fi avantajată.44 Spre a evita un asemenea 
deznodământ, primul pas ar fi intensificarea 
contactelor people to people prin încura-
jarea comerțului transfrontalier, a cooperării 
științifice și eforturi mai mari spre a începe pro-
cesul de recunoaștere mutuală a frontierelor.
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ABSTRACT

China and India are the most populos states in Asia and in the world and their bilateral and multilateral relations 
shoud be a good indicative of the future security architecture in Asia. Born from the decolonisation process after 
the two world wars and from the military defeat of revisionist hegemonic powers by the United Nations coalition, 
the two big states had a turbulent historical relations, with a bloody border war in 1962, disputed borders (inherited 
from the India’s colonial past) and diametrical positions towards their common neighborhood Pakistan. The future 
of their relations will depend on China’s military and economic rise and India’s position towards US, Japan and other 
states which are seen as a major risk by Beijing. 
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Dupa sfârșitul Războiului Rece, ordi-
nea lumii a fost marcată de o reconfigurare a 
echilibrului de forțe de la nivelul sistemului 
internațional, cu SUA deținând unipolarita-
tea. În același timp, instalarea fenomenului 
globalizării a anunțat inițierea unei alte lumi. 
Pe fondul schimbărilor ce au avut loc în urma 
acestui fenomen, comunitatea internațională a 
fost supusă unui nou cerc de influențe, evoluții, 
involuţii și amenințări, dar percepute diferit 
de către state. Ascensiunea Chinei face parte 
din aceste transformări, stârnind curiozita-
tea întregii lumi. Nu este un stat dominat de 
concepții vestice și nici nu elaborează politici 
în acest sens ci este un stat diferit, cu viziune 
și mecanisme proprii. Tocmai din acest motiv 
este necesară analiza aspectelor ce țin de indi-
vidualitatea unui stat deoarece, înainte de ori-
ce interpretare, este nevoie de înțelegere. Cu 
aproximativ trei decenii în urmă, știrile despre 
Republica Populară China ocupau foarte rar 
primele pagini ale ziarelor internaționale. Însă 
astăzi acest aspect este total transformat. În 
prezent asistăm la un interes global ce îi este 
acordat Chinei, fapt vizibil în știrile din ziarele 
vestice unde aceasta apare aproape la fiecare 
secție. Dar cu toate acestea, informațiile pe 
care cititorii din țările din Vest le primesc sunt 
încă destul de puține față de cât ar fi nevoie, ra-
portându-ne la complexitatea țării și mai ales 
la rolul tot mai important pe care îl conturează 
în afacerile economice și diplomatice globale.

Vorbim despre o țară care în prezent produ-
ce mai multe gaze cu efect de seră decât orice 

Legătura dintre identitatea 
culturală chineză 

și “Noua eră cu trăsături chinezești” 
Mihaela-Diana DOBRE

altă națiune; o țară ale cărei fabrici aprovizio-
nează rafturile celor mai mari piețe de mărfuri; 
o țară care înregistrează creșteri economice 
fabuloase, depășind în 2010 Japonia și prelu-
ând poziția celei de-a două economii a lumii, 
presupunându-se că va prelua și locul întâi, 
deținut de Statele Unite ale Americii; o națiune 
care dispune de bombă nucleară și mai ales, o 
țară care deține o relație specială cu Coreea de 
Nord, actorul care produce cele mai grave în-
grijorări în Vest. Se pune întrebarea care ar fi 
problemele pe care un astfel de stat le-ar pro-
duce în lume? Ce l-ar motiva să intre sau nu 
într-un eventual război? Care sunt normele pe 
care le respectă? Cum abordează relațiile cu 
ceilalți actori și cum ar trebui să îl perceapă 
aceștia? Aceasta reprezintă o mare piedică în 
relațiile internaționale deoarece, uneori, Ves-
tul interpretează greșit pașii pe care China îi 
face. Este nevoie deci de o înțelegere corectă 
a acestei națiuni pentru a percepe ceea ce vine 
din partea ei în mod corect, eliminând erorile 
care pot produce efecte negative.

Felul în care China se dezvoltă, felul în care 
este influențată de alte națiuni ale lumii și mo-
dul cum le influențează la rândul ei, reprezintă 
un aspect atât de îngrijorare majoră, cât și de 
interes larg răspândit în lume. Până la urmă, 
modul în care, aparent, China modelează cur-
sul secolului al XXI-lea este de interes global. 
În anul 1997, de exemplu, China era un stat 
vulnerabil, dominat de strategii defensive, me-
nite să prevină instabilitatea din interior, pier-
derea unor teritorii istorice precum Taiwan și 
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Tibet. În acea perioadă, China se simțea umi-
lită și avea relații încordate cu vecinii puternici 
și potențial amenințători precum Japonia, In-
dia și Rusia. Nu era un stat care să aibă mijloa-
ce de influență sau interese majore în alte părți 
ale lumii în afară de imediata sa vecinătate. De 
altfel, credem că nu era încă un actor foarte 
important în Orientul Mijlociu, Europa, Afri-
ca,  America de Nord sau Sud.

Însă acum se vorbește despre unul dintre 
actorii principali în lume, aproape nemaiexis-
tând domeniu care să nu fie legat de China. A 
devenit unul dintre puținele state care are in-
terese naționale în aproape fiecare colț al lu-
mii, acest lucru datorându-se adesea căutării 
de resurse, de unde și creșterea economică ra-
pidă. A devenit statul a cărui voce trebuie să 
fie ascultată când propune o soluție la orice 
problema globală. Și deși Vestul a fost cel care 
a dorit creșterea și dezvoltarea Chinei în tre-
cut, aceasta a ajuns acum să constituie singura 
amenințare la dominația de către Statele Unite 
ale Americii a sistemului internațional. Cu toa-
te acestea, în spatele tuturor schimbărilor ce 
au avut loc în sistemul internațional în ceea ce 
privește poziția Chinei, se află multe concepte 
unice și analize care merită parcurse în primul 
rând pentru a evita unele neînțelegeri care mai 
departe pot conduce și la conflicte. Și analiza 
liderilor este extrem de importantă în acest 
proces deoarece China de astăzi nu este decât 
produsul politicilor conduse de către aceștia.

Preferințele strategice sau diplomatice nu 
sunt determinate doar de puterea în sine. Ori-
ce situație sau amenințare externă este per-
cepută doar prin optica liderului statului. Iar 
percepțiile liderilor trec prin setul lor indivi-
dual de credințe care reflectă spectrul cultural,  
iar prin acesta se iau anumite tipuri de decizii. 
Cu alte cuvinte, fiecare lider, prin individuali-
tatea sa, a influențat sau a produs într-un fel 
sau altul ceea ce este astăzi Republica Populară 
China.  Teoria în care încadrăm astăzi China 
depinde în proporții foarte mari de înclinațiile 
și particularitățile care domină liderii. În di-
verse situații și presiuni interne sau externe 
aceștia acționează diferit, adoptând ideologii 
sub influența intereselor diferite. Toate decizi-
ile care sunt luate determină parcursul națiunii 

pe mai departe și poziția acesteia, înclinată că-
tre evoluție sau către involuție.

Identitate culturală

Republica Populară China este un actor de-
osebit de important, iar înțelegerea acesteia ca 
entitate statală reprezintă un proces profund 
care necesită atenție deosebită acordată detali-
ilor istorice și nu numai. Hsu Chuo-yun afirma 
că „istoria este mereu atât de veche și atât de 
nouă”1, ceea ce se poate aplica în cazul Chinei 
foarte bine, având în vedere legăturile care se 
pot face cu un trecut extrem de îndepărtat, dar 
care pare însă foarte apropiat prezentului, do-
minat de diverse simboluri care au mai multă 
putere de influență decât se poate aștepta. Tot 
aceste simboluri oferă statului chinez o ima-
gine aparte pe scenă internațională, o scenă 
pe care încearcă să se impună cu o identitate 
proprie, care nu seamănă alteia, care gândește 
în parametri diferiți, care are scopuri diferite, 
care vrea să crească după propriul ghid de dez-
voltare, în acord cu propriile valori.

Aceaste diferențe sunt realizate în raport 
cu Europa de Vest și America, care au la rân-
dul lor concepții diferite despre viitor și despre 
lumea înconjurătoare. Aceste concepții mode-
lează deciziile, acțiunile și de aceea este extrem 
de important a fi analizate. Fără a cunoaște ce 
anume se află la baza unei anumite viziuni, 
mai apoi la baza unor alegeri, decizii și acțiuni, 
nu se poate înțelege cu exactitate cine este un 
stat, ce anume îl caracterizează și ce se poate 
aștepta din partea acestuia. Într-o lume în care 
totul se schimbă foarte rapid este important a 
cunoaște ceea ce rămâne neschimbat și anume 
esența care corespunde unui stat din punct de 
vedere al influențelor de gândire. De-a lungul 
timpului, relațiile internaționale au fost traver-
sate de diferite momente și schimbări, unele 
mai surprinzătoare decât altele. Așa a fost și 
perioada de după Războiul Rece, perioada în 
care China a frapat atenția întregii comunități 
prin ascensiunea sa economică extrem de ra-
pidă. Poate că de atunci și un interes mai mare 
acordat acestei națiuni, fiind atât de diferită de 
Occident. Însă, ca orice stat, China a fost do-
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minată de diferite perioade, atât negative cât și 
pozitive. Ceea ce este remarcabil este felul în 
care chinezii au făcut din experiențele istorice 
și filosofia chineză niște instrumente în jocu-
rile strategice, în scopuri ce privesc societatea 
și alte aspecte ale statului. În cele ce vor urma, 
vor putea fi remarcate multe aspecte care fac 
parte din modelul unic de gândire strategică și 
identitate chineză.

Istoria este un prim centru de analiză pri-
vind evoluția gândirii strategice, una care co-
incide cu identitatea chineză. Este important, 
prin urmare, ca analiza conținutului culturii 
strategice să înceapă de la cel mai timpuriu 
punct din istorie, unde se presupune că anumi-
te preferințe cultural-strategice au apărut sau 
unde cei care folosesc aceste tradiții strategice 
includ și rădăcinile gândirii lor proprii. Numai 
prin acest mijloc se poate determina dacă cul-
tura strategică de mai târziu este descendenta 
directă a unei culturi strategice formative, o 
întoarcere la modelele anterioare, o rupere de 
cele mai recente, o reflecție a unei anumite sub-
culturi sau e pur și simplu inexistentă. Pe scurt, 
folosind evidența istorică putem remarca ceea 
ce este unic în cazul chinez și putem identifica 
anumite tradiții de gândire care au supraviețuit 
timp de mai multe secole.  

După cum și H. Kissinger susține, un aspect 
special și unic în legătură cu civilizația chine-
ză este acela că pare fi fără început, existând 
în istorie mai mult sub forma unui „fenomen 
natural permanent decât ca un stat-națiune 
convențional”.2 Civilizația chineză își are origi-
nile într-o Antichitate atât de îndepărtată, încât 
degeaba încercăm să îi descoperim începutul. 
Nu există, la acest popor, indicii despre faza in-
cipientă a statalității. Este un lucru foarte ciu-
dat în ceea ce privește China. Suntem obișnuiți 
să găsim, în istoria popoarelor, un punct de 
plecare bine definit, iar documentele istorice, 
tradițiile și monumentele rămase ne permit, în 
genere, să urmărim, aproape pas cu pas pro-
gresul unei civilizații, să fim martorii nașterii 
sale, să asistăm la dezvoltarea ei,  la înflorirea 
sa și, în multe cazuri, la ulterioara decădere și 
prăbușire.3

Aceste puncte de plecare lipsesc în cazul 
Chinei și cineva ar putea crede că civilizația 
chineză ar fi trăit în aceeași fază de dezvoltare 
ca astăzi, iar informațiile provenite din Anti-

chitate ar putea fi de natură să confirme aceas-
tă opinie. Așadar, acesta reprezintă un mare 
prim simbol pentru ceea ce înseamnă atipic, 
unic și misterios în cazul Chinei. Poate fi un 
reper foarte util în înțelegerea Chinei de astăzi, 
dezvoltarea acesteia, țînând cont că originea 
acestei națiuni în ceea ce privește scrierile, se 
află în al doilea mileniu î.Hr., foarte depar-
te de nașterea statelor europene. Deci avem 
de-a face cu o națiune a cărei istorie îi oferă o 
experiență mult mai largă și mult mai diferită 
în materie de concepte filosofice, comparând-o 
cu evoluția europeană. Originile civilizației 
chineze sunt cumva interconectate cu originile 
valorilor ce stau la baza societății chineze, un 
aspect foarte important atunci când vorbim 
despre gândirea chineză. Este foarte important 
a se urmări evoluția culturii chineze de-a lun-
gul istoriei deoarece, în ciuda existenței unor 
perioade dominate de diverse conflicte și crize, 
simbolurile fundamentale ale culturii chineze 
sunt vizibile și astăzi. Acest lucru se datorea-
ză faptului că fiecare nouă dinastie a revenit la 
principiile de guvernare ale dinastiei anterioa-
re pentru a restabili continuitatea. 

Confucianismul ca filosofie  
națională 

Valorile care predomină societatea chineză 
sunt născute din prescripțiile filosofului antic 
Confucius, într-o perioadă extrem de tensio-
nată care a condus ulterior la perioada Statelor 
Combatante (463-222 i. Hr.). Această perioadă 
este asociată momentului creării sistemului de 
stat și al instituțiilor politice majore care defi-
nesc societatea chineză, dar coincide și cu mo-
mentul unei conștientizări privitoare la război, 
la strategiile în legătură cu acesta, fapt pe care 
scrieri precum „Arta Războiului” � îl reflectă 
foarte bine. Crearea sistemului de stat terito-
rial a fost însoțită și de o ascensiune a ceea ce 
mai târziu au fost denumite școli de gândire, 
printre care cele majore erau Școala Confucia-
nistă (rujia) și Legalismul sau Legismul (fojia), 
Daoismul (daojia), Mojia și strategiii militari 
(bingjia). Acești învăţaţi și munca lor oferă ba-
zele teoretice ale filosofiei de conducere a sta-
tului chinez și gândirii militare.
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Se poate spune că perioada Statelor Com-
batante a prescris evoluția considerabilă a 
Chinei Antice în materie de război, în ceea ce 
privește structura forțelor militare, iar condu-
cerea bătăliei și folosirea armamentului erau 
foarte legate de unele ritualuri. Aceste ritualuri 
însă, au fost implementate de către familiile 
aflate la conducere înainte și după războaie și 
au lăsat populația profund suferindă atât din 
punct de vedere spiritual cât și material. Mai 
mult, evoluția luptelor militare a depins atât de 
capacitățile de producție dezvoltate, cât și de 
exploatarea populației, ceea ce denotă faptul 
că evoluția a avut ca bază fondatoare sacrificii-
le națiunii chineze. Duritatea perioadei a trezit 
conștiința asupra importanței vieții umane și a 
inutilității războiului, astfel luând naștere cele 
100 de școli de gândire, menite să prevină lup-
tele fără sfârșit și să dezvolte strategia liderilor 
conducători și viața oamenilor. 

Astfel, rădăcina filosofică a Chinei este re-
prezentată de Confucius și de scrierile și ideile 
acestuia care au influențat toate dimensiuni-
le ce privesc viața socială și politică chineză. 
Confucianismul, curentul ce poartă numele 
marelui filosof, a fost dezvoltat mai departe și 
de filosoful Mencius, într-o așa numită parte 
a doua în tradiția confucianistă. Importanța 
analizei acestui curent este nemărginită deoa-
rece reflectă elementele esențiale ale gândirii 
militare chinezești, dar și ale comportamentu-
lui Chinei în relațiile internaționale. Confucia-
nismul pe care se baza vechiul Imperiu Chinez 
sau Regatul de Mijloc descria o lume sinocen-
trică, o lume în care celelalte popoare erau ele-
mentele ce încercuiau “centrul” chinez. Până 
și semnificația cuvântului „China”- care își are 
originea în timpul primei dinastii imperiale, 
Qin (221-226 i.H.)- reflectă o influență centra-
lă, definindu-se ca „țara din mijloc”, civilizația 
chineză fiind considerată centrul hărții, al lu-
mii. Pentru chinezi lumea nu avea limite exac-
te sau vecini egali, existau cei supuși împăra-
tului și restul lumii. Deși există acest sinocen-
trism, China imperială nu a manifestat voința 
sau intenția de a cuceri aceste popoare și de a 
le impune sau exporta valorile chinezești sau 
modelul politic, considerând că, în mod firesc, 
popoarele le vor însuși din proprie inițiativă. 
De altfel, coreenii și vietnamezii au preluat 
modelul cultural chinez dominat de confuci-

anism. Cei care nu au asimilat aceste valori și 
nu acceptau calitatea de suzeran al Imperiului 
Chinez erau considerați barbari.

Altfel spus, cultura chineză s-a bucurat de o 
sferă de influență ce se întindea pe o suprafață 
mai mare decât orice stat european. Limba și 
cultura chineză, precum și decretele împăra-
tului, se răspândeau în fiecare ținut. Întinderea 
și varietatea acestui teritoriu a încurajat ideea 
conform căreia China este o lume în sine. A 
sprijinit concepția că împăratul este o figură 
de importanță universală, care domnește pes-
te tian xia sau Toate Câte Sunt Sub Cer. Tian 
xia reprezenta o „entitate multinațională ce 
cuprindea majoritatea etnică reprezentată de 
chinezii han și numeroase grupuri etnice de 
chinezi non-han”. 4 Și Benedict Anderson afir-
ma că marile culturi sacrale (și aici este admi-
sibilă includerea Confucianismului) au incor-
porat concepții de comunități imense.5

Confucianismul descria o lume a valorilor 
morale, una bazată pe educație, ritual și relații 
ierarhizate. Educația era văzută ca un mijloc 
prin care individul putea să analizeze texte cla-
sice și să dobândească cunoștințe despre figu-
rile legendare ale trecutului chinez, astfel încât 
să ajungă să imite într-un fel sau altul anumite 
acțiuni ale acestora, considerate a fi dominate 
de virtuți și valori. De altfel, în scrierile sale, 
Confucius acordă o poziție specială procesului 
de învățare, considerat calea prin care se putea 
atinge corecția și înaintarea în societate: „Dra-
gostea de bunătate fără dragostea de învățătură 
ajunge să fie umbrită de prostie. Dragostea de 
cunoaștere fără dragostea de învățătură ajunge 
să fie umbrită de speculații deșarte. Dragos-
tea de onestitate fără dragostea de învățătură 
ajunge să fie umbrită de candoare dăunătoa-
re. Dragostea de franchețe fără dragostea de 
învățătură ajunge să fie umbrită de judecați 
greșite. Dragostea de curaj fără dragostea de 
învățătură ajunge să fie umbrită de insubordo-
nare. Iar dragostea de tărie a caracterului fără 
dragostea de învățătură ajunge să fie umbrită 
de încăpățânare”.6

Altfel spus, calitățile care trebuie să facă 
parte din conduită individului precum bună-
tatea, sinceritatea, curajul, ambiția, loialitatea, 
sunt practic dependente și subordonate pro-
cesului de învățare, educației. Se accentuea-
ză ideea conform căreia fără o bună educație 
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nicio calitate nu poate fi dobândită. În tradiția 
confucianistă, procesul de învățare este cel 
care modelează un caracter, cel care arată in-
dividului cum să gândească corect și să știe să 
distingă între informații corecte și informații 
incorecte, să înlăture orice fel de pornire noci-
vă a temperamentului uman în a gândi o pro-
blemă pentru a lua cele mai bune decizii.

Deși studiul ocupa un rol absolut vital și 
primordial și ritualul juca de asemenea un rol 
important, o acțiune fizică prin care se repro-
duceau cele mai bune practici ale trecutului, un 
trecut considerat de Confucius mult mai pur. 
Se consideră că prin ritual un lider își putea 
îmbunătăți starea curentă prin a onora trecu-
tul, ajutând astfel membrii societății să redes-
copere comportamentul adecvat. Prin acest 
fapt, liderul își asigura de asemenea și poziția 
de model pentru cetățenii săi, un model viu al 
bunăvoinței părintești în orice moment. Acel 
trecut pur la care face referire Confucius, este 
cel dominat de conducerea ducelui Zhou, din 
Dinastia Zhou (1046-256 î.Hr.) față de care filo-
soful nutrea o mare admirație, considerând că 
atunci exista ordine socială și multă armonie, 
într-o societate în care cetățenii își cunoșteau 
foarte bine locul. Inspirat de acest model, Con-
fucius a introdus ideea importanței relațiilor 
ierarhizate, unde se face distincția clară între 
superior și inferior, fiecare cu responsabilitățile 
sale, astfel eliminându-se tendințe conflictuale 
și crescând „eficiența și armonia”.7

Viziunea politică confucianistă considera 
relațiile politice similare celor familiale, fapt 
ușor de observat în ideea care susține că liderii 
ar trebui să se comporte cu cetățenii așa cum ar 
face un tată cu copiii săi. Mai exact, Confucius 
pune accentul pe patru tipuri de relații pe care 
le consideră reciproce în sensul în care acestea 
implică combinații analogice de bunăvoința și 
stimă. Aceste relații sunt cele între conducă-
tor și subaltern, între tată și fiu, între frate mai 
mare și frate mai mic, dar și între soț și soție. 
Mai târziu, succesorii filosofului au adăugat și 
un al cincilea tip de relație pe care nu s-a pus 
prea mult accent, una mai egalitară decât ce-
lelalte, cea între prieten și prieten. Însă în cele 
patru tipuri de relații, mecanismul se bazează 
pe rolul celui dintâi membru de a-l proteja pe 
cel din urmă, cel din urmă la rândul sau ur-
mând să fie supus celui dintâi.

Confucius considera că prin acest meca-
nism se putea obține armonia – obiectivul su-
prem în tradiția confucianistă – în societate, 
fiecare cunoscându-și poziția și atribuțiile, iar 
în cazul în care aceste roluri nu erau respec-
tate, ordinea socială nu putea fi atinsă. Acest 
gen de relații, în care individul își cunoaște 
locul în societate, se supune superiorului său, 
oferindu-i devotament și respect, iar liderul 
este considerat protectorul națiunii poate fi 
observat și astăzi în diversele simboluri și dis-
cursuri ale Partidului Comunist. Încă se păs-
trează această noțiune de relații ierarhizate și 
ea este impregnată și în gândirea chinezilor în 
viața de zi cu zi, la nivel familial, fiind conside-
rată un fel de formulă cheie în ceea ce privește 
educația, respectul, loialitatea. În prezentarea 
acestor idei, Confucius considera că dacă un 
lider le respectă și le transformă într-un mij-
loc de a conduce națiunea, acesta va reuși să își 
extindă influența și raza de acțiune a statului 
guvernat, în sensul că populațiile din alte re-
gate vor fi impresionate și se vor aduna pentru 
a locui într-un astfel de loc, guvernat de pace 
și armonie.

Perspectiva confucianist – chineză 
asupra relațiilor internaționale 

Relațiile internaționale comprimă o ple-
toră de evenimente, probleme si relații care 
sunt adesea colosale și năucitoare în comple-
xitatea lor. Teoriile pot ajuta observatorul să 
gândească în mod logic, coerent și critic prin 
partajarea acestor fenomene în categorii mai 
ușor de gestionat în așa fel încât să poată fi ale-
se unități și nivele de analiză corespunzătoare 
și să fie identificate legături și modele de com-
portament substanțiale acolo unde este posi-
bil. Fiecare stat înțelege relațiile internaționale 
într-o limbă specifică, cu credințe culturale, 
preconcepții și cu experiențe specifice, care 
afectează înțelegerea subiectului. 

În acea perioadă, elementele  de suvera nitate, 
integritate teritorială sau relații internaționale 
nu existau ca și concepte în gândirea chineză 
așa cum există în gândirea europeană. Pen-
tru chinezi, barbarii erau principalii inamici 
deoarece mult lăudata centralitate și vestita 
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bogăție materială a Chinei se întorceau îm-
potriva ei, ispitind poparele din jur să o inva-
deze8. Acestea reprezentau pericolele majore 
la adresa stabilitățîi și integritățîi Imperiului, 
iar strategiile erau dezvoltate în raport cu ele. 
Barbarii erau mongolii, uigurii, manciurienii, 
tibetanii, rușii și au reprezentat o mare vul-
nerabilitate pentru Imperiu deoarece în cazul 
formării unei alianțe între aceștia, dobândeau 
puterea necesară spre a-l distruge. În plus, in-
vazia barbară plana deasupra Chinei ca o per-
manentă amenințare. De altfel, aproape orice 
națiune barbară care își putea asigura spatele 
și flancurile împotriva celorlalți barbari putea 
invada China fără dificultate.

La acea vreme strategiile chineze erau 
concentrate asupra prevenirii unei coaliții 
între popoarele barbare, dar și asupra îm-
piedicării desfășurării de invazii ale acestora. 
China nu dorea să cucerească aceste popoare 
barbare, iar strategii chinezi se foloseau de 
instrumentele comerciale și politice pentru a 
preveni astfel de porniri din partea barbarilor, 
pentru a-i convinge să se supună normelor 
chineze, dar și pentru a crea o imagine gran-
dioasă, astfel anihilându-le și descurajându-le 
dorința de a pune la încercare forța deținută 
de China. În cazul în care aceste instrumente 
nu erau de ajuns pentru a le potoli agresivita-
tea, se aplică un procedeu tradițional și bine 
cunoscut în strategiile chineze, acela de a crea 
disensiuni între barbari.

Ideea de bază a gândirii chineze în această 
privință este adoptarea unei poziții defensi-
ve, iar prin imaginea unei intenții marcate de 
bunăvoința confucianistă să poată provoca, 
modela și manipula rivalităţile dintre barbari. 
Această idee a dominat dinastiile chineze, în 
dinastia Ming considerându-se că atâta vre-
me cât triburile sunt divizate între ele, ele vor 
fi slabe și vor fi ușor de controlat deoarece 
dacă triburile sunt separate, se feresc unul de 
altul, fiind astfel gata să se supună. Așadar, se 
acționează politic sub principiul potrivit că-
ruia războaiele dintre barbari sunt pozitive 
pentru China. În dinastia Han apare concep-
tul de „ispite” pentru a descrie felul în care 
se producea această manipulare a barbarilor.
Astfel, regula aplică în imagine principii con-
fucianiste de armonie, prietenie și bunăvoință 
pentru a modela modul de gândire și acțiune 

al barbarilor și pentru a-i ține în acest fel sub 
control, dar nu unul direct ca în cazul popoa-
relor cucerite. Asimetriile etnice și diversele 
tensiuni create de acestea reprezintă și astăzi 
pentru China o problemă. Se poate vedea și în 
acest caz cât de vechi sunt unele dintre pro-
blemele actuale ale Chinei, iar această rădăci-
nă veche poate fi un element din cauza căruia 
problemele de acest tip pot fi foarte greu de 
rezolvat.9

Cu privire la elementele unei bune guver-
nări, confucianismul pune accent pe armonie  
(he), pe regula virtuții, astfel cel mai bun mod 
de a guverna pentru un lider fiind prin inter-
mediul valorilor morale precum benevolența 
(ren) și practicarea unor ritualuri (li). În vizi-
unea confucianismului, un lider cu standar-
de morale ridicate va fi capabil să mențină 
armonia în familie, stabilitatea într-un regat, 
dar și pacea în lume. În același timp, un lider 
cu caracter virtuos se poate recunoaște după 
benevolența pe care o arată subordonaților 
săi și numai un lider care oferă compasiune 
oamenilor va fi capabil să evite violența și să 
promoveze valorile morale printre cetățeni. 
Calitățile confucianiste ale guvernării sunt di-
rect proporționale cu nivelul valorilor morale 
pe care indivizii le dețin, ideea principală fiind 
că o ordine morală la fiecare nivel al societății 
poate fi creată numai de lideri conduși de prin-
cipii și numai acest fapt va crea o lume morală 
cu China în centrul ei. Existența acestui con-
cept sino-centric al moralității și eticii, descris 
de confucianism, este cea care a condus po-
liticile domestice și internaționale și cea care 
presupune și evidențiază crezul că printr-o 
bună guvernare și pace internă combinată cu 
prosperitate, China se va plasa într-o poziție 
de lider în lume și va servi pentru celelalte 
națiuni drept o paradigmă universală. Ființa 
umană și puterea pe care aceasta o dobândește 
prin valori și principii sunt aspecte asupra că-
rora confucianismul pune cel mai mare preț, 
în cazul unui posibil atac, considerându-se că 
un stat nu va ataca alt stat dacă există liniște și 
armonie universală. Confucianismul consideră 
că această viziune pozitivă și optimistă – una 
care anulează oarecum intențiile belicoase ale 
ființei umane prin propunerea unor principii 
de bază spre a fi urmărite – face ca ceilalți să o 
respecte și să i se alăture. 

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



 Monitor Strategic 89

În istoria Chinei, confucianismul a fost cu-
rentul filosofic care a dominat modul de gândi-
re și de acțiune începând cu dinastia Han, însă 
au existat mai multe modificări de-a lungul 
timpului. Majoritatea dinastiilor succesoare 
au simpatizat cu idealurile și practicile con-
fucianiste, însă chiar din timpul dinastiei Han 
acestea au fost cumva împletite cu concepte 
și ritualuri preluate din alte crezuri. Acestea 
includeau elemente ale taoismului – a cărui 
prezență s-a resimțit mereu într-un fel sau al-
tul – și alte tradiții religioase populare chineze. 
Totodată, se poate spune că în confucianism 
se observă și influențe ale unor idei asociate 
budismului, idei ce au fost importate și ușor 
personalizate.

Elemente culturale străvechi 
și doctrina lui Xi jinping

Odată cu venirea lui Xi Jinping la putere, 
principalul obiectiv al Partidului Comunist 
Chinez a devenit în mod oficial îndeplinirea 
„visului chinezesc”. 10 Acesta este un concept 
cheie al strategiei lui Xi, unul ce incorporează 
multe domenii și multe scopuri, dar și mijloace 
de acțiune. Pentru Xi, acest concept înseamnă 
„marea întinerire a națiunii chineze”, adică o 
reîntoarcere la rădăcinile culturale tradiționale 
chineze. În mai multe moduri, „discursul Vi-
sului chinezesc aduce o gamă largă de discur-
suri repertoriale din istoria Chinei, în special 
confucianismul, care de altfel a fost asociat cu 
renașterea culturii chineze tradiționale. Con-
fucianismul, care în timpul Revoluției Cul-
turale a fost perceput că un obstacol în calea 
modernității, apare acum perceput ca o sursă 
a unei modernități mai bune și superioare sau 
cel puțîn ca o vindecare pentru unele boli ale 
modernității vestice în China”. 11 Se poate spu-
ne că Visul chinezesc reprezintă un fel de re-
plică la globalizare și la transformările sociale 
asociate acestui fenomen. Există o puternică 
dorință de a înlătura sau preveni orice urmă 
de  influență vestică în societatea chineză 
pentru a putea propaga valorile chinezești și 
pentru a păstra individualitatea națiunii. Ast-
fel, sub umbrela Visului chinezesc, Partidul 
încearcă să reconstruiască, să resocializeze și 

să redefinească, calitatea de membru și ca o 
consecință, să reîntinerească pentru a menţine 
sau recâștiga legitimitatea sa.

Reîntoarcerea atenției către tradiții și către 
accentuarea aspectelor istorico-culturale pro-
prii națiunii a fost provocată de reconfigurarea 
relațiilor globale, de respingerea dominației 
vestice asupra valorilor și principiilor de dez-
voltare și a fost motivată de încercarea de a 
reconstrui și promova modernitatea bazată pe 
modele regionale, pe legitimitate non-vestică 
asupra diversității acesteia. Totodată, această 
renaștere a culturii în China a fost împuter-
nicită și de succesul ei în privința economiei 
globale, dar și de dorința de a schimba poziția 
de statu quo a puterii globale. Xi Jinping este 
condus de valori confucianiste în sensul că 
este înclinat către cooperare pentru a progre-
sa, pentru a aduce China în centrul atenției și 
pentru a atinge scopuri mărețe. 

La nivel național, regimul lui Xi este con-
centrat asupra stabilității, prosperității și pen-
tru aceasta folosește elemente naționaliste, dar 
și confucianiste, menite să mobilizeze oamenii 
în lupta pentru un scop comun și să elimine 
tensiunile interne ale populației împărțite pe 
clase. De altfel, este important de menționat că 
și credințele proprii ale lui Xi au influențat ac-
tualele discursuri și obiective. Robert Lawrence 
Kuhn afirmă în acest sens că „Xi deține convin-
geri patriotice adânci, produsul familiei, vieții 
și carierei. Tatăl său, Xi Zhongxun, a fost un 
fondator al Noii Chine și un lider reformator 
sub Deng Xiaoping. În 2006, când Xi Jinping 
era secretar de partid în Provincia Zhejiang, 
mi-a povestit despre mândria chineză și patri-
otism ca motivând renașterea istorică a Chinei 
– cuvinte remarcabile, similare pronunţărilor 
sale recente”.12 Ipoteza conform căreia lide-
rii modelează cultura stategica și o adaptează 
și în funcție de viziunea și experiența lor, se 
dovedește a fi adevărată. Liderii nu au nicio-
dată același mod de gândire, prin urmare nici 
problemele identificate de aceștia sau obiecti-
vele în ceea ce privește conducerea partidului 
și a țării, nu pot fi la fel. Se poate spune că, în 
ceea ce privește China, istoria este martoră a 
acestui fapt.

Visul Chinezesc, doctrina lui Xi, incorpo-
rează trei mari scopuri care sunt relevante pen-
tru a înțelege prioritățile țintite de acesta pen-
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tru China, anume: un stat puternic, o națiune 
bogată și un individ prosper. După cum se 
observă și în discurs, dar și în aceste scopuri, 
dorința pentru dobândirea unei poziții cât 
mai importante pe scenă internațională este 
primordială, împreună cu dobândirea puterii. 
Reiese în mod explicit legătura dintre putere și 
individ pe care Xi o face, în elaborarea acestor 
obiective. Indivizii sunt factorii care determină 
coeziunea națională și creativitatea, deci stabi-
litatea la nivel intern, lipsa tensiunilor, dar și 
potențialul de inovații, de dezvoltare ce poate 
fi aplicat în beneficiul țării. Tot indivizii sunt 
cei care pot satisface nevoia Partidului de a 
construi o „societate armonioasă”, care să fie 
supusă puterii și scopurilor acestuia. Dezvol-
tarea rapidă și modernizarea a lăsat societatea 
chineză divizată, în sensul că oamenii au deve-
nit din ce în ce mai îngrijorați de inegalitățile la 
care sunt supuși, dar și de schimbările climati-
ce care le afectează viața,

Însă nu doar aspectele externe nemulțumesc 
populația. Îngrijorarea majoră,  care a apărut 
odată cu globalizarea și fluxul de idei și con-
cepte, privește și influența pe care aceasta o 
are asupra valorilor sociale și asupra culturii 
politice. Xi a văzut în această privință o îngri-
jorare și mai mare, el fiind un protector con-
vins al valorilor chineze tradiționale. Astfel, a 
devenit evident faptul că niște cote de creștere 
a economiei nu sunt de ajuns pentru a satisface 
populația și pentru a o menține unită, reieșind 
faptul că pentru chinezi, satisfacerea nevoilor 
materiale trebuie să fie urmată de nevoi imate-
riale precum participare politică, stil de viaţă,   
credințe şi mentalități pluraliste.

Dar cum aceste nevoi nu pot fi dobândi-
te și aplicate așa cum sunt în lumea vestică, 
soluția pentru aceste anxietăți a fost găsită 
în surse ale consumului și mai ales ale prac-
ticilor tradiționale. În discursurile sale, Xi 
împuternicește poziția individului, consi-
derându-l atât beneficiar cât și instrument 
în cursa pentru progres. Identifică un mare 
potențial de creștere a puterii țării și de atin-
gere a scopurilor majore prin forţa individului 
și a capabilităților  acestuia dobândite printr-
un lung proces de învățare. Element esențial 
este și devotamentul pe care indivizii îl acordă 
muncii lor, Xi considerând că este necesară o 
muncă neîncetată și constantă deoarece nicio 

mare realizare nu poate surveni fără aceasta, 
după cum și istoria Chinei o arată. Patriotis-
mul nu este neglijat, Xi făcând adesea referi-
re la importanța pe care o are iubirea față de 
națiune, identificând în aceasta nucleul coe-
ziunii sociale și probabilitatea mai mare de a 
lupta colectiv pentru același scop. 

Domeniul științific și al inovării joacă un 
rol esențial în creșterea puterii Chinei pe scena 
internațională, având în vedere că viziunea lui 
Xi asupra puterii nu constă doar în aspectele 
de ordin politic, economic și militar. El dorește 
să transforme China într-o putere majoră și în 
acest domeniu. Importanța inovării a fost pu-
ternic reflectată și în discursurile lui Hu Jintao, 
fost secretar general al P.C.C. Cercetarea și 
dezvoltarea sunt indicatorul investiției în teh-
nologie și capacități viitoare, jucând astfel un 
rol critic în procesul de inovație și de creare a 
unor noi produse, procese și servicii. În peri-
oada 2000-2015, China a investit considerabil 
în cercetare și dezvoltare, ajungând să ocupe 
al doilea loc ca cel mai mare investitor în acest 
domeniu după SUA. Între 2010-2015, investiția 
Chinei în cercetare și dezvoltare a crescut în 
medie cu 18% pe an, adică o creștere de patru 
ori mai rapidă decât creșterea procentului de 
investiție al SUA în același sector.13

Un alt indicator de măsură în ceea ce 
privește inovația și dezvoltarea tehnologiei este 
individul, prin prisma poziției de student. Între 
anii 2000 și 2014, numărul anual de absolvenți 
chinezi în știință și inginerie a crescut de la 
359,000 la 1,65 milioane. În aceeași perioadă, 
numărul comparabil al absolvenților din SUA 
a crescut de la 483,000 la 742,000. Deci în 
această privință, China a depășit SUA, în mare 
parte și datorită mărimii populației sale, care 
reprezintă un avantaj pentru economia ţării, 
bazată pe știință și pe inovații. Acest domeniu 
necesită multă forță de muncă, de nivel înalt, 
iar Xi a știut cum să pună în valoare numărul 
mare al populației, împreună cu o bună politi-
că a educației.

În acest sens, pentru a crește eficiența in-
dividului la locul de muncă și pentru a mări 
productivitatea, în 2014 a fost aplicată o teh-
nologie care monitorizează undele cerebrale 
ale angajaților din fabrici sau companii ale sta-
tului, dar și din domeniul militar. Tehnologia 
funcționează prin plasarea senzorilor wireless 
în căștile sau pălăriile angajaților care, com-
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binate cu inteligența artificială, localizează 
incidentele de la locul de muncă provoca-
te de furie, anxietate sau tristețe. Angajatorii 
folosesc această „tehnologie de supraveghere 
emoțională” 14 prin modificarea fluxurilor de 
lucru, inclusiv plasarea și pauzele angajaților, 
pentru a spori productivitatea și profiturile. 
Când sistemul emite un avertisment, manage-
rul cere muncitorului să ia o zi liberă sau să se 
mute pe un post mai puțin critic. Unele locuri 
de muncă necesită concentrare mare. Nu exis-
tă loc pentru nicio greșeală.

Oficialii care supraveghează acest program 
susțin că standardele modului de lucru s-au 
ridicat și eficiența este pe măsură. Utilizarea 
răspândită a acestui tip de tehnologie care 
monitorizează emoțiile poate fi considerată 
un element al noii ere descrise de Xi Jinping, 
un element strategic pentru  atingerea marelui 
obiectiv de a menține puterea de supraveghere 
și control a statului, bazată pe recunoaștere fa-
cială și creșterea cenzurii internetului. Pe sce-
na globală, China deține o voce răsunătoare în 
ceea ce privește inteligența artificială.

În tot acest demers către progres, Xi nu 
renunță la menționarea importanței valorilor 
și a evenimentelor istorice, a formării unei vi-
ziuni proprii, dar și a consolidării sentimente-
lor patriotice. Confucianismul este baza mo-
dernizării dorite de Xi, o formă de rezistență 
împotriva urmăririi oricăror formule politice 
și economice vestice de dezvoltare sau a unor 
norme universale. Confucianismul, împreună 
cu invocarea perioadei glorioase a civilizației 
tradiționale sunt calea aleasă de PCC pentru 
a dezvolta China într-o direcție diferită de cea 
vestică. Însă China a asimilat și niște valori oc-
cidentale , adaptându-le propriilor credințe și 
viziuni. Noua elită politică chineză pare să ac-
cepte cu bunăvoință caracteristicile neolibera-
lismului occidental al pieței, dar în același timp, 
ea se străduieşte să își păstreze propriul discurs 
politic și, prin urmare, „unicitatea” Chinei. Re-
zultatul constă în faptul că Partidul Comunist 
teoretizează și se angajează în discursul politic 
la nivel superstructural, pe baza ideologiei tră-
săturilor chinezești, atât în relațiile interne cât 
și în cele externe.

Pentru a combate corupția, Xi a menționat 
importanța Constituției, ca instrument îm-
potriva acesteia. Însă legile și Consituția sunt 

elemente ce fac trimitere la structura demo-
cratică a unui stat, la regimuri democratice de 
tip occidental, însă în cazul chinez lucrurile nu 
stau așa. Definiția acestora nu are același sens 
în China, ele fiind adaptate valorilor chineze și 
modelate de către Partid și interesele acestu-
ia, după cum și Xi afirmă: „în calitate de lege 
fundamentală a statului, Constituția verifică 
evoluțiile privind calea, teoriile și sistemul soci-
alist cu caracteristici chinezești, demonstrează 
voința comună și interesele fundamentale ale 
poporului chinez din toate grupurile etnice și 
a devenit expresia supremă a muncii centrale, 
a principiilor de bază, a orientărilor majore și 
politicilor importante ale partidului și ale sta-
tului în sistemul juridic național”15.

Astfel, putem vorbi despre o „democrație 
socialistă”16, cu trăsături chinezești, în care 
Partidul veghează asupra aplicării legilor chi-
neze. Sub Xi, Partidul va susține un monopol 
de putere binevoitor și eficient în timp ce prac-
tică centralismul democratic. Ca un sistem 
leninist consultativ, China sub Xi va căuta să 
folosească precizia sau represiunea bine foca-
lizată și stimularea pentru eliminarea sau neu-
tralizarea provocărilor imediat ce acestea sunt 
detectate. Asta ar preveni sau reduce nevoia de 
a recurge la măsuri de represiune. Însă aceasta 
nu înseamnă că represiunea sumară văzută că 
o tactică nu va fi aplicată dacă liderul identifică 
o amenințare la adresa securității sau unității 
statului. Aceasta nu se aplică numai în regiuni-
le vestice cu o concentrare mare de minorități, 
ci și în restul țării.

Campania anti-corupție este mai puțin 
asociată cu legislația și mai mult cu regulile 
disciplinare ale Partidului, legate de valori și 
morală. Corupția are astfel un sens aparte pen-
tru puterea chineză, practicile corupte nefiind 
doar cele care aparțin domeniului economic 
precum delapidarea, deturnarea, luarea sau 
darea de mită. Există niște „tendințe nesă-
nătoase”, după cum Xi le numește în discur-
surile sale, care sunt considerate tot acte de 
corupție. Acestea sunt legate de moralitatea 
funcționarilor de stat, unde regulile Partidului 
definesc unele comportamente ca violări ale 
ordinii sociale, precum implicarea în „activități 
de teren ilicite, jocuri de noroc, vicii, implica-
rea în activități superstițioase, în speculații 
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legate de stat sau acoperire pentru criminali; 
aceste activități sunt interzise și se pedepsesc 
prin lege”. 17

Astfel de comportamente, plus multe altele 
precum afectarea proprietății publice, abuzul 
de putere, neglijarea datoriei, accidentări gra-
ve cu consecințe masive, bigamia etc. sunt vi-
zate de Comisia de Inspecție a Disciplinei. Se 
poate observa cum legalul se întrepătrunde cu 
moralul în China, dar și publicul cu privatul. 
Acest mod de a defini corupția este de fapt un 
act de discurs al Partidului care uneori îi per-
mite să vizeze dușmanii politici prin folosirea 
mijloacelor juridico-economice pentru a acuza 
oficialii suspecți în cadrul unui câmp discursiv 
ce insistă pe corupția morală. În acest fel, se 
poate atinge obiectivul reformei de la nivelul 
politic, economic, dar și ideologic, reușindu-
se o îmbunătățire a guvernanței Partidului, 
dar și o resuscitare etică, prin implementa-
rea „codului celor opt puncte” 18 care a impus 
restricții asupra comportamentelor oficialilor 
pentru a reintroduce sau întări practicile con-
siderate corespunzătoare, corecte și demne ale 
oficialilor comuniști.  Pentru o bună și eficien-
tă implementare a acestui cod, dar și pentru 
îmbunătățirea stilului de lucru al oficialilor, Xi 
a lansat și un Program de Educare în Masă care 
își propune să elimine  „patru stiluri de muncă 
indezirabile” precum „formalismul, birocratis-
mul, hedonimsul și extravaganța”. 19 Xi a descris 
acest program că fiind unul de „purificare” a 
membrilor comuniști prin aceea că cere oficia-
lilor să facă eforturi mari pentru a elimina orice 
tendință de corupție din gândurile lor.

Acest program amintește și de cel inițiat de 
Mao, cunoscut sub denumirea de „experiența 
Fengqiao”, însă sub Xi, fără notele violente care 
au marcat atunci Revoluția Culturală. Xi abor-
dează acest program relaționându-l cu statul 
de drept, adică „folosirea gândirii și metodelor 
juridice pentru rezolvarea problemelor și ten-
siunilor privind interesele vitale ale maselor.”20 
Însă el dorește și creșterea legitimității sale 
aplicând o tactică ce a fost popularizată de 
Mao Zedong, un imens reper pentru isto-
ria Chinei. În același timp, versiunea lui Xi 
definește și răspândește noi valori sociale, dar 
nu prin prisma haosului generat în epoca lui 
Mao. Eforturile sale de a implementa propriile 
valori și concepte prin mijloace legislative sunt 

sugestive și pentru un anume nivel de putere 
personală.

La cel de-al XIX-lea Congres al Partidului 
din octombrie 2017, Constituția a căpătat o 
nouă formă, mai ales una de importanţă isto-
rică, ce poartă numele lui Xi Jinping. „Viziunea 
lui Xi Jinping” („Xi Jinping Thought”) a fost 
introdusă în Constituția Partidului, „mișcare 
care a fost larg interpretată ca o manifestare a 
puterii personale pe care Xi Jinping a acumu-
lat-o după numai cinci ani în calitate de lider 
suprem al Chinei, punându-l pe picior de egali-
tate cu Deng Xiaoping și chiar Mao Zedong”.21 
Este comparat cu acești doi lideri deoarece 
doar aceștia au avut privilegiul de a le fi scri-
se în Constituție numele și conceptele proprii. 
Așa cum conceptul de  „mass line” al lui Mao 
și cel de „căutare a adevărului în fapte” al lui 
Deng au devenit dogme oficiale ale Partidului 
Comunist, „socialismul cu trăsături chinezești 
pentru o nouă era” 22 al lui Xi a devenit prin-
cipala doctrină a Partidului de astăzi. Această 
ideologie reprezintă de fapt obiectivele “Visu-
lui chinezesc”, dar și scopul de a elimina tot ce 
este nociv în interiorul societăți chineze, de a 
revoluționa domeniile acesteia pentru o mai 
bună funcționare, de a crea un cadru cores-
punzător schimbărilor globale, de a găsi soluții 
noi pentru probleme ce sunt vechi. 

Un alt element cu adevărat răsunător ce i 
se poate asocia lui Xi este recentul vot pentru 
modificarea oficială a Constituției Republi-
cii Populare China pentru a elimina limita de 
mandate a președinției, fapt ce îi oferă șanse 
clare de a rămâne pe viață liderul țării. Aceas-
ta reprezintă o ruptură importantă de regulile 
vechi de zeci de ani menite să apere statul de 
întoarcerea la zilele cultului personalității lui 
Mao. Așadar, cu adevărat o nouă era, în care 
abordarea, obiectivele și strategiile se schimbă 
masiv, iar aceste aspecte din interior, umbrite 
de specificul confucianist, vor influența și mo-
dela în mod categoric și relațiile cu exteriorul.

Câteva  concluzii

Cultura strategică este cel mai impor-
tant aspect de urmărit în analiza unui stat. 
Experiența istorică creează unele direcții în 
ceea ce privește viziunea asupra aspectelor 
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naționale, dar și internaționale. Și cum fiecare 
stat parcurge experiențe diferite, astfel cultura 
strategică prescrie idei, concepte, scopuri di-
ferite. Liderii sunt elemente cheie atunci când 
vorbim de analiza culturii strategice deoare-
ce aceștia sunt cei care iau decizii în diverse 
situații. Credințele liderilor în diferite situații 
pot face diferența în înțelegerea motivațiilor 
ce stau la baza unei țări în ascensiune precum 
China.

China a schimbat în ultimii ani echilibrul 
de putere de la nivelul sistemului internațional, 
fiind un stat activ în ceea ce privește 
funcționarea regimului internațional. Dezvol-
tarea sa fără precedent a determinat creșterea 
interesului general cu privire la modelul său de 
funcționare la nivel național și cel prin care a 
reușit să se afirme pe scena globală. Totodată, 
se urmăresc intens evoluția și procesele la care 
este supus statul chinez deoarece acestea vor 
influența și sistemul și viitorul acestuia. Con-
fucianismul s-a dovedit a fi cultura care stă la 
baza identității chineze, iar principiile acestuia 
au ghidat întreaga viziune asupra lumii și au 
determinat adoptarea poziției de cooperare în 
relațiile cu alte state. Viziunea politică confu-
cianistă asupra relațiilor dintre autoritate și 
subalterni, care seamănă relațiilor de familie, 
dintre tată și fiu de exemplu, poate fi ușor de 
observat în structura Partidului Comunist 
Chinez de astăzi, dar și în relația dintre lider și 
cetățeni. Liderul este văzut că fiind o persoană 
măreață care – împreună cu Partidul – deține 
un „mandat ceresc”, care nu are ca scop decât 
bunăstarea cetățenilor și în consecință trebuie 
urmat deoarece el reprezintă și un exemplu, un 
model. Urmărind cursul culturii strategice chi-
neze, vom putea observa și înțelege pe viitor 
o nouă configurare a sistemului internațional 
generat și  de opțiunile strategice ale Chinei.
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ABSTRACT

For the first time in the modern era, the most powerful state in the world – which is supposed to become China 
– will not be one of the West and will be one with very different civilization roots. In the West, there is a widespread 
assumption that as countries modernize, they also westernize, but on the Chinese case, this is an illusion. At the 
same time, there is an assumption that modernity is a simple product of competition, markets and technology. But 
that’s not the case. Modernity is equally shaped by history and culture. China is not like the West nor will it become 
like this. It will remain fundamentally different in many aspects. The question is how can we try to understand what 
China is? In this regard, the problem we face in the West is that there is a conventional approach on China by which 
we understand it through western terms, using western ideas. What is clear is that using western concepts we can 
not understand anything about this state.

The world can be understood and interpreted only within particular cultural and linguistic framework. Each 
state owns specific lenses through which  it perceives the world and so is China. We need to be very objective and 
seek getting a sense of the shades which make China being Chinese. There is a specific Chinese identity and strate-
gic culture we need to discover and try to understand it in order to make clear what truly represents the nowadays 
Chinese doctrine and also how the future may be shaped.

Keywords: China, Confucianism, cultural identity, strategic thinking, a New Era, Chinese characteristics, Chi-
nese Dream
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Armata Europeană: Soluție sau 
iluzie?

Dr. Mirel ȚARIUC

Introducere

Conceptul de armată europeană nu este 
nou, dar a căpătat un avânt remarcabil în ulti-
mii ani, în special ca o consecință a celor două 
evenimente care au tulburat semnificativ Occi-
dentul: decizia poporului britanic de a retrage 
Regatul Unit din Uniunea Europeană și alege-
rea unui președinte neconvențional al Statelor 
Unite. Faptul că, în ambele cazuri, există sus-
piciunea rezonabilă a influențării procesului 
electoral prin acțiuni de diseminare a știrilor 
false, contribuie la dezvoltarea convingerii 
unor politicieni și analiști cu notorietate, con-
form căreia există o strategie solidă anti-euro-
peană și anti-occidentală. Evident, UE trebuie 
să se apere. Cavaleresc și dornic de a readuce 
gloria Franței, Emmanuel Macron a preluat 
de la mult atacata Angela Merkel ștafeta re-
formei Uniunii (în sensul întăririi coeziunii 
dintre națiunile UE și, mai ales, a fortificării 
organizației) și a expus viziunea1 sa cu privire 
la această reformă într-un discurs ținut la Uni-
versitatea Sorbona, în 26 septembrie 2017.

Esența acestei viziuni constă în crearea și 
apărarea unei Europe2 suverane, respectiva 
suveranitate fiind fundamentată pe șase ele-
mente, iar cheia întregii construcții fiind secu-
ritatea: La première clé, le fondement de toute 
communauté politique, c’est la sécurité. Nous 
vivons en Europe un double mouvement : un 
désengagement progressif et inéluctable des 
Etats-Unis, et un phénomène terroriste dura-
ble qui a pour projet assumé de fracturer nos 

sociétés libres3. Constatând lipsa unei culturi 
europene în domeniul strategic, președintele 
Macron invită toate statele UE să participe cu 
militari la acțiunile armatei franceze, pentru 
nașterea și dezvoltarea unei astfel de culturi. 
Surprinzător de concret pentru un lider eu-
ropean din zilele noastre, Macron propune: 
Au début de la prochaine décennie, l’Europe 
devra ainsi être dotée d’une Force commune 
d’intervention, d’un budget de défense com-
mun et d’une doctrine commune pour agir – la 
începutul deceniului viitor, Europa va trebui 
dotată cu o Forță comună de intervenție, cu 
un buget de apărare comun și cu o doctrină 
comună de acțiune)4.

Așadar, forță militară, buget, doctrină, toa-
te comune. Nu credem că este nevoie să ne mai 
întrebăm dacă este sau nu vorba de o armată 
europeană. Angela Merkel sprijină viziunea lui 
Emmanuel Macron, în ciuda unor reticențe le-
gate în special de scăderea popularității interne 
a cancelarului. Merkel a declarat explicit acest 
sprijin într-un interviu acordat publicației 
Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung 
(3 iunie 2018): Sunt în favoarea propunerii 
președintelui Macron pentru o inițiativă de 
intervenție5. Cancelarul a legat susținerea sa de 
oportunitatea întăririi relației de securitate cu 
Regatul Unit (Marea Britanie a sprijinit deja 
forța planificată, care va funcționa indepen-
dent de Uniunea Europeană6) și a precizat că 
această forță trebuie să se încadreze în Coop-
erarea Structurată Permanentă. Mai mult, s-au 
dat asigurări că forțele armate germane vor 
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rămâne comandate de parlament și nu de gu-
vern7. Această ultimă declarație stă, de fapt, la 
baza reticenței germane față de o implicare mai 
activă în crearea și dezvoltarea unei armate eu-
ropene independente și puternice, ca și la baza 
evitării tenace a creșterii cheltuielilor militare 
naționale. Mulți specialiști se tem încă de o 
creștere semnificativă a puterii militare a Ber-
linului, oferind atât argumente istorice (rolul 
acestei țări în declanșarea marilor conflagrații 
mondiale) cât și legate de tendința de creștere a 
iliberalismului și naționalismului în multe din-
tre țările europene. Așa cum se știe, Germa-
nia a reușit cu greu să formeze un guvern care 
să se bucure de încrederea partenerilor, adică 
evitând să facă foarte multe concesii grupărilor 
naționaliste.

Inițiativa lui Macron a primit sprijin și de 
la Comisia Europeană. Jean Claude Juncker, 
președintele Comisiei, este un vechi susținător 
al ideii, ea fiind prezentă implicit și în docu-
mentul de reflecție propus statelor membre 
referitor la viitorul Uniunii. 

Catalizatorul Trump

Chiar dacă nu ne place, un merit deosebit 
(premeditat sau întâmplător) pentru apariția 
și dezvoltarea unei armate europene îl are 
originalul președinte al Statelor Unite. Prin 
declarațiile sale contradictorii, prin revenirile 
la reveniri la reveniri la declarații, prin atitudi-
nea fluctuantă față de liderii europeni, Donald 
Trump a reușit să distrugă orice urmă de pre-
dictibilitate în legătură cu viitorul real al sce-
nei mondiale. Supărat pe Germania, supărat 
pe Uniunea Europeană, supărat (adeseori) pe 
NATO, liderul american este adeptul evident 
al spectacolului gratuit ca artă a managemen-
tului american. Spunem gratuit din pricină că 
noi considerăm că un astfel de spectacol este 
inutil într-o lume a adulților, dar există argu-
mente destule care solicită schimbarea adjecti-
vului gratuit cu interesant, vizionar, ironic sau 
prostesc. 

Într-o lume în care orice mesaj este des-
tinat manipulării unui auditoriu dominat de 
ignoranță și interes limitat (de cele mai mul-
te ori intern – propriul electorat), indiferent 

de calitatea celor ce alcătuiesc pretextul (șefi 
de stat, Papă etc.), este cumplit de dificil să 
îți construiești viitorul fundamentat pe un 
establishment care a început să dea rateuri, în 
ciuda postulării sale ca indestructibil. Supusă 
unor rafale de agresiuni (în special verbale), 
Uniunea Europeană este obligată să își ia mă-
suri pentru o nedorită și improbabilă zi în care 
ar putea constata că  America a abandonat-o. 
O zi plină de adrenalină a președintelui ameri-
can, o lehamite de înțeles a unor structuri im-
portante de dincolo de ocean, câteva gafe ale 
europenilor (însoțite și de emanciparea sta-
telor mijlocii din uniune) și ne putem trezi că 
a fost instaurată pacea eternă bazată pe noua 
prietenie ruso-chinezo-americană, posibilă în 
urma spargerii definitive a ceea ce numim azi 
Occident. 

Desigur, este un scenariu catastrofic, o 
distopie (pentru a fi mai pretențioși), dar sun-
tem convinși că mulți dintre noi cunoaștem 
realitatea unor societăți și mai catastrofale, în 
care se stătea la coadă pentru săpun sau hâr-
tie igienică. Iar comportamentul liderului de 
la Washington ne ajută să avem un astfel de 
coșmar. Din lipsă de spațiu, ne vom concentra 
asupra unor puncte de vedere exprimate de 
președintele american în legătură cu NATO, 
lăsând de-o parte incoerențele privitoare la 
alte subiecte fierbinți, precum Coreea de Nord, 
Iran, Rusia și, mai ales, Uniunea Europeană. 
Astfel, încă de la începutul campaniei electo-
rale, când se afla încă în luptă cu Ted Cruz, 
contra-candidatul său republican, Trump a 
lansat atacurile la Alianța Nord-Atlantică, cu 
prilejul unui eveniment electoral în Wisconsin 
(3 aprilie 2016). El a diagnosticat Alianța ca de-
modată (“It’s obsolete”) și a dezvăluit o opțiune 
amenințătoare pentru aliați: “It’s possible that 
we’re going to have to let NATO go.8”. Motivul 
principal era, firește, discrepanța enormă în-
tre cheltuielile militare ale Statelor Unite și ale 
celorlalte state din NATO. El și-a încheiat însă 
intervenția cu o constatare foarte dură: “May-
be NATO will dissolve, and that’s OK, not the 
worst thing in the world.9” După învestitură, 
Trump nu s-a sfiit să repete acest punct de 
vedere, însoțit de diverse amenințări, ori de 
câte ori a avut prilejul. Dacă ar fi să căutăm un 
tipar comportamental, trebuie să recunoaștem 
că declarațiile belicoase ale eroului nostru au 
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loc, de obicei, înaintea unor negocieri, schim-
bându-se diametral după numai câteva zile. 
La summitul NATO din mai 2018 (Bruxelles), 
Trump a devenit primul președinte american 
care a omis să precizeze că țara sa va respec-
ta cu strictețe articolul 5, lucru care a sporit 
îngrijorarea europenilor. Cu toate acestea, în 
cursul lunii aprilie, în urma unei convorbiri 
cu Jens Stoltenberg, el revenise asupra pro-
priei sale opinii, declarând: „Am spus că NATO 
este depășit. Acum nu mai este depășit10“. Cu 
aceeași inconsecvență caracteristică, Trump 
a renunțat la rezervele față de articolul 5, ast-
fel încât, în conferința de presă ocazionată de 
vizita președintelui României la Washington 
(iunie 2017) a răspuns unui jurnalist:”Statele 
Unite s-au angajat și angajez Statele Unite față 
de Articolul 5. Cu siguranță suntem aici pentru 
a proteja11”. Aproape identic s-au petrecut lu-
crurile și în 2018, când Trump a declarat, după 
întâlnire: “Aliații puteau fi neliniștiți, deoarece 
ieri eram extrem de nemulțumit de ce se 
întâmplă și și-au întărit considerabil angaja-
mentele. Acum, sunt foarte mulțumit că avem 
un NATO mai puternic, foarte puternic, mult 
mai puternic decât în urmă cu două zile12”. 
Cert este faptul că, la sfârșitul întâlnirii de la 
Bruxelles (12 iulie 2018), toți liderii au fost 
încântați ca urmare a depășirii unor obstacole. 
Astfel, dacă Donald Trump declara “Cred în 
NATO. NATO e mai puternic decât acum doi 
ani”, Emmanuel Macron opina că “NATO iese 
mai puternic” după summit, iar Angela Merkel 
recunoștea că “trebuie să facem mai mult, dar 
o și facem de ceva vreme13”. Trebuie remarcat 
faptul că, imediat după întâlnirea de la Brux-
elles, Trump s-a deplasat la Helsinki pentru a 
dialoga cu președintele Federației Ruse (prin-
cipala amenințare la adresa Europei), prilej 
cu care a reușit să emită o serie de propoziții 
absolut neconformiste, nominalizând Uniunea 
Europeană ca dușman al Statelor Unite, sau 
încercând să învinovățească serviciile secrete 
americane pentru starea de lucru existentă. 
Această ultimă opinie a stârnit mânia lui 
Jack Flake, senator republican: „N-am crezut 
niciodată că voi vedea ziua în care președintele 
nostru american va sta pe scenă cu președintele 
rus și va pune vina asupra Statelor Unite pen-
tru agresiunea Rusiei. Acest lucru este rușinos”.

Pentru noi, aici, este interesantă contribuția 
esențială pe care inconsecvențele lui Trump, 
dublate de incapacitatea echipei prezidențiale 
de a le modera/cenzura, o are la împingerea 
nucleului dur al Uniunii Europene către deci-
zia de a construi alternative pentru asigurarea 
securității continentului. Credem că nicio che-
mare, mai mult sau mai puțin patetică a vre-
unui lider european pentru crearea unei armate 
comune nu ar fi putut fi mai eficientă decât 
impredictibilitatea cronică a președintelui 
ame rican. Rămâne însă de văzut în ce măsură 
inițiativele europene vor prinde viață.

Primele încercări de înființare 
a armatei europene

Sfârșitul celui de-al doilea Război Mondial 
însemna o lume nouă și evident, o Europă nouă, 
răvășită de lunga și costisitoarea conflagrație. 
Statele Unite erau, de departe, cel mai puter-
nic stat al lumii, iar Uniunea Sovietică emitea 
pretenții justificate pentru a îl seconda. Puter-
nicele state din vestul continentului nu puteau 
să își savureze victoria, căutând soluții pentru a 
supraviețui și a-și recâștiga o poziție fruntașă pe 
scena mondială. Evident, viziunea unei Europe 
unite, a Statelor Unite ale Europei, a revenit, ea 
fiind expusă inclusiv de Winston Churchill14, 
cu prilejul unei conferințe susținute la Zur-
ich, pe 19 septembrie 1946: „Noi trebuie să 
creăm ceva de genul Statelor Unite ale Europei. 
Primul pas este formarea unui Consiliu al Eu-
ropei. Dacă la început nu toate statele Europei 
vor să intre în Uniune, trebuie ca noi sa lucrăm 
pentru a alătura şi uni acele state care o do-
resc şi o vor.15” Ideea este însă mult mai veche, 
unul dintre susținătorii săi fiind Victor Hugo, 
în 1849: „Va veni ziua când armele vor cadea 
din mâini si bombele tunurilor vor fi înlocuite 
cu cuvântul si cu dreptul de vot universal al 
popoarelor ... Şi va veni ziua când vom vedea 
două grupări uriaşe: Statele Unite ale Europei 
şi Statele Unite ale Americii dându-şi mâna 
prieteneasca peste ocean...16”. 

Proiectul european a avut întotdeauna ca 
țel principal asigurarea păcii, ca o condiție 
principală a dezvoltării armonioase, spre deo-
sebire de cel american, un proiect mai curând 
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liberal și civic17. Primul pas a fost semnarea, de 
către Franța, Italia, Germania Federală, Belgia 
Olanda și Luxemburg a Tratatului de Insti-
tuire a Comunității Cărbunelui și Oțelului18, 
certificatul de naștere a ceea ce avea să devină 
Uniunea Europeană. Să remarcăm că Germa-
nia de Vest este semnatar, iar Marea Britanie 
nu. Multe alte țări (membre astăzi ale Uniunii 
Europene) au lipsit, din diferite motive, Euro-
pa părând să se contracte într-un nucleu care 
funcționează și astăzi ca atare. Lipseau țările 
in Peninsula Iberică (având conduceri de tip 
fascist) țările din estul și centrul continentului 
(cu probleme legate în primul rând de URSS), 
precum și țările nordice.

Evenimente importante pentru asigura-
rea păcii pe continent avuseseră loc și până 
atunci. Astfel, Organizația Națiunilor Unite 
se înființase la San Francisco, (24 octombrie 
1945), dând marilor învingători din război19 
(Statele Unite, Uniunea Sovietică, Marea Bri-
tanie, Franța și China) posibilitatea blocării 
prin veto a oricăror inițiative, iar Organizația 
Tratatului Atlanticului de Nord se născuse 
la 4 aprilie 1949, la Washington, ca princi-
pal pilon al păcii pe continentul european, 
apărător împotriva oricărui atac al unor state 
terțe, stavilă împotriva expansiunii comuniste. 
Înființarea NATO succeda creării unei alte 
organizații, Uniunea Europei Occidentale, care 
semnifică începutul cooperării militare euro-
pene, ea definindu-se ca un sistem de asistență 
reciprocă în caz de agresiune armată20. UEO 
a apărut ca urmare a semnării Tratatului de 
la Bruxelles, semnat la 17 martie 1948, și con-
tinuat din 1954, prin includerea între aliați 
și a Germaniei de Vest. Statele membre erau 
pe deplin conștiente de necesitatea atragerii 
Statelor Unite într-o astfel de Alianță, astfel 
încât atenția a fost îndreptată spre înființarea 
Alianței Nord-Atlantice. Semnalăm faptul că 
între membrii NATO, în afara Germaniei (care 
va fi primită la 6 mai 1955) regăsim același 
nucleu și, în plus, SUA, Canada, Danemarca, 
Islanda, Marea Britanie, Norvegia și Portu-
galia. Rolul conducător, formal sau informal, 
aparținea, ca și astăzi, Statelor Unite, care, 
după numai un an (iunie 1950), erau implicate 
în războiul din Coreea. Fiind obligate la un 
nou efort militar considerabil și îngrijorate de 
politica de forță practicată la Moscova, Statele 

Unite au recomandat aliaților europeni crear-
ea unei comunități (similare celei a Cărbunelui 
și Oțelului), care să fie destinată apărării și care 
să folosească și resursele Germaniei de Vest. 

Încercând un compromis între marile 
spaime (pe de-o parte teama față de marea și 
agresiva putere din Est, pe de alta îngrijorarea 
privitoare la o posibilă remilitarizare a Ger-
maniei), francezii au elaborat așa-numitul Plan 
Pleven, inițiat de Jean Monnet21, care propu-
nea crearea unei armate europene care să uti-
lizeze și resursele militare germane. Amintim 
că opinia Statelor Unite era opusă celor ale 
Franței și Marii Britanii, referitor la reînar-
marea Germaniei, lucru subliniat și de memo-
randumul anonim din 18 septembrie 1950, 
adresat premierului francez: M. Acheson22 a 
proposé d’organiser la défense de l’Europe Oc-
cidentale en plaçant sous un commandement 
unique une force d’une cinquantaine de divi-
sions qui, presqu’en totalité, seraient mises 
sur pied par la France et l’Allemagne, à rai-
son de 20 divisions par chacun des deux pays, 
le surplus serait fourni par les Etats-Unis, la 
Grande-Bretagne et les autres membres du 
Pacte Atlantique. De son côté, le gouvernement 
Français, ainsi que le gouvernement Britan-
nique continuent de s’opposer au réarmement 
de l’Allemagne23. Pentru a realiza un compro-
mis rezonabil, ținând cont de situația acelor 
vremuri, premierul Rene Pleven24 a venit cu 
propria sa propunere, descrisă în fața Adunării 
Naționale Franceze, la 24 octombrie 195025. 
În esență el accepta o armată supranațională, 
cu condiția împiedicării remilitarizării Ger-
maniei, lucru realizabil prin oferirea unui rol 
nesemnificativ trupelor germane.

Comunitatea Europeană de Apărare 
şi eșecul Planului Pleven

La 27 mai 1952, la Paris, miniștrii de ex-
terne ai Franței, Italiei, Belgiei, Olandei, Lux-
emburgului și Germaniei de Vest au sem-
nat Tratatul de la Paris privind constituirea 
Comunității Europene de Apărare26. Tratatul 
reușea în mare măsură punerea în operă a 
principalelor propuneri inițiale, negociate 
îndelung de părțile implicate, îndeosebi cu 
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prilejul Conferinței desfășurate la Paris între 
februarie 1951 și 1952. Conform tratatului, 
Comunitatea avea un caracter supranațional, 
era formată din instituții comune, dispunea 
de forțe armate comune și un buget comun27. 
Având în vedere că obiectivele sale sunt exclu-
siv defensive, Comunitatea asigură securitatea 
statelor membre, participând la apărarea 
occidentală în cadrul Tratatului Atlanticului 
de Nord28. În privința componenței forțelor 
armate, Tratatul este foarte ferm, numind cu 
precizie acele forțe armate naționale care pot 
fi în afara Forțelor Comunității (poliție, trupe 
vizând teritorii ne-europene ale statelor mem-
bre etc.): Les Forces armées de la Communau-
té, ci-après dénommées «Forces européennes 
de défense», sont composées de contingents 
mis à la disposition de la Communauté par les 
Etats membres, en vue de leur fusion dans les 
conditions prévues au présent Traité. Aucun 
Etat membre ne recrutera ou n’entretiendra de 
forces armées nationales en dehors de celles qui 
sont prévues à l’article 10 ci-après29.

După semnarea sa, Tratatul urma să fie 
ratificat de către fiecare dintre cele șase state 
participante la Comunitatea Europeană de 
Apărare (aceleași state ce formau și Comuni-
tatea Cărbunelui și a Oțelului). Belgia, Ger-
mania, Luxemburg și Olanda au ratificat, 
iar Italia se afla în plin proces de ratificare în 
momentul în care, în august 1954, Tratatul 
a fost retras definitiv de pe ordinea de zi a 
Adunării Naționale Franceze. Motivele in-
vocate de Franța erau legate de disconfortul 
transmiterii deciziei militare către instituții 
supranaționale și de tratarea Germaniei ca 
partener egal. Astăzi, este foarte greu de crezut 
că cineva ar mai argumenta privitor la tratarea 
discriminatorie a Germaniei. Pe de altă parte, 
motivul (pretextul) unei suveranități absolute 
asupra deciziilor militare (și nu numai mili-
tare) rămâne, probabil, cel mai des folosit de 
guvernele nesigure pe propria stabilitate și/
sau competență în fața unor popoare lipsite 
parțial de încredere în partenerii externi. Altfel 
spus, chiar dacă populismul nu s-a născut ieri, 
el dăinuie și se dezvoltă pe măsură ce statul, 
prin reprezentanții săi, nu comunică suficient 
și corect. De altfel, cauza pentru care am tra-
tat oarecum in extenso istoria Comunității Eu-
ropene de Apărare constă în faptul că există 

similarități cu situația actuală. Oricum, este 
evident că un prim proiect european pentru o 
armată comună a fost trimis în istorie de un 
vremelnic Parlament național.

Cum era de așteptat, formațiunea politică 
condusă de Robert Schuman30 (Mișcarea 
Populară Republicană) a militat pentru rati-
ficarea documentului, dar majoritatea nu era 
de aceeași părere. Comuniștii au fost cei mai 
vehemenți adversari ai ratificării, folosindu-
se de amintirile dureroase și încă recente ale 
conflagrației mondiale. Cu o retorică anti-
nazistă  (și astăzi folosită aiurea, în lipsa unor 
argumente serioase), ei chemau parlamentarii 
să respingă Tratatul prin voci dintre cele popu-
lare și respectabile cum era cea a generalului 
Petit31. Fost reprezentant al armatei lui de Gaulle 
la Moscova, acesta cere respingerea folosind un 
punct de vedere halucinant în condițiile de atun-
ci: Situația guvernului cancelarului Adenauer32 
este, în 1953, după al Doilea Război Mondial, 
comparabilă, fără a fi identică, cu cea a guver-
nului lui Hitler în 1934, după primul război 
mondial, și ar trebui să fim convinși că dl. Ad-
enauer ar construi Wermacht-ul pornind de la 
cele 12 divizii ale Comunității, așa cum Hitler 
și-a construit armata pornind de la 100000 de 
soldați autorizați33. Un alt adversar virulent și 
important al semnării Tratatului a fost însuși 
generalul Charles de Gaulle34, cel considerat 
unul dintre părinții Europei. Într-o conferință 
de presă susținută la Paris (25 februarie 1953), 
cel ce avea să devină primul președinte al celei 
de-a V-a Republici, a expus principalele mo-
tive pentru care se opunea vehement armatei 
europene. De notat faptul că naționalismul său 
avea o puternică latură anti-americană, astfel 
că o parte a discursului său se referă la efor-
turile SUA de a domina Franța (inducând la 
aceea și chestiunea suveranității): Se spune: 
este vorba despre un puternic sprijin american 
pentru Franța, fără a i se compromite suverani-
tatea. Or, tratatul ne subordonează strategiei 
americane fără să ne garanteze în vreun fel că 
Franța va fi apărată35. Pentru a se folosi și de 
spaima reînvierii militarismului german, de 
Gaulle conchide: Este foarte clar că acest tra-
tat, combinat cu actuala politică americană, 
conduce direct la hegemonia militară și politică 
a Reich-ului în Europa36. 
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Guvernul Franței se afla sub conducerea lui 
Pierre Mendes France37, al cărui partid (Partidul 
Radical) nu era omogen cu privire la ratificare, 
chiar dacă Mendes părea să fie de acord cu 
Tratatul și, simțind imposibilitatea trecerii cu 
succes prin Parlament, a cerut partenerilor 
schimbarea unor prevederi. Partenerii au refu-
zat, iar parlamentarii au respins (scor 319-264) 
autorizarea Președintelui de a semna tratatul, 
la 30 august 1954. În Europa Occidentală și în 
Statele Unite, politicienii erau consternați de 
faptul că Franța pusese capăt unei inițiative 
al cărei părinte era. Desigur, credibilitatea sa 
ca marele campion al europenismului a suferit 
serios în urma deciziei. Tot ceea ce a urmat în 
domeniul securității pe plan european a în-
semnat un substitut mult diluat al Comunității, 
măcinat de propria identitate de auxiliar, mai 
mult sau mai puțin util, al Tratatului Nord-
Atlantic.

Uniunea Europei Occidentale, 
remorca Alianței

Așa cum am mai spus, UEO a fost creată38 
prin Tratatul de la Bruxelles semnat la 17 
martie 1948 de reprezentanții Franței; Belgiei, 
Olandei, Luxemburgului și Regatului Unit, 
fiind o extindere a Tratatului Dunkirk, semnat 
cu un an înainte (4 martie 1947) între Marea 
Britanie și Franța. Menită a fi organizație care 
urma să asigure securitatea semnatarilor îm-
potriva expansiunii comuniste (cu câteva zile 
înainte Cehoslovacia devenise comunistă 
ca urmare a loviturii de stat de la Praga), ea 
părea totuși prea firavă pentru a face față 
tăvălugului sovietic. Ca urmare, era absolut 
necesară atragerea Statelor Unite, astfel încât 
s-a înființat NATO. A urmat perioada de ne-
gociere și semnare a Comunității Europene 
de Apărare, eșuată lamentabil. În consecință, 
atrăgând în interior Germania și Italia, Uni-
unea Occidentală a devenit Uniunea Europei 
Occidentale, semnându-se ceea ce numim 
Tratatul de la Bruxelles Modificat, în 23 octo-
mbrie 1954. Decizia modificării Tratatului de 
la Bruxelles fusese luată cu prilejul Conferinței 
de la Paris, din același an. 

Trebuie spus faptul că, asemeni Tra-
tatului din 1948, varianta din 1954 dă 
senzația unei importanțe deosebite a acestei 
organizații, precizându-i atribuții în mai multe 
domenii:economic, social, al securității. Pentru 
noi este interesant faptul că el păstrează intact 
articolul care se referă la obligația solidarității 
în caz de agresiune: În cazul în care oricare 
dintre Înaltele Părți Contractante ar face 
obiectul unui atac armat în Europa, celelalte 
înalte Părți Contractante vor contribui, în con-
formitate cu articolul 51 din Carta Națiunilor 
Unite, cu toate mijloacele militare sau de altă 
natură pentru sprijinirea Părții atacate39. Pe 
de altă parte, articolul 6 (evident introdus în 
1954) precizează natura relațiilor dintre UEO 
și NATO: În vederea executării tratatului, În-
altele Părți Contractante și celelalte organisme 
ale sale sub incidența Tratatului vor lucra în 
strânsă cooperare cu Organizația Tratatului 
Nord Atlantic. Pentru a nu dubla persona-
lul NATO, Consiliul și agenția sa se vor baza 
pe autoritățile militare ale NATO pentru 
informații și consiliere în domeniul militar40 
Altfel spus, din punct de vedere militar, UEO 
devenea o remorcă mai mult sau mai puțin 
utilă a Alianței, mai ales în condițiile în care 
Uniunea Occidentală cedase, încă din decem-
brie 1950, către NATO, toate capabilitățile sale 
de sorginte militară. De altfel, UEO a transmis 
și componentele sale sociale și culturale către 
Consiliul Europei, devenind un organism de 
foarte mica importanță. 

Totuși, dorința de a adăuga o componentă 
de securitate Comunităților Europene a dus la 
încercarea de revitalizare a UEO la sfârșitul de-
ceniului opt al secolului trecut. Mai mult decât 
atât, UEO a primit sarcina de a supraveghea 
crearea unei identități europene de securitate 
și apărare, care să devină, ea însăși un pilon 
european în cadrul NATO. Din 1998 până în 
2009 sarcinile Uniunii Europei Occidentale au 
fost transferate Uniunii Europene. La 30 iunie 
2011, UEO a încetat să mai existe. În ciuda 
ambițiilor inițiale, această organizație a reușit 
să aibă o importanță reală numai în privința 
stabilirii și înființării Politicii Europene de Se-
curitate și Apărare (PESA). Misiunile sale ex-
terne, destul de puțin numeroase și/sau spec-
taculoase au fost legate de acţiuni umanitare 
sau de păstrare sau stabilizare a păcii.
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PESA, PSAC ȘI INIȚIATIVE 
RECENTE

Edificarea Uniunii Europene de astăzi pe 
trei piloni41, între care unul strâns legat de do-
meniul seecurității și apărării (Politica Externă 
și de Securitate Comună), a părut să trezească 
din nou ambițiile Europei de a deveni o putere 
militară mai puțin dependentă de Statele Unite 
și de NATO. Din considerente de tot felul, aceste 
ambiții au fost lăsate în adormire, iar Politica 
Europeană de Securitate și Apărare (PESA) 
rebotezată Politica de Securitate și Apărare 
Comună (PSAC), a continuat să evolueze ai-
doma predecesoarei UEO, adică într-o strânsă 
cooperare (subordonare) cu Alianța Nord-
Atlantică, preluând misiuni militare destinate 
managementului crizelor și menținerii păcii 
în diverse zone, mai puțin interesante pentru 
americani. Braț operaţional al PESC, PSAC 
a contabilizat în jur de 30 de misiuni civile și 
operațiuni militare42, începând cu anul 2002. 
La sfârșitul anului 2016, Uniunea Europeană 
a stabilit trei măsuri concrete pentru aplicarea 
noului document strategic43 al Uniunii: con-
solidarea profilului civil și militar al Uniunii 
Europene, consolidarea cooperării cu parten-
erii și, evident, evitarea duplicărilor cu NATO. 
Noua Strategie conservă implicit dependența 
securității europene de NATO și de Statele 
Unite, dar oferă o șansă și armatei europene, 
prin exprimarea explicită a dorinței de creștere 
a autonomiei: În ceea ce privește apărarea 
colectivă, NATO rămâne cadrul principal pen-
tru majoritatea statelor membre. În același 
timp, relațiile UE-NATO nu trebuie să aducă 
atingere politicii de securitate și de apărare a 
membrilor care nu fac parte din NATO. Prin 
urmare, UE își va aprofunda cooperarea cu 
Alianța Nord-Atlantică în complementaritate, 
sinergie și cu respectarea deplină a cadrului 
instituțional, a caracterului reprezentativ și a 
autonomiei decizionale ale celor două părți. 
În acest context, UE trebuie să fie consolidată 
ca o comunitate de securitate: securitatea și 
eforturile europene în materie de apărare ar 
trebui să permită UE 16 să acționeze în mod 
autonom, contribuind totodată la acțiuni în 
cooperare cu NATO și desfășurând astfel de 
acțiuni. O apărare europeană mai credibilă 

este esențială și pentru un parteneriat transat-
lantic solid cu Statele Unite44.

Cele două mari șocuri resimțite de întreaga 
Uniune, dar în mod deosebit de țările cele mai 
puternice (Germania și Franța), au accentuat 
nevoia de autonomie și au impus găsirea unor 
soluții alternative pentru a se putea asigura se-
curitatea Uniunii. Între acestea, probabil cea 
mai radicală, constă în apariția și dezvoltarea 
unei armate comune, pe modelul celei pro-
puse cu aproape șapte decenii în urmă de Co-
munitatea Europeana de Apărare.  Evident, o 
astfel de inițiativă are o mulțime de adversari, 
iar faptul că decizii de acest gen pot fi valabile 
numai în cazul existenței unanimității a obli-
gat promotorii ideii să proiecteze un drum mai 
ocolit și mai puțin evident. În plus, o astfel de 
măsură ar îndreptăți, poate, Statele Unite să își 
reducă propriile cheltuieli destinate întreținerii 
și dezvoltării NATO. În ceea ce ne privește, 
observăm două căi prin care PSAC încearcă să 
crească vizibilitatea Uniunii ca putere militară 
în sine.

O primă cale o reprezintă Cooperarea 
Structurată Permanentă (PESCO). La această 
inițiativă participă 25 din cele 28 state euro-
pene (lipsesc Regatul Unit, Danemarca și Mal-
ta), respectând dorința Germaniei de a aborda 
cuprinzător chestiunea, pentru a nu provoca 
noi divizări ale Uniunii. Consiliul a decis, 
la 11 decembrie 2017, activarea PESCO45. 
Au fost stabilite și primele 17 proiecte ale 
cooperării, în diverse domenii ale securității și 
apărării. România a aderat încă de la început 
la inițiativă și este participant la 5 dintre proi-
ectele stabilte (30%): Comandamentul medi-
cal European; Mobilitatea militară; Centrul 
de competențe al misiunii de formare; Sisteme 
maritime autonome și Echipamente pentru Se-
curitate cibernetică46. De menționat faptul că, 
la celelalte 12 proiecte, România are statut de 
neparticipant, în condițiile în care PESCO mai 
prevede roluri de lider și de observator. Acest 
lucru denotă un entuziasm rezervat al țării no-
astre pentru această inițiativă. De altfel, mili-
tarii români consideră că un argument serios 
împotriva inițiativei constă în faptul că poate 
însemna o etapă în crearea unei armate euro-
pene, bază a unei identități comune, care ar 
putea duce la o federalizare a UE47. Dacă este 
vorba de argumente în favoarea inițiativei, aces-
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tea sunt multiple: Argumente pentru o gândire 
coerentă a securității și apărării europene sunt 
o mulțime: de la economiile care s-ar putea face, 
la creșterea interoperabilității armatelor state-
lor membre, la crearea unui cadru comun de 
acțiune internă și externă și altele48. Legătura 
dintre Cooperarea Structurată Permanentă 
și Comunitatea Europeană de Apărare a fost 
devoalată de președintele Consiliului, Don-
ald Tusk49, cu prilejul lansării PESCO: Pentru 
ca politica UE să funcționeze, trebuie să fie 
vizionară și pragmatică în același timp. Cu 
mai mult de jumătate de secol în urmă, o vi-
ziune ambițioasă a Comunității europene de 
apărare a fost creată, dar îi lipsea unitatea 
și curajul de a o pune în practică. De atunci, 
despre această idee s-a mai discutat, dar fără 
niciun rezultat. Visul nu se potrivea realității. 
Astăzi, acest vis devine realitate. PESCO este 
expresia practică a dorinței noastre de a con-
strui apărarea europeană50.

În conformitate cu dorința Franței de reali-
zare a unor initiative europene de apărare mai 
compacte și mai eficace, nouă state europene 
au înființat, la 26 iunie 2018, la Luxemburg, 
Inițiativa Europeană de Intervenție Rapidă 
(IEIR), un concept nou, propus, cum am ară-
tat, de președintele Franței și destinat reali-
zării unui prim pas către o armată comună: 
Obiectivul acestei noi forțe rapide de reacție este 
în primul rând omogenizarea si operationalizarea 
forțelor militare de diverse limbi si diferite culturi 
de comandă. Astfel se dorește crearea unei culturi 
europene comune strategice  care să  fie capabile 
atât să prevadă emergența unor viitoare conflicte 
cât si să răspundă rapid si eficient la apariția aces-
tora51. În afara germanilor, francezilor, belgienilor 
și olandezilor (toate aceste state fiind la originea 
majorității inițiativelor europene, de-a lungul tim-
pului), au mai semnat britanicii (în ciuda opțiunii 
de părăsire a UE, dar respectând dorința militarilor 
de a colabora în continuare în domeniul apărării), 
danezii (care nu au aderat la PESCO), portughezii, 
spaniolii și estonienii (un semn, probabil, al deschi-
derii IEIR față de țările mici, față de statele din est). 
Surprinzător sau nu, deși aflați de obicei alături de 
nucleul dur european, italienii lipsesc din inițiativă 
(urmare a atitudinii anti-europene a guvernului de 
la Roma). Evident, luând în considerare conjunctu-
ra actuală, apariția IEIR consacră o dorință reală a 
semnatarilor pentru creșterea autonomiei militare 

a Uniunii, chiar dacă principiul cine vrea mai mult, 
poate mai mult este respins de multe state euro-
pene.

Comparație între PESCO şi IEIR

Chiar dacă există opinia că ambele inițiative 
se îndreaptă către același țel (viitoarea armată 
europeană) este vizibilă diferența de filozofie 
a înființării și funcționării lor. Dacă PESCO 
este destul de conformă Uniunii Europene 
obișnuite, plină de răbdare, dedicată dezvol-
tării armonioase și coezive, cu proiecte punc-
tuale a căror reușită va fi declarată indiferent 
de rezultate, IEIR seamănă cu o rebeliune îm-
potriva hegemoniei americane din domeniul 
militar. Nu ne întrebăm, deocamdată, care 
dintre ele va avea mai mult succes, pentru că 
istoria ne arată că este foarte posibil ca ambele 
să eșueze, din diferite motive, între care stinge-
rea amenințărilor dinăuntrul Alianței fiind cea 
mai probabilă. Pe de altă parte, ni se pare inte-
resantă o analiză a șanselor de reușită ale celor 
două căi, întrucât evaluarea ca preferabilă a 
uneia dintre ele ne-ar putea devoala, implicit, 
chipul Europei de mâine.

 Cinic vorbind, este evident că puterea eu-
ropeană este concentrată acum (după decizia 
BREXIT) în mâinile Germaniei și Franței, care 
fac parte din ambele inițiative, în condițiile în 
care una a fost inspirată de Paris (IEIR) și una 
de Berlin (PESCO). Declarațiile oficiale spriji-
nă ambele inițiative, dar atitudinea lui Donald 
Trump față de Germania și cancelarul acestei 
țări face ca balanța să se încline totuși către o 
independență militară sporită. Din punct de 
vedere al componenței celor două inițiative, 
putem observa că Occidentul inițial este reunit 
compact în IEIR, iar coeziunea între aceste țări 
(inclusiv Regatul Unit) a fost întotdeauna mai 
mare decât cea între estul și vestul continentu-
lui. Aici, problema principală constă în armo-
nizarea intereselor naționale cu interesul gene-
ral, fiind posibilă oricând ruperea colaborării 
din motive de mândrie națională. Pe de altă 
parte, PESCO seamănă mult mai mult cu ceea 
ce au stabilit Tratatele de la Lisabona, fiind mai 
ieftină și evitând responsabilități majore.

Dacă analizăm datele referitoare la cheltu-
ielile militare în 201852, acestea indică un bu-

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



 Monitor Strategic 105

get de 50 de miliarde de dolari pentru Regatul 
Unit, iar pentru Danemarca (participantă la 
IEIR și neparticipantă la PESCO) un buget de 
4,44 mld. Comparativ, statele neparticipante la 
IEIR și care au acceptat PESCO, au următoare-
le bugete: Italia – 37,7 mld; Polonia – 9,36 mld; 
Grecia 6,54 mld; Suedia 6,215 mld; Finlanda – 
3,66 mld; Austria – 3,22 mld; Republica Cehă 
– 2,596 mld; România – 2,19 mld; Irlanda 
– 1,165 mld; Slovacia – 1,025 mld; Croația – 
0,958 mld; Slovenia – 0,79 mld; Bulgaria – 0,7 
mld; Lituania - 0,43 mld; Letonia – 0,28 mld. 
Cipru, Luxemburg și Malta nu sunt trecute în 
statistică, având un buget mai mic de 10 mili-
oane de dolari. Germania – 45.2 mld; Franța – 
40 mld; Spania – 11,6 mld; Olanda – 9,84 mld; 
Belgia – 5,085 mld; Portugalia – 3,8 mld și Es-
tonia – 0,335 mld sunt statele care participă la 
ambele inițiative. Cumulat, avem un buget co-
mun de 170,3 miliarde dolari pentru țările care 
participă la Inițiativa Europeană de Intervenție 
Rapidă și 192,689 miliarde dolari pentru state-
le participante la Cooperarea Structurată Per-
manentă. În figura 1 este prezentată structura 
cheltuielilor de apărare europene în 2018. 

După ce am făcut aceste calcule, trebuie să 
facem câteva observații. 1) În ambele cazuri, 
entitatea respectivă are un buget al apărării 
mai mare decât cel al Chinei (151 miliarde do-
lari) și mult mai mare decât cel al Federației 
Ruse (47 mld)53. 2) În actualele condiții bugetul 
cumulat al statelor care fac parte din Coope-
rarea Structurată este superior celor care fac 
parte din Forța Rapidă. 3) Italia se situează 
tradițional între statele nucleului UE, iar bu-
getul său destinat apărării (37,7 mld) este mai 
mare decât bugetul cumulat al tuturor state-
lor participante la PESCO, dar neparticipan-

te la IEIR (39,129 mld), astfel încât așteptata 
participare a sa la Forța Rapidă ar schimba 
substanțial prezentul raport. 

Pentru a ilustra actuala stare a puterii mili-
tare din punct de vedere al bugetelor destina-
te apărării am realizat graficul din figura 2, cu 
precizarea că am luat în considerație ambele  
inițiative aflate în discuție. Este interesant de 
subliniat faptul că, în ambele situații Uniunea 
Europeană devine cea de-a doua putere milita-
re a lumii, întrecând China în privința nivelu-
lui cheltuielilor militare (declarate). Pe de altă 
parte, nivelul cheltuielilor militare europene 
ar rămâne sub o treime din bugetul Statelor 
Unite, ceea ce indică necesitatea sporiri chel-
tuielilor militare pentu ca armata europeană să 
devină cu adevărat competitivă și autonomă. 

După părerea noastră, incertitudinea va 
persista atâta timp cât UE oscilează între mo-
delul tradițional și modelul unei federații, iar o 
astfel de decizie este dificil de luat. Pe de altă 
parte, constatăm că nașterea IEIR și, implicit, 
punerea în operă a inițiativelor lui Macron, 
duc spre lărgirea prezumtivei falii între Estul 
și Vestul european, spre instaurarea Europei cu 
mai multe viteze. În acest sens, apare ca un as-
pect pozitiv apartenența Estoniei la Inițiativa 
Europeană de Intervenție Rapidă, o inițiativă 
mult mai concretă și mai eficace decât PESCO, 
dar care duce mult mai rapid la armata euro-
peană pentru care multe state nu sunt pregă-
tite.

Concluzii

1. Conjunctura internațională actuală, 
dominată de creșterea amenințărilor gene-
rate de Federația Rusă, dar și de tratamentul 
neprietenos față de Uniunea Europeană al 
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președintelui Trump, impune UE să identifi-
ce soluții raționale și realizabile pentru pro-
pria securitate și apărare, inclusiv pentru a-și 
crește importanța globală. Una dintre ele con-
stă în crearea unei armate europene (poate pe 
modelul celei propuse de defuncta Comunitate 
Europeană de Apărare), cu doctrină, buget și 
forțe militare comune. Ea ar trebui să fie reali-
zată având ca fundament identitatea europea-
nă și o cultură de securitate comună, posibilă 
numai printr-o strânsă cooperare a statelor 
membre.

2. Ieșirea Regatului Unit din Uniune adu-
ce prejudicii majore bugetului militar al Uni-
unii (Marea Britanie are cel mai mare buget 
destinat unor astfel de cheltuieli între statele 
europene), fapt care poate fi compensat prin 
atragerea sa într-o astfel de întreprindere. 
Atragerea sa în nou înființata Inițiativă Euro-
peană de Intervenție Rapidă (dorită, de altfel, 
de militarii britanici) sporește șansele îndepli-
nirii țelului inițial. 

3. Istoria ne demonstrează însă că realiza-
rea armatei europene este un scop foarte dificil 
de atins, în primul rând din cauza fluidității 
excesive a mediului de securitate și a orgolii-
lor naționale care se manifestă, ciclic, în țările 
occidentale. Precedenta încercare a eșuat ca 
urmare a abandonării proiectului de către po-
liticienii francezi, cei care fuseseră principalii 
promotori ai proiectului. De menționat faptul 
că această decizie a fost facilitată și de destin-
derea, temporară, a mediului de securitate.

4. Chiar dacă au fost aprobate 17 proiecte 
concrete, Cooperarea Structurată Permanentă 
suferă de maladia tradițională a birocrației eu-
ropene, adică este foarte lentă și fără un scop 
clar definit. Ea pare a fi mai mult o compensație 
acordată țărilor din est pentru a suporta mai 
ușor tendința de compactare a Uniunii. În 
privința României, ea face parte din PESCO și 
participă la cinci dintre proiectele deja stabi-
lite.

5. Considerăm că șansele de înființare a 
unei astfel de armate în următoarele decenii 
sunt relativ mici (din motivele deja expuse), 
dar există. După părerea noastră, șansele reale 
sunt legate de dezvoltarea IEIR, caz în care țara 
noastră, alături de alte țări din Europa Centra-
lă și Estică vor trebui să se mulțumească, cvasi-
oficial, cu statutul de membru de mâna a doua 

al Uniunii Europene. Ar trebui să analizăm 
cu atenție costurile pe care le-ar putea avea 
schimbarea unei astfel de situații și să luăm de-
ciziile corecte. 

Note

1 Informație preluată de pe https://www.agerpres.ro/
externe/2017/09/27/presedintele-emmanuel-macron-
propune-crearea-unei-adevarate-europe-a-apararii-08-
11-22, accesat pe 1 august 2018

2 În discursul său, Macron folosește cuvântul Europe 
în sensul de Uniunea Europeană.

3 Prima cheie, baza oricărei comunități politice, este 
securitatea. Trăim în Europa o dublă schimbare: dezanga-
jarea progresivă și inevitabilă a SUA și un fenomen terorist 
durabil ce are ca scop fracturarea societățile noastre libere, 
preluat de pe http://www.elysee.fr/declarations/article/
initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-
pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/, acce-
sat la 1 august 2018.

4 ibidem
5 Informație preluată de pe https://www.telegraph.

co.uk/news/2018/06/03/merkel-voices-support-macrons-
proposed-european-defence-force/ , accesat la 1 august 
2018.

6 Ibidem
7 ibidem
8 (Alianța) este obosită. Este posibil să părăsim NATO, 

preluat de pe http://carnegieeurope.eu/strategiceurope / 
63292, accesat la 10 octombrie 2018 

9  Poate că NATO se va dizolva dar este OK, nu este cel 
mau rău lucru din lume, preluat de pe http://carnegieeu-
rope.eu/strategiceurope/63292, accesat la 10 octombrie 
2018

10 Cei doi picaseră de acord asupra colaborării în Siria, 
dar Franța și Germania au optat pentru continuarea parti-
cipării naționale. Preluat de pe https://www.cotidianul.ro/
un-summit-nato-croit-special-pentru-trump/, accesat pe 
10 octombrie 2018.

11 Preluat de pe https://stirileprotv.ro/stiri/actualita-
te/klaus-iohannis-la-casa-alba-am-vorbit-despre-vizele-
pentru-romanii-care-merg-in-sua-donald-trump-l-a-con-
trazis.html, accesat la 10 octombrie 2018

12 Preluat de pe https://www.hotnews.ro/stiri-inter-
national-22564217-cum-ncheiat-summitul-nato-2018-
donald-trump-ine-angajamentul-alia-ilor-cheltui-mai-
mult-nord-stream-2-criticat-dur-pentru-liderul-ameri-
can-urmeaz-ntlnirea-theresa-may-vladimir-putin.htm, 
accesat pe 10 octombrie 2018.

13 Ibidem
14 Winston Churchill (1874-1965) este considerat unul 

dintre părinții Europei, chiar dacă Marea Britanie a intrat 
târziu în Comunitate și urmează să părăsească Uniunea. 
A fost prim-ministru al între 1941 și 1945, precum și în 
perioada 1951-1955.

15 Informațiile și citatul au fost preluate din articolul lui 
Ovidiu Nahoi, Statele Unite ale Europei – o idee veche cât Eu-
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ropa, articol apărut în Adevărul, la 19 august 2011, https://
adevarul.ro/international/europa/statele-unite-europei---
idee-veche-europa-1_50ad8fd57c42d5a66397585f/index.
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sfârșitul războiului ministrului britanic de externe, An-
rhony Eden;,: De remarcat faptul că Regatul Unit a refu-
zat participarea la Comunitatea Europeană de Apărare, 
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34-867a-36c4a256d0af_fr&overlay. 

27  Preluat din articolul 1 al Tratatului.
28 Articolul 2, punctele 1 și 2 din Tratat.
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33 Articolul Revoila Wermacht! (Iată din nou Wer-
machtul!) a apărut în decembrie 1953, într-un număr 
special al revistei comuniste Democratie nouvelle, citatul 
fiind preluat accesând https://www.cvce.eu/educa-
tion/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-
47415702fc8e/c23dd653-ba51-4f7e-9bf1-2c33b347d339/
Resources#1d10b9a7-e84a-4555-a8d7-e33ac5180c20_fr 
&overlay, la data de 3 octombrie 2018

34 Charles de Gaulle (1890-1970) a fost președinte 
al Republicii Francez între 1959 și 1969, după ce fusese 
liderul Rezistenței Franceze și șef al Guvernului Provi-
zoriu al Republicii franceze, între 1944 și 1946. În perio-
ada discutată el conducea formațiunea politică pe care o 
fondase (Adunarea Noii Republici) și se afla înaintea unei 
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36 Ibidem
37 Perre Mendes France (1907-1982) a fost premier al 

Republicii Franceze în perioada 1954-1955.
38 La început, organizația se numea Uniunea 

Occidentală (Western Union) sau Organizația Tratatului 
de la Bruxelles.
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apropiată de articolu 5 al Tratatului de la Washington, de 
înființare a NATO. Dacă primul Tratat de la Bruxelles era 
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Citatul a fost preluat din textul original al documentului, 
accesibil pe http://www.weu.int/Treaty.htm. 

40 Preluat de pe http://www.weu.int/Treaty.htm, acce-
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și are ca obiect Comunitățile europene (economie, 
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Comună (PESC).

42 Informații preluate de pe https://ue.mae.ro/node 
/405, accesat în 15 octombrie 2018

43 Strategia Globală de politică Externă și de Securi-
tate a Uniunii Europene (Strategia Mogherini) a fost pre-
zentată Consiliului la 28 iunie 2016, înlocuind Strategia 
Europeană de Securitate  din 2003. 

44  Strategia Globală pentru Politică Externă și Securi-
tate, preluată de pe https://europa.eu/globalstrategy/sites/
globalstrategy/files/eugs_ro_version.pdf, accesat la 16 oc-
tombrie 2018

45 Informații preluate de pe https://en.wikipedia.org/
wiki/Permanent_Structured_Cooperation, accesat pe 16 
octombrie 2018.

46 Ibidem
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tră tendinței ce a dus la înființarea PESCO) a fost preluat 
după http://presamil.ro/cooperarea-structurata-perma-
nenta-pesco/, accesat la 16 octombrie 2018

48 Ibidem
49 Donald Tusk este președintele în exercițiu al Consi-

liului European, fost premier al Poloniei.
50 Citatul a fost preluat de pe http://presamil.ro/co-
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octombrie 2018

51 Informație preluată de pe https://www.defensero-
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52 Datele au fost preluate de pe https://www.globalfi-
repower.com/defense-spending-budget.asp, accesat la 5 
octombrie 2018

53 Trebuie menționat faptul că datele referitoare la 
aceste state sunt bănuite a fi cosmetizate
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