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Tipologii, functionalitati
si initiative de generare a
capabilitatilor de aparare

Definirea unor solutii optime de gestionare
a domeniului privind capabilititile de apéra-

re a reprezentat o temd constantd pe agenda :
de securitate a perioadei post-Rizboi Rece. In :
egald masurd, vorbim despre unul dintre su- :
¢ de manifestare a riscurilor si amenintérilor,
: gradul ridicat de interconectare cu reflexie di-

biectele de maximai relevanti pentru adapta-
rea generald a fortelor armate la implicatiile de

ordin operational ale mediului international :
de securitate. Dincolo de finalitatea practici :
a procesului in sine, perceputd adeseori doar :
prin achizitiile de tehnicd si echipamente de :
apérare, procesul de generare a capabilitatilor :
i natd comprehensiva, centratd pe consolida-

presupune indeplinirea unui set extins de crite-

rii i conditii, aflate intr-o permanenta evolutie :
si transformare. In mod similar, implicatiile :
dezvoltirii tipului adecvat de capabilititi se :
: ne si identificarea unor optiuni de acomodare
de la aspectele financiar-bugetare, industrial- : @ duratei de generare a acestora, adeseori de
economice si pana la cele privind protectia :
: de a raspunde oportun la situatiile de criza.

regasesc pe o plaja largd de domenii, pornind

mediului inconjurétor.

Din aceastd perspectivd, adoptarea unei :
formule de guvernantd reprezintia un obiec- :
tiv ambitios si, in egala masura, dificil de re- :
alizat avand in vedere schimbarea continui :
a caracterului riscurilor si amenintarilor cu :

care statele se confruntd. Se distinge dinami-
ca relationald existenta intre definirea clasic-
conventionala a raspunsului la criza si necesi-
tatea atingerii, respectiv mentinerii unui grad

ridicat de disponibilitate&dislocare a fortelor :
in operatii. Dificultatea realizarii echilibrului :
intre aceste componente este accentuatd prin :
: proprii. Sfarsitul Razboiului Rece, urmat de

acuta fluiditate a mediului de securitate care

afecteaza capacitatea de anticipare a evolutiilor :

Dragos ILINCA

. si, subsecvent, a tipului de capabilitate de care
i este nevoie in diferite teatre de operatii. In de-

criptarea acestei ecuatii pot fi utilizate o serie
de indicii generate, in mare masurd, de pro-
filul mediului de securitate, anume asimetria

rectd in natura globald geografica de actiune.
Din aceasta perspectiva, indicatorii minimali
ai tipului de capabilitate reclamat de provo-
cérile secolului al-XXI-lea vizeaza necesitatea
orientarii procesului de generare pe o coordo-

rea mobilititii, adaptabilitétii, sustenabilitatii

si autonomiei operationale. In egald misura,
relevanta capabilititilor de apérare presupu-

amplitudine temporala substantiala, cu cerinta

Multinationalitate

In evaluarea eficientei procesului de dez-

: voltare a capabilititilor de apéarare un loc
: important il reprezintd analiza modului de
i structurare si management al acestuia. In
: mod traditional, articularea sistemului de

guvernanta si, subsecvent, a gestiondrii pro-
cesuale au fost elemente asumate individual
de state, in baza potentialului si experientei

initierea unui amplu proces de transformare
= |

MONITOR STRATEGIC

L5

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




si adaptare la nivelul Aliantei Nord-Atlantice
a generat noi conditii de abordare a proble-

29 aprilie 1999, la Washington, managemen-
tul si coordonarea procesului de generare a
capabilitatilor erau abordate intr-o paradig-

nivelul céreia functionalitatea sistemului de
guvernantd ar fi urmat sa fie asigurata prin in-
termediul structurilor, respectiv procedurilor
aliate'. De asemenea, prin stabilirea conexiunii
directe intre mentinerea tipurilor relevante de
capabilitati si obiectivele strategice ale NATO,
decizia de la Washington deschidea perspecti-
vele abordarii procedural-institutionale a aces-
tui domeniu.

at a adoptat decizia de la lansare a Initiativei
de Dezvoltare a Capabilitatilor (Defence Ca-
pabilities Initiative - DCI), orientatd cétre
imbunététirea capabilitatilor existente la ni-
velul statelor membre, in vederea optimizarii

egida NATO. Aparitia DCI trebuie plasatéd in
contextul degradarii situatiei din Balcanii de
Vest care a generat necesitatea unui raspuns

de la premisa mentinerii unui nivel ridicat al
angajamentelor aliate in afara perimetrului ge-

a fost acordatd aspectelor privind: interope-
rabilitatea fortelor, sisteme de comanda-con-
trol, sustinere in teatru si dislocare rapidi. In
cadrul acestor domenii, au fost identificate 58
de deficiente? asupra carora statele membre
erau chemate sa contribuie, atat prin solutii
individuale, cét si prin formule de cooperare
multinationale. Din perspectivi institutionald,

optiunilor a fost incredintat unei structuri spe-
cial creatd in acest scop, avand ca duraté anti-

Group - HLSG). Utilizand abordarea de tip top

— down, se distinge intentia de a obtine rapid
rezultate palpabile in urma operationalizarii

jumatate a anului 1999), in urma cérora decala-

i jul dintre marea majoritate a aliatilor europeni
: si SUA a devenit o evidenti de necontestat®.
maticii privind dezvoltarea capabilititilor de :
apérare. Prin Conceptul Strategic adoptat in :
: situatie generatd in primul rand de implicatiile
¢ in domeniul resurselor asociate capabilitatilor
: reclamate, majoritatea acestora presupunand
md centratd pe ideea de multinationalitate la :
: de la aceste realitéti, disponibilitatea statelor
: membre de a participa la efortul de depésire
© a deficientelor s-a deplasat citre o abordare
: selectivd a capabilititilor, ceea ce a condus la
. mentinerea unui numir insemnat de deficite.
: In egald masura, se manifesta un segment de
. dezbatere relativa la o anumita disparitate in-
: tre nivelul capabilitatilor existente la nivelul
¢ aliatilor si SUAS, situatie dificil de corijat pe ter-
Din aceasti perspectivd, Summit-ul ali- :
: rile aliate indicau necesitatea identificarii unor
¢ optiuni flexibile de abordare a capabilitatilor cu
¢ implicatii financiare semnificative, sugerandu-
: se analizarea posibilititii de a dezvolta formule
: cooperative.

angajamentelor operationale desfasurate sub :
: problematica
: capabilitatilor a cipatat valente suplimentare
: prin abordarea acesteia si la nivelul UE. Co-
din partea NATO, concretizat prin dislocarea :
misiunilor IFOR (1995-1996), respectiv SFOR :
(1996-2004) in Bosnia-Hertegovina. Pornind :
: viza crearea pana la sfarsitul anului 2003 a unei
: forte de reactie rapida (50-60.000 de militari)
ografic de responsabilitate, prioritatea majora :
. putand a fi mentinuta in teatru pana la 1 an. In
: sustinerea acestui obiectiv se avansa necesita-
: tea dezvoltarii unor obiective de capabilitdti in
: domeniile cheie, dupa cum era cazul: transport
: strategic, informatii, aranjamente comanda-
: control’. Concomitent cu asumarea politica
‘a obiectivului, s-au pus bazele sistemului de
: management al capabilitatilor necesare pen-
managementul procesului de identificare a :
. maniera relativ similara cu demersurile deru-
: late la nivelul NATO, prin intermediul DCI,
cipata de existenta doi ani (High Level Steering :
. statelor membre in acoperirea deficientelor de
¢ capabilitati, dublatd de crearea unui sistem de
¢ evaluare a progreselor realizate. Corespunzind
DCI, tendinta accentuatd de evenimentele din :
Kosovo si operatia NATO Allied Force (prima :
: capabilitatilor a fost centrat exclusiv pe rolul

Cu toate acestea, rezultatele obtinute s-au
plasat pe coordonate mai degrabd modeste,

angajamente financiare substantiale®. Pornind

men scurt si chiar mediu. Pe acest fond, evalua-

In paralel cu evolutiile din cadrul NATO,
managementului  dezvoltarii

ordonatele de evolutie a subiectului au fost
trasate prin adoptarea, in decembrie 1999, a
Obiectivului Global Helsinki (HLG2003)° care

capabild si fie dislocabild in termen de 60 zile,

tru indeplinirea acestuia. Structuratd intr-o

abordarea UE s-a concentrat pe capacitarea

etapelor initiale ale cooperirii europene in do-
meniul apararii, procesul de planificare asociat

[ 6 |
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statelor membre, neputandu-se vorbi, in aceas-

concretizat prin instrumentalizarea mecanis-

mediul Conferintelor periodice de angajament

re a optiunilor politice ale statelor membre in
contributii concrete cu forte si capabilitati.

21 noiembrie 2000 releva progrese semnifica-
tive in acumularea cantitativa a capabilitatilor

informatii, transport strategic). De mentionat
faptul ca utilitatea acestuia urma sa se valori-

perare cu NATO, cu referire directi la conso-

statele membre fatd de reperele cantitative ale

plimentar aspectelor cantitative abordate prin
interactiunea cu statele membre, se viza crea-
rea unui mecanism de coordonare a procesului

sd ofere predictibilitatea necesard unui ast-
fel de demers. In pofida progreselor de ordin

nationale releva, un an mai tarziu, existenta

derabile acoperind, in esentd, cinci domenii
(transport strategic si tactic; angajament de
lupta; capacitatea de mentinere a fortelor si
protectia infrastructurii; C3I; supraveghere

evaluate ca potential ddunatoare pentru ca-
pacitatea de dislocare si mentinere in teatru a
contingentelor UE.

Concretizarea acestei abordari s-a realizat

de actiune pentru dezvoltarea capabilitatilor
europene (ECAP - European Capabilities

a acestei initiative viza furnizarea de solutii

: aceasta etapd a discutiei este semnificatia par-
ta etapd, despre demersuri institutionalizate. :
Rezultatele concrete ale acestei abordari s-au :

ticulard a ECAP din perspectiva consolidarii
tendintei de institutionalizare la nivelul UE a

. procesului de dezvoltare a capabilititilor, ele-
mului de colectare a ofertelor nationale avan- :
sate in sustinerea obiectivului asumat. Forma- :
lizarea acestei abordari s-a realizat prin inter- :

ment esential pentru proiectul european in
domeniul securitétii si apararii. In acest con-
text, dezvoltarea ECAP urma sa se realizeze

¢ prin intermediul si sub coordonarea Statu-
care au reprezentat, pentru o buna perioada :
de timp, principalul instrument de translata- :
i (HTF - Headline Goal Task Force). Premisa de
: institutionalizare viza conectareala procesul de
In acest sens, Conferinta desfisurata in 20-

lui Major al UE (EUMS EU Military Staff) si
a Grupului pentru managementul HLG2003

audit a contributiilor nationale, initiat printr-o

: formuld comparativd utilizind ca principale
© instrumente de planificare o serie de cataloage
identificate ca fiind strategice pentru inde- :
plinirea obiectivului asumat la Helsinki (C2, :

structurate pe tipuri de forte si capabilitati.
Cel de-al doilea element de o semnificatie

. aparte care gravita in jurul ECAP viza dez-
. voltarea unei tipologii de management al
zeze suplimentar in contextul relatiei de coo- :

contributiilor avansate in contextul HLG 2003.

. Pornind de la realitatea existentei deficitelor de
lidarea complementaritatii demersurilor aso- :
ciate HLG 2003 cu procesele gestionate sub :
egida DCI. Simultan, contributiile avansate de

capabilitati, se viza promovarea unei abordari
” A

de tip ,bottom-up’, in cadrul careia natura vo-
luntara a angajamentelor statelor membre era

: consolidata prin dezvoltarea unui anumit gen
Obiectivului Global includeau: 100.000 de mi- :
litari, 400 avioane de lupta si 100 de nave®. Su- :

de specializare, vizibild mai cu seamé in ceea ce
priveste asumarea responsabilitétilor de gesti-

: onare a deficientelor. In acest context, procesul
© de analizi si evaluare dezvoltat sub egida ECAP
: ainceput sa se deruleze prin intermediul unor
de generare a capabilitatilor de apirare, menit :

grupuri de proiect', structurate pe tipuri de

. capabilitati. Desi ECAP a ramas in coordonarea
¢ HTFE, modalitatea de structurare a grupurilor
cantitativ, procesul de analiza a contributiilor :

de lucru a reflectat tendinta de specializare' a

. statelor membre in coordonarea proiectelor de
unui numar considerabil de deficiente consi- :

capabilitati. Pe aceste considerente, evaluarea

. primei etape ECAP indica faptul cd modelul de
¢ management al deficitelor de capabilitati repre-
¢ zenta o optiune viabild, formulele de coopera-
: re dezvoltate in cadrul grupurilor de proiecte,
si recunoastere), ingloband 42 de deficiente, :

dublate de programele de capabilitati derulate

© in plan national de statele membre, putand sa
acopere eficient inventarul de deficite. Practic,
: aprofundarea cooperirii intre statele membre
: nu putea sa reprezinte singura solutie pentru
prin adoptarea deciziei® de lansare a Planului :

a compensa provocarea implicatiilor financiar-

. economice pe care solutiile privind achizitia
¢ de capabilititi le presupuneau.
Action Plan). Principala ratiune de existenta :

Aceasta situatie s-a reliefat cu mai multa

: vizibilitate in a doua etapd ECAP, initiata la
pentru deficientele identificate. Relevanta in :

mijlocul anului 2003 pe coordonate de accen-

MONITOR STRATEGIC
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tuare a specializérii rolului statelor membre :
: cerea numdrului de grupuri de proiecte, re-

in gestionarea deficitelor de capabilititi. Pe

aceste coordonate, transformarile suferite de :
initiativd au vizat revizuirea activititii grupu- :
: solutionare a deficitelor de capabilitati. Plaja
: de analizd includea o serie de optiuni precum:
re de activitate. Reflectia concreti a incercarii :
* multinationale; leasing; roluri specializate!®.

rilor de proiect, din perspectiva unei incercari
de consolidare a sinergiei intre diferite palie-

de imbinare a sistematizirii institutionale cu

specializarea nationald s-a regasit in redu-

spectiv in aprofundarea procesului de analiza
asupra identificarii unor optiuni concrete de

achizitii de capabilitati; formule de cooperare

Grupurile de proiect ECAP - etapa a II-a

Proiect Natiune coordonatoare
Air-to-Air Refuelling (AAR) Spania
Combat Search and Rescue (CSAR) Germania

Headquarters (HQ) Marea Britanie
Special Operations Forces (SOF) Portugalia
Theatre Ballistic Missile Defence (TBMD) Olanda
Unmanned Aerial Vehicles (UAV) Franta
Strategic Airlift Germania
Space based assets Franta
Interoperability Issues and Working Procedures for Evacuation and | Belgia

Humanitarian Operations

Tendinta initiatd prin intermediul ECAP :

de consolidare a rolului cooperirii intre sta-
tele membre pentru depésirea deficitelor de
capabilitati a continuat sa se manifeste ca prin-

cipala solutie in perioada urmatoare. Cu prile- :

jul Summit-ului NATO de la Praga (noiembrie
2002) a fost adoptaté decizia de lansare a unei
noi initiative asociata dimensiunii de dezvolta-
re a capabilitatilor. Din perspectivd conceptu-
ald, demersul aliat poate fi considerat ca fiind
integrat in contextul tipologiei top-down, prin
care se propuneau statelor membre un set de
domenii asupra cérora ar fi trebuit sa fie con-
centrate angajamentele si eventuale formule de
cooperare multinationale. Trebuie mentionat
faptul ca aceasta decizie venea pe fondul unui
relativ esec al DCI, optiunea statelor membre
NATO vizand dezvoltarea unei formule con-
ceptual-practice menité si promoveze o viziu-
ne practica asupra modului de remediere a de-

: ment — PCC). Structural vorbind, se dorea un
: plus de eficienta in remedierea deficientelor
: pe un spectru variat al capabilititilor de care
: NATO avea nevoie pentru indeplinirea sarci-
nilor operationale. Pe acest fond, erau avute
i in vedere opt domenii®® in care erau necesa-
: re angajamente din partea statelor membre,
: in parametrii mult mai coerenti si predictibili
: economic. De asemenea, analiza domeniilor
: abordate prin intermediul PCC releva simila-
 ritatea unui segment important al acestora cu
: cele abordate la nivelul ECAP. Aceastd situatie
: era de naturd sa reclame implementarea unei
: formule de complementarizare si identificare
: a potentialelor initiative de cooperare practi-
: ca, subiecte care vor intra pe agenda Grupu-
. lui NATO-UE pentru capabilitati, creat in mai
: 2003, pe fondul implementarii Acordurilor de
: cooperare dintre cele doud organizatii (de-
: cembrie 2002).

ficitelor. Consensul politic privind dezvoltarea :

unei formule de follow-up a permis lansarea :

Initiativei de la Praga privind angajamentele
de capabilitati (Prague Capabilities Commit-
8}

Toate aceste aspecte genereazd evidenta
: faptului cd initiativele asumate la nivelul
* UE si NATO in ceea ce priveste dezvoltarea
MONITOR STRATEGIC
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capabilitatilor de aparare au evoluat pe coor- :
: indicind necesitatea consolidrii sustinerii fi-
i nanciare in tipuri de capabilitati cheie pentru

donate similare, aceasta in ciuda unor diferente
conceptuale si de tipologie actionald. Numi-

torul comun era reprezentat, suplimentar :
comonalitatii statutului de membru al ambelor :
organizatii, de similaritatea domeniilor aborda- :
: formule de cooperare bilaterale sau multilate-

te, ceea ce presupunea stabilirea unui nivel de

convergentd ridicat in demersurile celor doua :
organizatii. Asupra eficientei acestei tipologii, :
procesul de evaluare derulat in perioada ur- :
madtoare a consemnat o serie de progrese, prin :
aparitia unor formule de cooperare capabile s :
! existenta unui singur set de forte si capabilitati,

genereze masa critica in acoperirea necesaru-

lui de capabilitati cu relevantd operationala. :
Astfel, Summit-ul NATO de la Riga (28-29 :
noiembrie 2006) a plasat un accent particular :
asupra importantei continuérii demersurilor :
de consolidare a capacititilor de apirare, pe :
coordonatele avansate prin intermediul PCC. :

Cu toate acestea, angajamentele operationale :

din ce in ce mai extinse atat geografic, ct si : SIV de Summit-urile NATO de la Istanbul (28-

multispecializate, impuneau asumarea unei ; 29iunie 2004) si Riga indicau progrese semnifi-

proiectii strategice asupra perspectivelor de : cative, realizate prin intermediul formulelor de

dezvoltare a capabilititilor de aparare. Pe acest ; cooperare intre statele membre centrate pe ide-

fond, deciziile adoptate la Riga au inclus un : €2 de dezvoltare a tipologiei de achizitii comu-

document de viziune privind reperele pe care : n€1n domeniul capabilitatilor de aparare. Din

NATO isi propunea si si le asume in perioa- i perspectiva prioritatilor abordate, demersurile
da urmétoare pentru optimizarea modului de : au vizat domenii de importanti majora pentru

generare si derulare a operatiilor, in spiritul : sustinerea capacitatii operationale a NATO

obiectivelor asumate prin intermediul Con- : dar care se regiseau si in inventarul abordat la

ceptului Strategic. Subsecvent, adoptarea Di- : nivelul UE. Peacest fond, progrese vizibile s-au

rectivei Politice Cuprinzitoare (Comprehensi- : realizat cu precidere in domeniul transportu-

ve Political Guidance - CPG™) genera oportu- : lui. Din perspectiva componentei aeriane, unul

nitatea ca prioritatile procesului de dezvoltare : dintre principalele elemente a fost reprezentat

sa fie orientate in sustinerea obiectivelor pri- : de Initiativa privind transportul aerian, avand

vind gradul de utilizare’® a fortelor nationale in : €2 finalitate achizitia de catre statele membre

operatii, pentru o durata de aproximativ 10-15 ; @ unor avioane de transport A400M, solutia

ani. Din aceastd perspectiva, CPG statua o se- | interimara utilizatd pand la aceastd etapa fi-

rie de principii in abordarea spectrului larg de ind utilizarea de aeronave Antonov. In acest

cerinte reclamat de conditiile operationale ale ; context s-a iInscris sl crearea Capabilitétii

teatrelor de operatii, precum si de necesitatea ; NATO de transport strategic aerian, vizand

de a mentine la un nivel adecvat capacitatea : achizitionarea in comun de cétre o serie de

NATO de a gestiona provocarile mediului de : State membre si partenere a avioanelor de tip

securitate. Elementul central il reprezenta fle- : C-17. Suplimentar dimensiunii de achizitie

xibilitatea, privitd in primul rand din perspec- ca formula de dezvoltare a capabilitatilor, pe-
tiva intersanjabilitatii intre formulele de coo- : rioada scursa de la adoptarea PCC cu prilejul

perare multinationale si abordérile individuale, : Summit-ului de la Praga a consemnat progrese
: semnificative si in ceea ce priveste dezvoltarea
¢ cooperdrii intre statele membre prin consoli-
implementarea :

unei abordéri flexibile se regasea si in ceea ce :

la nivelul statelor membre.

Intr-o masurd similari

priveste modalitatea de asigurare a resurselor

dimensiunea operationald, simultan cu posi-
bilitatea prioritizarii resurselor, inclusiv prin
punerea in comun a capabilitatilor sau prin

rale. In promovarea acestei abordari unul din-
tre principalele aspecte avute in vedere a vizat
necesitatea gestiondrii statutului de membru al
ambelor organizatii de care majoritatea state-
lor europene se bucurau dar care presupunea

precum si a unui singur buget pentru aparare.
Din aceasta perspectiva, demersul concretizat
prin adoptarea CPG viza, deopotriva, consoli-
darea mecanismelor de coordonare si coope-
rare intre cele doua organizatii.

Sub aceste auspicii, bilantul realizat succe-

darea eficientei utilizérii capacitatilor existente
la nivelul statelor membre pe diferite compo-
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nente. In acest sens, progresele realizate au vi-
zat mai cu seamd domeniul transportului ma-
ritim prin crearea unor mecanisme de coordo-

bre NATO si UE.

Tipologiile utilizate in ceea ce priveste

si in contextul demersurilor privind dezvolta-

rea altor tipuri de capabilitdti, atat in context :
NATO, cat si UE. In acest sens, se plaseaza do-
menii privind fortele speciale, centrata peideea :
de consolidare a politicii de pregitire, inclusiv :
din perspectiva imbunatatirii capabilitatilor :
aflate in dotare. De asemenea, un accent deo- :

sebit a fost plasat asupra optimizérii modului : Optimizarea cooperarii intre statele membre

de operare si protectie a fortelor in diferite tea- : Il scopul utilizarii mai eficiente a resurselor la

tre de operatii. In acest sens, principalele do- : dispozitie astfel incat sa se permita mentinerea
menii abordate au vizat: capabilitati logistice, :
comunicatii; intelligence sharing; combaterea : fespunda ambitiilor politice nationale precum

amenintirilor de tip CBRN; apirare antira- : 5. 58 permitd articularea actiunilor UE in con-

chetd'’, In egald masurd, au fost inregistrate : textul unor situatii de criza.
progrese in capitalizarea formulelor de dez- :
voltare a cunoasterii superioare a teatrului de : d - L —

g . de prioritizare a tipurilor de capabilititi care

operatii, cu accent pe generarea capabilititilor  trebuiau dezvoltate sub egida PSAC si, subsec-

pe . i integrand  si : vent, a modului de utilizare a acestora. Prima
capabilitatile nationale (Allied Ground Surve- categorie viza capabilititile si structurile de
: sprijin care urmau sd rdmana in responsabili-
: tatea nationald, a céror generare presupunea
: solutii preponderent de productie-achizitie
: printre care: sprijin de luptd; intelligence, avi-
: oane si nave de lupta. A doua categorie viza
. acele tipuri de capabilititi pretabile imple-
. mentarii abordirii de punere in comun pentru
: sustinerea operatiilor, incluzand transport ae-
: rian strategic- tactic si capabilititi de sprijin lo-
: gistic. Extinderea utilizarii in comun se realiza
: prin intermediul capabilitatilor din cadrul ce-
: lei de-a treia categorii la nivelul carora sistemul
economice, pe fondul propagirii la nivel global :
a crizei. Alocatiile bugetare pentru domeniul :
: zarea de progrese fard costuri evidente. Acest
: tip de capabilitate viza cu precadere dimensi-

de supraveghere complete,

illance - AGS)Y".

Diviziunea muncii

Analiza modalititilor de dezvoltare a
capabilititilor pentru aparare in ultimul de-
ceniu nu se poate realiza fara abordarea impli-
catiilor crizei economice care a erupt in 2008, la
adresa acestui domeniu. In acest context, apa-
rarea a fost una dintre principalele zone afecta-
te de efectele puternice ale diminuarii cresterii

apdrdrii au resimtit din plin contractia econo-
miilor, atat in Europa, cat si in SUA, generand

ample masuri de reasezare a priorititilor in :
acest sector. Implicatii de substanta s-au regé- :
! pentru testare, centre pilot de pregitire sau
: capabilititi de nisi. In mod evident, abordarea

sit si la nivelul politicilor si proceselor deru-

late in dezvoltarea capabilititilor de apérare,
BT}

i vizand reasezarea fundamentului financiar al
: acestora pe o serie de repere prioritizate in
i urma unui atent proces de reevaluare. Trebuie
nare a modului de utilizare a capabilititilor. In :
acest context se plaseazi crearea Centrului de :
coordonare a miscirii, dezvoltat de Grecia in :
2004 cu participarea a mai multor state mem- :
¢ Initierea unor optiuni practice de implemen-
tare pe aceste coordonate, deveneau o necesi-
: tate in conditiile acutizarii dificultatilor eco-
abordarea transportului strategic s-au regasit
initiate in contextul dezvoltarii Politicii Comu-

spus cé aceastd abordare venea si indice utili-
tatea unei perspective mai limitate ca nivel de
ambitie si, nu neapérat focalizata pe achizitia
de capabilititi si echipamente de aparare.

nomico-financiare. Primele demersuri au fost

ne de Securitate si Apirare (PSAC) prin inter-
mediul Initiativei germano-suedeze privind
punerea la dispozitie si utilizarea reciproca a
capabilitatilor (Pooling and sharing — P&S).
Cunoscuta si sub numele de Initiativa Ghent's,
propunerea avansata de cele doud state viza

unui inventar extins de capabilititi care s co-

Pe aceste coordonate, se avansa o formula

relational/cooperare intre statele membre era
suficient de consolidat pentru a permite reali-

unea de pregatire-instruire, de tipul: facilitati
pentru educatie si instruire, infrastructura
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rationalizatd a domeniului capabilitatilor de
aparare presupunea un anumit grad de spe-
cializare a statelor membre in acest domeniu,
oferind, totodati, o perspectiva structurata de
dezvoltare a cooperirii multinationale.

de elicoptere; retea de supraveghere mariti-

— recunoastere; pregatirea pilotilor; puncte

niile privind manevrabilitatea fortelor in teatru
si protectia acestora in executarea misiunilor.
Din perspectiva metodologiei de gestionare a
acestor prioritati, aceasta se realiza in spiritul
abordarii top-down in cadrul careia EDA re-
prezenta principala structurd de management
a contributiilor nationale. Procedural, aceste
atributii se indeplineau prin intermediul unor
programe de cooperare reunind cateva state,
beneficiind de sustinerea de specialitate si co-
ordonare practica din partea EDA. Nu se poa-
te vorbi despre realizéri practice substantiale,

i progresele inregistrate putand fi interpretate,
: mai degrabd, din perspectiva consolidarii ca-
¢ drului normativ, a optimizarii aspectelor prac-
: tice ale formulelor de cooperare dintre statele
: membre si, nu in ultimul rand, a specializarii
: unora dintre acestea.

Preluarea politica a initiativei P&S la nive- :
lul UE a permis elaborarea sub coordonarea :
Agentiei Europene pentru Apérare (European :
Defence Agency - EDA), a unui set de pro-
iecte concrete vizand: pregitirea echipajelor :
i in conditiile dificultatilor de sustinere a unui

m3; achizitii europene de comunicatii prin : profil ambitios. Sub aceste auspicii, la incepu-

satelit; spitale militare dislocabile in teatre de

Operatii; alimentare in aer; Comunicatii mi- de securitate de Ia Mﬁnchen, Secretarul general

litare prin satelit; informatii — supraveghere : NATO, Anders Fogh Rasmussen, lansa ideea

: adaptarii modului de utilizare a resurselor fi-

nodale de transport; munitie inteligenta; lo- : nanciare alocate apdrdrii, in sensul optimizarii

gistica navali si pregatire’®. Ulterior, pornind : acestuiain conditiile austeritatii generale create

de la provocirile mediului operational din Af- : de criza economica. Promovata sub numele de

ganistan, Comitetul Director EDA a decis, la “Smart Defence’, initiativa se dorea o formula

19 noiembrie 2012, extinderea inventarului cu : superioara de abordare a procesului de dezvol-

o serie de noi domenii de cooperare vizand: : tare a capabilititilor pentru aparare, in cadrul

combaterea amenintirilor cibernetice; comba- : ar¢1a NATO urma si sprijine statele membre

terea dispozitivelor explozive improvizate (C- : '™ identificarea celor mai potrivite optiuni de

.. . . .. ... : valorificare a resurselor. in rul i ma-
[ED); optimizarea costurilor asociate utilizérii : Vvalorilicare a resurselo cadrul acestei ma

elicopterelor NH90; consolidarea programelor : trici, rolul Aliantei Nord-Atlantice viza asign-

de pregitire pentru operare in transportul ae- : rarea unei platforme prin care statele membre

rian. Reiese cu prisosintd faptul ci definirea : puteau. fi ?onecta.te, m funct.le dev prioritatl,
unor noi prioritati de cooperare se inscria pe : potential si experienta operationala. Reperele
coordonatele tem,iintei de diminuare a nivelu- ; MHatvel de punere in comun a capabilitatilor
lui de ambitie in deévoltarea PSAC putand fi | dezvoltatd la nivelul UE erau subliniate ca fi-
perceputa <’ie asemenea. ca o mo daliate de a . ind importante pentru sustinerea formulelor
. " . o : de complementaritate NATO-UE, si de identi-
asigura un nivel acceptabil de functionalitate a : P o a4 .
proectului european pe durat crizei econo- | ficare a valorii adaugate a contributiei fiecérei
iectului eu a urata crizei - o
. i : organizatii®.

mice. Se distinge, totodatd, atentia acordata : & ’

imbunitatirii aspectelor operationale asociate :

prezentei din Afganistan, cu accent pe dome- : top-down, platforma politica avansatd de Se-

: cretarul general NATO a fost operationalizata
. in lunile urmatoare, generand o infrastructura
! institutionald a initiativei Smart Defence, cen-
! tratd pe trei componente: prioritizare — speci-
: alizare — cooperare. Functionalitatea acestei
: diagrame relationale se baza pe interactiunea
: dintre NATO, ca facilitator al interactiunii din-
! tre statele membre, respectiv pe aprofundarea
: cooperdrii intre acestea pe domenii concrete,
: asociate capabilitatilor relevante pentru de-
: rularea angajamentelor operationale. Aceste
repere au fost asumate de statele membre cu

Filozofia de bazi a abordarii problematicii
capabilitatilor de aparare la nivelul UE a stabi-
lit, practic, coordonatele pe care aveau s se in-
scrie optiunile de gestionare a acestui subiect,

tul lunii februarie 2011, cu prilejul Conferintei

Integratd, de asemenea, in spiritul abordarii
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prilejul Summit-ului NATO de la Chicago (20-
21 noiembrie 2012), initiativa devenind politic
si functional principalul vector de orientare a
managementului capabilitatilor pentru apéra-
re. Principiul esential pentru operationalizarea
acesteia viza conectarea finalititii practice in
ceea ce priveste capabilitatile de aparare cu as-
pectele de operationalitate si interoperabilitate
a fortelor puse la dispozitie de statele mem-

concentrat pe implicarea statelor membre si
partenere NATO in aprofundarea laturii prac-
tice a proiectelor de cooperare, cu accent pe di-

aparte s-a bucurat structurarea cooperdrii

de complementarizare a proiectelor practice.
Pornind de la similaritatea prioritétilor asu-

contributiilor, vizibild mai cu seama in dome-
niile: sprijin medical, combaterea dispozitive-
lor explozive improvizate, combaterea CBRN,
supraveghere maritimé, transport strategic

mai scurt timp posibil, initiativa a fost popula-

majoritate pe aspecte de nisé intr-o gama larga
de domenii cu implicatii in ceea ce priveste asi-
gurarea disponibilitatii fortelor pentru operatii

deosebit in cazul fortelor dislocate in Afganis-
tan. Pe aceste coordonate, rezultatele imple-
mentdrii initiativei S&M pot fi plasate intr-o
paradigmé similara efectelor generate prin
demersurile subsumate abordarii UE, imbra-
cand haina unor progrese de nivel tactic, vizi-

programelor strategice.

Structurarea specializarii

initiative analizele de specialitate relevd un
[12]
L_=1

: tablou mai degrabi mixt al interpretirilor. In
: mod evident, aplicarea acestor formule a fost
. determinati de evolutii relativ externe ca-
: drului clasic de evolutie a proceselor asociate
: dezvoltirii de capabilitati. Criza economica a
! reprezentat principalul factor care a generat
apelul la formule nu neapérat noi, cu valoare
anticipata initial ca fiind tranzitorie. Cu toate
: acestea, cele doua initiative nu pot fi conside-
bre®. Astfel, modalitatea de promovare s-a : rate doar solutii circumstantiale pentru situatii
i de criza. O evaluare riguroasa a efectelor ge-
: nerate prin implementarea acestora, releva un
: element a cérui semnificatie nu poate fi cuan-

mensiunea de dislocare, sustinere si protectiea : tificat in tiparele traditionale, anume acela al

fortelor in teatrele de operatii. De o importantd : congtientizirii valorii adiugate pentru efortu-

: rile nationale a participarii in cadrul formule-

NATO-UE, prin identificarea oportunitatilor lor cooperative dedicate proiectelor concrete.

: Perceptia comund asupra acestei aspect a per-
: mis continuarea celor doud initiative si dupa

mate la nivelul celor doua initiative, s-a putut : jorxcirea momentului critic la nivelul situatiei

implementa o formuld de deconflictualizare a | .00 financiare globale, ambele contri-
: buind la generarea unor proiecte cu relevanti
. operationald semnificativd. Pe acest palier
¢ al discutiei se cuvine a fi subliniat rolul P&S,
. respectiv SM, pentru consolidarea conexiunii

aerian, comunicatii satelitare?”. Pornind de la : , eesps .
’ : intre procesul de dezvoltare a capabilitatilor si

premisa obtinerii de rezultate concrete in cel : - . . .
’ : capacitatea de dislocare si sustinere a fortelor

. £ . N . in cadrul contingentelor dislocate de ambele
td cu un numér mare de proiecte, in marea lor : P C e
: organizatii. In egald masurd, implementarea

: acestor initiative a permis depasirea nivelu-
: lui conceptual al dezbaterilor pe marginea
) . L . optiunilor de dezvoltare a capabilititilor, in
(dislocare, protectie, supravietuire), cu accent : oo . L .
: sensul adoptérii unei abordari mult mai prag-

: matice si a unui nivel ridicat de practicabilitate
. in gestionarea acestei dimensiuni de coopera-
¢ re. Fird a intra in detalii tehnice, se poate opina
: cd majoritatea initiativelor si formulelor prac-
: tice dezvoltate in ultimii cinci ani la nivelul UE
bile mai cu seama din perspectiva economiilor : si NATO fsi au ratiunea initiald in demersurile

realizate, a unei mai bune conectari a statelor : de consolidare a cooperirii, initiate sub egida

cu abordari similare si a accelerdrii procesului : cestora.

de finalizare a etapelor procedurale la nivelul

Suplimentar acestor aspecte, impactul

initiativelor mentionate trebuie judecat si prin
prisma impulsului pe care acestea l-au gene-
rat asupra consolidérii rolului specializat in
: contextul punerii la dispozitie si utilizarii in
: comun a diferitelor capabilitdti. Fird a repre-
Asupra eficientei implementirii celor doua :
: premisei acestui demers s-a regésit in etapele

zenta o noutate intrinsecd, conceptualizarea
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de debut ale lansarii initiatei Pooling&Sharing,
cu atat mai vizibild si in contextul implemen-
tarii abordarii similare la nivel aliat. In aceasti
cheie trebuie interpretatd perspectiva avan-

de Natiune-Cadru (Framework Nations Con-

functionald, FNC viza ca un stat membru si
asigure responsabilitatile de coordonare, pe

ografice a mecanismelor de cooperare.

i comandamente dislocabile. Pe coordonate si-
: milare, Marea Britanie a preluat responsabili-
: tatea de coordonare® pentru constituirea unei

: Forte Expeditionare Intrunite (10.000 de mili-

satd de Summit-ul NATO desfasurat in Tara : tari), cu potential de dislocare ridicat capabila

Galilor, vizibild prin andosarea Conceptului sa indeplineascd intregul spectru de operatii al

: NATO, cuaccent pe cele cu intensitate ridicata.

cept - FNC). Bazatd pe o asa-numité clus- Cea de-a treia formuli de tip FNC se dezvolti

terizare a cooperdrii intre statele membre . sub coordonarea® Italiei avand ca domeniu

si partenere NATO, initiativa isi propunea : ge activitate dezvoltarea capabilititilor utile

abordarea la un nivel superior a specializdrii : pentru operatii, din perspectiva: stabilizirii si

pe tipuri de capabilititi si generarea de forte | 1o onstructiei; asigurarea capabilititilor strate-

capabile s fie angrenate in operatiile conduse : gice; realizarea obiectivului de operationalitate

de NATO. In egald mésurd, initiativa venea sa : , fortelor terestre; aranjamente de comanda-

acopere un segment al procesului de adapta- : control.
re a NATO vizand generarea de forte de nivel :
superior intr-un cadru de cooperare capabil sa :
genereze si capabilitdtile necesare dislocdrii si :
mentinerii acestora in teatru. Din perspectivd :

Concluzii

Dupa cum se observd, problema dezvol-

! tarii unor mecanisme si formule de coope-

: rare optime pentru generarea capabilitatilor

o plajd larga de capabilitati, intre statele inte- : pentru apirare a beneficiat de continuitate

resate sd participe cu propriile resurse la dez- : pe durata ultimelor decenii. Indiferent de

voltarea inventarului necesar de capabilitati, : auspiciile institutionale sub care s-au desfa-

in conformitate cu prioritétile asumate in ca- : surat, modalitatea de implementare a aces-

d.r‘ul Prqc.esului NATO de PlaniﬁcareaAPéré— : tor preocupdri a imbricat forme si tipolo-
rii, stabilite in baza Conceptului Strategic. Pe : gii diversificate, avind ca numitor comun

acest fond, tipologia de manifestare concreta : interactiunea intre statele membre si, subsec-

T fo.rmulelor de czoperaFi Vlia g:lup area state—l : vent, apetenta pentru aprofundarea formule-
or Interesate p.eA omenitle abordate in .cadlzu ¢ lor de cooperare multinationale. Asupra aces-
ENC dar permitand o formulare centralizata a : lutiil R 1
1 btinute. In mod evident. dinco- : tor aspecte, evolutiile consemnate in contextu
progresefor obt ) . ’ . multinational oferit de NATO si UE releva
lo de specializarea accentuata pe care aceasti : . . . .
T ) ) : consolidarea interesului pentru cooperare in-
initiativd o genera se desprinde tendinta de : .
T . " ", tre statele membre si partenere, pe coordona-
formalizare a angajamentelor statelor partici- : . L .
. esr: : tele eficientei si utilizarii optime a resurselor
pante in dezvoltarea de capabilititi simultan : . .
Sy ¢ aflate la dispozitie.
cu coagularea unor formate mai bine integra- : ’

te capabile si valorifice potentialul existent la :

nivelul tuturor statelor membre NATO. De : . . . . ;
: te au fost realizate in ultima decad4, comporta

asemenea, trebuie mentionat faptul ci noua : . A
o N ’ L “ 1 o serie de provociri, avind in vedere comple-
initiativa venea sa ofere o perspectiva supli- @ _. o - . .
oo A - . ¢ xitatea factorilor implicati, precum si necesita-
mentara prin proiectarea unei perspective ge- : . . SN
! tea de contextualizare a efortului financiar in

: concordantd cu optiunile strategice asumate

in acest context. Germania si-a asumat : 4€ fiecare stat membru al acestor comunitéti.
) Y .

rolul de coordonator” (natiune-cadru) pen- ¢ Sidin aceastd perspectiva, este dificil de avan-

tru generarea, intr-o prima etapd, a unui set : Sat un raspuns transant asupra eficientei dife-

coerent de capabilititi pe o plaja largi de do- : ritelor tipologii functionale dezvoltate pana in
menii vizand: sprijin logistic, CBRN, cresterea : prezent, in conditiile unei relative fluiditati a

puterii de foc la nivelul categoriilor de forte, :

Evaluarea modului in care aceste dezidera-

criteriilor de evaluare.
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Relevantid pentru discutia de fati este :
introspectia asupra dinamicii interne a pro- :
cesului de dezvoltare a capabilititilor. Retine :

atentia relevanta abordarilor promovate prin : : p :
intermediul initiativelor dezvoltate succesiv : ililg’;m’lawaShmgton’ 24 aprilie 1999, Art.28-29, dispo-

in ultimii ani pentru indeplinirea nivelului : texts_27433.htm, accesat la 30 septembrie 2019.

de ambitie asumat politic la nivelul NATO :

si UE. Din aceasti perspectivé, modalitatea gement and Defence. The Search for Capabilities, Adelphi

de armonizare a obiectivelor strategice cu : Paper 353, International Institute for Strategic Studies,
g : Oxford University Press, Londra, 2002, p.16

potentialul practic de asumare a unor obiec- :
tive de capabilitati trebuie sd reprezinte un :
element esential. In mod evident, existenta :
resurselor suficiente pentru atingerea acestor :

: tul strategic (aerian si maritim), alimentare in aer, munitie

obiective constituie principala provocare pe © cu precizie ridicatd, combaterea minelor, achizitie stocuri

care statele trebuie sa o gestioneze in contex- :
. Initiativa de Dezvoltare a Capabilitétilor, disponibila la
apdrarii. Din aceastd perspectivi, i dentifica- https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_18881.

’ ’ : htm?selectedLocale=en, accesati la 30 septembrie 2019.
rea formulelor adecvate de utilizare eficienta :

a resurselor simultan cu generarea rezultate- :
lor asteptate reprezinti principala provocare. . ambitiile asociate DCI, aceasta initiativa fiind percepu-
’ . . ¢ ta de SUA ca un mijloc de consolidare a fortelor pentru
Sunt de remarcat progresele realizate prin . operatii out-of area, ca parte a Revolutiei in Afaceri Mili-

diversele initiative mentionate, in ceea ce :
priveste o mai buni conectare intre procesul :

de dezvoltare a capabilititilor si sistemul de : ‘ !
. defence: core documents, Western European Union Insti-

planificare, inclusiv din perspectiva evaluarii  tute for Security Studies, Paris, 2001, p. 82-92

tul angajamentelor in domeniul securitatii si

eficientei acestuia.

subliniat

mediului international de securitate si, sub-

te preocupiri dar procesul este unul in conti-
nud evolutie si transformare.
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logistice, sisteme identificare in lupta. Declaratie privind

* Se poate vorbi si de o anumitd lipsa de convergentd
intre majoritatea aliatilor si SUA in ceea ce priveste

tare, abordare conceptual-practicd promovatd in perioada
post-Rézboi Rece.
¢ Chaillot Papers 47, From St.Malo to Nice. European

7 Presidency Progress Report to the Helsinki Euro-

pean Council on Strenghtening the Common European

Dacd ne raportam la capacitatea de :

sustinere a operatiilor experienta ultimilor cember 1999, disponibil electronic la adresa https://www.
7 ’ ’ ] . europarl.europa.eu/summits/hel2_en.htm#IVb, accesat in

ani oferd un tablou incurajator, atit in ceea ce : g octombrie 2019.

priveste consistenta cét si perimetrele geogra- :

fice abordate de angajamentele operationale :

derulate sub egida ONU, NATO si UE. Din cembrie 2001

perspectiva Conceptual— functlonala, sunt de : create un numir de 19 grupuri de proiect la nivelul carora

accentele particulare plasate asu- :

pra relevantei dezvoltirii diferitelor tipuri de : ¢wHLG 2003. In mod concret, grupurile ECAP vizau: At-

bilitati pentr nsolidar rentei si ¢ tack Helicopters/Support Helicopters; Nuclear, Biological,
capa atl pentru consolidarea COrentel i : .4 Chemical Protection (NBC); Unmanned Air Vehicles

capacitatii expeditionare a fortelor. Cu toate :

acestea, complexitatea in continua crestere a :
: cial Operations Forces (SOF); Carrier Based Air Power;

. .. N . ... : Suppression of Enemy Air Defence (SEAD); Air-to-Air Re-
secvent, a s1tuat1110r de crizd induc dlﬁCUItaU ¢ fuelling (AAR); Combat Search and Rescue (CSAR); Crui-

in generarea raspunsului adecvat, atét in plan se Missiles/Precision Guided Munitions; Theatre Ballistic
national, cat si la nivelul organizatiilor cu :
responsabilititi pe aceastd dimensiune. Din : Headquarters (OHQ, FHQ, CCHQs); Theatre Surveillan-
M P . . iile : ce and Reconnaissance Air Picture; Strategic ISR IMINT
aceasta perspectiva, refin atentia prezumptiile : cojection UAV (HALE, MALE and tactical UAVs); Early
de disponibilitate a capabilitatilor vitale pentru :

articularea rapidd a raspunsului operational. :
Formulele de cooperare dezvoltate péné in : Aircraft; Roll-On-Roll-Off Vessels (RO-RO)/General Car-
. « . . ¢ go Shipping.

prezent au furnizat raspunsuri partiale la aces- : e S

Policy on Security and Defence, Annex IV, 10 — 11 De-

8 Chaillot Papers 47, p.161
° Cu prilejul Consiliului European de la Laeken, de-

10 Tn prima etapa de functionare a initiativei au fost

au fost abordate cele 42 de deficiente identificate in relatie

(UAV)/Surveillance and Target Acquisition (STA) Units;
Medical Role 3/Medical Collective Protection Role 3 Spe-

Missile Defence; Deployable Communication Modules;

Warning and Distant Detection Strategic Level; Strategic
Air Mobility/Outsized Transport Aircraft, General Cargo

! n acest sens, grupurile de proiect erau alcituite din

. experti nationali, coordonati de reprezentantul unui stat
¢ membru care isi manifestase disponibilitatea de a exercita
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deau experti de planificare sau in domeniul achizitiilor.

10 octombrie 2019.

satd in 10 octombrie 2019

in 11 octombrie 2019.

sa fie pregatite si echipate pentru a fi dislocate in operatii.

?mode=pressrelease, accesata la 12 octombrie 2019.

Norvegia, Polonia, Roménia, Slovacia, Slovenia si SUA).

atributiile de natiune-cadru pe domeniul respectiv. De re- :
marcat dominanta angajamentului politic in aceasta etapa :
a ECAP, in conditiile in care grupurile de lucru nu inclu- :

4 Comprehensive Political Guidance, 29 noiembrie :
2006, adoptat cu prilejul Summit-ului NATO de la Riga, :
disponibil in format electronic la adresa https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_56425.htm?, accesat :

Cooperation in Europe’, noiembrie 2010, disponibil in for-
mat electronic la adresa http://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2009_2014/documents/sede/dv/sede260511-

¢ deseinitiative_/sede260511deseinitiative_en.pdf, accesata

12 Declaration on European Military Capabilities, 19 :
mai 2003, disponibili electronic la adresa https://europa. :
eu/rapid/press-release_ PRES-03-138_en.htm, accesata in

in 12 octombrie 2019.
¥ Inventarul domeniilor propuse de EDA pentru im-
plementare sub egida initiativei Pooling&Sharing, adop-

. tate cu prilejul reuniunii Comitetului Director EDA din

3 Chemical, biological, radiological nuclear defence :
- CBRN; Intelligence, surveillance and target acquisition- :
ISTAR; Air-to-ground surveillance; Deployable and secure :
command, control and communications; Combat effecti- *
veness, inclusiv precision-guided munitions si suppression :
of enemy air defences; Strategic air- and sealift; Air-to-air :
refuelling; Deployable combat support and combat service
support units. Conform Declaratiei Summit-ului NATO :
de la Praga (20-22 noiembrie 2002), disponibili la adresa :
https://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm, acce- :

noiembrie 2011, disponibil in format electronic la adresa
https://www.eda.europa.eu/docs/documents/factshe-
et_-_pooling_sharing - 301111, accesati in 13 octombrie
2019.

2 Discursul secretarului general NATO, Anders
Fogh Rasmussen (2009-2014), la Conferinta de securitate
desfasuratd la Miinchen (4 februarie 2011), disponibil in
format electronic la adresa https://www.nato.int/cps/en/
natolive/opinions_70400.htm, accesatd la 13 octombrie
2019

2 Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO
Forces 2020, adoptaté cu prilejul Summit-ului NATO de
la Chicago (20-21 mai 2012), disponibild in format elec-
tronic la adresa https://www.nato.int/cps/en/natohq/offi-
cial_texts_87594.htm?mode=pressrelease, accesata la 13

* octombrie 2019.
1> Conform deciziilor ministrilor aparirii, acestea vi- :
zau ca 40% din totalul fortelor terestre ale statelor membre :

22 Elemente de bilant subliniate in cadrul Declaratiei
Summit-ului NATO din Tara Galilor, 4-5 septembrie

2014, disponibila in format electronic la adresa https://

16 Declaratia Summit-ului NATO de la Riga, 29 no- :
iembrie 2006, disponibila electronic la adresa https:// :
www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_37920.htm

www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
#cap-init, accesata la 13 octombrie 2019.
2 Statele participante in cadrul FNC coordonat de

: Germania sunt: Belgia, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha,

17 Program initiat la nivelul NATO in 1995. Participa- :
rea nationald la acest program s-a dezvoltat gradual inclu- :
z4nd, astazi, 15 state aliate (Bulgaria, R.Cehd, Danemarca, :
Estonia, Germania, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, :

Danemarca, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Luxem-
burg, Olanda, Norvegia, Polonia, Romania, Slovacia, Slo-
venia, Austria, Finlanda, Suedia si Elvetia.

2 Avand ca state participante: Danemarca, Olanda,

Norvegia, Estonia, Letonia, Lituania, Suedia si Finlanda.
'® Initiativa germano-suedezd a fost promovata printr- :
un Non-Paper “European Imperative: Intensifying Military :

% Cu participarea Albaniei, Croatiei, Ungariei, Slove-
niei si Austriei
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ABSTRACT

Developing the right type of defence capabilities was a constant theme within the transformation agenda assu-
med by NATO and EU. From this perspective, the last decades were marked by continuous efforts to find the right
formulas for combining the national undertakings with multinational cooperation approaches. Several initiatives
were developed, under institutional auspices of NATO and EU, in a short period meant to address the key shortfalls,
most of them centred on increasing the cooperative pattern of defence capabilities development. Equally, different
functional typologies have been employed aiming at a better capitalization of the national resources in the context
of an expanded need for capabilities, which have positive impact on the ability to deploy and protect multinational
contingents in various areas of operations. The progresses achieved are steady, especially in consolidating the trend
of using the multinational cooperation as the main tool for generating the relevant capabilities. Furthermore, imple-
mentation process of different initiatives highlighted the opportunities of generating more specialization roles and
responsibilities in capabilities.

Key words: NATO, EU, CSDP, defence capabilities, Smart Defence, Pooling and Sharing, Framework Nations
Concept, Defence Capabilities Initiative, Prague Capabilities Commitment

Dragos Ilinca este director al Programului de Istorie Militara in cadrul Institutului pentru Studii Politice de
Aparare si Istorie Militard. Absolvent al Facultétii de Istorie, Universitatea din Bucuresti, obtinand ulterior un docto-
rat in stiinte militare la Universitatea Nationald de Aparare. Este specializat in probleme de securitate internationala
cu accent pe Orientul Mijlociu.

]

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro

MONITOR STRATEGIC —_



Vecinatatile conflictuale si instabile,
perspectiva Brexit-ului si tensiunile
transatlantice: elemente

de vulnerabilitate si incertitudine

Uniunea Europeana traverseaza in ultimul :
deceniu o perioada tulbure, complicata, plina :
de incertitudini. Nu e vorba doar de criza eco- :
nomici globald (2007-2012) cu multiplele sale :
: se, intre state mari si mici, cu profiluri poli-
i tico-economice diferite, nu pot duce singure

efecte, nici de pierderea posibila/probabila a
unui stat membru (Marea Britanie), ci chiar de

posibilitatea ca Uniunea ca atare sa dispara, sa :
: pean.’ Compromisul pozitiv trebuie sd fie gan-
: dit si propus de liderii statelor membre, impre-

se dizolve sub efectul cumulat al unor factori
mai ales de natura interna care ar vulnerabiliza

edificiul comunitar in asa misurd incat unul :
sau mai multe socuri venite de la actori externi :
: dajele de opinie gen Eurobarometru) ca ar dori

vor duce la dizolvarea UE in final. Nu e nevo-

ie sd ne imagindm un scenariu terifiant de tip :
: de supra-stat european seméanand cu statele-
gem la posibilitatea de implozie efectiva a UE: :
e suficient ca si alte state membre sd doreascd :
: care tarile lor o posedd, ei nu au o mentalita-
pilda in situatia unei crize economice lungi si :
: dirija increderea spre lideri europeni, pe care
: sd 1i inzestreze cu puteri deosebite. Motivul e
: ca si acesti lideri provin din diverse natiuni iar
: stereotipurile legate de tari si natiuni blochea-
i z& mental numerosi europeni, al caror reper
i major e natiunea si eventual regiunea din care
nom important al relatiilor internationale, in

razboi mondial intre marile puteri ca sa ajun-

la un moment dat sa paraseasca organizatia, de

grave, dublaté de o explozie a nationalismului
populist in céteva state importante si de pre-
siuni geopolitice si economice din partea ma-
rilor puteri din exterior spre a obtine noi sfere
de influentd in vecinititile comune. Cu alte
cuvinte, in loc s ajungé si fie un actor auto-

concordantd ca populatia si economia sa, Uni-

pentru alti actori (SUA, China, Rusia), o ,pra-
dd” buna de impartit.' S-a observat de multa
vreme ca una dintre marile slabiciuni ale UE
este, in plan politic si strategic, lipsa de incre-
dere a unora dintre state in altele, avind la baza
temeri si fobii istorice si culturale ale natiunilor
respective.? Acest lucru face dificild cooperarea

pentru UE

Serban Filip CIOCULESCU

mai ales in politica externa si de securitate, do-
menii legate intim de suveranitatea nationala.
Iar institutiile comunitare desi create spre a
permite un echilibru intre natiuni suspicioa-

tot greul mentinerii in viata a edificiului euro-
unié cu liderii structurilor UE insa populatiile
europene nu dau deloc semne (a se vedea son-

o Uniune condusa centralizat, ierarhic, un fel

natiune actuale. Chiar daca multi cetateni eu-
ropeni nu sunt multumiti de clasa politica pe

te post-nationald destul de evidentd spre a isi

provin. Situatia va persista probabil pe termen

¢ mediu si lung.
unea ar putea ajunge un cdmp de competitie :

Nu e nimic mai simplu pentru un cercetator

al fenomenului integrarii si dezintegrérii euro-
: pene decat sa adune pe o listd esecurile acumu-
: late de Uniune in multiple domenii: economie,
: societate, politicd externa si de securitate etc.
Incepand de la respingerea de citre olandezi
i si francezi a tratatului constitutional asumat
¢ de liderii UE (2005) si pand in acest an (cand
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dupa alegerile europene din luna maij, viitoarea

alte institutii UE, tiri membre si state terte.

fiind Lituania cu 72%. In Roménia si Austria
sunt 52%, iar in Belgia 51%. Imaginea pozitiva

el

: atasamentul fati de UE a crescut in 23 de state
Comisie Europeani are dificulati in a se forma, :
mai multi candidati ai statelor fiind respinsi :
la audieri in comisiile de specialitate), presa si :
analistii specializati au scos in evidenti lungul :
sir de slabiciuni si vulnerabilitati evidente, dar :

cu toate acestea UE inca existi si isi continua : (85%), Danemarca (79%), Lituania (76%) si Po-

misiunea. Recentele alegeri europarlamenta- : lonia (74%).> Tot Eurobarometrul arata cd 92%

re din luna mai au decurs bine iar acum noua :

Comisie Europeana e aproape gata de forma-

re (statele propun candidati si sunt audiati de : cente fatd de 2018 — in timp ce 60% sunt atasati

comisiile parlamentare in luna octombrie), in | primordial de UE (dintre ei 18 % sunt foarte

timp ce UE va avea un nou guvernator al Bancii : atasati). Numarul celor foarte atasati a crescut

Centrale Europene, un nou presedinte al Con- : €4 21% (de la 14 1a 18%). Luxemburghezii sunt

siliului European si un nou Inalt repre zentant : Cei maiatasati de UE (80%) iar suedezii cel mai

pentru politica externi si de securitate. De ;| Putin atasati (50%). In Romania 63% se simt

asemenea va exista in premierd si un procuror : atasati de Uniune in anul 2019, asadar locul

general european, acesta organizand activi- : al noualea, inaintea unor state ca Belgia, Italia

tatea Biroului Procurorului Public European : sau Franta si putin peste media UE 28 car e de

(EPPO) si reprezentind Biroul in relatiile cu : 60%.° Dar in Cehia (36-62%), Grecia (39-61%)
: ¢ si Croatia (45-54%), e semnificativ mai mare

. < : numarul celor declarati non-atasati de UE. Pe
UE are asadar sanse de reimprospatare, de : ’ 7

- s : ansamblu, existd o masa criticd de cetéteni eu-
revitalizare, dar cu conditia ca statele membre : . ) 3 o .
< o < . : ropeni care doreste mai multd Europa si mai
sd fie mai solidare, si accepte mai usor com- : .. .
. o .. multa integrare, dar si segmente conservatoa-
promisul productiv si sa se dezvolte o gin- : . > .
. . . < - i ¢ re nationaliste destul de consistente.
dire strategicd coerentd, iar pe plan intern :

nationalismul strident combinat cu populismul @ =~ . .
. R . . atat primare (speech-uri, documente oficiale)
trebuie sd nu se mai extinda si spre alte statein : . . . L o
. ) ; . cat si secundare (analize stiintifice si opinii ale

afara celor deja ...contaminate (Ungaria, Polo- : . . . . s
) i o ¢ unor experti, sondaje de opinie analizate) si isi
nia, Italia etc), unde ar trebui sa fie un fenomen : < < . ‘. .
¢ propune sa raspundd unor intrebari esentiale

trecdtor. Pana in prezent majoritatea statelor ! pentru prezentul si viitorul UE.

membre nu par dispuse si renunte la grosul :

prerogativelor nationale in multiple domenii : lung mentinerea si consolidarea UE?

asociate notiunii de suveranitate si doar o par- :

te dintre cetatenii europeni se simt in primul : rentd in politica externi si de securitate, chiar

rand europeni si in al doilea rand ca apartinand : |, forjarea unei culturi strategice comune?

de o anumita natiune. Totusi rezultatele Euro- :
barometrului din primévara acestui an (“Spring : tenta Uniunii: cei generati de actori externi os-
2019 - Standard Eurobarometer” - EB 91) ara- | tlj/rivali sau cei politici si economici interni?
ta cd 73% dintre locuitorii UE se simt europeni :
(cu 2% peste media anului 2018), cei mai multi | matricei de securitate bazati pe rivalitate si
fiind in Germania (87%) si cei mai putini in : balanta puterii dintre SUA si China?
Bulgaria (52%). Increderea in UE a crescut in :

20 de state membre fatd de anul 2014, recordul termen lung si cum poate UE si contribuie la
¢ forjarea unor regiuni calme, stabile si predic-
: tibile?

asupra UE se regaseste in 23 de state membre, :
de exemplu Ungaria 52%, Romania 60%, Portu- :
galia 60%. Aceste natiuni marcheza cresteri de :

circa 7% fata de anii precedenti. Pe ansamblu, :

membre fati de anul 2018, campioana cresterii
fiind Danemarca iar pe primele trei locuri Lu-
xemburg, Letonia si Polonia.* lar 61% dintre
europeni sunt optimisti privind viitorul Uni-
unii Europene, cel mai semnificativ in Irlanda

dintre europeni sunt atasati de tara lor (57%
chiar foarte atasati) — o crestere cu 1-3 pro-

Acest studiu se bazeazi pe surse deschise,

e Ce factori determini pe termen mediu si

e Cum se poate ajunge la mai multa coe-

e Ce factori sunt mai nocivi pentru exis-

e Cum se va descurca UE in contextul

e Ce vecinatati sunt mai periculoase pe

Evident, UE are o pozitie geografica intere-
santi si producitoare de consecinte atat pozi-
tive cét si negative. E flancata la est de un stat
imens si impredictibil (Federatia Rusa), la sud
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de o centura de state instabile si uneori con- :
: ra in final, stiind ca o acceptare a acestui aran-

flictuale (tarile preponderent arabe si islamice

din MENA, Israelul, Iranul) si separata printr- :
un ocean de principalul partener politic, eco- :
nomic si de securitate, SUA. In plus, Rusia s-a :
implantat solid in Siria, in Mediterana de Est,
putand ameninta si indirect UE prin produce- :
rea de noi fluxuri de migranti sirieni, unii pe :

care nici Turcia sd nu ii mai poata sau vrea sa
retind pe teritoriul ei. Tot Rusia sprijina Iranul,
un stat care poate pune probleme de securitate
serioase Occidentului. Turcia a semnat cu UE
un acord de pastrare a sirienilor pe teritoriul
turc contra cost, dar regimul Erdogan fiind
frustrat de reducerea probabilititii de aderare
la Uniune pe termen scurt si mediu, ameninta
periodic cu anularea acordului si deschiderea
robinetului de migranti, dupa ce fluxul aces-
tora spre UE s-a diminuat considerabil in anii

deschide granitele pentru refugiatii sirieni.

un acord de liber-schimb. Presupunem cé
Moscova va invita la un moment dat si Turcia

B EU States
I Potential candidate countries

B Candidate countries
[l ENP countries

(sursa:  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/international-affairs/european-neighbour-

hood-policy_en)

sa faca acest pas si nu e clar ce va decide Anka-

jament ar bloca portile integrarii europene.

UE - va disparea sau nu?

Eventuala disparitie a UE ar putea urma

© calea inversd a formarii acesteia, pierzand pe
: rand stat cu stat sau ar putea fi decisa centrali-
: zat, de citeva puteri majore din UE impreuna
: cu institutiile centrale de decizie ale Uniunii.
: Formarea UE (fostele Comunititi Europene) a
reprezentat un eveniment neprevéazut, fericit si
: intr-o mare masurd influentat de structura de
putere si securitate a sistemului international
: postbelic. Cu o Germanie invinsi si divizata,
: 0 URSS revizionista si expansionistd (in ciu-
: da slabiciunii economice evidente si a scaderii
2016-2019. Presedintele turc Recep Erdogan , : demografice) si avand ca principal sustinitor
furios de condamnarea de citre ministrii de : SUA, cea care se implicase intr-o politici de

externe ai statelor UE a agresiunii sale in Siria : containment contra URSS (si a altor state co-

de Nord, a amenintat de mai multe ori c& va : muniste), Europa a realizat valuri succesive
: de unire prin extindere geografica, urmate de

Mai la Vest, Serbia e gata sd semneze un : etape de consolidare a structurilor sale inter-

acord de liber schimb cu Uniunea Economica : ne — investitiile americane colosale (prin fon-

Eurasiatica.” Pe 29 octombrie, Consiliul Inter- : durile aferente Planului Marshall si investitiile

guvernamental Eurasiatic a semnat cu Serbia : mijlitare in apararea spatiului european aliat
: creat odatd cu NATO in 1949). Pana la Donald
Trump, toti presedintii americani au sustinut
© UE si chiar au incurajat extinderile succesive.
: Insd nu exista o lege de fier a istoriei care sa
garanteze ca UE va supravietui si va continua
: sa se dezvolte pe aceleasi coordonate ca in
! trecut, sau ca va alege cu succes unul dintre
. marile modele politice care ii sunt propuse
© (federalism respectiv supra-stat centralizator).
: La fel de bine UE se poate dezintegra iar sta-
! tele membre pot reveni la situatia de dinain-
© tea aderirii, rezultind un subsistem european
: de state suverane similar celui din perioada
: 1870-1945. Cum poate impiedica Bruxelles-ul
 state precum Grecia, Ungaria, Cipru sd sta-
 bileasca relatii privilegiate cu China si Rusia?
! Ivan Krastev spune in cartea sa despre UE ci
‘un sondaj de opinie Gallup International din
© 2017 arata ci in caz de criza, populatiile din
© Bulgaria, Grecia si Slovenia ar fi de partea Ru-
 siei in ciutare de sprijin.® Clasele politice din
: aceste state sunt sau pot fi penetrate de puteri
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externe, prin afaceri si avantaje economice, in : fost prinsd involuntar in jocul confruntérilor
politice interne, fiind acuzati cid s-a supus
. cerintelor abusive ale premierului Johnson de
sia si poporul rus. UE prin institutiile sale nu :
poate limita optiunile de politici externi ale :
statelor membre, cel mult poate incerca si le :
: o listd extinsa de riscuri asociate Brexit-ului —
¢ falimente de companii, penurie de hrani si de

conditiile in care si populatiile au in bund ma-
surd afinitéti istorice, de exemplu pentru Ru-

canalizeze spre obiectivele asumate in comun.
Primirea de noi membri presupune unanimi-

tate in Consiliul European, in timp ce plecarea :

unui membru e benevola si nu poate imbrica :

¢ guvernul Johnson merge inainte pe calea pa-
¢ rasirii Uniunii, insa s-a inregistrat in fine si un
Brexit-ul ca un posibil prim pas spre : Paspozitiv,anume acordul celorlalte 27 de sta-

dezastru? Brexitul (parasirea de citre Marea : € membre ale UE cu guvernul britanic din 17

! octombrie, deschizind calea unui Brexit ne-

ce aproape sigur, desi nu se stie cAnd si in ce : 80ciat sl amiabil — mai rimane ca Parlamen-

¢ tul britanic s& voteze noul plan deoarece prin
. legea Benn-Letwin se interzice parasirea UE

tre Parlament si premierul Boris Johnson), iar fara acord la 31 octombrie. Londra a primit o

relatiile UE cu Marea Britanie ar putea deveni : pasuire pand in ianuarie 2020, iar Parlamentul
progresiv tot mai tensionate si mai ostile, mai :va trebui sa mod}ﬁce legtspre acadracup lanu}
: propus de premier, dupa ce a acceptat alegeri

. A . S : parlamentare anticipate pe 12 decembrie.
riate strnse cu actori non-europeni vazuti de : P patep

unele cercuri din Uniune ca fiind partial opusi : o PR
¢ la spargerea teritoriald a Marii Britanii prin

. . . . : iesirea Scotiei si Irlandei de Nord din regat, va
China). Brexit-ul va fi urmat mai mult ca sigur : Ny ) . . .
. .. . ¢ da apa la moard nationalismului englez frus-
si de degradarea relatiilor Londrei cu Irlanda : . . . . .
. L . . trat s1 va spori sentimentele anti-UE, mai ales
din cauza problemei granitei dintre Irlanda de : | Lo s < oo
) o : ca acesti nationalisti vor acuza UE ca a incu-

Nord si Irlanda (pe care premierul Johnson nu : __. o . ‘< a
’ tind deschisi desi . 5 rajat secesionismul — ne avertizeazd intr-un

vrea s o tind deschisa desi e singura poartd @ _ .. . . .
e ul U’E 'l'g‘ 4 P . editorial recent analistul Gideon Rachman,
terestra a tarii cu spatiu » militand pentru : oo pe spune ca UE nu va avea o viatd usoara

formarea unui oficiu vamal terestru pentru : avand pe flancuri doua foste mari puteri deca-

: zute si resentimentare, Rusia si Marea (Mica)

tru produsele agricole spre a nu stavili brusc | pritanie.!

forma excluderii sau expulzarii, conform Tra-
tatului de la Lisabona.

Britanie a Uniunii Europene) se va produ-

conditii (in momentul scrierii acestui studiu,
in luna septembrie, existd un razboi politic in-

ales daca Londra va dezvolta post-UE partene-

proiectelor politice europene de unitate (SUA,

control pe granité a unei zone fitosanitare pen-

fluxul comcercial de frontierd, pe cind nego-

ciatorul european Michel Barnier propune : yor incerca sa aplice scenariul britanic in-

* vocand art. 50 al Tratatului de la Lisabona ce

in piata comund si Marea Britanie in sistemul : permite unui stat membru si pariseasci vo-

vamal comun)’ si posibil de separarea Scotiei : luntar organizatia'? —

de Regatul Unit. Marea Britanie, un regat cu :

solutia backstop care mentine Irlande de Nord

bazéd imperiald, ar putea deveni curand...Little
Britain, un stat redus doar la vatra teritoriala
a poporului englez propriu-zis, printr-o suc-
cesiune de exit-uri.®® Deocamdati, Curtea
Suprem& a Marii Britanii a decis cu unanimi-

vreme de cinci sdptdmani, la cererea premieru-
lui Boris Johnson este ilegald, dupa ce un tri-

bunal scotian respinsese pretentia premierului :
in acest sens. Din pacate Regina Elisabeta a :

50 |

a bloca temporar activitatea parlamentului.
Raportul “Yellowhammer” pe care guvernul a
fost presat de parlament si il publice contine

medicamente, blocaje rutiere la granite etc. In
ciuda probabilitétii unei situatii dezastruoase,

Un Brexit dezastruos, care ar duce apoi

Nu putem sti dacé si alte state membre

poate asa se explica si
intransigenta lui Barnier fatd de britanici, liniile

: rosii trasate, spre a impune un cost substantial
: Londrei si a descuraja alti potentiali exit-isti.
¢ Tari conduse de nationalisti-populisti precum
¢ Italia, Ungaria, Polonia ar putea fi tentate dar
: avand mare nevoie de fonduri europene si alte
tate ca suspendarea activitatii Parlamentului :
: face acest pas. Oricum plecarea britanicilor va
: lasa bugetul UE mai sérac cu circa 12 miliarde

avantaje ale pietei comune probabil nu vor

euro anual iar marii contributori (Germania,
Franta) nu prea par dornici sa isi creascd nive-
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lul de participare spre a compensa pierderea.
Bugetul UE pentru 2021-2027 are dificultati
in a fi adoptat, mai ales legat de conditionarea

drept si primirea de migranti, aspect ce irita
tari ca Polonia si Ungaria.

Cele mai multe studii aratd cd in ultimii
cinci-opt ani, UE sufera la capitolul politicii ex-
terne si de securitate, din cauza neintelegerilor
intre statele membre, acestea avand agende si
prioritati nationale plasate deasupra celor eu-
ropene, supranationale. Exista tensiuni intre
state membre dar si intre acestea si institutiile
europene (Comisia Europeand, Parlamentul

si solutionat. Pe masura ce state ex-comunis-
te din Est (re)descoperd doctrina nationalist-
populistd si se abat de la modelul statului de
drept(aflat printre Criteriile de la Copenha-
ga valabile pentru aspirantii la aderare dar si
pentru membrii existenti), refuzand cotele

Uniunii (cu Occidentul), incdlcind ordinea
de drept, marile state occidentale, Germania
si Franta, doresc si profite de apropiatul Bre-

supravietui jocului de putere tot mai agresiv
si mai militarizat dintre China, SUA si Rusia.'®
Totusi ministrul apararii din Germania, Anne-
gret Kramp-Karrenbauer, a propus recent ca
Franta, Marea Britanie si Germania s creeze

asigura cooperarea strategicd intre marile pu-
teri din cadrul UE. Cele trei state s-au coordo-

mdsurilor unilaterale ale Washingtonului.
Europa se bazeazi in planul securitétii mi-
litare pe tandemul UE-NATO de aproape doud
decenii, cooperarea intre acestea e esentiala,
insa, paradoxal, eforturile intense ale Parisului
si Berlinului de a crea structuri militare euro-
pene independente strategic de NATO produc
tensiuni tot mai clare in relatia cu Washing-
tonul. Donald Trump e printre cei mai vocali
critici ai proiectului unei armate europene,
considerand cé va duce la disparitia NATO si
fiind scandalizat de participarea relativ micé
a europenilor la cheltuielile din cadrul NATO
(30% fata de 70% ale SUA) in 2019."* Nici pro-
iecte precum Cooperarea structurati perma-

i nentd in domeniul apéririi europene (PESCO)
. nu par si il incante, deoarece le vede tot ca pe
: elemente anti-NATO pe termen lung.

primirii de fonduri de respectarea statului de :

Preferinta pentru multilateralism si drep-

: tul international (pentru reguli), pentru soft
: power, face din UE un actor aparent mai putin
: adaptat actualului sistem international in
: care regulile sunt puse in discutie iar autoli-
: mitarea lasa locul afirmérii puterii suverane a
: natiunilor. Renuntarea la tratate de dezarmare
: conventionale si nucleare, care au produs roade
: in timp, pune UE in fata unei probabile curse a
: inarmirii nu doar intre SUA, China si Rusia,
: dar si cu participarea unor puteri emergente de
European etc), iar acestea sunt greu de mediat :

pe alte continente. Noul presedinte al Comisi-

: ei Europene, Ursula Von Der Leyen a subliniat
¢ clar in speech-ul siu din 16 iulie in fata Parla-
¢ mentului European ca UE isi doreste multilate-
¢ ralism, comert liber, ci apara o ordine bazata
¢ pe reguli (legi), sintagma cheie fiind : ,trebuie
: s4 o facem in modul european” (,We have to
de migranti si ideea de solidaritate cu restul :

do it the European way”). Esentiala e unitatea

¢ interna, deoarece ea garanteaza cd nicio putere
© din afara nu va putea diviza Uniunea (“If we are
: united on the inside, nobody will divide us from
Xit si sd impuna agenda strategici a Europei, :
si o pozitioneze pe scena mondiald spre a :

the outside”).*
Relatia cu puterile din exterior. Puterile

. externe care interfereazi tot mai clar in aface-
: rile politice si economice interne ale UE dar si in
: zona de vecinitate directd sunt Rusia si China,
: insd adeptii stangii europene considerd din ce
¢ in ce mai mult cé si SUA fac acest lucru, uitdnd
un forum de securitate E3 dupa Brexit spre a :

ca UE si SUA au o relatia speciald, creata dupa

: al Doilea Razboi Mondial si consolidata pe par-
: cursul celor peste 40 de ani de Rézboi Rece.
nat eficient in dosarul Iranului, opunandu-se :

Pe flancul estic, Rusia e adesea acuzatd

i cd interfereaza in jocurile politice interne
: din statele europene, cautand sa influenteze
: procesele electorale prin armata sa de troli
. sponsorizati si organizati de serviciile de
. informatii. I se atribuie, cu dovezi greu de
tagdduit, dorinta de a destabiliza UE, de a isi
: crea parghii de influenta in state membre ale
: Uniunii, oferind gaze si tehnologie nucleard
:la preturi mai mici, atrigand de partea sa
: politicieni importanti precum premierul Un-
¢ gariei Viktor Orban sau vicepremierul Italiei,
i Matteo Salvini.'® Faptul ci, in ciuda regimu-
¢ lui de sanctiuni impus Moscovei dupa anex-
: area ilegala a Crimeei de la Ucraina, Germania
: insista pentru gazoductul Nord Stream II, ca
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Ungaria va beneficia de gaz mai ieftin si de cen-

strans relatiile economice cu Rusia, aratd di-
vizarea Europei, prevalenta acordata de multe
state membre UE intereselor nationale si opin-
iei populatiilor. De asemenea, se observi faptul
cé multe state care nu au granitd cu Rusia nici

de ea. Asadar intre térile flancului estic si cele
din sud si centru existd discrepante reale care
nu se explica doar prin geografie ci si prin fac-
tori culturali si etnici, precum si istorici. Astfel,
Grecia si Bulgaria au in mod traditional relatii
mai bune cu Rusia decit Roménia si Polonia.
Moscova a lansat aldturi de mai multe state
dominate politic de ea Uniunea Economica
Eurasiatici, structurd extrem de asimetrica (in
favoarea rusilor) si mult mai putin performanté
economic decét piata comund a UE, ASEAN,
Mercosur etc. Dupd cum arati si analistul rus
Dmitri Trenin, UEE nu va aduce prosperitate
deosebitd membrilor sii si “nu are perspeciva
de a se va transforma intr-un pol de putere eco-
nomic, geopolitic si militar in regiune”’” UE a
reusit sa atragd Moldova si Ucraina in sfera
sa economica prin acordurile de liber schimb

poate pentru totdeauna de proiectul rusesc
UEE iar opozitia Moscovei fatd de expansiu-
nea NATO si UE spre est a fost de fapt expresia
fricii fata de puterea geopoliticd a SUA™, dar si

in relatia cu Occidentul.

Nu doar Marea Neagrd e o zond de
vecinitéti conflictuale pentru UE si Rusia (unde
matricea de tip joc de suma nuli e evidenta).
Rusia considera Marea Mediterand o zona
de influentd majora deoarece e vecinatatea

limiteaza libertatea de manevra a SUA, de ase-
menea asigurand tranzitul spre si dinspre Ma-
rea Neagrd, prin stramtorile turcesti. De aceea

Neagra, bazat pe infrastructurile si rachetele
aduse in Crimeea."”

In acelasi timp, SUA avandu-1 la timona pe
republicanul Donald Trump par sé se afunde
pe zi ce trece intr-o competitie geoeconomicé
nu doar cu China ci si cu UE, considerand Uni-

: unea un adversar, un rival economic. In timp
trale nucleare construite de Rusia, cd Grecia a :

ce Washington a parasit negocierile pentru

¢ acordul de liber schimb trans-Pacific si pentru
¢ cel trans-Atlantic (Parteneriatul Transatlan-
! tic pentru Comert si Investitii), UE a semnat
- acorduri de liber schimb cu Canada (CETA)
: si Japonia (valid din acest an). S-a ajuns totusi
nu o percep ca pe un adversar posibil, nu se tem :

prea departe cAnd Donald Trump a incurajat

: Brexit-ul® si a spus ci e pregitit si impuni
 tarife vamale pe produse europene importa-
. te. In noiembrie 2019, Trump va decide daci
: impune tarife vamale sporite pentru industria
: auto europeand, cu toate cd mai multi experti
: americani au aratat ci razboiul comcercial
: contra Europei nu ar fi justificat din moment
ce in 2018 americanii au importat in valoa-
: re de 683,9 miliarde USD din UE si de 557,9
: miliarde din R.P. China in timp ce exporturile
: SUA au fost de 574,5 miliarde USD catre UE
: si doar 179,2 miliarde in R.P. China.*! Asadar
© in relatia cu UE deficitul comercial e unul re-
: dus. Washingtonul a impus deja tarife pe otel
: si aluminiu iar UE a retaliat cu taxe vamale de
: 25% pe produse americane valorand 2,8 mi-
: liarde USD. De asemenea existi dispute legate
. de competitia dintre firmele Airbus si Boeing
comprehensiv si aprofundat, indepirtandu-le :

(subsidiile de stat), cazul fiind trimis spre ju-

: decare la Organizatia Mondiali a Comertului
: si amenzile date firmelor americane Google,
: Amazon, Facebook, Apple si Microsoft de
: catre Comisia Europeana, la sugestia comisar-
o recunoastere a gravului deficit de soft power :

ului pentru concurentd, daneza Margrethe Ve-

: stager, realeasa in noua Comisie si considerati
“in cercul lui Trump un adversar economic
: declarat al SUA. OMC a recunoscut recent ci
subventiile europene pentru Airbus au fost ile-
: gale si a decis ca Washingtonul are dreptul si
: impund tarife vamale de 7,5 miliarde USD pe
sudica a UE, poate ingreuna accesul NATO si :

produsele europene importate, fiind afectate

© atat otelul si unele produse industriale de me-
 tal cat si bunuri agroalimentare ce provin din
Franta, Italia, Spania etc. Taxele vor fi cuprin-
Moscova a militarizat coastele Siriei si a intérit
sistemul defensiv, conjugat cu cel din Marea :
Boeing (rivala americana a Airbus) a fost con-
: damnata de OMC pentru acelasi lucru, acum
| se asteaptd ca si UE sa obtind taxarea bunuri-
: lor americane in alt dosar, anul viitor. Rizbo-
: iul economic dintre cei doi giganti ai aviatiei
© dateazi din 2004. Daci europenii si americanii

se intre 10 si 25% din valoarea produselor ex-
portate de Uniune. Dar cum in trecut si firma
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se vor judeca si se vor taxa reciproc si in indus- :
tria auto, se poate spune ci razboiul comercial :
atinge un prag superior, afectand serios econo- :
miile ambelor parti. In orice caz, sunt state UE :
care nu au renuntat la ideea ci un Parteneria- :
tul Transatlantic pentru Comert si Investitii ar :
fi benefic pentru ambii parteneri, europenii si :
americanii, si isi doresc un viitor presedinte :
american democrat spre a relua negocierile :
i armata europeand care si reflecte Europa unita

Tensiunile americano-europene sunt clare :
si in cadrul Grupului celor sapte (G7) iar :
dorinta lui Trump de a invita Rusia din nou :
© pe care o respect”?
inainte de 2014), exprimati la summit-ul de :
la Biarritz pe 25 august 2019 sub forma unei :
ironii la adresa predecesorului Barack Obama, :
a trezit iritare la Paris si Berlin. Un razboi co- :
mercial UE-SUA va slibi multinationalele ce- :

demarate de Barack Obama in acest sens.

in acest format (care ar redeveni G8 cum era

lor doi parteneri si va duce la retrageri de capi-
de interdependenti transatlantice.

cel militar tind si despartd SUA de UE -

Brexit, cota europenilor in NATO se va redu-

pare sé incurajeze un pilon european solid in
cadrul NATO (amintind de celebra ,Identitate

de aliati in anii ‘90), dar de fapt exista teama ca
europenii nu vor fi capabili si faca acest lucru

iar daca totusi vor forma cumva chiar o armata
comund, aceasta nu va fi neaparat aliata SUA

nuel Macron, citat de ziarul Le Figaro, a afirmat
ca existd “puteri autoritariste ce reapar si se
reinarmeaza la frontierele Europei’; addugand

ca “trebuie sd ne aparam de China, de Rusia si

la Russie et méme des Etats-Unis dAmérique)*
— cu toate ca ambasadorul francez la Washing-

ca liderul francez se referise la amenintarile
cibernetice si la iesirea SUA din Tratatul INF,
Donald Trump a reactionat ironic pe twee-
ter considerand afirmatia lui Macron drept
insultatoare si afirménd cé europenii ar trebui
sa isi plateasca cota-parte “corectd” din chel-
tuielile aferente NATO. Palatul Elysée a insis-
tat apoi cd nu era vorba de o armata europeana
dirijata contra intereselor americane ci de o

si suverana si si poata servi ca element de an-
corare cand UE discuta aspecte de securitate
cu Rusia, numitd de Macron “o tard europeand

Sondajele de opinie aratd cd sentimen-
tul de incredere fatdi de SUA e in declin in
multe state europene dar imaginea lui Donald
Trump suferd in mod special de o perceptie
acut negativa. Din zece state alese de PEW Re-

. search Centre pentru un sondaj in 2019, opinia
taluri si pierderi, diminuand nefast legéturile :

pozitiva fata de SUA era la nivelul UE in medie

¢ de 43%, mult sub cele 80% ale sud-coreenilor
De asemenea, domeniul ecologic si partial :
: sd fie hegemonul mondial, statele europene
Administratia Trump e un adversar al Acordu- :
lui climatic de la Paris (din care va iesi curand) :
si cere insistent europenilor si aloce nu doar :
2% din PIB pentru apérare dar chiar si mai '
mult, deoarece SUA sustin acum peste 75%
din efortul financiar din cadrul NATO iar dup :

de exemplu. Dar la intrebarea cine ar trebui

au raspuns majoritar SUA (76% Suedia, 68%
Polonia, codasa fiind Italia cu 37%) — China a
obtinut cel mai mare procentaj, 26%, in Spania
si Grecia unde tot SUA a fost preferatd cu 63
si 45%).%*

In acelasi timp, eforturile UE de a crea

. relatii pozitive cu vecindtati pasnice, stabile si
ce si mai mult. Aparent, administratia Trump :

prietenoase nu par si dea rezultatele asteptate.

¢ In ciuda investitiilor si a transferului de exper-
¢ tizd catre statele foste sovietice, acestea raman
Europeand de Securitate si Aparare” asumati :

inapoiate, corupte, dependente de vointa poli-

¢ ticd a Moscovei, incapabile sa aibi elite politi-
i ce pro-europene care si ducé térile respective
fara a periclita coeziunea strategica a Aliantei :

spre Occident. lar pe flancul sudic, statele mu-

¢ sulmane si predominant arabe adesea stagnea-
¢ zd In acelasi amestec de sardcie de masd, regim
in caz de conflict SUA-China sau SUA contra : nedemocratic, subdezvoltare si resurgenta ex-

China si Rusia. In toamna anului 2018, Emma- :

tremismului religios, fiind o sursd constanta

t de migranti. Dupa razboaiele civile din Libia si
© Siria a devenit clar ci orice asemenea conflict
: ce va lovi statele cele mai populate ale Africii
: (Egipt, Nigeria etc.) va produce valuri si mai
chiar de Statele Unite ale Americii” (Nous nous :
devons nous protéger a légard de la Chine, de :

mari de imigranti catre tarile UE.
Italia si Franta au cizut de acord in septem-

: brie 2019 ci migrantii veniti prin Mediterana
. trebuie distribuiti printr-un mecanism auto-
ton Gerard Araud a incercat ulterior sd explice °

mat in toate statele membre.” Insi e proba-

MONITOR STRATEGIC

|| 23 ||

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




Favorable views of U.S. prevail in many countries
Favorable view of the U.S.
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bil ca statele Grupului Visegrad se vor opune Sub impactul rivalitatii sino-americane, si

acestor reguli venite din partea a ceea ce ele al dezvoltdrii unui triunghi strategic SUA-Chi-
percep ca un Occident dominator, care isi im- na-Rusia, scena internationala devine tot mai
pune propria agenda folosindu-se de presiunea  clar un loc al confruntarilor, al balantei de pu-
distribuirii probabile a fondurilor europene tere, cu o matrice de tip joc de sumi nula. In
prioritar spre cei ce ii respectd dorintele. unele sondaje, europenii par ca prefera ca UE

Whose side should your country take in a conflict
between the United States and Russia?

TAAAAN

Poland Denmark  Czech MNetherlands France Spain  Romania

Republic
= J J J J J
Sweden Italy Hungary Germany Slmldu Greece  Austria (sursa:  https://www.ecfr.eu/publica-
tions/summary/popular_demand_for_
Bus [Prussia [ Neither @ strong_european_foreign_policy_what_
B people_want)
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sd ramana neutra in caz de conflict intre SUA,

un actor mai solid la nivel mondial dar fara

sprijin.®

Asa cum afirmam anterior, relatia cu SUA :
: sofone din estul tarii. Germania a ajutat eco-

merciale (Trump fiind nemultumit de deficitul : nomic Ucraina direct dar si prin FMI, insa nu

comercial acumulat de SUA in relatia cu unele : @ dorit sa ofere cu adevarat sprijin militar din

state UE si amenintand cu masuri drastice) cisi ;| teama de a nu irita Rusia (partener economic

din cauza raportarii europenilor la Rusia, Iran i !mportant al Berlinului) si spre a nu incuraja

si China, state pe care SUA ar dori si le izoleze indirect Kievul si incerce sa recupereze teri-

si sa le facd sa cedeze presiunilor politice, dip- i Ol plvegsdute n beneﬁcml R951e1 prin forFa
lomatice, economice si chiar militare. Trump : mll}taFa. Acum Ucraina depinde economic
e iritat de construirea conductei de gaz Nord : maJorlﬁdr de L,JEN (care a ﬁnanta:c p(;m mstgu—
Stream II, de lipsa unui punct de vedere unitar : men?u e vecinatate programe In diverse do-
Ia nivelul UE pe problema gazelor rusesti, de menii de dezvoltare si a suspendat vizele pen-
asemenea nu intelege de ce statele europene : tru ucraineni)” far in plan militar de SUA si
; L intelege 5 ! cativa aliati mai mici din NAT . .
mari nu vor si ele sa rupa total relatiile cu Iranul : C?‘t“’a aliatl mai mlc}‘.dln NATO care fi oferd
si de ce au ramas parte la tratatul JCPOA din ' diverse forme de sprijin. Statele europene cele
;:are Washingtonul a iesit deja. Pe masurd ce ; mal puternice (Franta i Germania) au initiat

. e . ... : In 2014 cu acordul Uniunii “Procesul/Forma-
Teheranul e mai agresiv fatd de Arabia Saudita : - . .
. oc ’ . . ¢ tul Normandia” care urmaireste o normalizare
si Israel, mai activ in Irak, Yemen, Liban si Siria ; a relatiilor dintre Kiev si Moscova relativ la
(acolo unde prin fortele speciale bine inarmate : zona (ie est a Ucrainei ’
controleazi largi teritorii cu populatiile afer- : !

ente), SUA vor pune presiune pe europeni si : . ; . . .
), b p p p : si de influent, care are un impact serios asupra

adopte pozitii dure fatd de Iran si in caz de : e . . .
pte pozli ’ ’ : politicii externe, de securitate si economice a

conflict militar s& sprijine SUA inclsuv militar. : j . oo o0 ootalor membre. Nu vorbim doar

Dar unele state europene considera ca, de fapt, : g relatiile bilaterale ale Beijingului cu fiecare

SUA dau dovada de agresivitate si ca au rupt : g¢at membru al UE ci si de relatiile stabilite in-

acordul JCPOA in mod eronat, deoarece Tehe- ! tre UE si China (bazate oficial pe documentul

ranul dorea sé se dezarmeze nuclear — replica : “Agenda strategica pentru cooperare UE-Chi-

SUA fiind ca Teheranul a dezvoltat nestingher- : n; 2020”), precum si la nivel regional de coo-

it rachete balistice performante pe care acum : perarea in formatul 17 plus unu si de proiectul

. Belt and Road Initiative (BRI-OBOR). In timp
Iritarea Washingtonului fatd de Bruxelles : ce cooperarea economici sino-europeani
: merge relativ bine si aduce beneficii ambilor

. parteneri (desi UE a acumulat deficit comer-
atribuitd Victoriei Nuland, in 2014, cind era :

suferd nu doar din cauza confruntarilor co-

le ofera si gherilelor siite din Yemen si Liban.

nu e ceva nou si limitat la Administratia Trump
— si ne amintim celebra replica “fuck Europe”

reprezentanta guvernului American pentru
Europa si Eurasia (in mandatul prezidential

i ingtonului care lansa amenintari la adresa
China si Rusia — ei vor ca Uniunea si devina :

presedintelui ucrainean V. Ianucovici ca se

i va confrunta cu sanctiuni dure daci suprimi
violentd, mai degraba profitind de ferestre de :
oportunitate generate de conflictele intre pu- :
terile terte. Polonia cu 33% e tara cu cel mai :
mare sprijin pentru o sustinere fatd de SUA, :

iar Austria cu doar 4% manifesta cel mai redus :
: piata ucraineand iar americanii s-au detasat ca
: principalii furnizori de arme si munitie pentru

revolta pro-europenilor din Piata Maidan.”
Dupa ce V. lanucovici (lider pro-rus) a fugit si
Kievul a ajuns pe méana unor politicieni pro-
occidentali (dar si nationalisti), atit SUA cat si
UE au concurat spre a patrunde economic pe

Kiev, necesare spre a face fatd rebeliunii ru-

China e un actor extern extrem de puternic

cial fatd de Beijing de 62 miliarde USD si se

plange de dificila penetrare pe piata chinezd a
: firmelor europene si de posibilul spionaj prin
al lui Barack Obama) — intr-o discutie cu am- :
basadorul american la Kiev, Geoffrey Pyatt, :
ea a izbucnit nervos dupa ce reprezentanti ai :
UE refuzaseri si se aliture unanim Wash- :

tehnologia 5G al firmei Huawei), faptul ca
RPC are o cooperare institutionala separati cu
tarile din Europa central-estica iritd nu doar
state precum Franta si Germania ci si membri
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ai Comisiei Europene si ai Parlamentului Euro- :
pean. E ca si cum China ar fi reusit o spargere :
de naturd geo-economica a blocului european :

si acum beneficiazd de dorinta Estului de a

de repede cum vor esticii.

rie de securitate si politica externad®, in ciuda

ate de acesta (Serviciul European de Actiune
Externd, Presedintele Consiliului European,

miliarde de euro propuse de China prin BRI,

fiind propuneri unilaterale, non-negociate:

nomici ai UE. Partea chineza vrea si obtina

Ljig, si are o lungime de 62,7 kilometri), parte

cid presedintele SUA, Donald Trump, este

cu China spre a avea tehnologia 5G. De ase-

Beijingului. Coroborat cu faptul ca in sondajele

tiva ca Berlinul sa fie favorabil Beijingului sau
neutru in competitia acuta de putere cu SUA
[26}
L=l

trezeste crispare si chiar furie la Washington.
Experti europeni si americani cred ca Germa-
nia ar putea bloca emergenta unui punct de ve-

. dere comun al UE referitor la China, exact Ger-
obtine investitii rapide si avantaje pe care nu :
intotdeauna axa Berlin-Paris le poate oferi atét :

mania care si-a reficut forta economica dupéi
1945 gratie fondurilor Marshall si prezentei

: a sute de mii de soldati americani pe terito-

Influenta Chinei asupra partii estice a :
UE scoate in evidentd si mai clar lipsa unei :
coerente strategice, a unei voci unice in mate- :

riul sdu.®! De altfel nu e un secret pentru ni-
meni cd dupéa Razboiul Rece, SUA au sperat s
transforme Germania intr-un partener trans-

¢ atlantic activ cu care s impuni la nivel mon-
personalitétii juridice asumate de Uniune odata :
cu Tratatul de la Lisabona si a institutiilor cre- :

dial sistemul democratic-liberal si s& mentini
hegemonia Occidentului, dar clasa politica

germana si populatia incé prea traumatizaté
. de epoca nazisti au tinut Germania departe
Inaltul Reprezentant pentru Afacerile Externe :
etc). In plus proiectele de zeci sau sute de :

de nivelul dorit de americani, fiind un parten-
er reluctant, destul de pasiv, cu o contributie

i sub ceea ce ii permitea economia si forta
anume autostrazi, cdi ferate de mare vitezd, :
centrale atomonucleare si uzine hidroelectrice, :
irita statele occidentale si institutiile europene :

demografica la stabilizarea unor state esuate
precum Libia, Irak, Afganistan, Siria etc.?> La
randul lor germanii s-au simtit agresati psiho-

¢ logic uneori de insistentele ame-ricane in acest
aceste infrastructuri reflecta in primul rand :
nevoile strategice si economice ale Chinei (desi :
aduc avantaje economice si tdrilor gazda), in al :
doilea rand statele beneficiare se indatoreazi :
fatd de China si acest lucru se reflecti la nivel :
macroeconomic in indicatorii generali eco- :

sens si au considerat ca hegemonia americana
care le atribuia rolul mentionat mai sus de fapt
le ingradea posibilititile de a dezvolta relatii
profitabile cu puterile eurasia-tice, Rusia si
China. Ei nu considera nici acum aceste state
ca fiind potentiali adveresari in plan militar,

: cu exceptia situatiei ipotetice in care Berlinul
lucriri fara licitatii si s lucreze doar cu mun- :
citorii sdi, ceea ce dezavantajeazi tarile euro- :
pene. In septembrie 2019, a fost inaugurati in :
Serbia autostrada E-763, denumita “Milos cel :
Mare’, prima autostradd construita de chinezi :
in Europa (conecteazd orasele Obrenovac si :

ca aliat al Washingtonului ar fi nevoit si intre
in lupté sub stindardul NATO, insd populatia
germand e majoritar contra unui asemenea
scenariu.

Vecinatitile problematice. UE are de ges-
tionat doud mari axe de vecinitate: cea sudica

. si cea esticd. La Sud exista statele preponde-
din coridorul terestru est-european ce va lega :
portul polonez Gdansk de Istanbul, Atena si :
portul adriatic Bar. Este bine cunoscut faptul :

rent arabe si musulmane din Magreb si din
Orientul Mijlociu, de asemenea Israelul (izolat
in cea mai mare parte de vecinii sai) si Iranul

: (statsiitaflat in conflict cu o coalitie prosunnita
foarte iritat de disponibilitatea afisatd de bri- :
tanici, germani si posibil francezi de a colabora :

sprijinita de SUA) — e vorba de tari populate,
cu expansiune demograficd spectaculoasi,

: mari framantiri socio-econo-mice dar si
menea de posibilitatea ca state europene si :
exporte semiconductori citre China, element :
strategic de care depinde puterea tehnologici a :

fenomene de extremism religios si conflict
tribal. Sunt surse potentiale de migranti, de
conflict religios exportat spre Europa (jihad)

¢ dar si tari producatoare de petrol si gaze. UE
de opinie germanii nu sunt mai favorabili SUA :
decat Chinei in caz de crizéd/conflict, perspec- :

prin Politica Europeand de Vecinatate si Uni-
unea pentru Mediterana depunde eforturi

: spre a asigura accesul produselor acestor
i tari pe piata europeana si astfel a genera o
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anumita prosperitate la fata locului, de aseme- :
nea coopereazi in domeniul securitatii spre a :
limita traficul de persoane, crima organizata, :
migratia ilegala. Si, de asemenea, se oferd acces :
la tehnologie avansata, cooperare stiintifica, :
culturald etc. Nu toti partenerii (vecinii) stra- :
tegici ai UE se multumesc cu statutul obtinut si :
cu avantajele acestuia. De exemplu Turcia, stat
cu peste 80 de milioane de locuitori si 0 mici :
parte din teritoriu in Europa geografica, nu se :
multumeste cu statutul de partener special al :
Uniunii, cerand constant accelerarea negocie- :
rilor de aderare si amenintand ci se va alitura :
proiectelor geopolitice ruso-chineze, de exem- :
plu Organizatia de Cooperare de la Shanghai, :
asadar va face parte din tabara opusa UE. Rata- :
rea de citre Ankara timp de decenii a tintei de :
aderare la UE (desi doar din 1999 e candidata :
oficiald la aderare iar din decembrie 2004 CE a :
decis ca tara poate incepe concret negocieri- :
le de aderare, acestea demarand in octombrie
2005), atat din cauza factorilor interni (dera- :
pajele de la democratie si stat de drept, starea :
economiei etc) cét si din cauza opozitiei ma- :
rilor state vest-europene Franta si Germania :
care se tem de venirea unor valuri de migranti :
turci si de sporirea proportiei islamicilor in :
ansamblul populatiei Uniunii, tinde si apro- :
pie Turcia de Rusia si China, indepartand-o :
de Occident. Oficial Turcia rdméne un candi- :
dat la aderare (a deschis doar 16 din cele 33 de :
capitole de negocieri) si nu accepti statutul de :
vecin pe care il au celelalte téri ale Uniunii pen- :
tru Mediterana, nici pe cel de partener special. :
Comisia Europeand a constatat in vara acestui :
an blocajul la care a ajuns procesul de aderare :
a Turciei la UE. UE si Turcia au in comun inte- :
resul de a limita valurile de migranti sirieni (si
nu numai), de a combate terorismul, a stabiliza :
. destule state europene (Franta, Germania etc.)

Siria si a dezvolta comertul.®

Dar e clar ci UE nu are parghii reale de :
influenta asupra scenei politice din Turcia in :
afara principiului conditionalitatii dar blocarea :
negocierii pe restul capitolelor de aderare indi- :
ca inghetarea relatiilor politice cu Occidentul :
pe termen lung. Lipsa de unitate a opiniilor de : in Consiliul de Securitate (C.S.) al ONU nu se
politica externd a impiedicat UE sa adopte o :
pozitie unitara fata de situatia din Siria si de :
actiunile altor actori in acel teatru de lupti: de :
pilda Turcia, profitand de retragerea pripita a :
fortelor SUA din Siria, vrea si creeze o zoni- :

tampon lungéd de 480 km si latd de 30 de km
in nordul acestui stat, impingand cu forta spre
sud fortele kurde YPG (sustinute de americani
pand acum) si repatriind o mare parte din mi-
lioanele de refugiati sirieni aflati pe teritoriul
turc. UE ar trebui sa aibé o pozitie comun4, sd
preseze Ankara spre moderatie si respectarea
drepturilor populatiilor siriene indiferent de
etnie (si sa discute direct cu turcii despre felul
in care fortele kurde siriene ar constitui sau nu
0 amenintare teroristd pentru statul turc), sa
protesteze fatd de orice invazie militard care
amani incetarea conflictului civil sirian. Desi-
gur, deocamdata nu poate fi vorba de o fortd
militara europeana care sa fie trimisa in Siria
spre a compensa retragerea fortelor americane
si a limita penetrarea turceasca, neexistind un
consens politic si o bazi juridica clarad pentru
folosirea grupurilor de lupta europene in acest
sens.* Sprijinul pentru kurzii sirieni ar putea
determina Ankara s intrerupa total negocieri-
le de aderare cu UE iar Uniunea nu poate oferi
ajutor militar ci doar economic si diplomatic
acestora. Pe 14 octombrie ministrii de exter-
ne ai statelor UE au condamnat agresiunea
turceasca contra Siriei (a kurzilor sirieni) si au
anuntat ca unele state au decis s nu mai vanda
Ankarei arme. Existd ingrijorare in capitalele
europene legat si de cateva sute de islamisti
Daesh care au evadat din custodia militiilor
kurde pro-americane din cauza bombarda-
mentelor turcesti si pot ajunge din Turcia in
Grecia odata cu refugiatii obisnuiti. De aseme-
nea, tirile UE care fac parte si din NATO, se
tem ca daca Siria (eventual ajutata de Rusia sau
Iran) se aparé de atacul turcesc pe care Erdogan
il considera act de auto-aparare, atunci Ankara
ar putea cere tdrilor NATO sa o apere, acti-
vand articolul 5 din tratatul fondator. E clar ca

nu ar accepta asa ceva considerand ca Turcia e
statul agresor, ceea ce ar putea avea ca efect si
sldbirea la extrem a cooperarii UE-NATO. Ca-
lificarea ca agresor a Turciei s-ar baza si pe o
rezolutie a Ligii Arabe in acest sens, chiar daca

va ajunge la o decizie din cauza folosirii drep-
tului de veto de cétre Rusia. Moscova a cerut
ca in documentul redactat si se mentioneze ci
si alte state se afla in Siria ca ocupanti militari
ilegali, sugeradnd cé doar fortele rusesti se afld
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legal acolo, fiind chemate de guvernul sirian.
Iar statele europene din C.S., anume Franta,
Marea Britanie, Germania, Polonia si Belgia
au facut front comun contra Turciei alaturi de
SUA.

Pe flancul estic e vorba de céteva state ex-
sovietice care se confruntd mai ales cu subdez-
voltare economica, coruptie masiva, regimuri

non-democrartice sau incipient democratice
si o presiune politici, militard si economica :
masivd a Rusiei, puterea regionald ce nu con-
cepe sa le piarda din sfera sa de interes. Cel
! nociv si impredictibil, ostil intereselor rusesti.
Ucraina, cu peste 44 milioane de locuitori si :
: mai mici (Georgia, Ucraina dar si Republica
: Moldova), Rusia a determinat aceste state s
© caute o apopiere mai substantiali de Occident

mai populat si mai intins stat din acest grup,

o suprafatd cam de doua ori cat a Poloniei, se
confruntd cu pierderea Crimeei, rizboi civil
separatist in Est si vulnerabilitate economica.

De asemenea riscul unui rizboi deschis cu Ru-
: va stie ca implicit se poate baza pe Franta si
: Germania spre a stdvili tentatia integrarii eu-
ropene a respectivelor state ex-sovietice. Efor-
: turile depuse de statele central-estice (Polonia,
: Roménia etc.) in favoarea acestor tiri nu dau
: roade deoarece Berlinul si Parisul nu vor sa
© isi compromiti relatiile economice si politice
© cu Moscova si nici nu considera ci e vorba de
! state cu o democratie consolidata si care si fi
! interiorizat valorile europene cu adevirat.

de liber schimb aprofundati si comprehensiva
© canii de Vest, spre a bloca integrarea acestora
" in UE si NATO: totusi dupa cum arata diversi
experti, ea duce lipsa de soft power si de forta
: economica, si cu toate ca exist riscul putini-
z4arii unor state fragile, totusi Occidentul are o
: capacitate de rezilientd sporitd.* Neprimirea
* statelor balcanice in UE (nici méacar in calitate
: de candidati, datoritd opozitiei franceze) de-
: nota si teama multor lideri europeni de Rusia,
© care a ajuns astfel sa aibi de facto un drept de
veto asupra extinderii UE spre Est.* lar clasei
telor partenere in numar de sase Proiectul 20 :
: tul de teama inspirat altor tdri, dupd cum ne
: mdrturiseste Wolfgang Ischinger, un foarte ex-
: perimentat diplomat german.® In acest fel, nu
: e exagerat sa spunem cd luand UE ca pe un tot
: unitar, aceasta sufera de o forma de miopie
: strategica datoratd aspectului decizional
: mozaicat (politica externa e apanajul state-
: lor nu al Uniunii) si prevalentei intereselor

20 delivrables by 2020, fiind vorba pe termen nationale in dauna celor europene.

sia care s se extindd si in alte zone ale térii este
real, mai ales dacé Kievul cu sprijin extern va
decide si incerce sa recupereze prin forta zona
Donbassului sau parti din el care acum sunt
controlate de separatisti. UE actioneazi prin
PEV si Parteneriatul Estic (lansat in 2009) si
ofera acces la tehnologie, investitii, cooperare
economicd, in domeniul securitatii, culturii,
educatiei. Au fost semnate acorduri de asociere
(AA - 2014) si tratate de apartenenta la zona

(DCFTA) cu Ucraina, Moldova si Georgia, de
asemenea acorduri de scutire de viza. De ex-
emplu cu Ucraina acordul AA/DCFTA a intrat
in vigoare in septembrie 2017.* UE nu poate
oferi promisiunea de aderare acestor state,
dar pe cele care implementeazd cu asiduitate
regulile politice, economice si de securitate,
legislatia adecvatd, le sprijind mai intens, cu
fonduri si expertizd, mai ales prin Parteneria-
tul Estic si secundar prin Sinergia Marii Negre.
La 10 ani de existentd a PE, acesta oferi sta-

delivrables by 2020, adici o strategie bazata pe
atractivitate economica (finantarea IMM-uri-
lor, exporturi catre Uniune mai mari, renuntare
treptata la vize, acces mai bun la internet, mai
multe Scoli Europene, iar la nivelul educatiei
mai ales prin programul Erasmus + care va
primi finantari si mai mari).** Se pune accent
si pe digitalizare, obiectiv esential al strategiei

[ |

: mediu de conectarea la Internet de mare vi-
ltezd a aproximativ 2 milioane de cercetétori,
. profesori si studenti si a peste 700 institute
: de cercetare si educationale din statele Parte-
: neriatului Estic.”” Rusia desigur nu face parte
: din acest parteneriat, ea refuzand si se supuna
: cerintelor UE si devenind de facto un rival al
: Uniunii céreia ii disputa dreptul de a incerca

sa transforme si s ancoreze in sfera sa econo-
mica cele sase tari ex-sovietice, pe care Mosco-
va le considera un fel de buffer strategic intre
teritoriul rus si spatiul occidental, considerat

Prin actiunile agresive si ilegale fata de vecinii

(via UE si NATO) dar in acelasi timp Mosco-

Rusia mai incearca si sé se infiltreze in Bal-

politice ruse se stie cd ii convine sentimen-
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Desigur nu toti rusii tin cu Putin si regi-

sunt consensuale chiar si in relatia cu opozitia,
de pildd cand e vorba de interesele zise legi-

in relatie cu Ucraina (posesia Crimeei) etc.
Expertul autralian Bobo Lo considera cé po-
la putere a lui Vladimir Putin pe termen lung,

prin redesteptarea mandriei nationale, culti-

Occidentului, Putin pozand in erou national,
in personaj providential (salvator al natiunii).

Succesele incontestabile si ample ale Rusiei :
¢ rul francez Macron, la fel ca si Trump de altfel,

pe scena internationald, facilitate de ezitarile,

stangiciile si lipsa de unitate a Occidentului :
si de curajul liderului rus (adept al surprizelor :
. te precum Polonia sau Romania, citd vreme
rd enorm la capitolul reputatie internationala :
si e mai aptd sa distrugd (ceea ce construiesc :
: ra in Europa de Est. In plan identitar, liderii
: nationalalisti-populisti din multe state estice

tactice), nu pot ascunde faptul ca Rusia sufe-

occidentalii) decat sa construiasci ceva in loc,
sa contribuie la gestiunea problemelor mondi-

ale prin metode ale guvernantei globale.* Dar
Putin e convins ci el reuseste tot ceea ce isi :
propune si ci nu poate fi oprit de nimeni si de
nimic, iar in ochii multora din toati lumea, el :

a ajuns un jucator global autentic.*?

Concluzii. Din cauza faptului cd UE nu :
: sedd, Marea Britanie si ea, desi in curand va

dispune de o instanti decizionald unica in ma-

terie de politica externi si de securitate, ea nu :
poate avea o grand strategy referitoare nu doar :
la polii de putere din sistem (intr-o configuratie :
: impune ample zone de acces aerian controlat

care de ani buni tinde spre multipolarizare) —

China, Rusia, India, Brazilia, Mexic, Turcia :
etc., dar nici mécar la vecinétati, mai ales acolo :
¢ clard a UE deoarece unele statet membre (la fel

unde se pune problema de prioritizare in alo-

carea de resurse si de asumarea unor riscuri
generate de rivalitatea cu alti poli de putere :
care doresc si ei sd isi consolideze influenta in :
zone caree sunt de vecinatate comund. Daca
marile state vest-europene ar dori o reducere :
a prezentei militare (de securitate) a SUA pe :
: sd se lase totusi atrase de investitiile venite din
: acest colos asiatic.

batranul continent, in schimb membrii est-eu-
ropeni ai UE doresc cu ardoare péstrarea im-

plicdrii americane, deoarece se tem de Rusia :
mai mult decét térile vestice si au incredere in :
adversarul consacrat al expansiunii sovietice/ :
rusesti, anume SUA. Plecarea Marii Britanii :
: te, asadar populatia si fie cea care decide prin
reprezentantii ei, dar e extrem de putin pro-

din Uniune, stat vazut ca mai apropiat de Wa-
shington si mai anti-rus decat Franta si Ger-

: mania, va spori tentatia esticilor de a se agita
mul sau, dar anumite teme de politica externd
: acesteia, dar pe de alti parte, Franta si Germa-
: nia vor impinge Uniunea spre mai multi auto-
time ale Federatiei Ruse la Marea Neagra si :
. pe alocarea de fonduri mai mari apdrarii eu-
¢ ropene prin Fondul European pentru Apdrare,
litica externa a Rusiei e de fapt o extensie a :
celei interne, scopul major fiind mentinerea :
: ris si Washington, ce poate tinde treptat spre
: transformarea in joc de suma nuld. Fiecare din-
varea mitului méiretiei rusesti si al declinului :
: va pretinde ca oferd protectie si garantii fata de
: hegemonia regionali a Rusiei si Chinei, ceea

de prezenta americani si a cere intensificarea

nomie strategicd, jucand pe cartea PESCO, si

lansat deja in 2017. Est-europenii vor fi tot mai
mult captivii disputelor dintre axa Berlin-Pa-

tre actorii implicati in acest triunghi strategic

ce va face decizia esticilor si mai dificila. Lide-

ar dori o normalizare mai rapida a relatiilor
cu Rusia, lucru greu de acceptat acum de sta-

Moscova nu renuntd la agresarea Ucrainei
si la modificarea granitelor prin fortd milita-

deja gisesc intelegere mai usor in randurile
elitelor politice conservatoare, nationaliste din
SUA, implicit tinzand la izolarea federalistilor
post-suveranisti din Vest.*

Rusia are numeroase arme nucleare pe
cand UE ca atare nu are (evident ca Franta po-

parési Uniunea, dar nu UE ca atare), de aseme-
nea China care isi afirma dreptul de a controla
cea mai mare parte a Marii Chinei de Sud si a

ce interfereaza cu zonele aeriene ale Japoniei si
Coreei de Sud, nu intdmpina o reactie ferma si

ca si in cazul Rusiei) au interese geoeconomi-
ce importante si nu vor sa deranjeze Beijingul.
Chiar dacd majoritatea statelor UE tind acum
sa se alature SUA limitand penetrarea econo-
micé chineza si instalarea de retele digitale ce
pot servi spionajului chinez, e posibil ca unele

Existd si proiecte deocamdata utopice,
cum ar fi plasarea politicii externe si de secu-
ritate mai ales in mainile Parlamentului Euro-
pean unde decizia si se ia cu simpld majorita-
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babil sa asistam la o cedare de putere din par-
tea statelor membre, via Consiliul European.
In schimb, dupi cum arata Mark Leonard si
Carl Bildt, se poate forma un Consiliu Euro-
pean de Sercuritate, pronind de la proiectele
Angelei Merkel si al lui Emmanuel Macron,
spre a forma o cultura strategica uniforma si
proceduri eficiente de interventie umanitara
(European Intervention Initiative, propunerea
Frantei, are nevoie de o osaturi solida), coo-
perand cu SEAE si avind si Marea Britanie ca
partener permanent. De asemenea, un pilon
european in cadrul NATO care si implice tru-
pe vest-europene mai numeroase dislocate in
statele NATO din Est, la granita cu Rusia si o
reoperationalizare a apérarii europene.**

In timp ce un lider proeminent precum
francezul Emmanuel Macron doreste mai
multd integrare europeana inclusiv in dome-
niul aparérii comune (a se vedea Initiativa Eu-
ropeand de Interventie unde alituri de Marea
Britanie si alte tari din UE, Parisul doreste for-
jarea unei culturi strategice comune si rodarea
mecanismelor militare de interventie rapida),
alti lideri precum spaniolul Pedro Sanchez sau
olandezul Mark Rutte au viziuni care cores-
pund doar partial cu cea a Frantei. Macron,
intr-un exercitiu de captatio benevolentiae,
a adresat o scrisoare natiunilor europene, in
toate limbile oficiale ale UE, in care solici-
ta revigorarea si protejarea civilizatiei euro-
pene, pentru ca ,Europa e un proiect si nu o

nationalistilor suveranisti, si populisti, ce soli-
cita retragerea unor competente dinspre Euro-
pa citre statele proprii si resping ideea de mare
proiect european supranational. El propune un
tratat de securitate si aparare si o agentie eu-
ropeani de protejare a democratiilor, ba chiar
un Consiliu European de Securitate interna.*
Pana ce va exista un consens pentru a produce
transformadri atat de intense in politicile euro-
pene, foarte putin probabile pe termen scurt
si mediu, UE avanseazi totusi, un exemplu fi-
ind noul Directorat General pentru Industria
Aparirii si Spatiu, care in curind va regrupa
industria de aparare (Baza europeand indus-
triald si tehnologicé de aparare - EDTIB)*, cea
spatiald, digitalizarea si piata internd, ce urma
sa fie controlat de comisarul european fran-

cez Sylvie Goulard (o apropiata a lui Macron)
[0 |

" in sensul formarii unei suveranitati europene
: asupra domeniului militar-industrial si spatial.
: Finantarea prin Fondul European pentru api-
: rare asigurd un plus de stabilitate politicii eu-
: ropene de apdrare. Dar Goulard a fost respin-
: sa de o comisie a Parlamentului European (in
{urma unui scandal politic-financiar legat de
¢ deturnarea de fonduri europene dar posibil si
i ca o razbunare a Partidului Popular European
: pentru respingerea de citre Macron a lui Man-
: fred Weber pentru postul de sef al Comisie Eu-
: ropene), la fel ca si Rovana Plumb, propunerea
: guvernului Romaniei si Laszlo Trocsanyi din
: partea Ungariei, fapt ce va intarzia formarea
! noii comisii Von Der Leyen cel putin pana la 1
: decembrie a.c. Franta vede autonomia defensi-
: va strategici a Europei ca pe un deziderat pen-
! tru situatia in care SUA s-ar retrage cu fortele
¢ sale din Europa, asadar ia in calcul scenariul
. disparitiei NATO, in timp ce Germania nu vrea
i s& conceapd o Europa rdmasd fard NATO, cel
: putin deocamdata.” Declaratia franco-germa-
i nd de la Messeberg cuprindea si propunerea
: de a se aplica votul cu majoritate in locul celui
: cu unanimitate in domeniul Politicii Externe si
: de Securitate Comuna dar statele suveraniste
! nu au acceptat asa ceva, de frica ca vor pierde
: controlul decizional. Nici propunerea Comisi-
: ei Europene din septembrie 2018 de a se vota
i cu majoritate calificati in ce priveste misiunile
: umanitare, cele de aparare a drepturilor omu-
: lui in lume nu a fost acceptati.*

piata fara suflet” Discursul sdu e dirijat contra :
: propun solutii pentru iesirea din impas a UE.
: Manifestul intitulat ,Changer 'Europe, c'est
: possible!’; elaborat de
: stangist Thomas Piketty si echipa sa si asumat
: la lansare in 2018 de 100 de intelectuali si
: politicieni, propune un tratat de democratizare
* a UE (T-Dem) si o schemi de buget de natura
i sa intdreasci solidaritatea statelor membre
(“buget de democratizare”), anume 4% din PIB-
: ul european. Parlamentul European ar urma s
: cedeze locul unei “aduniri europene suverane”
: dotatd cu puteri semnificative si formata in
: proportie de 50-80% din parlamentari nationali
¢ $120-50%% din membri ai actualului Parlament
: European. Contopirea parlamentelor nationale
i cu cel european e denumita.. co-guvernanta’.
: Ea va impune si controla o fiscalitate comuna
i si “egalizarea conditiilor de viatd si muncd”

Dar nu doar liderii ci si societatea civila

economistul francez
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pentru toti cetatenii europeni.” Desigur ca
liderii nationali ar trebui sa convinga propriile
populatii sd sustind un asemenea proiect prin

care o adunare parlamentara ar cipéta puteri :
: Conservatorilor si Reformistilor Europeni,
: deoarece Le Pen, Salvini si conducerea AfD
i au fost considerati ca fiind prea pro-Rusia.
i Macron a droit sa intensifice identitatea euro-
¢ peand in dauna nationalismului propunind ca
! in Parlamentul European o parte dintre MEPs
i sa fie alesi pe liste transnationale — e vorba
: de locurile atribuite Marii Britanii care vor
: fi vacantate dupi Brexit. La modul ideal, toti
: cetatenii europeni ar vota liste similare iar tot
. electoratul european ar fi grupat intr-o singu-
i rd constituentd, desfiintdnd circumscriptiile
! nationale separate. Insd a urmat respingerea
i de citre plenul Parlamentului European a
: propunerii comisiei de afaceri constitutionale
i ar acest lucru a demonstrate cd majoritatea
: europenilor nu sunt copti politic sa accepte
: liste continidnd candidati din mai multe state
: membre care si fie votate in fiecare stat al Uni-
. unii, asa cum ar fi droit grupul federalist din
: jurul lui Guy Verhofstadt. Criticii acestei ini-
! tiative cred ci MEDPsii astfel alesi ar fi detasati
: de electorat si mai mult, nu ar comunica cu
: acestia realmente din cauza probabilei bariere
: lingvistice si ar actiona ca o elitd europeani
i cosmopolitd, sau ar permite extremistilor
{acum marginalizati de marile partide sa se
: regrupeze si sa obtina forta, in plus ar lovi in
: planurile nationalistilor care nu accepta dilu-
: area prerogativelor si simbolurilor nationale. *®
¢ Adversarii initiativei Macron au fost mai ales
: membrii Partidului Popular European (drepta
conservatoire), insa Partidul Renew Europe
: (initiat de Macron si cativa aliati, printre care
: romanul Dacian Ciolos ca reprezentant USR-
: PLUS) a insistat fara succes pentru aceste liste
: transnationale. Probabil ca daci s-ar aplica
! initiativa respectivd pentru tot Parlamentul
: European, o parte din electoratul conservator-
: nationalist din mai multe state europene ar ab-
: senta de la vot, ca forma de protest, iar adeptii
: miscarilor progresiste ar fi incurajati sd voteze
: In numdr mai mare. Cetétenii nu ar mai vota
: pentru anumiti indivizi ci pentru liste, pentru
: ideologii, iar candidatii ar avea sanse de a fi
 alesi doar daci conducerea partidelor i-ar pla-
: sa pe locuri eligibile in liste. Renew Europe a

extraordinare nu doar in economie dar chiar
si in domeniul securitétii si politicii externe.
Mai greu e sa renunte liderii nationali la pre-
rogativele lor asociate suveranitatii, pentru
care raspund in fata electoratului. Piketty si
adeptii sai cer marilor state din zona Euro sa
adopte primele, rapid, acest proiect major de
reformd.” Evident ca proiectul acesta are sanse
minime de realizare pe termen mediu deoarece
in fiecare stat european establishment-ul poli-
tic si cel economic vor apéra statu quo-ul.
In plus dreapta conservatoare il considerd o
inventie himericd a stangii.

Viitorul UE ar putea fi cel descris de unul
din scenariile prezentate de Comisia Europeana
in martie 2017 (la orizonul anului 2025), pen-
duland intre Europa ce merge pe drumul
deja inceput, Europa ce raméane doar o piata
unicd, Europa cu mai multe viteze (permitind
unor grupuri de state sd avanseze mai repede
decat celelalte in domenii-cheie), Uniunea ce
se axeazd mai eficient pe domenii mai putine
de activitate, si Europa deplin integrata si
federalizatd in care statele membre “pun in co-
mun competente, resurse si preocese decizion-
ale in toate domeniile”®" Desigur, J.C. Juncker
nu a luat in calcul si posibila dizolvare a UE.

Momentan viziunea progresista,
transnationalistd asupra UE, il are ca sustinator
principal si cel mai vizibil pe presedintele
Frantei Emmanuel Macron, creator al gru-
pului europarlamentar Remew Europe, lider
care se opune nationalismului populist si
vrea o Europa deschisa migratiei, egalitarista,
protectivd cu mediul, dotatd cu o armati
comuna si reguli mai stricte pentru Eurozona,
in timp ce blocul populist conservator e grupat
in jurul lui V. Orban®, Jarostaw Kaczynski si
Matteo Salvini, dorind o Europ4 a statelor su-
verane care sa nu poata fi constranse de norme
supranationale si nici de institutiile comuni-
tare, o Europd fortéreatd inchisa migratiei (mai
ales celei sudice de tip islamic) si nu neaparat
si cu o armatd comuna dacd acest lucru ar
periclita NATO. Grupul din Parlamentul Eu-
ropean ce cuprinde Liga Nordului a vicepre-
mierului italian Matteo Salvini, Alternativa

i pentru Germania si extrema dreapt franceza,
: condusd de partidul dnei Marine Le Pen, se
: numeste Democratie si Identitate (ID). Dreap-

ta poloneza (PIS) si britanicd au ales Grupul
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propus ca doar o mica parte din parlamentarii
europeni s fie astfel alesi.
De asemenea au aparut conflicte in-

tre partidele europene legate de statututul :
Spitzenkandidat-ului, deoarece SK-ul PPE :
Manfred Weber nu a reusit si obtina destul :

sprijin spre a conduce Comisia Europeana. O :

alianta ciudata intre Macron si premierul un- : externe Heiko Mass, intr-un interviu pentru

gar V. Orban, cu aprobarea lui G. Verhofstadt, : Deutsche Welle s-a pronuntat pentru europe-

cetatean german a obtinut postul, Ursula Von :

Der Leyen. Nici SK-ii fortelor liberale, Frans : trebuie s fie in Uniunea Europeana. O majori-

Timmermans si Margrethe Vestager nu au : tate covarsitoare a statelor membre ale UE s-a

reusit si obtind acest post.”* Aceste adevarate : €Xprimat in favoarea deschiderii negocierilor

lupte interne pentru putere (via pozitiile de : d€ aderare cu Albania si I\/‘[ace.doma de Nord,
conducere in institutiile cu impact politic real deoarece acest lucru este si in interesul nostru

cum este Comisia) au slibit coeziunea inter- : strategic”** Jean Claude Juncker si Donald Tusk

nd a Uniunii si i-au afectat imaginea in ochii : je asemeneEa sprijind extinderea spre Balcanii
multor europeni dar si ai unor state terte. De- | 9€ Vest a UE.

cizia lui Macron de a nu mai respecta princi- : L ) A o
piul candidatului aflat in pozitia de varfa redus : vecinititile Adlrecte dar si pe cele 1nd1refzte pe
de fapt controlul alegitorilor europeni asupra : carevle are In comun C,uVUF ca pe un joc de
liderilor (depersonalizind preferintele) si pro- : suma nuld, asaflar nu ezita sa se 1nﬁ}treze acolo
babil va contribui la sciaderea nivelului de par- : u,nde, europentt nu Q‘fac ‘la timp. In plus Ru-

: sia si-a creat o traditie din a nu respecta do-

Pe termen scurt UE trebuie proteiats de : cumente fundamentale de drept international
efectele Brexitului si ale relatiil;or éonﬂic . $i nici norme imperative de drept international
tuale cu SUA in e o’ca Trump, de asemenea : (interzicerea agresiunii), asa cum a demonstrat
nae i ' ep ump, . ¢ luand cu forta Crimeea.*® Refuzul Parisului de
gasitd o modalitate acceptabila de repartizare : d 1l i srii Balcanilor d .

. tilor i ¢ | trebuie ;| 2 42 semnalu integrarii Balcanilor de Vest in
a fugranjlion, 1ar pe teremen fung HEbWE : (g py e sigur cd reflecta vreo intelegere secre-
rezolvatd problema liderilor care derapeazi de : .. . . < 1k es
1 1il Jui de d d e : ta Putin - Macron, mai degraba sensibilititi de
a regultle statulul de drept democratic s1ceaa &y electorala pentru presedintele francez,

continudrii extinderii Uniunii catre Balcanii de : confruntat cu o opozitie interni tot mai vocala.
: Dar in logica neorealista ar putea fi un semn

UE nu si-a epuizat inci vocaia de actor ge- . de underbalancing®’, adici actorul strategic UE

ostrategic in expasiune: in toamna acestul an : ¢ jmpjedicat de diviziuni interne sa ia decizia
existau sperante cd se va accepta in Consiliul : ¢are i-ar fi maximizat avantajul geopolitic, pri-

European inceperea negocierilor de aderare cu : ind Balcanii de Vest in intregime si blocand

Macedonia de Nord si Albania, asadar treptat : penetrarea rivalului eurasiatic de la Est.

Balcanii de Vest urmau si se alature spatiului :

european unit, cu toate ca situatia micului stat . Turciei, Ucrainei, Republicii Moldova, Georgi—

Kosovo ramane incertd, nefiind recunoscut : ej — desi acum pare ceva de domeniul imposi-

de tOt,:l membrii Uniunii. Dar la summitul CE bilului — ar putea deschide noi perspective po-

din 18 octombrie 2019, Franta, Olanda si Da- : litice si economice pentru europeni dar ar pu-
nemarca s-au opus demardrii negocierilor de : tea aduce si riscuri de securitate substantiale.

aderare cu Macedonia de Nord si Albania de- :

ticipare la euro-alegeri in viitor.

Vest si apoi eventual spre Est si Sud-Est.

oarece, in opinia liderilor acestor state, ele nu
sunt inca destul de bine pregatite iar Uniunea
are nevoie si isi rezolve intéi gravele probleme

mai politice, mai putin tehnice si reversibile.

251
132 |

: Opinia franceza a fost adoptati si de Olanda
: si Danemarca, in timp ce Romania, Polonia
: si statele baltice au sprijinit candidatura celor

doua state din Balcanii de Vest, un areal geo-
politic in care Rusia, China si alti actori externi
ar putea fi tentati sa patrundd dacd UE nu se
extinde. Chiar si Germania prin ministrul de

sunt o parte integrantd a Europei. Viitorul lor

In ceea ce o priveste, Moscova percepe

Pe termen foarte lung, posibila primire a

Pe de altd parte, citeva state membre sunt

amenintate de separatismul etnic si nu se stie
: cum si daca pe termen lung isi vor mentine
: unitatea teritoriald, cu toate ci solutia cea mai
interne. Parisul ar vrea negocieri de aderare :

sigurd ar fi emergenta unei solide identitati

: europene colective care si facd irelevante
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micro-identitatile cu potential secesionist.
Asa cum remarca analistul bulgar Ivan Kras-
tev, in ciuda discutiilor alarmiste despre posi-
bila dezintegrare a UE (care inainte erau de ne-

de summitul NATO). Pe termen scurt si me-
diu amenintarile de securitate venite dinspre
flancul sudic al UE par mai grave si mai usor

asupra vecinatatii estice.

masiv al celor dezamagiti de integrarea euro-
peand, de avansul pietei comune — e vorba mai

lovind in valorile si simbolurile europene.
Cum piata europeand nu e uniform de dez-
voltata si bogata, cum statele membre cunosc

* Five Years’,

i si ele disparitati in nivelul de trai, e de asteptat
. ca problemele socio-economice (frustrari, si-
! ricie, subdezvoltare), alituri de cele micro-

. identitare (separatismele etnice, disputele re-

imaginat iar acum scenariul le pare multora.. : ligioase etc.) sd continue sa sape la radacina

inevitabil), in realitate crizele succesive prin : proiectului european unionist. De aceea UE e

care a trecut Uniunea in ultimii ani au facut ca : peyoits s3 se reinventeze si si propuna treptat

europenii sa fie mai integrati ca niciodata, iar |\, 1oy contract social cetitenilor ei, cu acor-

P . . : A ; :
UE sé devind o ,comunitate de destin”** UE are : dul statelor membre, cooptandu-le in proiect

planuri de reforma pentru Organizatia Mon- : . . < ook s
e A RS : dar de asemenea, fiind dispusa si le lasa sd iasa
diala a Comertului, apardnd multilateralismul : . L . .
o ’ . . . ¢ din el pe cele care nu se mai regésesc in valorile
si sistemul bazat pe reguli, lucru exprimat si : : P dreturil ui
de Strategia Globala Europeana din anul 2016. : s hormele europene. facea, drepturiie omuil

ce o ST 1 vietii umane sunt in sondaje cel
De asemenea apard intimitatea cetatenilor : si respectul vietii umane sunt in sondaje cele

: . . 150
europeni prin sistemul General Data Protec- : ™! importante valori europene (cu 35-45%

tion Regulation, fiind lider mondial in acest : in Eurobarometrul Standard 2019), urmate de

domeniu. Din pécate cooperarea cu NATO in : democratie, libertatile fundamentale, statul

domeniul securititii nu functioneaz la para- : de drept etc. De asemenea trebuie sa obtina

metrii cei mai buni, in ciuda declaratiilor (Joint :
declaration) si programelor comune, precum :
cele de la Varsovia din iulie 2016 (ocazionate :
: si blocheze decizii de importanti strategici
pentru Uniune si natiunile ei. In opinia mea,
: pe termen lung ar fi util chiar si un mecanism

de materializat, in Conditiile in care Turcia, juridic de expulzareamembrilor care derapea-

pe hartie stat candidat la aderare, se compor- | 73 gray de la regulile democratice, ori sabotea-

ta deja ca un actor ce destabilizeazd Uniunea :
prin influxuri posibile de migranti si jihadisti. : e pun contra planurilor strategice importante,

Pe termen lung, un posibil razboi sino-ruso- ¢ sau macar de blocare mai facild a dreptului de

american, la care probabil unele state europe- : . - .
’ P P€” ! yot in Consiliul European cu o majoritate ca-

ne membre NATO ar participa, constituie un : ;. < (a . . .
. . . DU L . - lificatd (in loc de unanimitate minus unu), in
risc si mai ridicat, proiectand o lumind noua : o .
: anumite situatii. Desigur, aprobarea procedu-

. . . . rii de expulzare ar necesita unanimitatea si e
Pare evident cd acum 20-30 de ani, electo- : P ;

ratul european — e drept mai redus numeric putin probabil ca toate statele membre sa ac-

decat cel de azi - nu ar fi votat lideri anti-euro- @ ePte asa ceva. UE nu va putea supravietui si

peni iar cine si-ar fi ficut campanie electorals : Prospera ca actor global daca nu aplicd niste

cu simboluri antieuropene si negand valorile : masuri interne drastice de reforma si nu creea-

europene nu ar fi avut sanse sa obtind un post : z4 mecanisme de coagulare mai rapida si mai
politic important, dupa cum aratd unii analisti :
politici.®® Acum liderii populisti anti-europeni :
au la dispozitie un segment electoral destul de :
: re reciprocd, asociatd cu obsesia suveranitatii
: nationale.

ales de cei saraci, neintegrati, needucati, care
nu beneficiaza deloc sau nu destul de avantajele :
liberei circulatii a persoanlor, bunurilor, capita- :
lurilor. Un Salvini, un Viktor Orban, pot usor :
instrumentaliza in sens negativ imaginea UE :

spre a atrage electorat in lupta politicd interna, : yer. How Europeans Can Stand up For Itself in The Next

unitate internd sporitd spre a nu mai permite
actorilor externi (Rusia, China) si divizeze sta-
tele membre si sd aiba intre ele ,clienti” care

za constant si nejustificat deciziile comune si

eficientd a vointei statelor membre, care au de
rezolvat cea mai dificild problema structurala,
mostenitd din istorie, anume lipsa de increde-
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»Egalizarea ideologica” a Vestului,

Inca din 1888, Henry Maine remarca faptul

intre pace si razboi

Marius IORGULESCU

: ne preponderent optimistd, occidentalist, a
ca ,razboiul pare la fel de vechi ca umanitatea, :
pe cand pacea este o inven{ie modernd™, ceea :
ce, la o primé vedere, pare o afirmatie de ne- :
combdtut. Exista numeroase dovezi in sustine- :
rea ei, fie arheologice, fie antropologice, desi,
poate cel mai important in aceasta perceptie, :
in zilele noastre, este argumentul, mai degraba :
subiectiv, al secolului trecut. Nu intamplitor, :
Europa secolului al XX-lea a rdmas in istorie in :
special prin conflictele ideologice si rdzboaiele :
devastatoare care au macinat-o, ceea ce a jus- :
tificat din partea specialistilor utilizarea unor :
sintagme precum ,continentul intunecat™ sau :
sepoca extremelor”. Eric Hobsbawm chiar
scurteaza secolul XX cu peste douézeci de ani,
limitandu-1 la perioada dintre Primul Rézboi :
Mondial si sfarsitul Razboiului Rece si remar- :
cand ca acest secol ,a fost trait si gandit in :
termeni de rdzboi mondial, chiar dac arme- :
le ticeau si bombele nu explodau™. Exista si :
autori — printre ei se numara mai ales oameni
de stat care si-au descris implicarea in eveni-
mente — care, la polul opus, propun o viziune
pozitiv-hiperbolica a celei de-a doua jumétati
a secolului XX, pornind de la refacerea ,mira-
culoasd” a Europei in urma rézboiului, absenta :
disputelor interstatale si extinderea formulelor :
de colaborare inter- si suprastatale pe conti- :
nent, normalizarea prosperitatii, redobandirea
optimismului si mentinerea pacii. Desigur, in-
terpretarea realista a istoriei postbelice a Euro-
pei — mai ales a celei rasaritene — ne indeam-
na la o distantare prudentd de aceasta viziu-

continentului de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. Oricat de atractiva ar putea parea,
sunt destui cercetatorii care resping imaginea
preponderent pozitivd a redresirii neastep-
tate a continentului dupéd 1945 — continentul
profund pacifist, care s-a ridicat ,precum un
Phoenix” din cenusa trecutului sdu criminal
si sinucigas — si o calificd drept un mit. ,Ca
toate miturile, acest tablou frumos al Europei
din a doua jumatate a secolului XX contine
un sambure de adevar. Pacatuieste insa prin
omisiune”. Intrucat nu doar ca Europa de Est
nu isi gaseste locul in acest tablou, dar se uita
si faptul ca Europa de Vest, prospera si dorni-
ca sa se dezvolte intr-o stare de pace ,nu s-a
nascut dintr-un proiect optimist, ambitios si
progresist, asa cum le place euroidealistilor de
astdzi sa-si imagineze, [ci] a fost copilul nesi-
gur al angoaselor™.

Pace sau lipsa razboiului?

In aceasta interpretare a istoriei tragice si
violente a Europei, fenomenul rdzboiului de-
vine matricea de evolutie a continentului, in
timp ce pacea nu poate fi decit un intermezzo
limitat intre doud conflicte. Exemplul clasic
in aceasta privinta, nu fira argumente, il re-
prezintd descrierea, de catre unii specialisti, a
perioadei dintre 1914 si 1945 drept ,treizeci
si unu de ani de razboi mondial” sau ,trei-
zeci de ani de razboi civil”® european. Totusi,
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chiar daca razboiul, conflictul in general, este
privit, in retrospectivd, drept cadru evolutiv
sau punct de inflexiune in evolutia omenirii,
se poate argumenta c4, in egald masurd, mo-
mente esentiale in evolutia umanitétii sunt si
perioadele critice imediat de dupé incheierea
conflictelor, cand invinsii si invingatorii se
vad obligati si depaseasca rivalitatile care i-au
divizat, sa isi vindece ranile si si dea un sens
uriagelor pierderi materiale si umane suferite.
Chiar daca, cel putin la inceput, se evidentiaza
mai degrabd o nevoie de stabilitate si nu ne-
apirat de reconciliere, istoria ultimelor sapte
decenii in Europa demonstreaza ca pacea du-
rabild pe continent este posibil4.

In fine, in ultimii ani, se poate observa o
tendintd a specialistilor de revenire la viziu-
nea optimista a parcursului european al seco-
lului XX, sau mécar la interpretarea decenii-
lor postbelice dintr-o perspectivd mai putin
sumbr4, in lumina pécii (ca lipsd a razboiului
armat) care s-a instalat pe continent la finele
celui de-al Doilea Rézboi Mondial si a dez-
voltarii fara precedent a Europei. Jay Winter,
un specialist recunoscut in problematica Pri-
mului Razboi Mondial, afirmi cé ,istoria se-
colului XX este aproape tot timpul scrisi ca o
istorie a unei serii de catastrofe™ si marturi-
seste cd, mai mult de patruzeci de ani, el insusi
a contribuit la aceastd ,viziune apocaliptici a
trecutului recent. Dar, de cétiva ani, am simtit
ca aceasta viziune dominanta asupra istoriei
este incompleta”’®. Un alt specialist al Primului
Rézboi Mondial, John Horne, a propus studi-
erea mai atentd a celor trei perioade de pace
care au urmat conflictelor majore din secolul
trecut (cele doua rizboaie mondiale si Razbo-
iul Rece), argumentand cé ,o altd Europa s-a
tesut in timpul acestor trei perioade de dupa
razboi, o Europd care a sfarsit prin a se impune
datorita fortelor sale de reconstructie si capa-
cititilor sale de reconciliere’’ In aceeasi not,
istoricul american James J. Sheehan, specialist
in istoria Germaniei in secolul al-XIX-lea, con-
statd trecerea europenilor, cumva neasteptata,
in decurs de un secol, de la o cultura politica
marcatd de militarism, la sfarsitul secolului
XIX (statele acordau prioritate apérérii teri-
toriului si pregatirii de rizboi), la una a pacii,
preponderent dominanta la sfarsitul secolului
XX, caracterizata de atasamentul fundamental

(381

: al acelorasi state la un set comun de valori, in-
: tre care un loc primordial il ocupé prosperita-
: tea si propasirea subiectilor lor, cetatenii.'?

O schimbare fundamentala
de optica

Desigur, un rol fundamental in aceasta apa-
: rent imposibild modificare de opticd la nivelul
¢ relatiilor intre state l-au avut violenta de masd
. si costurile devastatoare, materiale si umane, pe
: carele-augenerat conflagratiile secolului trecut.
¢ Dupi 1945, din fericire pentru noi, traitorii de
¢ azi, Europa (de Vest) a raspuns razboiului, inte-
¢ legind necesitatea péstrérii unui climat propi-
¢ ce refacerii si dezvoltarii, prin conturarea unei
¢ ,culturi a pacii” — opusi ,culturii raizboiului”*®
i — care, dupd cum s-a vdzut, s-a concretizat in
: crearea organismelor europene cu potential
: de mentinere a unei pici durabile, in special
: Uniunea Europeani si organismele care au pre-
: cedat-o. Nu putem omite dintre factorii gene-
: ratori ai picii nici amenintarea distrugerii re-
: ciproce prin mijloace nucleare, care a mentinut
¢ conflictul declansat intre marii invingitori de la
! finele celui de-al Doilea Riazboi Mondial intr-
© un spectru ,rece” si a ocolit zonele traditionale
: de infruntare, precum Europa.
: Si totusi, cum a fost posibil ca, in decurs
© de un secol, sistemele de valori ale statelor si
raportarea lor la pace si razboi sd se modifice
: intr-atat incat, incepand cu a doua jumitate a
¢ secolului trecut, Europa sd cunoasca o pace de
¢ durata, in conditiile in care, pana la sfarsitul
: celui de-al Doilea Razboi Mondial, reprezen-
. tase teatrul sangeros al celor mai devastatoare
: conflicte cunoscute de omenire?
: Primul si, poate, cel mai important pilon
: pe care se sprijind aceastd pace il reprezinta,
i aga cum intuiam mai sus, insusi razboiul, prin
. prisma pierderilor umane si materiale pe care
: le-a generat. Evitarea unui nou conflict gene-
: ralizat, ale cirui consecinte ar fi fost resimti-
: te la nivel planetar, devenea astfel un obiectiv
. esential in politica internationala a subiectilor
: statali in perioada postbelici, mai ales in con-
: ditiile amenintarii anihilarii totale presupuse
¢ de un potential rizboi nuclear.
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Un al doilea pilon responsabil pentru men- :
tinerea picii pe continentul european este, in :
egald masuri, potentialitatea bunastarii — prin :
care intelegem nevoia de refacere si dezvoltare :
a tarilor devastate de razboi si cresterea vizata :
a nivelului de trai. Aceste obiective vor fi rea- :
lizate printr-un sistem amplu de masuri care, :
inclusiv prin integrarea Germaniei — péana :
atunci militaristd — in Europa, din punct de :
vedere politic si economic, va conduce, in cele :

din urma, la refacerea unui continent sfasiat : si capitalismul au fost considerate, de-a lungul

de doud razboaie — granite deschise, monede : | . . - .
o o o . . © istoriei, drept incompatibile. Reprezentanti
convertibile, competitie economica, schimb li- : < 1 ) . o ;
RO o e : de seama ai liberalismului, J.S. Mill si Alexis

ber de idei, in esentd, refacerea legaturilor intre : . . L .
o o . . ... . de Tocqueville, se temeau ca egalitarismul si

state, si, implicit, prosperitate comuna. Aici, : e .
) . ) : politicile democratice vor conduce, necesar, la

se poate observa impactul economic, societal : |, " . o o
. . . tirania si ,legislatia de clasa” a celor lipsiti de
si de securitate pe care l-a presupus trecerea : Y ’
. . . : proprietati si a majoritatii needucate. De cea-

de la un sistem eminamente statal-national la : b ’ o .
’ : lalta parte a spectrului ideologic, Karl Marx

. privea cu scepticism capacitatea burgheziei

In fine, un al treilea pilon responsabil pen- :

. o . < ) .. de a permite functionarea democratiei (prin
tru mentinerea pécii de durata pe continent, in : ’ ’

) o . . : reducerea garantiilor politice ale detinatorilor
afara de cele amintite, ar fi ,egalizarea ideolo- : 8 ’ P ’
gicd” care s-a produs intre tarile occidentale, :

prin care intelegem limitarea sau chiar elimi- : proletariatului) si argumenta cd acesta ar re-

narea diferentelor de abordare a sistemului de : Prezenta sfarsitul capitalismului, prin crearea

organizare pe baze democratice a statului in : conditiilor pentru accederea la putere a clasei

. ; 187
Europa occidentald, mai ales in conditiile afir- : muncitoare.’® Intrebarea care se pune este cum

marii agresive a formulei ideologice identifica- : 5" 3Juns, Ina doua parte a secolglul. trec.ut, ca
: aceste doud concepte, democratia si capitalis-

inca din 1989, Francis Fukuyama intuia : mul, sa devina compatibile, ba mai mult, sa fie

»sfarsitul istoriei”%, adica ,sfarsitul evolutiei :
ideologice a omenirii si universalizarea demo- : ©
cratiei vestice liberale drept forma ultima de : Pentru stabilitate si progres. In esentd, aceasta
guvernare”'®, odati ce constata ,consensul re- :
marcabil cu privire la legitimitatea democrati- :
si lipsa :
oriciror sisteme de gandire sau de organizare :
statald puternice (sau mdcar viabile) care sa
provoace intaietatea acesteia. Cele doua ideo- :
logii pe care le identifica drept alternative pen- :
tru liberalism — fascismul si comunismul — se :
dovedeau sau se dovedisera deja nesustenabile. :
Dacé prima fusese , distrusi ca ideologie vie”" :
de cel de-al Doilea Razboi Mondial, cea de-a :
doua isi trdia agonia ultimelor clipe, prin pris- :
ma ,acomoddrii” survenite intre Vest si Est, :
odatd cu politicile de deschidere promovate de :
liderul de la Moscova, Mihail Gorbaciov. Asa- :
dar, un ,sfarsit partial” al istoriei avusese loc, :
pentru Europa de Vest inci de la sfarsitul celei :
de-a doua conflagratii mondiale si nu este exa-

unul suprastatal.

te ca inamic comun: comunismul.

ei liberale drept sistem de guvernare”®

gerat si consideram cd manifestarea acestuia
in realitate o reprezentase aparitia primelor
institutii suprastatale, precursoare ale Uniunii
Europene de azi.

Scurta incursiune in gandirea
politica antebelica

De multe ori, se uitd faptul cd democratia

puterii sociale si acordarea de putere politica

intelese acum ca avand o legdtura inextrica-
bila si ca fiind conditiile necesare si suficiente

transformare a presupus o revizuire dramatici
a relatiilor existente intre state, piete si societa-
te sau, cu alte cuvinte, crearea unui nou tip de
capitalism, temperat si limitat de puterea poli-
ticd si mai degraba subordonat nevoilor socie-
tatii decat invers, o distantare esentiald fati de
doctrina clasica liberala a secolului XIX, care
propovaduia libertatea cat mai extinsa a piete-
lor si indivizilor.

In ultimul secol inainte de cel de-al Doilea
Razboi Mondial, conflictele sociale, de clasa,
reprezentaserd o sursi neintreruptd de insta-
bilitate politica si violente. In plus, in perioada
interbelica, experienta Marii Crize avusese un
impact politic profund. Pribusirea economi-
ei mondiale dupa crahul din 1929, si asa grav
afectata si nerefiacuta in urma Primului Rézboi
Mondial, a insemnat, pentru multi, chiar pra-
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busirea capitalismului. Criza adusese Europa
in pragul haosului in societate — milioane de
someri in tarile industrializate —, care, mai de-
parte, a condus la pierderea increderii in virtu-
tile sistemului democratic si adoptarea la scara
larga a doctrinelor totalitare si extremiste. Ori-
cum, Europa interbelicd se remarcd printr-o

rentelor ideologice, precum si printr-o eviden-
ta lipsd a unui consens ideologic de tipul celui
care avea sa se instaleze dupé 1945. Dupa cum
remarca Tom Buchanan, in Spania anilor 1930
»putea fi observat intregul spectru politic, de
la comunism si anarhism revolutionar, la stan-
ga, [...] pana la diferite forme de autoritarism
conservator si catolic, la dreapta”. In centrul
Europei, in Germania si Italia, se instalasera
dictaturi (de sorginte national-socialista si,
respectiv, fascistd), estul si sudul continentu-
lui erau presarate cu regimuri totalitare, iar in
URSS, Partidul Comunist initiase deja progra-
mul de industrializare si colectivizare fortata
care avea sa conduci la tragediile umane in-
deobste cunoscute. Pani la izbucnirea razbo-
iului, regimurile democratice rezistasera doar
in térile din nordul si vestul Europei, cu Fran-
ta si Marea Britanie ca principali exponenti.
Totusi, asa cum remarci acelasi autor, demo-
cratia insasi reprezenta o parte a problemei®,
intrucat procesul de democratizare prin care
trecusera statele la sfarsitul secolului al-XIX-
lea si inceputul celui urmator era incomplet si
grabit — sau democratia ajunsese in Europa ,in
galop”, asa cum remarcase prim-ministrul
britanic Stanley Baldwin.

Ca urmare, spectrul ,,democratiei” putea

prin intermediul unor elite corupte sau amal-
gamarea unor cercuri de interese in scopul
obtinerii puterii. Aparent, fard o sedimenta-
re a valorilor democratice si fara o intelegere
unitard a fenomenului, democratia ajunsese
sa aiba sensuri profund diferite pentru socie-
tati diferite. Mai mult, se evidentia nevoia de
a se identifica acel tip de democratie care ar
putea propune prosperitate si armonie socialé,
si nu crizd si slabiciune, o nevoie care, cu atét
mai puternic, se va manifesta si dupa inche-
ierea razboiului. Reconstructia Europei presu-
punea, asadar, mai mult decét sa se repare ce
fusese profund alterat in cei sase ani de raz-

20 |
140 |

¢ boi. Elitele politice erau nevoite si identifice o
. solutie pentru slibiciunile socio-economice si
: politice care se manifestaseri atat de evident in
: perioada interbelicd, prin obtinerea unei sin-
! teze eficiente intre interventia statului in eco-
: nomie, piata liber4 si drepturile muncitorilor/
¢ indivizilor.

varietate fird precedent a ideologiilor sau cu- :

Imediat dupd incheierea razboiului, politica

: europeana a beneficiat de o fereastra de opor-
! tunitate care a permis, pentru scurtd vreme,
: ajungerea la putere a unor partide si formati-
: uni de orientare de stanga sau chiar extrema
: stdnga, in esentd pentru ci, in multe téri eu-
ropene, rezistenta interna impotriva national-
¢ socialismului si fascismului fusese condusi de
: partidele comuniste, iar populatiile din tirile
. vest-europene priveau cu simpatie efortul de
! razboi al Uniunii Sovietice — cu toate victimele
: suferite. Astfel, in Franta, Italia sau Belgia, par-
: tidele comuniste au ajuns si detina portofolii
. ministeriale (aveau si fie excluse de la guver-
: nare pana in mai 1947, in special din dorinta
: de a raspunde doleantelor Statelor Unite, din
. perspectiva Planului Marshall). In Marea Bri-
: tanie, Partidul Laburist a castigat alegerile din
: 1945, iar socialigtii au inregistrat victorii in tari
: precum Austria, Olanda sau Belgia, credndu-
 se astfel imaginea unei posibile schimbéri dra-
. matice in orientarea politici a Occidentului.
i Totusi, schimbarea era doar aparent, intrucat,
. sub umbrela securitatii Statelor Unite si a mili-
: ardelor de dolari care aveau si finanteze tarile
: vestice distruse de rizboi, se dezvolta un tip de
: democratie liberala care imbina, se va vedea,
i cu succes, refacerea economici si bunistarea
: sociala.

insemna, in egald misura, controlul maselor :

O dezvoltare politica esentiala va fi apari-

! tia sau revirimentul unor tipuri de ideologii
: de centru-dreapta capabile sd mobilizeze sus-
: tineri semnificative din partea populatiei in
: slujba consensului necesar dupé rizboi. Din-
! tre acestea, cea mai proeminenta se va dovedi
gandirea crestin-democraté, care va reprezen-
: ta cel mai important curent politic din Europa
. de Vest in primii douizeci de ani dupa rizboi.
. Poate nu intdmplator, doi dintre cei mai im-
: portanti exponenti ai crestin-democratiei sunt
: Konrad Adenauer si Alcide de Gasperi — liderii
: postbelici ai celor doi piloni europeni ai Axei,
i Germania si Italia, tari invinse in razboi si cu
: experiente democratice incomplete i nesatis-
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facatoare in perioada interbelicd —, care astizi
se numira printre périntii fondatori ai Uniunii :
Europene. Motivul pentru care ideile crestin- :
democrate au rezonat la nivelul populatiei a :
fost promisiunea reconcilierii traditiei cu ino- :
vatia, adica pastrarea ,nucleului dur” de valori :
si convingeri ale catolicismului alaturi de noile :
oportunititi economice, un model de guverna- :
re relativ neintruziv si politici de stat care vizau :

bunéstarea intr-o Europi de Vest pacificata.

SUA: echilibru sau interes strategic

Un alt factor care a contribuit la ,egalizarea :

ideologica” care se instituia in politica statelor : pentru indiguirea expansiunii sovietice in ves-

vest-europene este, nu intamplator, gandi- tul Europei. Toate aceste tinte trebuiau atinse
rea strategica din spatele ajutorului financiar :
acordat de Statele Unite ale Americii, in ca- :
drul Planului Marshall — descris de ministrul ; tegrarea aparea atat ca un concept economic,
de externe britanic Ernest Bevin ca ,un colac :
de salvare pentru un naufragiat” —, in fond, :
manifestarea interesului strategic american de :
a avea acces la resursele si pietele din Europa :

de Vest si, in acelasi timp, de a bloca influenta :

v .

puterii potential ostile reprezentate de URSS.

Asa cum am aratat, sfarsitul razboiului cre-
ase sperante si asteptdri foarte mari in randul :
europenilor, dar si framéantéri ideologice si ne- :
asteptate optiuni politice. Infrangerea Germa- :
niei si slabirea Marii Britanii si Frantei creasera
un vid de putere in Europa Centrala si de Vest,
ceea ce ar fi permis extinderea influentei Uniu- :
nii Sovietice in Occident. Interesele americane :
solicitau restabilirea unui echilibru de putere :
pe continent, ceea ce presupunea reconstrui- :
rea unor sisteme politice si economice sufici-
ent de solide incét si impiedice orice agresiune
de ordin militar si sd scoatd din jocul politic
partidele comuniste, calea cea mai sigura prin
care Moscova putea si isi extinda influenta in

Vest.

Gandirea din spatele Planului Marshall s-a :
lovit initial de reticenta reprezentantilor sta- :
telor europene, care asteptau un program de :
redresare limitativ in ceea ce priveste actiunile :
comune, care si raispundd separat nevoilor sta-
telor si prin intermediul ciruia si se poati pas- :
tra un grad cit mai inalt de autonomie nationa-
1a.%* Viziunea americana era una integratoare,

menita si inlocuiasca vechiul sistem, bazat pe
economii nationale, cu unul mai apropiat de
modelul de peste Ocean, bazat pe principiul
federalismului, in care coordonatori transna-
tionali si forte naturale ale pietei s-ar combina
pentru a integra pietele si a controla resursele
disputate, ar mari productia si ar pava astfel
drumul pentru o bunastare stabilé si de du-
ratd. Aceastd viziune avea potentialul de a re-
zolva mai multe dintre temerile majore de la
acel moment. O ordine economica integrata,

¢ in special una condusa de institutii supranati-

onale, putea limita nationalismul german, pu-

¢ tea raspunde ingrijorérilor Frantei in legaturd

cu refacerea Germaniei si crea si premisele

pentru ca Occidentul si poata raspunde co-
respunzitor prefacerilor momentului, iar in-

cét si ca unul strategic, de aparare.

In egald misura, interesele de multe ori
divergente ale celor implicati trebuiau armo-
nizate, iar acest lucru s-a reusit, esential, prin
acceptarea de catre partile implicate a unei
forme comune de gindire politicd in cadru
democratic, menita si rdspunda cat mai coe-
rent nevoilor identificate si si elimine cit mai
rapid asperitatile existente intre state. Cheia
acestui joc va fi profunda modificare de optica
presupusa de trecerea de la un sistem limita-
tiv, orientat spre interior, la unul integrator,
orientat in afard, o viziune ce se va dovedi a fi
un cadru viabil pentru atingerea obiectivelor
care se impuneau in primii ani de dupa razboi.
Sau, in interpretarea filozofiei lui Hegel pro-
pusd de acelasi Fukuyama, ,istoria culmina
intr-un moment absolut — un moment in care
o forma finald, rationala de organizare a socie-
tétii iesea invingétoare™, pentru ca Europa de
Vest constientiza si implinea, in sfarsit, ideea/
idealul pentru care omenirea se zbatuse o is-
torie intreaga.

Incheiere
Desigur, istoria postbelica a continentului

ar fi avut un alt curs dacé anul sfarsitului con-
flagratiei nu ar fi adus in ecuatie capacitatile
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nucleare ale omenirii. S-a spus adesea c4, intre :
1945 si 1989, pacea a fost mentinuta printr-un :
rizboi pe care nimeni nu a indraznit si-1 poar- :
te, intrucat consecintele ar fi fost devastatoa- : ceysury, London, Allen Lane, 1998,
re. Oricum, razboiul si urmarile lui erau inca :
prea proaspete in mintile tuturor. Chiar si asa, :
Europa de Vest s-a plasat sub umbrela nucle- :

ard americand, acceptandu-i hegemonia ca pe : The Transformation of Modern Europe, Boston and New

¢ York, Houghton Mifflin, 2008.
care, cu pasi mai mici sau mai mari, cu toate :

rivalitatile si diferentele istorice, si-a faurit i a : Wan 1914-1945, London and New York, Verso, 2017.

pus 1n Op€ra o viziune comuna asupra dezvol- : servative Party, and the 1929 General Election,” The His-

torical Journal, 25, 2 (1982).

Ar fi utild, poate, o rescriere a istoriei con- :
tinentului european din perspectiva irenica — :
prin considerarea ideii de pace ca fiind ,moto- : dom Yale University Press, 2006.
rul” care a reusit transformarea unei societati :
fragmentate, inchise, preponderent egocen- :
trice, de ieri, intr-una integratoare, deschisa si
preponderent altruista, de azi —, macar pentru :
a evidentia inci o dati dihotomia celor dou :
concepte, pace si rizboi, si interdependentele :
lor. Numai asa poate fi inteleasa corect Euro- : ‘et Century, Allen Lane, London, 1998.

pa de azi — cea care a presupus pOllthl menite Twentieth Century, 1914-1991, Michael Joseph, London,

i 1994
dar si mésuri care sd nu mai permita conflic- :
te continentale precum cele cunoscute —, dar, :
: The Penguin Press, New York, 2005, p. 5.

un pret mic pentru propria securitate, timp in

tarii impreund, sub auspiciile pécii.

sd consolideze bunastarea si sd mentini pacea,

mai ales, Europa de méine.
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Polonia si tabla de sah.
Gambitul polonez si tabla de sah

est-europeana.

Lectii pentru Romania

Introducere

Instabilitatea din Europa de Est poate fi va-
zutd ca expresia locald a unei tendinte mai am-
ple: multipolarizarea sistemului international. :
Dezinteresul relativ al administratiei Obama :
din aceasta zond a lumii si ridicarea altor cen- :
tri de putere, atét locali cat si globali reaprin- :
de vechi rivalitati. Dorinta Federatiei Ruse de
a pedepsi expansiunea NATO, jocul dual al
Germaniei (cAnd membru al Aliantei, cind stat
dornic si incheie un compromis cu Kremlinul)
au determinat accentuarea ambitiei polone- :
ze. Putere medie cu veleitati extra-regionale, :
Varsovia practicd un joc interesant pe tabla de
sah eurasiatica. Consecintele nu pot intarzia s :

Silviu PETRE

: apard nici pentru Romaénia, mai ales ca soarta
¢ celor doua state a fost adesea comuna. Premi-

sa articolului de fata este ci daca Polonia este
afectatd de paranteza ruso-germand, urmadrile
vor fi nefericite pentru Bucuresti. Premisa care
subintinde acest argument este una istorica, si-
tuatia spatiului polonez fiind un indicator pen-
tru Roménia, cel putin in ultimii 220 de ani.

Multipolarizarea sistemului inter-
national. Un joc de sah multi-nivel

Sfarsitul comunismului ca expresie ide-
ologicéd s-a conjugat cu un alt fapt: nasterea
momentului unipolar. Similar cu situatia din
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1945 cand marile puteri traditionale fusese- :
ra devastate de razboi si America trona dea- :
supra tuturor prin forta sa, disparitia URSS a :
. intretine bune relatii cu Rusia. Este in buna
. masurd anti-semitica.

economici (Europa de Vest, Japonia) conferea :
mapamondului un caracter deja multipolar, :

SUA pareau s fie singurul factor capabil s : cale de consecinti, daca nu refacerea acestuia,

ordoneze o lume in care capitalismul nu mai : atunci o federatie a popoarelor est-europene:

3 3 3 i1 3 : . . . P .
avea rivali seriosi,' dar harta era punctata de : polonezi, ucraineni, baltici pentru a rezista

dusmanului principal, Rusia. Viziunea jagel-

Pentru a ramane fideli titlului lucrarii, tabla ! lona defineste cetitenia prin loialitate fati de

de sah a Rézboiului rece formata din doi par- : stat, iar nu prin etnie.

teneri relativi egali, a fost inlocuitd de o alta cu :
multipli jucétori, iar miscérile liniare ale ture- : man Dmowski, i mportant om politic si sef al

lor sunt concurate de o inflatie de pioni sau de © Partidului National Democrat. Celalalt, rivalul

mersul piezis al nebunilor (in engleza bishop ar sy, Jozef Pilsudski, de orientare socialistd, ma-
resal si conducitorul al tarii intre 1920-1934,
: cand i-a survenit moartea. Pornind de la ca-
¢ drul de intelegere prezentat, Pilsduski a conce-

: put doud directii de actiune complementare:

catapultat Washingtonul la statutul de unica
superputere. Chiar daca existenta altor centri

tribalism si bancruta.?

suna mai neutru).?

Polonia si cultura de securitate

Pe scurt, numim cultura de securitate modul :
comun al unei natiuni de a-si percepe temerile :
existentiale impreund cu mésurile de rezolvare :

a acestor temeri.* Notiunea de cultura de secu- :

ritate porneste de la premisa cé o intreagd nati- ; de a submina Rusia faristd, ulterior Uniunea

une poate fi conceputa ca o singura persoand cu : Sovieticd, sprijinind lupta de eliberare a po-

un singur psihic. Desi metafora organismului : poarelor aflate sub dominatie vecinului de la

este desueti pentru a descrie colectivitati mari : rasarit. Complementar, Intermarium, se dorea

de oameni, natiunile moderne se striduiesc si : © federatie a popoarelor estice: minimal avea

se apropie de aceastd unitate prin intermediul : in vederea o relatie de prietenie, daca nu chiar
sistemului de invdtamant, a celebrarii in masa :
a traditiei i a institutiilor care tind sa selecteze :
: baltice, Finlanda, pe bielorusi si pe romani.

angajati cu valori similare.

In cadrul subiectului tratat aici, ar trebui sa
ne intrebam daca nu exista si o cultura de secu- :
: independenta si se temeau de o probabild do-

ritate regionala comuna.

Adaptati la fiecare conjunctura temporali, :
filosofia politicii externe poloneze a incercat :
s& impace aspiratia de a fi un actor relevant :
cu vecinitatea ruso-germana. O putere medie :
spre mare, Polonia a avut de ficut fatd la doi :
giganti, unul dominand-o prin calitate, celdlalt :
: De asemenea, prima conferinta nationald a

In efortul de a intelege mentalitatea polo-
nez4, istoricii vorbesc despre alternanta dintre :

prin cantitate.

doud mari directii de actiune: Piast si Jagello-

abia in secolul XX.

Prima, face referire la dinastia Piastilor,
dintr-o perioada de inceput si are in vedere o
Polonie restransa la fruntariile ei etnice si care

Cea de-a doua, Jagellona intretine nostal-
gia regatului polono-lituanian® promovand, pe

Prima perspectiva a ajuns asociatd cu Ro-

Prometeianismul si Intermarium

Prometeianismul avea in vedere efortul

uniune cu Ucraina, mediu — planul includea
si Lituania, iar maximal adduga restul tarilor

Eforturile lui Pilsudki s-au lovit de nationalis-
mul vecinilor sii, care tocmai ce isi capatasera

minatie polona.

Initiativa intermaricé a fost continuata de
la Paris de jurnalistul Jerzy Giedroyc (1906-
2000), aliat al maresalului in interbelic, lup-
tator in al Doilea Razboi Mondial, dupa aceea
refugiat la Paris unde a editat revista Kultura.®

Solidaritatii din septembrie 1981 a pregatit un
mesaj pentru oamenii muncii din Estul Euro-

: pei- testimoniu al durabilitatii acestei idei.”
nd, ambele corespunzitoare céte unei dinastii. :
Cele doud au capitat conotatiile moderne de :

In 1990, cand regimurile comuniste se
prabuseau intr-o dinamici de domino, acelasi

i Jerzy Giedroyc ii scrie lui Zbigniew Brzezin-
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ski despre necesitatea ca parlamentul/ Seimul
polonez sa recunoascé degrabd independenta
lituaniand. Semnul cd Varsovia imediat post-
comunistd urmérea in continuare traditia ja-

rul apropiat.?

mujahedinilor.’

Cele mai multe analize ale culturii diplo-

matice si de securitate a acestei natiuni au in : tica filo-germand a colonelului Beck a prefatat

vedere un subiect politic unitar. in momente- : reorientarea Bucurestiului céitre Berlin, intélni-

le decisive, elitele poloneze, fie ele interne sau : rea dintre Gheorghe Britianu si elitele naziste

: (1936), demiterea lui Nicolae Titulescu si vic-
altora, fiecare partida intruchipand cate una : toria Garzii de Fier in alegerile din 1937 (c4nd

din cele doua filosofii fundamentale: piastis- : legionarii au obtinut 15,58% din voturi).

parte a diasporei au actionat unele impotriva

mul si jagellonismul.

Occident. Tensiunea dintre regimul Jaruzelski

nationalista.

Daci este sa modeldm comportamentul po-
: sperante similare Roméniei (fapt concretizat

lonez in functie de miscérile pieselor la sah am

putea spune astfel ci: in fata miscarilor rectili- :
nii, de turd, ale Germaniei si Rusiei (sub toate :
formele acesteia), Polonia a oscilat intre doua :
tipuri de miscari evazive: a) miscarile tip cal, :
menite sa ,agate” vecinii prin aliante regionale, :

: sib) cele piezise tip ,nebun” cu ajutorul diaspo-
! rei internationale sau mai bine a membrilor din
: diaspora ajunsi in functii-cheie (Z.Brzezinski,
: Joan Paul II, Donald Tusk).

gelloniand este semnarea unei serii de tratate :
cu Ucraina inca de la 24 august 1990 (aceastd :
tocmai ce isi declarase independenta dar ra- :
mane in cadrul URSS-ului). Putin mai tarziu, :
pe 8 septembrie 1990 cele doua state semnau o :
conventie consulard, un protocol de consulta- :

re intre ministerele de externe si un comunicat : . . . . . . n
. . o1 .. ..~ :timii doud sute de ani, ceea ce li s-a intamplat
prin care stabileau relatii diplomatice in viito- : ) . . . .
: polonezilor, li s-a intdmplat si romanilor la un

N . . . . . :interval de doar cétiva ani. Deznoddméntul
In ultima decadd a comunismului, cauza :

. o .+ unui trend din spatiu lor, a avut ecou si in zona
poloné este, de asemenea, sustinutd de doi : ¢ tica ; ’
membrii de prim rang ai diasporei: antenumi- : carpato-pontica, ahume:
tul Zbigniew Brzezinski (1928-2017), consili- :

er pe probleme de securitate al presedintelui  in 1795 a prefatat ripirea Basarabiei din Mol-

Carter si papa Ioan Paul al II-lea. In momentul dova istorica (1812);
in care sovieticii vor interveni in Afganistan :

(1979), Brzezinski va face demersuri pentru a : din noiembrie 1918 s-a sincronizat cu efortu-

orienta diplomatia lui Carter catre sprijinirea : rile roménesti in aceeasi directie, antedatand

: momentul Alba-Iulia din decembrie 1918;

(Cvasi)Sicronicitatea spatiilor
polonez si romanesc

Sé incepem cu esenta argumentului: in ul-

— A treia dezmembrare a regatului polonez

— Reunificarea si independenta polonezi

— Moartea lui Pilsudski (1934) si noua poli-

— In septembrie 1939 Polonia este prinsi

Vedem acest lucru exemplificat in calatoria : in menghina dublei invazii nazisto-sovietice.

lui Roman Dmowski in Japonia pe urmele lui In 1940 Roménia suferda mai multe mutiliri

Pilsudski pentru a sabota eforturile primului : teritoriale succesive si intrd in rdzboiul contra

de a atrage Tokyo in lupta contra Rusiei. Mai ;| URSS un an mai tarziu.

tarziu vedem tensiunea dintre comunistii po- :
lonezi si diaspora democrati rimasa in exil in : Prim-ministrului Piotr Jaroszewicz si-au in-
: talnit ecoul in Romania prin disidenta lui Paul
si papa loan Paul II trebuie vazutd ca un alt : Goma, revoltele minerilor din 1977 5i 1981, de
episod din cadrul acestei dialectici. In perioa- : altfel, a un an dupa nasterea sindicatului Soli-
da contemporani, opinia publici a fost marto- :
ra diferendelor dintre viziunea filoeuropeani a :
presedintelui Consiliului UE, Donald Tusk si : in 1981 consoneaza cu perioada cea mai con-
cea a Partidul ,Lege si justitie” (PiS), cu agenda :
¢ lui sistemului comunist.!!

— Revoltele din 1976'° cauzate de hotararea

daritatea.
— Venirea la puterea a generalului Jaruzelski

servatoare a ceausismului si inceputul colapsu-
— Intrarea Poloniei in NATO in 1999 dadea

in 2004) ca logica geografica a Aliantei va cu-
prinde toate statele foste comuniste din estul si
sud-estul Europei.

— Mai nou, de cativa ani asistdm la o rene-
gociere a raporturilor dintre Bruxelles si sta-
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tele-natiuni. Daci in faza de preaderare si anii

directivele acquis-ul comunitar sau directive-
le marilor puteri occidentale, astizi suntem
martorii procesului de revenire in forti a na-

populist, eurosceptic.

Intre regional si global

un antreprenor de initiative din 2008 incoace:
1. Pe plan diplomatic a conceput:

— Parteneriatul Estic impreuna cu Suedia.

Dedicat unui numér de 6 tiri (Armenia,

Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina) acesta trebuia sa creeze o :

anvelopd de stabilitate si prosperitate in spatiul
limitrof Uniunii Europene.'

Intélnirea Popoarelor Indigene.” Trei ani mai

unea popoarelor indigene din Crimeea.™

— Initiativa celor trei mari apdruta in 2016
este cea mai ambitioasa dintre ele si, totodat,
reincarnarea cea mai fideld a Intermariumului
pilsudskian. In timpurile recente ideea a fost
verbalizata de citre Witold Waszczykowski,
vice-presedintele parlamentului polonez, apoi
de un alt politician, Arkadiusz Mularczyk,
pana in cele din urma a fost preluat de actua-
lul presedinte, Andrej Duda.’® Proiectul a avut

Slovacia si Slovenia.

a intrat in activitate in ianuarie 2016, are sediul

¢ la Lublin, in Polonia si un efectiv de 4500 de
imediat urmatori statele memebre erau dispu- :
se si urmeze precum niste elevi sarguinciosi :

oameni.'®
3. Pe plan energetic ambitia polonezd avea

. in vederea construirea de rute alternative la
. gazul rusesc. La summit-urile dedicate energi-
. ei de la Cracovia (mai 2007) si Vilnius (octom-
tionalismului, cu diferitele sale nuante: de la :
un identitarism sobru, care acuza tehnocratia :
de la Bruxelles de diferite neajunsuri dar cere :
doar reformarea acesteia, la un altul exaltat, :

brie 2007), presedintele Kaczynski le-a propus
omologilor sai din Azerbaijan, Georgia, Ucrai-
ne si Lituania edificarea unui coridor de trans-
port petrolifer pe ruta Odessa-Brody-Plock-

. Gdansk. Acestuia i s-ar mai fi adiugat un ter-
. minal de gaz la Swinoujscie, si o altd conducti
. de gaz care si lege Polonia-Danemarca si Nor-
: vegia — orizontul de timp pentru finalizare ar fi
: fost 2012-2014. Réazboiul din Georgia din vara

Fideld traditiei jagelloniene, Varsovia a fost lui 2008 a oprit initiativa."’

Ce a facut si ce ar trebui sa faca
Romania

Chiar daca nu a fost un antreprenor de ini-

! tiative de talia Varsoviei, Romania a incercat
0 . si fie prezentd in mai toate initiativele zonale,
— In noiembrie 2013 Varsovia a gézduit | fidela culturii sale strategice de pivot intre polii
¢ de putere ai lumii.

tarziu, tot la Vargovia, OSCE a discutat chesti- :

Amenintarea ruseascd, jocul duplicitar dar

: expansiv al Turciei, inclinatia administratiei
: Trump de a regandi relatia cu vechiul conti-
: nent pe baze bilaterale, ascensiunea partidelor
: populiste in UE ca si venirea Chinei, obliga
: Romania si evolueze intr-o lume multipolara.
¢ Chiar dacé va continud sa rdmana (si trebuie
: sa continue) parte a arhitecturii euro-atlantice,
. elitele de la Bucuresti vor trebui si porneascd
: dela premisa lipsei de unitate a Occidentului.”
i A actiona local gandind global, va presupune
deja patru congrese, la Dubrovnik (2016), Var- :
sovia (2017), Bucuresti (2018) si Ljubljana (5-6
iunie 2019).1 Polonezilor li s-au adiugat si pre- :
sedintele Croatiei, Kolinda Grabar-Kitarovic,
astfel ca initiativa a ajuns si grupeze 12 nati- :
uni: Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia,
Ungaria, Lituania, Letonia, Polonia, Romania,

sincronizarea cu Polonia®, poate cel mai bun
prieten pe care il are pe toata raza acului com-
pas al Europei Centrale.

Rolul de gazdi jucat de Bucuresti pentru
cel de-al treilea summit al 13M, propunerea
presedintelui Klaus Johannis de a organiza un
Forum pentru Afaceri;** gazduirea tot la Bucu-

© resti a reuniunii Grupului de lucru pentru mo-

2. Pe plan militar, Polonia impreund cu
Ucraina si Lituania a stabilit proiectul briga- :
zii tripartite - LITPOLUKRBRIG. Rezultat al
unui parcurs cu suisuri si coborasuri'’, brigada :
i De Investitii I3M (Three Seas Initiative Inves-

nitorizarea si coordonarea implementarii pro-
iectelor aprobate la Summit-ul Initiativei celor
Trei Mari (I3M) sub coordonarea vice-prim-
ministrului Ana Birchall?; stabilirea Fondului
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tment Fund) prin acordul bancilor Bank Gos- :
: poate nord-coreeni este nevoie de sinergie. Un
: parteneriat intre institutiile de fortd romanesti
Efortul trebuie continuat, suplimentat si : si cele poloneze (ABW, RCB, UKE, KNF etc)*
diversificat. Astfel dinspre dimensiunea mili- :
tard concreta spre economic, ne putem gandi :
: nul de specialisti I'T foarte buni sunt cataliza-
tori ai un astfel de parteneriat.

1) Roménia si Polonia sa aiba planuri de ur- :
gentd in cazul adancirii rdzboiului din Ucraina :
si al unui aflux brusc de refugiati spre terito-
: Spre exemplu, industria bateriilor cu metale

podarstwa Krajowego (BGK) and EximBank
in iunie 2019%* denota o directie clara!

la un evantai de masuri:

riile lor;

2) Romania ar putea propune Poloniei ali- :
turarea la LITPOLUKRBRIG pentru sicroniza- :
rea operationala. O astfel de initiativa ar avea :
insi si dezavantajul de a fi interpretati de Kre- :
lonia, desi localizarea finald nu a fost hotéarata.

mlin ca fiind ofensiva, nicidecum defensiva.

3) Industria de armament a celor doud sta- :
te ar putea colabora mai strins. Spre exemplu, :
industria roméaneasca de apérare care are de- :
ficit de pulberi pentru munitii si explozibili* :
ar putea intra intr-un parteneriat cu Mesko, :
cea mai veche firma din Polonia pe acest pro- :
fil.% Pe de altd parte, fortele armate romane, :
in mare parte organizate pentru o confruntare
! rii prime etc) astfel incat sa contribuie la mai

terestrd conventionala® ar putea achizitiona

la comun cu polonezii micro-dronele create :
de firma norvegiani Norwegian Prox Dyna- :
mics®. In felul acesta, cele doud state nu s-ar :
desparti de complexul militaro-industrial eu- :
ropean si ar contracara criticile de peste ocean :
care acuzd Varsovia cd se bazeaza prea mult pe :
prezenta americana sintetizatd prin metafora :

7929

»Fort Trump”.

Cum ambele detin inca suficient de mul- :
td tehnologie sovietica sau pe model sovietic, :
s-ar putea gandi planuri de reciclare sau mo- :

dernizare (fie si partiald) comune.

4) Trasaturile conflictului actual fac din
protectia infrastructurilor critice parte a
strategiei. Digitalizarea intregii societétii si, in
particular a fortelor armate prezinti neindo-

apdrare cibernetica solida are acelasi rol vital
precum sistemul imunitar al organismului.
Cartea Alba a securitatii cibernetice elabo-
ratd de Institutul Kosciuszko vorbeste despre
interconectarea intregului Intermarium, in-
clusiv prin fibra de 5G.
Pentru a ghida edificarea unei asemenea in-

frastructuri si a diminua foarte probabile ata-
22 |

curi venite din partea hackerilor chinezi, rusi,

impreund cu mediul privat poate realiza dezi-
deratul. Viteza internetului roménesc si bazi-

5) Dinspre partea securitard spre cea eco-
nomicd, se pot lua in considerare proiecte
medii si majore care si adauge substanta I3M.

rare (ex. litiu) este in plin avint.*! De ceva vre-
me se vorbeste despre probabilitatea ca Tesla,
compania antreprenorului Elon Musk sa isi
deschida o fabrica de mare capacitate in Po-

Tot in Polonia sud-coreenii de la LG Chem au
ridicat o uzina de baterii care a dat de munca
la 1300 de angajati.*> Trece dincolo de spatiul
acestui articol si discute de Romania a ratat
astfel de oferte, insd poate recupera giandindu-
se la metode de a colabora cu aceste intreprin-
deri deja create; la nevoile pe care acestea le-ar
putea avea (subansamble, transport de mate-

buna integrare industriald. Spatiul roméanesc
detine numeroase minerale (de la cirbuni la
polimetale)* o dovada in acest sens fiind firma
canadiana Leading Edge Materials care a pé-
truns deja pe piata de la noi din tard a 51% din
capitalul firmei locale LEM Resources SRL.3*

Concluzie

Tot mai des vehiculata analogie cu Raz-

: boiul Rece pentru a descrie relatii ruso-oc-
: cidentale, in general, si situatia din Europa
¢ de Est, in particular, este aproximativa. Rusia
: nu este fosta URSS si nici lumea nu mai este
! fracturati ideologic in mod absolut ca acum
ielnice avantaje dar si dezavantaje cruciale. O :

50 de ani. Dacéd tabla de sah a acelor timpuri

: se reducea la bicromatismul a doud super-
: puteri, iar piesele erau tancurile, avioanele
i cu razd lungd si rachetele intercontinentale,
: lumea multipolard de azi presupune un joc
i pe mai multe niveluri sau unul de forchess.*
: Noul Rézboi Rece, seaménd mai mult cu in-
: terbelicul european sau cu secolul al-XIX-lea.
¢ Puterile agresoare mai degraba destabilizeaza
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decat anexeazd; santajeaza un stat si ii manipu-
leaza opinia publicé in locul stapénirii directe.

Initiativa celor Trei Mari reprezinti locul
de intélnire dintre ambitia polonezi de a do-
mina regiunea si dorinta celorlalte popoare
vecine de a crea un cordon sanitar impotriva
Rusiei (si pe undeva si a Germaniei).

Articolul de fatd concepe trei scenarii prin-
cipale pentru Intermarium 2.0 :

a) business as usual. Nu se inregistreazd
nici un progres, summiturile si intalnirile de
péna acum fiind doar omagiul pe care imobili-
tatea il aduce actiunii;

b) scenariul realist. Intermarium se con-
centreazd pe componenta militara si se com-
porté ca o aliantd impotriva amestecului Kre-
mlinului;

c) scenariul liberal. Dincolo de partea
strict defensiva, I3M creeazi o infrastructura
efectiva care sa aducd impreuna popoarele Eu-
ropei central-estice pe toate planurile.

Premisa textului prezent a fost ci istoria
Poloniei si Roméniei a avut multe afinitéti, si-
tuatiile prin care a trecut vecinul baltic fiind
replicate si in spatiul romanesc. De aceea, Bu-
restiul trebuie sa inchida paranteza deschisi
de Varsovia si de Zagreb. Nu numai pentru a
face I3M si functioneze, ci si pentru a limita
comportamentul euro-sceptic al elitei polone-
ze. Americanizarea Europei de Est® este utila

Bucurestiului doar daci nu ne desparte de tot :
: de cercetétori rafinand definitiile anterioare.

ce inseamni UE. In cea mai buni versiune a ei,
diplomatia roméneasca se comporta precum
o regind de sah la nivel international: poate
face miscéri atat scurte in laterala, dar poate
parcurge si distante mari pentru a aduce con-
trariile impreuna.

Note

! Paul D.Miller, Fukuyama Was Right (Mostly), The
American Interest, 14 January 2019.

2 Tn mentalul anilor 1990, asa cum era redati de bes-
tsellerele decadei imbina optimismul cu pesimismul. Pe
de-o parte se sarbatorea absenta vreunui motiv de riva-
litate intre marile puteri, revenirea ONU si a dreptului
international in prim-plan, expansiunea produselor occi-
dentale de larg consum, raspandirea calculatoare. Pe de
alta numeroase state s-au fragment din motive si pe linii
etnice (unele din Lumea a III-a: Somalia, Rwanda; alte-
le fost comuniste- Iugoslavia, Republica Moldova versus

. Transnistria) ori au trecut prin trepidatii economice (criza
: pesos-ului argentinian sau crahul din Asia de Sud-Est).

Uneori alternanta dintre cele doua impresii se géisea la

acelasi autor. Fukuyama este un astfel de exemplu. Asociat
. peviata cu sfarsitul istoriei; el a revenit cu inca trei lucrari:
. in care dezbate problema societatii americane si problema
¢ statelor-ratate.

Pentru eticheta sa a se vedea: Timothy Stanley and

: Alexander Lee, It’s Still Not the End of History. Twenty-
: five years after Francis Fukuyama’s landmark essay, liberal
democracy is increasingly beset. Its defenders need to go
¢ back to the basics, The Atlantic, 1 September, 2014. Pen-
. tru o privire echilibratd asupra evolutiei gandirii sale a se
: vedea: Hank Nelson, The State of Francis Fukuyama, pa-
. per was presented at the Pacific Islands Political Studies
: Association Conference, Noumea, New Caledonia on 4
December 2004

3 Pentru analogia dintre sah si relatiile internationa-

le a se vedea: John Rennie Short, An Introduction to Po-
. litical Geography, Routledge, London, 1993, p.71. Peter
. Sutch, Ethics, Justice and International Relations: Con-
* structing an International, Routledge, 2001, p.130. Jenny
. Adams. Power Play: The Literature and Politics of
i Chess in the Late Middle Ages, Philadelphia: Univer-
sity of Pennsylvania Press, 2006. John Arquilla, How
: Chess Explains the World And predicts the rise and fall of
. nations, Foreign Policy, July 8, 2013. Prof. Dr. Volker von
* Prittwitz, Chess and Political Analysis, Institute for Politi-
. cal Analysis, July 26, 2014. Gideon Rachman, Chess moves
: to transform world politics International affairs look badly
: in need of some brilliant new thinking, Financial Times,
 December 8, 2014. Gary Alan Fine, Players and Pawns:
How Chess Builds Community and Culture, The University
: of Chicago Press, Chicago and London, 2015, pp.192-193

Din datele articolelor se poate deduce ca acestea au

: aparut in momentele de schimbare dramatica a status-
. quo-ului international, precum 9/11 sau invazia rusé din
¢ Ucraina din 2014.

* In literatura de specialitate ,cultura de securitate’ a
inceput sa fie tratata o data cu anii 1970, fiecare generatie

® Despre formarea republicii sau regatului polono-li-

tuanian a se vedea: Jerzy Lukowski, Disorderly Liberty: The
. Political Culture of the Polish-Lithuanian Commonwealth
* in the Eighteenth Century, Continuum, 2010

¢ Phillip Tadeusz Turner, The evolution of Promethea-

: nism: Jozef Pilsudski’s strategy and its impact on twentie-
: th-first century world affairs, A thesis submitted in partial
: fulfillment of the requirements for the degree of Master
¢ of Arts in History, Boise State University, May 2015, p.18
si passim

7 Ostap Kushnir, The Intermarium as the Polish-Ukrai-

nian Linchpin of Baltic-Black Sea Cooperation, Cambrid-
. ge Scholars Publishing, New Castle, 2019, p.11

8 Ibidem, pp.22-23
° Planul lui Brzezinski era acela ca odata prinsa pe

: teatrul afgan, armata sovietici nu mai avea destule resurse
: pentru a interveni impotriva Solidaritatii, repetand, astfel,
: scenariul cehoslovac din vara lui 1968. Actiune initial tre-
cuta sub ticere de respectivul pana la sfarsitul anilor 1990.
A se vedea in acest sens dizertatia lui Phillip Tadeusz Tur-
. ner, op.cit., pp.23-30 si passim

10 Spatiul nu ne permite dar ar fi interesant de trasat o

paraleld intre 1968 la Bucuresti versus Varsovia. Mai '68.
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Luna in care s-a schimbat lumea, Evenimentul zilei, 11 mai
2008. Ion M.Ionitd, 1968, un an teribil si o sansa istorica

pierdutd de Roménia, Revista Historia, datd neprecizatd, :
https://www.historia.ro/sectiune/general/articol/1968- :
¢ rations”, The Ukrainian Weekly, January 1, 2001. Ieva
Malgorzata Fidelis, The Other Marxists: Making Sen- :
: Comparative Analysis of Polish-Ukrainian and Lithuani-
¢ an-Ukrainian Strategic Partnerships, January 2013, pp.
: 189-223, esp. p.212

un-an-teribil-si-o-sansa-istorica-pierduta-de-romania

se of International Student Revolts in Poland in the Glo-
bal Sixties, Zeitschrift fiir Ostmitteleuropa-Forschung 62
(2013) H. 3, pp.425-449

11 A se vedea si schimbarea de atitudine a lui Nicolae :
Ceausescu faté de situatia din Polonia. Daca in 1981 saluta :
scoaterea Solidaritétii in afara legii de citre gen. Jaruzel- :
ski, in 1989 ficea eforturi pentru a reuni pe liderii Pactului :
de la Varsovia ca si discute problema polonezi si, even-
: de Ucraina ca urma a amestecului rusesc. Ukrainian offi-
: cer assumes command over LitPolUkrbrig unit. Colonel
Dmytro Bratyshko signed the official protocol in Lublin,
: Poland, 112 International, 21 September 2018, https://112.

tual, sd pund la punct o interventie. Ioan Scurtu, Nicolae
Ceausescu si evenimentele din Polonia (1981, 1989), His-
toria online, https://www.historia.ro/sectiune/general/ar-
ticol/ceausescu-si-evenimentele-din-polonia-1981-1989

12 Parteneriatul estic. Ce este Parteneriatul estic? Con-
siliul European. Consiliul Uniunii Europene, https://www. :

consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/
13 Statement by indigenous peoples at the REDD+

Partnership Meting in Warsaw, Poland on 10 Nov. 2013, :
Asia Indigenous People, 11/11/2013, https://aippnet.org/ :
statement-by-indigenous-peoples-at-the-redd-partner- :
. tului cu cei doi poli ai sai, SUA si Europa de Vest. Pen-

ship-meting-in-warsaw-poland-on-10-nov-2013/

14 In Warsaw, the problems of the indigenous peoples :
of Crimea were discussed on the sidelines of the OSCE :
meeting, Crimean Tatar Resource Center, 28 September
¢ pp.127-133, esp.131

2016

15 Daria Natecz, Intermarium vs the Three Seas Initi-
ative, New Eastern Europe. This text is part of the series :
. va Bucurestiului, avand drept scop dezvoltarea cooperarii
¢ pe trei dimensiuni: dialogul politic si economic; proiecte
: de infrastructura si combaterea crimei organizate. Trila-
16 George Friedman, From the Intermarium to the :
: Externe, https://www.mae.ro/node/1510
Bajnai, Three Seas Leaders Must Overcome External :
important eveniment economic gazduit de Romania de la
: revolutie incoace. Ce oficiali vin la Bucuresti. PROGRA-
: MUL evenimentelor, Mediafax, 16 sep 2018. Magda Gra-
¢ dinaru, Initiativa celor Trei Mari: Ce a reusit summit-ul
¢ de la Bucuresti, cum sta Romania in regiune si cine a fost
: invitat- Interviu cu Bogdan Aurescu, Ziare, 22 Septembrie
i 2018
romaniei-domnul-klaus-iohannis-a-summitului-si-foru- :

titled: “Intermarium in the 2Ist century” based on the
conference held on July 6-7 2017, Lazarski University in
Warsaw

Three Seas, Geopolitical Futures, July 7, 2017. Zsofia

Influence And Internal Disunity to Achieve Prosperi-
ty, Atlantic Council, 14 September 2018. Gazduirea de
catre Presedintele Roméniei, domnul Klaus Iohannis, a
Summitului si Forumului de Afaceri ale Initiativei celor
Trei Mari (Bucuresti, 17-18 septembrie a.c.), 14 Sep-
tembrie 2018,  https://www.presidency.ro/ro/media/
comunicate-de-presa/gazduirea-de-catre-presedintele-

mului-de-afaceri-ale-initiativei-celor-trei-mari-bucuresti-
17-18-septembrie-a-c

Alexandr Vondra, Regional integration at the Three
Seas summit, Emerging Europe, October 10, 2018.

Joint Declaration of the Fourth Summit of the Three
Seas Initiative, Three Seas Initiative (Ljubljana, 5-6 June
2019). Robert Lupitu, Presedintele Klaus Iohannis si

tului celor Trei Méri din Slovenia: "Prioritatile fixate anul
trecut la Bucuresti au fost reconfirmate’, Calea Europeana,
6 iunie 2019

7 Acordul pentru crearea brigazii a fost semnat in
2014, fiind ratidicat de parlamentul ucrainian in 2015.
Tot in acelasi an ministrii apararii din cele trei republici

to Accelerate The Process of Creating LITPOLUKR-
BRIG, as Poroshenko Visits the Brigade Command, De-
fence 24, 19 grudnia 2014. Brigada a fost predatatd de

Batalionul de mentinere a pacii polono-lituanian, proiect
: defunct (1997) si batalionul de mentinere a picii polo-

no-ucrainian, trimis si in Kosovo. Roman Woronowycz,
“Ukraine’s troops play key role in peacekeeping ope-

Gajauskaité, Strategic Partnerships in Foreign Policy:

18 A se vedea pagina oficiala a brigézii: http://litpolukr-
brig.wp.mil.pl/en/84.html

Asumarea conducerii brigazii de céitre un colonel nés-
cut in Donetsk, Dmytro Bratishko nu este poate intam-
platoare si denota blamarea rupturii teritoriale suferite

international/politics/ukrainian-officer-assumes-com-
mand-over-litpolukrbrig-unit-32406.html
1% Janusz Kowalski, Will Poland Liberate East-Central

: Europe from Gazprom’s Dictates? The Warsaw Institute,

13 March 2017

20 Arhipremisa diplomatiei roménesti se bazeaza pe
unitatea (mai mult sau mai putin functionald) Occiden-
tru analiza in aceastd marja a se vedea: Radu-Ioan Opris,
Optiunile de politicd externasi de securitate ale Romani-
ei in viziunea lui Klaus Iohannis, Sfera Politicii, Nr.183,

2l Aici mai trebuie mentionat ca Trilaterala Roménia-
Ucraina-Polonia s-a nascut in noiembrie 1997 prin initiati-

terala Romania - Ucraina — Polonia, Ministerul Afacerilor

22 Incepe summitul Initiativa celor Trei Méri — cel mai

% Viceprim-ministrul Ana Birchall a coordonat prima

reuniune a Grupului de lucru pentru implementarea pro-
. iectelor aprobate la Summit-ul Initiativei celor Trei Mari
: (I3M), Site-ul Guvernului, 14 decembrie 2018, http://gov.
¢ ro/ro/media/comunicate/viceprim-ministrul-ana-bir-
. chall-a-coordonat-prima-reuniune-a-grupului-de-lucru-
. pentru-implementarea-proiectelor-aprobate-la-summit-
: ul-initiativei-celor-trei-mari-i3m&page=1

ceilalti lideri din regiune au adoptat Declaratia Summi- :

24 Claudia Patricolo, Polish and Romanian banks esta-

blish Three Seas investment fund, Emerging Europe, June
{ 11,2019

% Aparare si industrie. Roménia nu poate fi un actor

. regional relevant fira o armata moderna si o industrie de
: securitate puternicd, Document de politici publice elabo-
: rat de New Strategy Center— Martie 2016, Bucuresti — p.6
au semnat memorandumul de infiintare. Poland Ready :

26 From Powder to Polish, PREMIUM GRADEAM-

: MUNITION TOOLING, General Carbide, https://www.
: generalcarbide.com/assets/pdf/General%20Carbide%20
: Ammo%20Brochure.pdf
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Mesko: Poland’s Ammunition Maker, Small Defen- :

ce Journal, 21 April, 2014, http://www.sadefensejournal. : by Daniel Eck, 5 apr. 2019

com/wp/mesko-polands-ammunition-maker/

Sea Security Program, ROEC, March 2019

2019
» Paul Taylor, Poland’s Short-Sighted Military Depen-

Politics, 4 June 2019

Center of Excellence-CCDCOE, Tallinn 2017, pp.11-12

Financiarul, 3 oct 2018. Dominik Reintjes, ‘Europe will

have at least ten gigafactories; says battery boss, translated

32 Tesla’s Gigafactory in Poland? A Task for the Polish

27 Pentru un studiu aprofundat al modernizarii arma- : National Foundation, Defence 24, 1 lutego 2018

tei roméne a se consulta: George Visan, The known unk- :

nowns of Romania’s Defence Modernisation Plan, Black : Europa, dar este lasat de izbeliste, Realitatea TV, Vineri, 27

. Iulie 2012. Din|interior. Metale rare: industria secretd a lui

2 Marek Dabrowski, Microdrones for military. Black : Ceausescu, adusa in paragind, Digi24, 10.11.2013
Hornet for Polish Commando Unit, Defence 24, 16 June :
. cobalt si litiu in Romania preiau 51% dintr-o firma locala

: al cirei asociat unic detine minereu polimetalic in Bihor,

dence on the United States, Carnegie Europe, February Profit, 23 mai 2018

12, 2019. Octavian Manea, Fort Trump se amana, Civitas : . X
: chess, sah rotund sau bizantin) a se consulta: John Gollon,

% ABW este Agentia Interna de Securitate; RCB (Rza- Chfzfs Variations: Ancient, Regional, a‘nd Mgdern, Second

. , . Edition, Charles E.Tuttle Company, Printed in Japan, 1974,
dowe Centrum Bezpieczenstwa) este Centrul Guverna- : 35
mental pentru Securitate; UKE (Urzad Komunikacji Elek- : P

tronicznej) este Biroul de Comunicatii Electronice; KNF L s X L )
(Komisja Nadzoru Finansowego) Autoritatea Financiara : opiniei publice, a fost mai proamericana decat cea de Vest.
de Supravechere. Pentru mai multe detalii despre prero : De aici separatia lui Donald Rumsfeld intre vechiul si noul
gati eﬁ)e lorga seb edea: Joanna Swiatkowska IIz)ab eﬁa Al . continent. Americanizarea de care vorbeam nu se referd
\Y ¢ : w w - . L . <

4 ! numai la achizitia de armament american sau la cautarea

brycht, Dominik Skokowski, National Cyber Security Or- : g . . .
isation: POLAND, NATO C tive Cyber Def . de contacte bilaterale cu Washingtonul, ci si la mentalita-
ganisation: ’ ooperative Lyber Jelence : tea unei bune parti a actualei elite central-est europene.

: Mai multi dintre presedintii in functie si-au facut studiile

* Bogdan Cojocaru, Revolutia masinilor electrice se : 4;n 016 de Ocean: Kolinda Kitar Grabarovic, Mateusz Ja-

apropie. Ungaria este pregitita s o intampine cu doud fa- ., Morawiecki. Tomasz Paszewski, Us Missile Defense

brici de baterii si produce deja motoare si vehicule. Iar Po- : pj,1q. Central And Eastern Europe, Revue détudes com-

lonia va avea cea mai mare fabrica de baterii pentru masini : paratives Est-Ouest 2013/3 (N* 44), pages 35 2 60. Boris

electrice din Europa. Roménia inci este pe nicéieri, Ziarul

3 OQana Ometa, Roménia are un ziciméant UNIC in

3 Adi Mosoianu, Canadienii care vor sa exploateze

% Pentru diferite versiuni de sah (forchess, fortress-

% Europa de Est postcomunista, cel putin la nivelul

Kalnoky, My Europe: Why Eastern Europeans like Donald

: Trump, DW, 12.11.2018

ABSTRACT

-

Geographically trapt between the German-Russian bracket and the smaller countries of Eastern Europe, Poland
struggled to find the proper path of a middle power. Without resources to fully accomplish her dreams of grandeur,
Poland tried to garner the support of the neighbours so as so resist the double pressure stemming from both Berlin
and Kremlin and coagulate the region into a meaningful actor. Drawing analogies from chess game, this article
argues the existance of a pattern which brings together Polish and Romanian history: when the former embraced a
misfortune, the latter soon followed, within the span of a few years. Therefore, Romanian decisionmakers should try
to help Warsaw put together a robust Intermarium initiative and thus gain international visibility.

Cuvinte-cheie: Polonia, geopolitici, securitate, vecini, strategie, Roménia, cooperare

~

J

Silviu Petre este cercetitor independent in domeniul relatiilor internationale si traducator. Intre 2010-2015
a fost cercetitor in cadrul Centrului de Studii-Est Europene si Asiatice (CSEEA). Intre 2010-2013 a urmat un pro-
gram doctoral la SNSPA cu o tezi despre hegemonia Indiei dupa 9/11. Temele sale de interes sunt: teoriile relatiilor

internationale, cursa de armament, reproducerea elitelor.
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Schimbarea mediului de securitate
si noua strategie nationala

de aparare. Identificarea

si ierarhizarea riscurilor

Introducere

de cenzura din 10 octombrie 2019'. Din acel

tru anul 2020.

O noui echipi guvernamentali a fost pro- :
pusi de liderul Partidului National Liberal®, :
impreund cu un program de guvernare valabil :
pentru maximum un an®. Noul Guvern a fost :
acceptat de citre Parlament la limita$, dar vi- :
itorul ramane incert. Noul executiv este un :
guvern minoritar’ care va trebui s negocieze :
cu alesii fiecare propunere a sa, orice conflict :
major periclitind insisi existenta sa. Cide- :
rea oricdrei initiative legislative ar demonstra :
fara echivoc balanta de putere politicd, adici :
fragilitatea guvernului in cazul aparitiei unei :
motiuni de cenzuri. In momentul unei de- :
miteri a guvernului liberal ciclul se va relua: :
desemnare de premier, negocieri indelungate, :

Mirel TARIUC

: altd echipa, alt program si, din nou, decizia
i Parlamentului. Intre timp, dubiile asupra ac-

Sfarsitul anului 2019 se aratd, in continuare, :
deosebit de tulbure pentru romani, iar sansele :
unei limpeziri sunt infime. In momentul ince- :
perii acestui studiu, guvernarea era asigurata :
de o echipa interimard, formatd din ministrii :
unui guvern proaspat demis prin motiunea :
: ganiza alegeri prezidentiale®. Chiar dacé son-
moment, guvernul a devenit interimar, adica a
ramas cu dreptul s& indeplineascd numai ac- :
tele necesare pentru administrarea treburilor :
publice, pand la depunerea juramdntului de
cdtre noul Guvern®. Mai clar, in aceastd peri- :
oadd, Guvernul nu poate si emiti ordonante
sau ordonante de urgentd si nu poate initia
proiecte de lege®. Avand in vedere acest lucru,
nu ar fi putut fi propus proiectul de buget pen- :
: scena politicd autohtond va suferi, probabil,

tualului buget persistd, noul buget intarzie sa
apard, alegatiile contradictorii si populiste se
inghesuie sa manipuleze un electorat din ce in
ce mai confuz.

Mandatul Presedintelui Roméniei se
sfarseste implacabil si, in consecinti, se vor or-

dajele de opinie arata acelasi favorit al scruti-
nului’, nu putem sd nu ne amintim de sondaje-
le din 2014, cand turul al doilea a consemnat o
rasturnare dramatica de situatie. Daca actualul
Presedinte va fi reales, vom continua sa avem
un sef al statului aflat in opozitie cu majori-
tatea parlamentars, indiferent cd Guvernul se
va situa de aceeasi parte. Daca Presedinte va
fi altcineva, turbulentele se vor accentua, iar

schimbiéri semnificative.

In sfarsit, nici relatiile noastre in afara
granitelor nu ne ajuté sd ne imaginidm, cu su-
ficienta acuratete, viitorul. Impasul aparut in
urma nominalizédrilor mai putin fericite pentru
postul de comisar european al Romaéniei s-a
dezvoltat si agravat, in sensul cd, deunazi, nu
stiam nici mécar cine ar trebui sd facd propu-
nerea la Bruxelles: Guvernul interimar, viitorul
Guvern, altcineva? Pana la urmé, propunerea
noului Guvern’® a fost acceptata la Bruxelles,
iar procedura se desfisoard rapid pentru a fi
validat noul comisar european al transportu-
rilor. Asta dacd Parlamentul European nu ne
va oferi vreo noud surprizd. Din fericire, nu
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lor, respinse de Parlamentul European.

afirmim in campaniile electorale.

Turbulentele la nivel global

velul cheltuielilor militare la minimum doua
procente din PIB'3, lupta contra terorismului
intrase deja intr-o fazd mai relaxatd ca urma-
re a succeselor obtinute impotriva ISIS, Chi-
na avea acelasi potential de pericol, indeosebi
economic, Uniunea Europeand se cauta pe

¢ |
1 56 |

suntem singuri in aceasta situatie, pentru ca : cu toti adversarii sai, Turcia se apropie din ce

am beneficiat de sprijinul fortuit al Ungariei si

Frantei, ale ciror candidaturi au fost, la randul : egal la egal cu cea mai puternicd economie a

¢ lumii si reuseste sd inchirieze un stat suveran

Asadar, un final de an tulbure, cu sanse : aflat pe continentul nostru (Muntenegru'),

minime de limpezire' Totul, intr-un mediu E Unlunea Europeana continua dramath prOCe‘

international tulbure si el, altfel decat altadata. : sul de degradare (Brexit-ul, Catalonia, extrema

Existd, desigur, prezumtia logica cé principalul : dreapti etc.), Germania se apropie de recesi-

. . . . ot 15 : ni
obiect al studiilor noastre, apirarea si securi- : une- procesul de extindere a Uniunii a fost,

tatea nationald, nu poate fi afectat dramatic de : deocamdatd, stopat™®. Analizand cu atentie

crize interne, din moment ce absolut toti acto- opiniile existente, argumentate de multe ori

rii principali ai scenei politice romanestiafirma : 10gic, deci credibil, intelegem ca adevarul tre-

obiective cvasi-identice: UE, NATO si SUA, :

dezvoltare durabila, siguranta cetiteanului si : cd schimbérile mediului de securitate global

asa mai departe. Diferenta si, totodatd, sursa ' sunt absolut semnificative, iar tendintele exis-

confuziei noastre constau in ceea ce inteleg tente ingrijoreazd serios lumea politica de azi,

diversii protagonisti prin aceste obiective si, : ;ieoareTe Co‘ntlflufllrea. acelstmta {)oate llntoafce
mai ales, in modul in care incearci si le inde- : "WM€a 12 principiiie sumple sl clare ale realis-

. < .  : mului clasic al lui Morgenthau. De aceea, ni
plineascd. Ce am putea face noi? Credem ca : - A tg dupi t o
. ) L ... i se pare mai importan upé trecerea in
ar trebui si ne ocupam prioritar de noi insine, ; 5¢ Paf¢ mat important ca, dupa trecerea in
<. o A : revistd a noilor realitdti comportamentale, sa
sd identificam interesul comun si si il promo- : | Lo o .
N < . ¢ incercam sa evidentiem sursele reale ale noului
vam Impreuna. Iar interesul comun este foarte : L . . N
. . . ..+ model global si sa apreciem durabilitatea lor in
apropiat de cel pe care, mai mult sau mai putin : " ’
. . . - ..~ . ¢ viitorul apropiat.
demagogic, mai mult sau mai putin ipocrit, il :

in ce mai mult de Rusia, China se lupta de la

buie si fie pe undeva pe la mijloc. Consideram

Prima realitate pe care o inregistrim este

: cresterea intensititii razboiului comercial din-
. tre Statele Unite si China, care isi revendica
: locul de partener egal intr-un binom al lide-
¢ rilor economici ai lumii, chiar in conditiile in
. care si Uniunea Europeand, aflati momentan

Existd o multime de specialisti care apreci- : i, fruntea schimburilor comerciale mondiale,

aza cd mediul de securitate nu a suferit modi- : agpir3 la topul mondial. Un alt fapt consti in

ficari dramatice in ultimii cinci ani, subliniind : abandonarea mai mult sau mai putin justificata

. . . . » s . . . . .
constantele identificate. Rusia ,eliberase” Cri- : 3 preocupérilor americane pentru schimbarile

meea si 0 anexase in urma vointei liber expri- : climatice, subiect de mare importanta pentru

ipill 1 1 M 5 . . P . . .
mate a populatiei, occidentalii sanctionaserd : eyropeni, care au si investit major pentru di-

sever puterea de la Kremlin®, statele NATO : minuarea deterioririi mediului inconjurétor

semnaserd deja angajamentul de a creste ni- : npatural. Intre cele doua realititi exista, desigur,
: legiturd, pentru ca viteza cresterii este faci-
. litatd de neglijarea angajamentelor luate, iar
: SUA apreciaza ci Rusia, India si China, desi
: semnatare ale Acordului de la Paris, nu sunt
: preocupate a face eforturi in aceasta directie.
¢ Un alt fapt cert constd in confuzia dezamagi-
sine aproape la fel ca acum. O altd multime de :
specialisti considerd ca s-a intrat intr-o noud :
paradigma a securitdtii, in care cooperarea :
ipocritd va fi inlocuitd de intelegeri bilaterale :
sincere si benefice atat pentru pdrtile respec- :
tive, cit si pentru intreaga omenire. Federatia :
Rusi se afla in razboi hibrid cu toti vecinii si :

toare a autoritatilor de la Londra cu privire la
Brexit. Insusi Brexit-ul este un element per-
turbator aparut in perioada considerats, dar
si mai gravd ni se pare lipsa (devenitd croni-
ca) a oricarei decizii a Parlamentului britanic
(in afara celor de amanare a iesirii), lipsd care
induce neincrederea in mecanismele demo-
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cratice traditionale. Dacé la acestea adaugam
fracturile aparute in lumea arabi, abandona-
rea partiald a democratiei in Turcia si apro-
pierea periculoasa dintre Moscova si Ankara,

prin mijloace de propaganda si de influentare
pe cale ciberneticd a politicii unor state terte,
observam ca, fara indoiald, sistemul de riscuri
de securitate la nivel global si regional a suferit
modificari mai mult decat notabile.

pentru propria politica externa este, desigur,
unul dintre factorii principali ai tulburarii me-
diului global de securitate. Declaratiile beli-
coase ale liderului de la Washington, urmate
adesea de rizgandiri imediate, au contribu-
it decisiv, credem noi la actuala stare. Sa ne

carea de indaté a Iranului sau la abandonarea
ferma a propriilor aliati kurzi (doud decizii in-
toarse cu mare celeritate) si ne dim seama cé
fundamentarea deciziilor prezidentiale nu mai
constituie o prioritate la Casa Alba. In acelasi
stil, nemaivazut in ultimele decenii la cea mai
mare putere a lumii, a fost atacat si imbrétisat

fost incurajat Regatul Unit si pardseasca Uni-
unea, au fost minimalizate efectele incalzirii
globale, s-a incilzit si reincalzit fada supa a re-
concilierii cu Coreea de Nord, si atitea altele.
Acest nou stil este denumit de unii specialisti
ca preferinta pentru relatii internationale bila-

vorba de dorinta celui puternic de a negocia cu
parteneri mai slabi. In ceea ce ne priveste, opi-

stabilitatii relatiilor internationale si eventuala
realegere a liderului de la Washington ar mari
confuzia existenta.

(Ursula von der Leyen, fost ministru al apa-
rarii in Germania), in urma refuzarii primi-
lor candidati de cétre noua majoritate care
contine un grup nou, al presedintelui Macron.
Doamna Leyen este cunoscuta ca un partizan
al federalizarii europene si un sustinator al
armatei continentale, chiar daca schita sa de
program nu face afirmatii explicite privitoare

: de putere in Uniunea Europeana nu s-au ade-
! verit, este evidenti o diminuare a coeziunii la
: varful organizatiei, principalele puteri (Franta
: si Germania, in absenta Regatului Unit) avand
agresivitatea crescandd si eficientd a Rusiei : agende diferite, legate aparent de interese de
¢ politicd interna. Mai mult, se pare ci falia api-
: ruta intre est si vest continud si se largeasca,
¢ niciunul dintre principalele posturi nereve-
: nind fostelor state comuniste. Sursa acestei
: stéri constd, probabil, in preocuparea excesiva
Schimbarea radicali a modelului american :

a liderilor nationali pentru politica lor interna,

dar ea este favorizati si de balbéielile Uniunii
: referitoare la propriul viitor. O Europd unitd,
: sintagma preferatd inca la Bruxelles este im-
: posibili in conditiile decalajelor existente si in
: afara intaririi gradului de federalizare a Uni-
: unii.

amintim de pozitiile hilare privitoare la ata- :

In sfarsit, o altd sursi majora a turbulentei

. consti in volatilitatea relatiilor cu o Federatie
: Rusi bogat in resurse naturale necesare Oc-
¢ cidentului, care desfisoard actiuni de propa-
: ganda ostila democratiei prin toate mijloacele
: avute la indeména si care rezistd inca severelor
: sanctiuni economice aplicate de catre tarile
: vestice. Pare uneori ca principalii competitori
NATO, a fost blamatd Uniunea Europeani, a :

ai lumii se afla intr-o adevirati cursa pentru a

obtine favorurile Moscovei, chiar daca cei mai
: multi dintre ei condamni agresivitatea renis-
: cutd a Kremlin-ului. Asa cum era de asteptat
: in conditiile libertatilor globale, Rusia foloseste
. in interventia sa asupra celorlalte state tocmai
: informatiile primite de la corporatii specializa-
terale, mai sincere si mai eficiente. Este de fapt : te, fapt care duce inevitabil la ideea unei inis-
: priri a regimului de cooperare internationald.
¢ Practic, indiferent de existenta unor aspec-
ndm cu sinceritate ca este vorba de un regres al :

te concrete care si ne contrazicd, implica-

: rea Cambridge Analytica in extinsul rdzboi
¢ informational al Rusiei poate fi apreciata ca un
: fel de spionaj legal.

Europa (UE) are un nou Parlament si va :
avea o noud Comisie, condusi de un outsider :

Desigur, am putea continua cu elemen-
te de politicd internationald care bulverseaza

! perceptia globald asupra securitatii, dar nu
: avem, aici si acum, nici spatiul nici timpul ne-
i cesar dezvoltirii unei astfel de teme. Ceea ce
: ni se pare insa extrem de important, este faptul
i ci astfel de surse de instabilitate conduc, ine-
¢ vitabil la schimbarea modului de interpretare
. ariscurilor reale de securitate nationald, trece-
: rea de la inventarierea si descrierea copy-pas-
la aceste preferinte. Chiar daca temerile refe- :
ritoare la o schimbare dramatica a structurii :

te a riscurilor prezentate de organizatiile din
care Romania face parte la o analiza serioasa,
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care si tind seama tocmai de interesele noastre :
nationale. Indiferent ci amenintirile globale :
sunt parte importanta a paletei de amenintari :
nationale, este evident ci interesul national :
poate fi apirat astizi numai prin corecta apre- :
ciere a riscurilor existente, mai ales ci, de :
foarte multe ori, aceste riscuri provin prepon- :
derent din slabiciunile statului nostry, printre :

care lipsa consecventei in actiune si precarita- :
. pretarea corecta este cea aplicatd in 2015: se

: organizeaza o sedinti comuna a Parlamentu-
: lui, la care participa Presedintele si isi prezin-
: td Strategia, care a fost deja transmisi parla-
. mentarilor, dupi ce a fost avizati de Consiliul
. Suprem de Apirare a Tirii. Apare insi o noua

. . , .. : intrebare absolut fireasci. Ce inseamni ci se
Odati cu instalarea Presedintelui Roméni- : N o
o X AR . : dezbate? Parlamentarii isi expun punctul de
ei (cand scriem aceste randuri nu stim nume- : e .

: vedere propriu (individual sau comun, perti-

le acestuia), va incepe, conform legii, un nou : . . A
) pe, s : nent sau aerian) si se trece la vot? Ce se intdm-

ciclu al planificarii strategice: Presedintele Ro- : . < ) i .
uatp 8 A : pla dacé votul e negativ? Este obligat primul
mdniei, in termen de cel mult sase luni de la de- : . Ca o - .
rimintului ” +5 in Parl . om in stat si isi revizuiascé opera si sd revind

unerea juramantului, prezintd in Parlament : AT . o
? . / onali d » P VZ o ¢ intr-o noud sedinta? In cit timp? S& reamintim
trategia nationald de aparare a [ari care se : ., presedintele Basescu, asteptindu-se la un

dezbate si se aprobd, prin hotdrare, in sedintd ¢ Parlament ostil, nu si-a prezentat in personam

y ¥ 17 i :
comund a celor doud Camere”. Mai concret, : strategiile, una dintre ele fiind votata in leha-

pana la sfarsitul lunii iunie a anului 2020, acest  mite la sfarsitul mandatului premierului Tari-

document care fundamenteazd planificarea ! ceanu, iar cealaltd nefiind nicicAnd dezbatuta.

apdrarii la nivel national devine sursa de baza :

pentru cascada de documente departamenta- : .,y (de la aparitia strategiilor ca document

le care trebuie elaborate: Carta alba a apard- : g1 damental al planificarii), o astfel de impre-

rii, Strategia militard, Directiva de planificare : jurare este foarte posibila, mai ales in conditiile

a apdrarii, planurile majore, planurile anuale. i unei fracturi a relatiilor intre Presedintie si

Foarte clar, cel putin la prima vedere, iar toate © Parlament, imprejurare de care am avut parte

aceste lucruri (aproape identic) erau prevazute : iy yltimul deceniu. Revenind la presedintele

si in legea anterioara (Legea 473/2004 privind : Basescu, acesta a considerat ci, din momen-

planificarea apdrdrii). Unica diferenta constd : ] aprobarii sale in CSAT, documentul ince-

in faptul cd legea 473/2004 se refera la Strate- : pe a-si produce efectele, deoarece Membrii

gia nationald de apdrare a Romadniei, iar faptul : Copgiliylui Suprem de Apdrare a Térii sunt

cd documentul in vigoare (elaborat si aprobat : rdspunzdtori de respectarea hotdrdrilor adop-

inainte de publicarea Legii 203/2015) foloseste : t4te de acesta’®. O astfel de abordare, care ni

cuvantul tard, induce ideea cd noua formulare : ge pare destul de fortats, a dus la includerea

nu este altceva decét o adaptare la realitatea : jurnalistilor in randul suspectilor de actiuni

existentd. Oricum, este vorba de un amanunt : destabilizatoare ale securititii nationale si la

nesemnificativ, tara si Romania fiind sinoni- : facilitarea supravegherii acestora din motive

me in speta noastrd. Mult mai important ni : de acest gen.
se pare continutul cuvantului "prezintd” din :
prima prevedere citatd. Presedintele trebuie ! ciclu de planificare a apéririi, sa spunem ci o
s participe in personam la respectiva sedintd | astfel de strategie porneste de la identificarea,
¢ formularea si afirmarea intereselor nationale,
: un lucru ceva mai dificil in conditiile unei

i securitdti extinse, asa cum s-a dorit la pre-

tea predictibilitatii in politica externa.

O noua strategie de securitate
si aparare

comuna prezentdndu-si strategia, sau este ne-
cesar numai sd o transmita Parlamentului, iar
acesta sa organizeze dezbaterea si aprobarea?

[=q ']
158 |

Am mai scris despre acest lucru, dar simtim
sd nevoia sa reamintim cd singura Strategie
prezentatd direct parlamentarilor in termenul
stabilit de lege, dezbétuta, votata si aprobata
in cadrul aceleiasi sedinte a celor doua Ca-
mere a fost cea aflatd, inca, in vigoare. Istoria
documentelor anterioare este foarte incélcita
si a fost descrisé pe larg, atat de noi cat si de
alti specialisti in domeniu. Credem ca inter-

Chiar daca nu s-a intdmplat niciodatéa pana

Trecand peste istoriile legate de intregul
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cedentul document similar. Prin apirare se '
. tale) ar fi de preferat.

intelege aici exact o serie de masuri destina-
te indeplinirii, in bune conditii, a acestor in-
terese si, de aceea sistemul de riscuri de se-
curitate trebuie sa aiba o legatura logica cu
aceste interese. Acesta este motivul pentru
care atragem atentia, cu tot respectul datorat
celor ce vor elabora documentul, ca eludarea
riscurilor si amenintérilor reale nu constituie
altceva decét repetarea, in van, a unei atitudini
superficiale cu privire la viitorul natiunii. De-
sigur, stabilirea intereselor si/sau obiectivelor
de securitate si aparare ale Romaniei se afla
la dispozitia conducerii politice a statului. In
aceeasi masurd, politicului ii revine si sarcina
stabilirii principalelor directii de actiune si
madsuri concrete destinate realizérii scopului
si obiectivelor precizate. Pe de alta parte insa,
aprecierea amenintérilor, vulnerabilitatilor si,
mai ales riscurilor de securitate, trebuie sa re-
vina specialistilor in domeniu.

Amenintari, vulnerabilitati, riscuri

Citind o multime de documente strategice
din lumea intreagd, am observat ca, in prin-

cipal aceste categorii de caracteristici proprii :
! contracaratd o asemenea amenintare? Este evi-

¢ dent ci, pentru a elimina efectele, trebuie iden-
 tificate cauzele, iar in speta prezentata acestea

fiecarei natiuni sunt tratate, de cele mai mul-
te ori ca principal punct de plecare in elabo-
rarea documentelor, ideea fiind ca statul tre-

buie sd isi indrepte resursele prioritar cétre :
eliminarea/diminuarea pericolelor la adresa :
: soane sau organizatii de la Bruxelles. Despre

securitdtii nationale. Adaugénd faptul ci actu-

alul Presedinte (candidat inc4, in aceste zile) a :
anuntat deja c va continua o abordare de tip :
: man care pot potenta trecerea in fapt a unor
: amenintiri. O astfel de slabiciune ar putea fi,
i de pilda, incapacitatea unor autorititi de a

securitate extinsd, precum si imprejurarea ca
absolut toate documentele precedente au avut
o abordare similard, conchidem cé stabilirea

unui sistem corect de Riscuri, Amenintéri si :
: semnate si asumate au caracter obligatoriu si

Vulnerabilitéti este un pas esential care trebuie

efectuat cu profesionalism, adica altfel decita :
adauga la caracteristicile precizate de UE sau :
: atunci cand existd riscul real al trecerii in

NATO unele mai originale cum ar fi, de exem-

plu, campaniile de presa. Nu dorim sé revenim :
: clarificérile apéarute, confuzia persistd. Daca

asupra motivelor reale pentru care presa tre-

buia suspectata de lipsa loialititii fatd de tara :
mai mult decét clasa politicd, antreprenorii :
: ale amenintdrilor si/sau vulnerabilitétilor iden-
: tificate, el va fi insotit de probabilitatea pro-
¢ ducerii sale, probabilitate stabilitd, de obicei,

sau lucratorii ANAF, dar ni se pare evident ca
introducerea unor astfel de caracteristici fara
o explicatie clara (care sa nu induca incélcarea

flagranté a unor drepturi si libertati fundamen-

Vom incerca sa prezentam un exem-

: plu. Credem ca, in ultimii ani, principala
: amenintare la securitatea extinsa a Romaniei a
: fost cea legata de posibila activare a Articolului
: 7 al Tratatelor UE fata de tara noastrd. Nimeni
i nu a trecut vreodatd in strategia nationala o
: asemenea amenintare, deoarece existi ideea
e amenintarea vine din partea unui adver-
. sar, nicidecum a unui prieten. Pe de alta par-
! te, amenintarea la adresa securititii nationale
. este definita astfel: actiuni, fapte sau stdiri de
. fapt, capacititi, strategii, intentii ori planuri
i ce pot afecta valorile, interesele si obiectivele
! nationale de securitate si/sau sunt de naturd sd
i pund in pericol direct sau indirect securitatea
. nationald, prin afectarea functiondrii normale
: a institutiilor statului, a vietii §i integritdtii
! fizice a cetdtenilor si a organizdrii comunitdtilor
: umane’. Folosind aceastd definitie, se observa
i cu usurintd cd opinia noastrd nu este nici
¢ exageratd, din moment ce a existat intentia
: declansarii in Parlamentul European a unei
. astfel de proceduri, punerea ei in practica ar
. fi afectat interesele nationale asa cum au fost
. ele definite si prezentate si ar fi pus in pericol

functionarea normala etc etc. cum ar putea fi

se materializeazd mai degraba in vulnerabilitéti
decat in adeversitatea inexplicabila a unor per-

vulnerabilitditi ne vom margini si spunem
ca sunt, in esentd, slabiciuni ale statului ro-

intelege ca prevederile tratatelor internationale

nu facultativ.
In general, reactia ar trebui si apara

fapt a amenintérii. Or, ajunsi aici, cu toate

evenimentul X, care poate afecta securitatea
nationali, se afld pe lista urmarilor previzibile
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subiectiv, in functie de analiza unor raporturi
de forte, a evenimentelor istorice similare sau
prin diverse alte metode, mai mult suma si
putin stiintifice. Avand o valoare aflata intre 0
si 1, probabilitatea de producere a evenimen-
tului prezent ca exemplu este imposibil de
apreciat de noi, dar este evident ci ea ar fi fost
mult mai mica daci procedura nu s-ar fi apli-
cat niciodata inainte. Ei bine, un astfel de risc
nu a fost prezentat explicit in strategia aflati
in vigoare, chiar daca vunerabilitatie enumer-
ate de document ar fi putut conduce la o astfel
de abordare. Dupd pérerea noastrd, acest risc
de securitate nationald a fost mult mai intens
decat riscuriloe referitoare la terorismul in-
ternational sau migratie, pentru ca a avut o
probabilitate semnificativd (chiar dacd rela-
tive mica, in raport cu altele), iar consecintele
ar fi fost dezastruoase. Absenta acestui tip de
risc o punem pe seama perceptiei ci de partea
cealaltd a amenintarii trebuie sé se afle un ad-
versar si nu un prieten, nicdecum (asa cum
este in speta noastra) noi insine.

In teorie (deci si in practica curenti),
riscul de securitate este dat tocmai de acest
binom: probabilitate — consecinte. Metodele
de calcul destinate ierarhizarii riscurilor, pre-
cum si unitétile de masura pentru aprecierea
consecintelor sunt diverse, pornind de la
simplul produs al celor doud marimi si pAna
la calcule ponderate in functie de caracterul
consecintelor. Indiferent insd de metodele
alese, aceste calcule trebuie facute profesion-
ist si, evident, cu buna credinta. Suntem ab-
solut convinsi cd o astfel de abordare ar duce

diferite de cele existente, bazate de cele mai
multe ori, pe amenintarile percepute de aliati
sau de organizatiile din care Romania face
parte.

Revenind la noul ciclu de planificare
strategicd, opindm cd un risc care va trebui
diminuat prioritar este cel al continuarii
marginalizarii Roméniei intr-o Uniune
Europeand in care statele vor avea ritmuri
diferite de dezvoltare. Acest compromis de
naturd lexical, stabilitd la adunarea informala
de la Roma a Consiliului European, inseamna
de fapt lansarea pe orbita cea mai indepartata
de centru a statelor care nu sunt de acord sau

nu pot face fata ritmului stabilit de un nucleu
o |

i dur, de sorginte vestica. Sa evidentiem faptul
: cd aceastd amenintare nu are un caracter puni-
: tiv, deci diminuarea intensitatii sale nu se poate
: face prin contracararea actiunii unui adversar
. identificabil, ci prin actiuni concrete de ader-
. are deplina la toate componentele definitorii
¢ ale Uniunii, in primul rand la sistemul de valo-
: ri si la principiile care guverneaza organizatia.
: Or, acest lucru va fi extrem de dificil, in
. conditiile existente, caracterizate de pastrarea
MCV numai pentru Romania, améanarea sine
. die a cooptarii in spatiul Schengen, pierderea
. cursei pentru o aderare mai rapidi la moneda
. europeani ca urmare a neindeplinirii criteri-
¢ ilor stabilite. Revenind la teorie, probabili-
: tatea unui astfel de eveniment (Romania, stat
marginal al Uniunii) este semnificativd, iar
. consecintele ar fi, fard indoiald, imense.

Altfel spus, ne dorim ca noua strategie de

. aparare a Romaniei si fie mai mult decit o
. declaratie formald si incurajatoare, chiar in
¢ conditiile in care multe astfel de documente
. (inclusive cele ale Uniunii) au un grad pre-
: car de concretete. Afirmarea transparenti a
. situatiei existente si a pozitiei de adoptat intr-o
: lume tulbure si plind de pericole nu poate fi
. decat un pas important al tirii noastre citre o
. integrare deplind in lumea occidentali la care
: ndzuim.

Note

! {n data de 10 octombrie 2019, Camerele reunite ale

. Parlamentului Roméniei au dezbatut si votat motiunea de
la stabilirea unei liste de prioritati semnificativ :

cenzurd depusd de opozitie. Dintr-un total de 245 de vo-

turi exprimate, 242 au fost declarate valabile, iar 238 au
. fost pentru demiterea Guvernului in functie. Cei mai multi
: parlamentari ai PSD (partidul aflat la guvernare) au fost
prezenti fard a-si exprima votul.

2 Parlamentul Romaéniei; Constitutia Romdniei, art.
110, alin. (4)
3 Guvernul Roméniei: Ordonanta de Urgenta nr. 57

/2019 privind Codul Administrativ, publicata in Monito-
. rul Oficial nr. 555 din 5 julie 2019.

* Presedintele Klaus Iohannis I-a desemnat pe Ludovic

Orban pe 15 octombrie 2019, iar acesta a depus la Parla-
. ment lista guvernamentald si programul de guvernare in
: data de 24 octombrie.

® La sfarsitul anului 2020 sunt prevazute alegeri gene-

rale, care vor duce la un nou legislativ si, in consecint, la
: un nou executiv. Exista si posibilitatea, destul de improba-
. bila, a organizarii unor alegeri anticipate, dar numai dupa
: validarea alegerilor prezidentiale din acest an.
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¢ Pe 4 noiembrie 2019, GuvernulL Orban a fost inves- -
: s-aimprumutat la China de sume a ciroro rambursare este
foarte dificild, daca nu imposibila: preluare de pe http://
: www.globalconstructionreview.com/news/montenegro-
: crossroads-expensive-chinese-motorway/, accesat la 30
septembrie 2019

tit ca urmare a celor 240 de voturi pentru din Parlament
(erau necesare 233 de voturi)

7 PNL are 69 de deputati si 25 de senatori, ceea ce in-
seamna in jur de o cincime din numarul total de parla-
mentari.

8 Primul tur al alegerilor va avea loc in data de 10 no-

iembrie, iar cel de-al doilea in 24 noiembrie. Probabilitatea joratoare (59% in august), conform https://www.bursa.ro/

ca alegerile sa fie castigate din primul tur este extrem de : ¢6q_rosu-de-recesiune-in-germania-08679730, accesat la

: 30 septembrie 2019
° Primul tur, desfasurat in data de 10 nOiembrie 2019 :

redusi, ca urmare a legii electorale.

a fost castigat de Iohannis cu 37%, el urménd sa se intal-
neascd in turul doi cu Viorica Déncila (22%)

democratilor

11 Pe 16 martie 2014 a fost organizat un referendum o " -
: 2015-privind-planificarea-apararii

care, cu o majoritate covérsitoare (dar fara observatori stra-

ini) a decis alipirea regiunii la Federasia Rus. De notat ci :
. organizarea §i functionarea Consiliului Suprem de Apdrare
: a Tarii, art.13, preluat de pehttps://csat.presidency.ro/ro/
succesiv Rusia, ca rispuns la agresarea Ucrainei. Aceste : Prima-pagina/legea-de-organizare, accesat pe 1 octombrie

sanctiuni sunt mentinute si astizi. La 27 iunie 2019, UEa : 2019

ar fi trebuit organizat un referendum la nivelul Ucrainei.
12Tncepand cu 2014, SUA, UE si alte state au sanctionat

prelungit cu un an sanctiunile economice.

13 La 30 august 2014 a fost semnatd, cu prilejul sum-
ro/files/userfiles/Ghid_SNApT_2015-2019_AP.pdf,
. sat pe 1 octombrie 2019

mitului NATO din Tara Galilor, declaratia care prevede
cresterea cheltuielilor militare ale statelor membre.

!4 In vederea constructiei unei autostrazi, Muntenegru

15 Probabilitaea intrarii in recesiune este la cote ingri-

16 Presedintele Macron a blocat aderarea Albaniei

: si Macedoniei de Nord, in ciuda faptului ca cele dod tari

0 Este vorba de Adina Vilean, eurodeputat PNL. De reusiserd si indeplineasca criteriile de gderare(). PrelL;are

notat ci aceastd nominalizare modifica structura poli- : de pe https://www.dw.com/ro/comentariu-ue-% C5 % 9

. P . . : Focheaz%C4%83-balcanii/a-50888074, accesat pe 15 oc-

ticd a CE, PPE castigdnd un loc ce ar fi apartinut sovial- : tombrie 2019
: tombrie

17" https://lege5.ro/Gratuit/gdztmmrzgi/legea-nr-203-

18 Parlamentul Roméniei: Legea nr.415/2002 privind

1 Administratia Prezidentiala: Ghidul strategiei natio-
nale de apérare, p.7. preluat de pe https://www.presidency.
acce-

ABSTRACT

Within an agitated political environment, internally and externally, Romania is very close to generate and ap-
prove a new national defence strategy, as well as re-starting the legal cycle of emitting the connected strategic do-
cuments. We tend to believe that this is the right time for a serious approach of the real problems, especially those
related to the will of national authorities. We believe that actual status as NATO and EU member country, as well
as the strategic partnership with the US, is not enough, in order to reach the safe environment where the national
interests are automatically fulfilled. There is a need for serious analyses, responsible calculations and measurable
objectives. The national interests do not refer to the possibility of traditional characteristics only, but also, on the
first hand, the development based on multiple coordinates for the state and the nation, making way for diluting any
kind of the differences with the rest of the European states.

Cuvinte cheie: Securitate nationald, aparare, documente strategice, amenintéri, vulnerabilitéti, riscuri
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Despre regimul politic din Rusia

Instalarea ,,verticalei puterii”

Venirea la Kremlin a lui Vladimir Vladi- :
mirovici Putin reprezintd un moment de :
cotituri in istoria recenti a Rusiei, si nu doar :
a ei. Persoana lui Putin era asociati cu cea :
a fostului lider sovietic Iuri Andropov, fost :
presedinte al KGB pentru multi ani, elita din :
jurul lui Boris Eltin dorindu-si ca Rusia s fie :
condusa de o persoand puternicg, cu legituri :
in structurile militare sau de securitate ale :
statului, capabild si restabileasca ordinea in :
¢ implica riscuri majore pentru Kremlin precum

societate si s consolideze puterea, folosind,

atunci cand e nevoie, mecanismele coercitive :
din perioada sovietici?. Profilul lui Putin de :
fost ofiter KGB in Germania de Est parea sa :
se potriveasca foarte bine nevoile de protectie :
ale familiei lui Eltin si asigurarea continuitatii :
: randul cetatenilor in urma céstigarii alegerilor

regimului sdu.

Regimul putinist se remarca prin suportul :
populatiei pentru liderul ales (cel putin formal :
: vocat reformele politice din primul mandat a

in conditii democratice), aparitia si consoli-

darea mecanismului de subordonare ierarhica :
a autoritétilor statului in raport cu puterea :
centrald (mecanism cunoscut in literatura de :
specialitate sub numele “verticala puterii”), :
crearea unui partid hegemonic, Rusia Unitd, :
care domind scena politica si, nu in ultimul :
rand, prin mentinerea acelorasi practici auto- :
ritar-electorale ca si in anii "90, adicé alegerile :
incorecte marcate de fraude electorale masive, :
coruptie endemic#’, aplicarea selectivd a legi- :
lor, astfel incat sd avantajeze puterea, cresterea :
gradului de represiune aplicatd de regim tutu- :

lui Putin'

Robert Gabriel TICALAU

: roropozantilor, partidelor politice, jurnalistilor,
¢ activistilor civici, oligarhilor, precum si subor-

donarea celor mai importante institutii, fatd
de Kremlin: parlamentul, sistemul de justitie,
sectorul de business, mass-media si ONG-uri.*
Asadar, in momentul in care Vladimir Putin
si-a inceput mandatul prezidential, elita politi-
cd aales sd mentina regimul autoritar-electoral,
in detrimentul unei variante mai radicale — re-
gimul autoritar hegemonic - aseménator celui
prezent in Belarus si in fostele republici sovie-
tice din Asia Centrald, varianta care ar fi putut

posibila izolare internationali si delegitimarea
liderului in randul populatiei. De altfel, ceea ce
i-a permis lui Putin sa implementeze masurile
de constructie a verticalei puterii in Federatia
Rusé a fost insdsi legitimitatea dobandita in

prezidentiale din martie 2000.
Unul dintre obiectivele majore care a pro-

fost transformarea Federatiei Ruse intr-un stat
puternic, capabil sd se apere impotriva oricé-
ror amenintdri interne sau externe. Potrivit
lui Putin, acest lucru se putea face doar prin
supunerea institutiilor fata de executiv, cu pre-
cadere a parlamentului, si prin aplicarea unei
politici agresive de subordonare a regiunilor
ruse fata de centru, instaurand astfel, verticala
puterii®. Primul pas in indeplinirea acestui de-
ziderat l-a reprezentat formarea, de cétre par-
tidul asociat Kremlinului si sustinut de Putin —
Unitatea, a unei coalitii cu Partidul Comunist
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condus de Ghennadi Ziuganov. Apoi, a luat
nastere viitoarea formatiune politica Rusia :
Unitd (aparuti oficial in decembrie 2001), prin :
aliturarea mai multor partide politice care au :
dorit s3-1 sustina pe presedintele Vladimir Pu- :
tin. Aceasta coalitie majoritara, care controla :
235 din cele 450 de locuri Dumai, camera in- :
ferioara a parlamentului, a asigurat suportul :
evolutia regimului autoritar-electoral, al carui
presedinte®. Astfel, Duma de Stat si-a pierdut :
din autonomia politici pe care a avut-o pani :
in 1999, devenind doar un instrument in mana :
Kremlinului, esential in mentinerea stabilitatii :
regimului autoritar-electoral. La o saptimana :
distanti de la instalarea in fotoliul de la Kre- :

neconditionat pentru toate legile propuse de

mlin, inspirat de reforma federald impusa de

89 de subiecte ale federatiei in sapte mari

castigand astfel control total asupra regiuni-

camera superiora a parlamentului, si inlocuiti
cu reprezentanti permanenti

liderii regionali, care nu mai faceau parte din

Un nou decret i-a asigurat presedintelui Putin

au redus semnificativ importanta Consiliului
astfel incat aceasta sd avantajeze conducerea
politica, Putin a finantat tribunalele de la bu-
getul federal, crescand salariile judecétorilor.

care a suspendat legi, chiar si declaratii de

si a contribuit la uniformizarea legislativa si

lamentului, a sistemului de justitie si reduce-
rea pand la anulare a autonomiei regionale,
a reprezentat doar inceputul eforturilor de a
instaura “verticala puterii”. Acest proces a fost
intrerupt pe-alocuri de o serie de proiecte de
modernizare a sistemelor bugetar, educational
si administrativ, proiecte care fie au esuat, fie
au avut efecte limitate, neafectand in niciun fel

status-quo s-a mentinut in continuare'®.
Urmitorul pas in consolidarea vertica-
lei puterii a fost subordonarea mass-mediei,
in special a televiziunii, fapt care permitea
establishmentului politic sd influenteze de-
cisiv, prin propaganda si subversiune opinia

: populatiei, si astfel si castige voturi in alegeri.
Petru cel Mare in Imperiul Rus, Vladimir Pu- :
tin emite o lege prin care reorganizeazi cele :

Cele mai importante canale de televiziune
erau detinute, incd din vremea lui Boris Eltin,

¢ de citre oligarhi'! cdrora Vladimir Putin le-a
districte, conduse de reprezentanti numiti :
de presedinte, apropiati ai acestuia din fostul :
KGB, ministerele de Interne si cel al Apardrii, :
: proprietatea statului. Construind institutii ju-
lor si amenintand supravietuirea politica a li- :
derilor regionali, care se gribesc sa-si afiseze
loialitatea fati de Kremlin’. Mai mult decat :
atat, imunitatea liderilor regionali era anu- :
lata, ei fiind exclusi din Consiliul Federatiei, :

declarat razboi in incercarea de a se mentine
la putere, urmirind, in acelasi timp, inchi-
derea afacerilor acestora sau aducerea lor in

diciare dependente de fondurile primite de la
stat, acestea lansau acuzatii false de evaziune
fiscald, spélare de bani sau incalcarea legii pri-
vatizarii din anii "90, reusind astfel sa supund
mass-media independenti, intereselor Krem-

¢ linului.
numiti de :
presedinte. Acelasi Putin infiinteazd pentru :

Prima televiziune subordonati violent
puterii a fost NTV, parte a imperiului medi-

: atic Media Most, cea care a criticat vehement
camera superioard a Parlamentului, Consiliul :
de Stat, o institutie cu rol consultativ, care :
prelua din atributiile Consiliului Federatiei. :

actiunile lui Vladimir Putin in rdzboiul cecen,
precum si méasurile autoritare intreprinse de
acesta dupa venirea la putere. Proprietarul

holdingului, oligarhul Vladimir Gusinski fiind
dreptul de a demite guvernatorii sau si dizolve
parlamentele regionale, daca acestea incalcau
legile federale®. Aceste modificari legislative :

arestat, ulterior eliberat si fortat sa paraseasca
tara, emigrand in Israel'?.
Urmitoarea tintd a fost televiziunea

: publici, ORT, controlati de Boris Berezovski,
Federatiei. Pentru a castiga sprijinul justitiei, :

care din principal sustinitor s-a transformat

. intr-unul dintre cei mai radicali contestatari
: ai regimului putinist. Berezovski a demisionat
: din Duma si s-a refugiat la Londra, pentru a
Controlul asupra regiunilor a fost consoli- :
dat in urma deciziilor Curtii Constitutionale :
¢ canalul TV6 au dat faliment, ORT-ul incepand
suveranitate ale republicilor din federatie, :

scapa de acuzatiile de coruptie. Toate afacer-
ile sale, Avtovaz, compania petrolierd Sibneft,

sd emitd imediat stiri favorabile Kremlinu-

¢ lui. Din capitala Regatului Unit, Berezovski a
institutionald, crednd, cu exceptia Ceceniei, :
parlamente unicamerale’. Subordonarea par- :

continuat lupta cu Putin, finantand partidele
de opozitie si chiar a contribuit la finantarea
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revolutiei portocalii din Ucraina, criticAnd
situatia politici din propria tari, pana la :
moartea sa, in conditii suspecte, din anul :
: Mai mult, in incercarea de a maximiza rezul-

2013%.

Aplicarea selectiva a legilor de citre un :
sistem de justitie controlat in totalitate de :
regim, i-a permis Kremlinului sd domine si
sectorul de business, fortand ceilalti oligarhi cu

interese in acest domeniu, fie si se supund si sa :

joace dupi regulile creionate de administratia : acesta reusind sa castige doar in 18 dintre regi-

corupta rusj, fie si dispara definitiv din peisa- : unile in care a participat, majoritatea acestora

jul politic. Astfel, detinitorii celor mai impor- : fiind republici etnice —Tatarstan, Mari EI, Kal-

tante afaceri au fost fortati sa plateasca Krem- : makia, Kabardino-Balkaria, Mordovia, Karaci-

. . .. o] u e _ ial6 T : : _
linului compensatii sub pretextul incalcérii : a€VO Cerkezia'®. In ajunul alegerilor parlamen

legii privatizarii din anii *90, cum a fost cazul tare din 2003, Kremlinul a luat masuri prin care
lui Vladimir Potanin si Oleg Deripaska, care : 2 diminuat drastic competitia politica, dorind

au plitit fiecare cate 140 de milioane de dolari : 53 avantajeze doar partidul Rusia Unitd. Ast-

statului, companiile acestora Norilsk Nikel, re- : fel, regimul a incurajat infiintarea formatiunii

: politice, nationalist-socialiste Rodina (Patria)

insd, cea mai important3 victorie a Kremli- condusé de Dmitri Rogozin si Serghei Glaziev
nului in confruntarea cu oligarhii, a fost ares- : cu scopul divizarii electoratului comunist si li-
tarea. la 25 octombrie 2003 a lui’ Mihail Ho- : beral-democrat, a crescut pragul de intrare in
dorkovski, proprietarul celei mai mari com- Duma de la51a7%, s}arpodiﬁcat legea p artiqe—
panii petroliere private din Rusia, Yukos, sub ; lor politice, pentru infiinfarea unuia nou fiind
B . ‘i SN i10.000 d bri'”. Astfel,

acuzatiile de evaziune fiscala si spélare de bani. : :ei(r:flsizlmentérii Zéz;?r ;ésu:it :u Caa;l‘fizal;i
Arestarea lui Hodorkovski are evident motive : in alg eri 18 formatiuni politice dirr)l tre cgre
politice, Putin neacceptand sprijinul financiar : & ;ormaiuil pottice,
oferit de oligarh partidelor din opozitie, Par- : doar 4 au reusit sd depseascd pragul electoral

w7 : si sa intre in Duma: Rusia Unitd cu 37,4% din
tidul Comunist si respectiv Yabloko, in con- éufragii Partidul Comunist a obtinut 15 6%
text‘ul‘ e}legerllor parlamentar? dvm 200?’ $UMCL S partidul Liberal Democratic al Rusiei 11,5%,
posibilitatea ca Hodorkovski si candideze la : respectiv Rodina, 9%. Ca si precedentele ale-
prezidentialele din 2004, ceea ce ar fi riscat sa : . . P :
destabilizeze regimul®. Ultimele entitati care : geri din Fed? rapia R.usva.gl cele du—1 2003 o fost
) g o o : marcate de iregularitéti caracteristice regimu-
si-au declarat sprijinul pentru politica pro- : 11, aytoritar-electorale respectiv: finantarea

movatd de Kremlin au fost ONG-urile, lucru @ p, cioi mite din fondurile de stat, sustinerea

deloc surprinzitor, avand in vedere faptul ¢a © pagiv3 a acestui partid de citre mass-media,

acestea erau finantate de la bugetul federal, iar : c;palele de televiziune controlate de Kremlin,

supravietuirea lor in Rusia era conditionata : ORT, NTV, oferindu-i mai mult timp de emi-

de atitudinea favorabila regimului. Astfel, in : gje, de promovare a programului de campa-

urma mésurilor intreprinse de administratia : pie, comparativ cu celelalte partide care au

Putin, toti actorii care ar fi putut prin diverse : ayut parte, in schimb, de o uriasd campanie

mijloace sd conteste regimul, s-au supus fie de : de denigrare; fraudi electorali masiva indeo-
: sebi in Barkortostan, Tatarstan si Daghestan;
. insuficienta buletinelor de vot si rezolvarea
. disputelor electorale in favoarea Rusiei Unite,
: de catre o Comisie Electorala Centrala aser-
vitd regimului, comisie care a respins toate
¢ cererile de renumirare a voturilor din partea
cativ celelalte partide politice si sd asigure, in :
i aceste practici au favorizat Rusia Unitd care a

spectiv Rusal, fiind administrate de regim'~.

bunivoie fie fortat acestuia. Insi actiunile de
subminare a regimului nu s-au oprit aici, ur-
matorul pas fiind crearea unui partid care sa
asigure stabilitatea indiferent de preferintele
electoratului, lucru realizabil prin implemen-
tarea unor mdsuri care sd slabeascd semnifi-

schimb, dominatia Rusiei Unite.
[ca |

Asadar, noua lege a partidelor politice din
2001, interzicea participarea formatiunilor re-
gionale in alegeri in favoarea celor nationale.

tatele Rusiei Unite in alegerile regionale, regi-
mul impune sistemul electoral mixt (jumétate
din locuri alese pe liste, cealaltd jumatate alese
in circumscriptii uninominale), lucru care nu
a imbunatatit performanta partidului puterii,

comunistilor si a liberal-democratilor’®. Toate
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castigat pentru prima dati in istorie, majorita- :
¢ riscau descalificarea daca 5% din semniturile
. lor erau declarate false. De asemenea, ca urma-
. re a adoptdrii unor noi serii de legi, Kremlinul
. interzicea coalitiile electorale inaintea alegeri-
¢ lor, schimba sistemul electoral dintr-unul mixt
¢ intr-unul proportional, astfel incat sa avantaje-
i ze Rusia Unitd, renunta la pragurile electorale
: minimale si - poate cel mai important lucru -
: scotea de pe buletinele de vot varianta impotri-
: va tuturor, restrangand semnificativ optiunile
alegatorilor®. Asadar, ca urmare a acestor
 restrictii impuse de Kremlin, numirul partide-
¢ lor politice care au putut participa la alegerile
: legislative din 2007 a fost de 11 din 15 inregis-
: trate, majoritatea partide de masi, care in te-
: orie puteau depasi pragul electoral de 7%, in-
¢ trand astfel in Duma. Constient de importanta
acestor alegeri, esentiale pentru mentinerea
¢ status-quo-ului regimului, Kremlinul nu a per-
: mis observatorilor internationali s suprave-
: gheze buna desfasurare a acestora, bazandu-se
¢ in schimb, pe cei din interiorul partidelor po-
: litice participante, indeosebi din partea Rusiei
presedinte al tirii de citre Vladimir Putin fiind :

tea in Duma de stat, contribuind, potrivit unui
raport al OSCE, la diminuarea democratiei in
Federatia Rusa.

Rusia Unitd este un partid firé o ideologie,
lucru care-i permite sa adopte orice masura
propusa de Vladimir Putin. Acest fapt per-
mite Rusiei Unite sd coopteze si promoveze
in cele mai importante functii din stat, mem-
bri ai administratiilor regionale sau chiar ai
opozitiei, in schimbul rezultatelor electorale
dorite, a garantarii monopolului formatiunii
la nivel regional. Odaté alesi in Duma parla-
mentarii nu pot sa se transfere la un alt partid,
riscAnd pierderea mandatului si o data cu el,
distrugerea carierei politice™. Rusia Unitd este
asadar, principalul instrument de mentinere
a status-quo-ului regimului autoritar rus, un
partid neimplicat sub nicio forma in procesul
decizional, o marionetd cu aspiratii hegemoni-
ce, care domina viata politica rusi si astazi.

Alegerile prezidentiale din 2004 au confir-
mat natura autoritar-electorala a regimului din
Federatia Rus4, obtinerea unui nou mandat de

facilitatd de popularitatea sa aflata in crestere,
dar si de retragerea din cursa a unor candidati
importanti ai opozitiei, precum Grigori Ya-
vlinski, Vladimir Jirinovski sau Ghennadi Ziu-
ganov. Fiind intens sustinut de mass-media,
sistemul de justitie, birocratie si serivicii se-
crete, Putin s-a impus detasat in fata princi-
palilor sdi contracandidati reusind si obtina
71,9% din sufragii.

Consolidarea verticalei puterii a continu-
at si in cel de-al doilea mandat prezidential
al lui Putin sub pretextul atacurilor teroris-
te de la Beslan, Osetia de Nord, din 1-3 sep-
tembrie 2004. Astfel, doua luni mai tarziu s-a
renuntat la alegerile guvernatorilor regionali,
ei fiind numiti de cétre presedinte. Ca urma-

si-au prelungit mandatele (in special cei din
republicile nord-caucaziene), iar cei mai multi
au fost obligati sd adere la Rusia Unitd*'. Mai
mult de atat, legea partidelor politice a fost
din nou modificata astfel incit si diminueze
concurenta politica in viitoarele alegeri par-
lamentare din 2007. Pentru inregistrare, no-
ile partide trebuiau sd aiba minim 50.000 de
membri, fatd de 10,000 (fosta lege), dintre care

500 in doud treimi din regiunile tarii. Acestea

Unite. Alegerile din 2007 au marcat o premiera

! in istoria partidului puterii, fiind pentru prima
© dati in istoria sa cand Vladimir Putin a deschis
 lista electorali, ceea ce a jucat un rol important
: in victoria obtinuti atunci. Din cele unsprezece
. partide doar patru au intrat in noua Duma de
¢ Stat: Rusia Unitd cu 64,3% din voturi, obtiniand
. majoritatea, Partidul Comunist, 11,5% din
. sufragii, Partidul Liberal Democratic al Ru-
: siei, 8,7% si Spravedlivaya Rassiya cu 7,1%%.
: OSCE a catalogat alegerile ca fiind incorecte,
¢ criticand prestatia mass-mediei controlate de
: regim, precum si fraudele electorale din re-
: publicile nord caucaziene, respectiv harfuirea
: candidatilor opozitiei, alegerile luand forma
. unui referendum care mésura gradul de incre-
: dere in presedinte.

re a implementarii legii, unii lideri regionali :

Oricum, alegerile din 2007 nu au reprezen-

. tat decét un preludiu a ceea ce va urma, avand
: in vedere ci regimul politic rus avea si treaci
: in 2008 printr-o schimbare fundamentala: o
: noud conducere, un nou lider. Acest lucru se
: petrecea deoarece Vladimir Putin nu mai pu-
: tea candida pentru un al treilea mandat, fiind
: impiedicat de constitutia tarii (articolul 81,
¢ alineatul 3). Desi a avut la dispozitie mai mul-
: te scenarii pe care le putea pune in aplicare in
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incercarea de a ramane la putere (printre aces- :
tea numirindu-se amendarea constitutiei,
astfel incat si-i se permitd si conduca Rusia
inci un mandat, respectiv abolirea ei), acestea :
erau destul de riscante, putand sa delegitimeze :
regimul, si genereze proteste, sau si-l trans- :
forme din autoritar-electoral intr-unul hege- :

monic aseménitor celui din Belarus ori din :

tirile Asiei Centrale. Putin a optat insi pentru : dorind implementarea unor schimbari®. De

cea de-a treia varianti: mentinerea status-quo : fapt, liberalismul promovat de Dmitri Medve-

ului, prin ciutarea unui succesor loial, conti- ; dev era o iluzie. Cele mai importante reforme

: initiate de citre Medvedev, sub supravegherea

alege dintre mai multi candidati, printre care : din umbra a lui Putin, confirma acest fapt, in

Serghei Ivanov, Nicolai Patrusev, Dmitrii Ko- ; acea perioadd extinzandu-se durata mandatu-

zak ori Serghei Sobyanin, Putin l-a desemnat ; lui prezidential de la patru la sase ani, respectiv

succesor pe Dmitri Medvedev, prim-ministrul : cel de deputat de la patru la cinci ani*.

tarii, originar ca si el tot din Sankt Petersburg. :
Schimbarea liderului la Kremlin nu a dus : aPdrut pe scena politicé rusa primele incercari

la schimbarea regimului. De fapt, din pozitia de contestare a regimului politic si a practicilor

sa de prim-ministru, Vladimir Putin si-a asu- : sale autoritar-electorale, opozitia civicé, coor-
2 Y .

mat conducerea tarii, pastrand in mainile sale i donata de activistul Aleksei Navalnii, folosind

parghiile puterii. Medvedev, in schimb, a fost : ca fereastra de oportunitate si de manifestare

doar un executant obedient al ordinelor lui : alegerile parlamentare din decembrie 2011.

Putin, un politician-marionet3, care a triit cu : Desi au existat mai multe variante de protest

impresia ca a injectat regimului politic rus o : printre care boicotul si sprijinirea partidelor

doza de liberalism, dozi ce va duce, la aparitia Comunist, respectiv Yabloko, Navalnii a ales o

¢ a treia optiune, anume organizarea unei cam-
: panii publice de defdimare a partidului puterii
¢ Rusia Unitd, realizate cu ajutorul Internetului,
. televiziunea nefiind accesibila opozitiei din ca-
. uza controlului exercitat de regim asupra aces-

: teia. Asadar, activitatea protestatarilor precum

Alegerea lui Dmitri Medevedev in functia : g organizarea unor amplele miscari de stradd

de presedinte al Federatiei Ruse s-a realizat : ge |a inceputul campaniei electorale din 2011

fara prea mari emotii intr-un scrutin electo- : 5 fost facilitatd de retelele social-media, Fa-

ral in care acesta si-a dominat autoritar toti : cebook, Vkontakte, Jivoi Jurnal precum si de

candidatii, castigand 71,25%. Evident, si aceste : YouTube care difuza imagini cu protestatarii,

alegeri au fost aspru criticate de catre cancela- : gcandalurile de coruptie din societatea rusi, si

riile occidentale, care le-au catalogat ca fiind : poate cel mai important, dezbaterile din cam-
panie. Dintre acestea se remarcd una singu-
Noul presedinte, Medvedev a dorit sa re- : rj, care a strans intr-o siptimana 600.000 de
improspdteze regimul prin injectarea unor : vizualiziri pe You Tube, cea dintre deputatul
: Rusiei Unite Evgenii Fedorov si Aleksei Naval-
: nii, in care cel din urmi acuzi coruptia ende-
: micd din interiorul partidului puterii, acesta

de democratizare a regimului (de garantare a :

nuator al regimului sdu. Cu toate ca a putut

primelor proteste de amploare.

Tandemul Medvedev-Putin

incorecte?*,

doze de liberalism. El si-a concentrat atentia
asupra unei campanii de modernizare a sec-
torului IT din economie, neglijaind eforturile

drepturilor si libertatilor cetitenilor, a unor
alegeri libere, corecte, a statului de drept),
semn ci nu dorea sd ameninte status-quo-ul.
Prima provocare careia regimul Medvedev
trebuia sa-i fac fatd, anume criza economica

din 2008-2009 a pus capit ambitiilor Rusiei
de mare putere energetica, pretul petrolului
scazand semnificativ. Efectele sale si-au facut
simtite prezenta si in politica internd, modifi-
candu-se treptat perceptia populatiei cu privi-
re la regimul politic. In contextul liberalismu-
lui mimat de Kremlin, societatea rusa si-a ma-
nifestat nemultumirea cu privire la status-quo,

In timpul presedintiei lui Medvedev au

fiind format, potrivit opiniei sale din hoti si es-

: croci?. Spre deosebire de protestele din Rusia
. anilor 1990, desfasurate sub forma revoltelor,
. a marsurilor simbolice sau greve ale foamei,
¢ cele din 2011-2012 au avut loc cu precidere in
: cele mai importante orase, capitala térii, Mos-
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cova, respectiv Sankt Petersburg, din ratiuni
ce vizeazd schimbarea regimului politic, im-
bricdnd multiple forme de manifestare: teatru
stradal, organizarea de flashmop-uri, respectiv
cantece de denigrare a lui Vladimir Putin®.
Toate acestea au fost transmise live pe internet
si chiar tangential de catre televiziunea de stat,
demonstrand faptul ci protestele opozitiei
ruse nu au fost ignorate de catre Kremlin.

ales in 24 decembrie 2011 atunci cand in Mos-
covaau protestat 100.000 de oameni, si-au atins

caucaziene, existau discrepante mult prea mari

carea alegerilor si cerea reorganizarea altora: a

vernatorilor regionali de cétre populatie®, toa-

cu urmétorul ciclu electoral.

ce insemna cd rolul jucat de Medvedev lua

sfarsit, mandatul sau prezidential nefiind alt- :
ceva decat o continuare a regimului putinist cu :
subtile si in acelasi timp false accente de libe- :
ralism. Rispunzind cu intrziere protestelor :
: acestei campanii au fost reprezentate de ar-

din 2011-2012, Kremlinul a vrut sa se asigure

ca nu poate pierde sub nicio formi puterea, si :
: lor grupului punk Pussy Riot care au organizat
: intr-o catedrald ortodoxa din Moscova un con-
cert anti-Putin®, nerecunoasterea si agresarea
persoanelor homosexuale, respectiv inter-

odati cu ea stabilitatea regimului, in fata unei
opozitii increzitoare in sansele ei de reusita.
Astfel, in campania electorald din martie 2012,
regimul a mobilizat toate resursele necesare

: pentru obtinerea victoriei lui Vladimir Putin
: in alegeri: financiare, de media, a organizat o
: campanie de denigrare a opozitiei si a lideru-
 lui ei, Navalnii, precum si un mars de sustinere
: a viitorului presedinte, Vladimir Putin®. De
: cealaltd parte, opozitia, desi nu a oferit ni-
: ciun program electoral concret, care sa ateste
: vreo dorinti de schimbare, a incercat si atraga

: sustinatori cu ajutorul retelelor de socializare

Actiunile intreprinse de manifestanti, mai ! gj sa mobilizeze observatori in sectiile de vota-

: re. Cu toate acestea, liderii regionali si-au de-

: clarat suportul pentru Putin, de frici si nu-si

obiectivul. Pentru prima data de la infiintarea . piarda posturile si s iasi din structurile de pu-

sa Rusia Unitd a pierdut majoritatea in Duma  tere, preferand asadar mentinerea status-quo

de Stat, reusind sé castige doar 49.3% din vo- ¢ -ului. Astfel, la 4 martie 2012, Vladimir Putin

turi, respectiv 238 din cele 450 de locuri din ! se impune categoric in alegeri, castigand 63,6%

camera inferioard. La scurt timp dupa alegeri, : 4ip, voturi

pe retelele sociale au apérut investigatii care :
demonstrau ci si acele rezultate slabe au fost :
falsificate, publicind o serie de rapoarte care :
aratau cd unii oameni au votat de mai multe ori :
in diverse sectii de votare, numérdtoarea votu- :

rilor era fraudatd, mai ales in marile orase, iar :

. .. . . oa . : Rusiei, Vladimir Putin nu avea sa schimbe sub-
in unele regiuni ale tarii, indeosebi cele nord- :

: stantial regimul politic, dorindu-si in esenta
. . A rprezervar ia, f: repr n
intre ratele de participare la vot. Confruntan- : doar prezervareaacestuia, faptcare presupunea

. : in acelasi timp, existenta unei zitii I
du-se cu proteste masive in urma tuturor aces- : acelagl timp, existenta unei opozitii pe care

tor dezvaluiri, Kremlinul a luat o serie de ma- ; Kremlinulsdo controleze si care sa-i garanteze

suri menite a calma opozitia, care acuza falsifi- : totodata legitimitatea internd si externd. In

: perioada imediat urmdtoare protestelor din

modificat legea partidelor politice, micsorand : 2011-2012, Putin a intreprins masuri menite

numirul de membri fondatori ai unui partid de : areduce semnificativ activitatea opozitiei, fara

la 50.000 la 500, a permis reaparitia coalitiilor ;2 o elimina insd definitiv din peisajul politic

electorale in alegeri, respectiv realegerea gu- : IUS€SC, masuri care au marcat, potrivit unor

: analisti ai regimului din Rusia, stalinizarea

te acestea urmand si intre in vigoare incepand : acestuia. Concret, dupd protestele din 2011-

: 2012, adevdrate puncte de cotiturd in evolutia

In septembrie 2011, Vladimir Putin si-a : regimului

anuntat intentia de a candida pentru un al : mdrit amenzile pentru participantii la proteste

treilea mandat de presedinte al Rusiei, ceea : Neautorizate, i-a denigrat pe liderii opozitiei

: prin intermediul mass-media, unii dintre

Rezista Putin si dupa 2024?

In cel de-al treilea mandat de presedinte al

autoritar-electoral, Kremlinul a

acestia precum Aleksei Navalnii sau Serghei
Udaltov fiind arestati, si a lansat o campanie
de protejare a identitétii, culturii, valorilor si
traditiilor ruse. Primele actiuni represive ale

estarea si condamarea la inchisoare a membre-
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zicerea adoptarii copiilor orfani rusi de citre :
cetatenii americani, toate acestea relevand, in
acelasi timp, influenta semnificativd pe care :
Biserica Ortodoxi Rusa, personal Patriarhul :
¢ Vladimir Putin, a unui exercitiu electoral de re-

Kiril, o exercitd asupra regimului din Rusia.

Aceste masuri au consolidat tendintele

conservatoare din societate, care nu vede in

liderii opozitiei o alternativi la elita lui Putin, : momentul in care se implineau patru ani de la

si care pare si prefere prezervarea status-quo- : anexarea peninsulei Crimeea. Ca si in prece-

ului. Cu toate acestea, electoratul rus, desi pre- : dentele alegeri din Rusia, si cele din 2018 au

fera un lider puternic cu ,méani de fier” care : fost falsificate. Vrand sa obtind mai mult din

si rezolve problemele cu care se confrunta : jumatate dintre voturile celor participanti la

tara, in detrimentul consolidirii democratiei : alegeri, Putin a folosit ca instrument de frau-

si a institutiilor, nu era de acord cu revenirea ' dare a voturilor Comisia Electoralda Centrala

la putere a lui Putin in 2012, respingand cate- : care a eliminat de pe listele electorale cateva

goric posibilitatea acordarii unui mandat de milioane de cetiteni sub pretextul schimbérii

presedinte pe viatd acestuia®. In incercarea de : go.rzlncﬂlulul’res’ll)e(ftw a morp; ungra dthe €L
a ardta cd opozitia politica existéd in Rusia, dar : fVl ent, FeAglum € 12 carel s-a rag ”at lmasw ?u
. . . e i in pr n xercitii r

nu poate ameninta sub nicio forma stabilita- : ost, C}_l S precede te.e € ? ci e.ecto ale,
. . . C A : republicile nord-caucaziene in special Cece-

tea regimului, Kremlinul a permis castigarea : " ) .
; . s . nia, Daghestan, Kabardino-Balkaria, acolo
alegerilor locale din 2013 in cateva orase im- : . . .
o . . : unde ratele de participare precum si voturile
portante, precum Novosibirsk si Ekaterinburg, : o ) ‘et ane s
. . 2 pentru Vladimir Putin au depasit 90%*.
a reprezentantilor acesteia si a ingdduit chiar : ’

participarea in alegerile pentru primaria Mos- : ) . . 1 ..
. . i PO . . . . tar-electorald a regimului din Rusia, singurul
covei a lui Aleksei Navalnii, eliberat din inchi- : . . .
. ) ¢ candidat care ar fi putut crea impresia res-
soare, care a reusit sa obtina un scor neasteptat : ¢ . . . o,
’ ; ’ : pectérii unor reguli democratice minimale,

¢ activistul civic Aleksei Navalnii, neavand voie

Anexarea Crimeei din 2014 a crescut po- : . . . . .
X . sa participe la alegeri, fiind continuu denigrat

randul : . L A
: de catre mass-media si arestat, respectiv eli-

cetatenilor, gradul de sustinere a acestuia, si : < : s
g ' 8 g ’ 7t berat, de catre un sistem de justitie pértinitor,

. . . . . . A O T . :
implicit a regimului ajungénd la 80%. In acelasi : obedient, care urmérea garantarea stabilitatii

timp, prin revenirea Crimeei in componenta : regimului politic. In aceste conditii, Vladimir

Kremlinul si-a reafirmat | py¢in gia indeplinit obiectivul: a castigat al

tendintele imperialiste, asumandu-si totoda- : p41ylea mandat prezidential cu peste 76% din

ta riscul izolarii internationale, a sanctiunilor : yoturi inca din primul tur in fata unei opozitii
economice occidentale si a refuzului Kievului © decorative menite a mima competitia politi-

de a se alatura Uniunii Economice Eurasiatice, : cj i a legitima aceste alegeri in comunitatea

in detrimentul Uniunii Europene si NATO. Un : jpternationali.
rol important in anexarea peninsulei I-a avut : candidatul Partidului Comunist, principala

parlamentul Federatiei Ruse care a urmat in- :

de bun, 27% din sufragii®.

pularitatea presedintelui Putin in

Federatiei Ruse,

tocmai ordinele dictate de Vladimir Putin in

folosirea trupelor ruse pe teritoriul Ucrainei

” . . . s A
corporare” a Crimeei si a Sevastopolului in

din martie 2018, pentru un al patrulea mandat
de presedinte.

Alegerile prezidentiale din 2018 au luat
forma unui referendum privind increderea in

legitimare a acestuia. Data alegerilor, 18 mar-
tie 2018, a fost aleasd strategic, reprezentand

Aceste alegeri au confirmat natura autori-

Pe locul al doilea s-a clasat

formatiune politica de opozitie, Pavel Grudi-

! nin, cu 11,81% din voturi, urmat de Vladimir
incercarea de a conferi operatiunii un cadru : Jirinovski, presedintele Partidului Liberal De-
legal. Concret, Consiliul Federatiei, a aprobat : mocratic al Rusiei, cu 5,67% din sufragii. Locul
. patru a fost ocupat de singura femeie partici-

iar Duma de Stat a ratificat ,,acordul de rein- :

pantd in alegeri, realizatoarea de televiziune ,

¢ Ksenia Sobciak, cu 1,66% din voturi, fiica fos-
federatie. Anexarea Crimeei creste popularita- :
tea lui Vladimir Putin in randul cetatenilor rusi :
si mentine stabil regimul autoritar-electoral, :
lucru care va contribui la realegerea lui Putin :

tului primar al Sankt- Petersburgului, Anatolii
Sobciak, un apropiat al lui Vladimir Putin.
Astfel, scrutinul prezidential din 2018 a
marcat continuitatea regimului autoritar-elec-
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toral fara niciun fel de emotie. Imediat dupa
alegeri a apérut intrebarea: va rezista Vladimir
Putin si dupa 2024, anul in care ii expira cel
de al patrulea mandat? Iatd, asadar care sunt
posibilele scenarii pe baza cdrora ar putea
evolua in viitor regimul din Federatia Rusa.
O eventuald extindere a puterii lui Vladimir
Putin este astazi blocata de articolul 80 aline-
atul 3 din 2008, care interzice unui presedinte
exercitarea unui nou mandat de sase ani, dupa
precedentele doud consecutive. Astfel, con-
tinuitatea regimului este conditionatd de o
noud modificare a constitutiei, care s permita
numar nelimitat de mandate sau garantarea
functiei de presedinte pe viatd lui Putin, sce-
nariu putin probabil din cauza riscurilor mult

internationald. Un al doilea scenariu presupu-

ne gasirea unui succesor loial, un fel de Dmitri :
Medvedev, care sa facd rocada cu Putin si sa :

mentina functlonal sistemul de putere creat ¢ lului 2 din lucrarea de licenti “Evolutia regimului autoritar

de acesta, garantindu-i in acelasi timp legi-

putea asigura stabilitatea regimului autoritar-

Belarusului la Federatia Rusd printr-un re-

i-ar permite lui Putin sa se mentina la putere.
Si acest scenariu are sanse minime de reusita,
din cauza opozitiei cetétenilor bielorusi, des-
tul de reticenti in a renunta la independenti

stranse dintre cele doua state®. In fine, pen-
calea Kazahstanului lui Nursultan Nazarbaiev.
Precum fostul presedinte kazah, Putin ar pu-
tea renunta la putere, in favoarea unui succe-

sor desemnat inainte ca tranzitia sa aiba loc,

postura de conducator al partidului Rusia Uni-

ta respectiv a Consiliul Federal de Securitate : R h |
o1s . ¢ straints of Authoritarian Modernisation:Russian Policy
sau a Consiliul de Stat. Implementarea acestul ¢ Reforms in the 2000s “ in Europe Asia Studies vol.68, nr.1,

¢ 2016, pp. 97-117.
putea implica transformarea regimului politic :
rusesc dintr-unul autoritar-electoral, in care :
: Hodorkovski, Boris Berezovski si Vladimir Gusinski a se
N . N : vedea David E HOFFMAN, ,The Oligarchs,Wealth and
intr-unul autoritar-hegemonic in care aceasta * Power in the New Russia’ in Public Affairs, New York,
¢ 2011, pp. 118-195.

scenariu este insd putin probabild deoarece ar

existd totusi o competitie politicdA minimal,

inceteaza definitiv si existe. In plus, cultura si

i traditiile politice a celor doua state sunt dife-
: rite, in Kazahstan neexistand riscul aparitiei
: unor proteste ample impotriva puterii din ca-
i uza aparatului militarizat deosebit de repre-
: siv, spre deosebire de Federatia Rusd, unde ar
: putea reizbucni oricand miscari asemandtoare
: celor din 2011-2012, miscari care, mai bine or-
: ganizate, ar destabiliza serios regimul. In orice
: caz, acesta continud si existe si astdzi si dato-
! ritd unei societati mult prea pasive si teméitoa-
¢ re de schimbari. Fira o implicare a ei in viata
: politica, tranzitia citre democratie va fi mult
aménatd, acumulandu-se tensiuni care ar pu-
: tea duce la izbucnirea unei revolutii violente,
. care poate marca dramatic viitorul Federatiei
. Ruse.

prea mari de delegitimare si izolare pe arena :

Note

! Acest studiu reprezinti varianta restransé a capito-

n

electoral din Federatia Rusd’, realizatd sub coordonarea dr.

timitatea internd si internationald, necesard :

guvernarii. Un alt pOSibil scenariu, discutat : Politice a Universitatii Bucuresti, in sesiunea iunie 2019.
. ? .

de catre politologii rusi si occidentali, care ar Militocracy” in Post Soviet Affairs,vol. 19, nr .4, 2003, p.

¢ 291.
electoral ar putea fi reprezentat de anexarea :

! a se vedea Bruce Bueno DE MESQUITA, Alastair SMITH,
. .+ “Manualul dictatorului —de ce sd te porti rau e aproape
ferendum sau o uniune cu Belarusul care sa : , e .
; o . : intotdeauna o bund politica’, Polirom , lasi , 2012.
ofere ocazia aparitiei unui nou stat, lucru ce :
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¢ in Journal of Democracy ,vol. 13, nr.. 2, 2002, pp. 36-50.

5 Armand GOSU, “Rusia — iluzia democratiei’; in vol.

Democratia sub asediu. Romdnia in context regional, co-
: ordonat de Armand Gosu si Alexandru Gussi, Bucuresti,
. Corint Books, 2019, p. 354.

in favoarea unirii cu Rusia, in ciuda legéturilor :
: port in the Russian State Duma’, in Legislative Studies
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tru mentinerea la putere, Putin ar putea urma : Quarterly , nr bp

¢ Thomas EREMINGTON, “Russian Presidential Sup-
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ABSTRACT

The Putin regime stands out through the support of the population for the elected leader (at least formally un-

der democratic conditions), the emergence and strengthening of the hierarchical subordination mechanism of the
state authorities in relation to the central power (mechanism known in the specialized literature under the name
“vertical of power”), creation of a hegemonic party, United Russia, which dominates the political scene and, not
least, by maintaining the same authoritarian-electoral practices as in the 1990s, meaning incorrect elections marked
by massive electoral frauds, endemic corruption, selective enforcement of laws, thus so as to benefit the power,
increasing the degree of repression applied by the regime to all opponents, political parties, journalists, civic activ-
ists, oligarchs, and the subordination of the most important institutions to the Kremlin: the parliament, the justice
system, the business sector, the media and NGOs.

Cuvinte-cheie: Rusia, autoritarism, verticala puterii, regim politic, alegeri, Crimeea, vecinatati

J

Robert-Gabriel Ticalau a absolvit Facultatea de Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti (2019), iar in pr-

ezent urmeazi un program de studii masterale in Relatii Internationale in cadrul aceleiasi facultéti. Printre temele
de interes se numaira: evolutia regimurilor politice din spatiul ex-sovietic, problemele de securitate din Zona Extinsa
a Marii Negre si politica externa a Federatiei Ruse.
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Prelungirea problemelor

din Afganistan

si ce ar trebui sa ne invete istoria

De-a lungul timpului, teritoriul actualului
Afganistan a fost spatiul in care s-au derulat
istoriile unor puternice imperii, conduse de li-

actualitate.

[ 1

Carola FREY

: Central Asia, a Modern History’, care consi-
. dera ,istoria grupurilor etnice din Afganistan
. este ca o istorie a conflictelor permanente”, sau
deri impundtori, lupte crancene, intrigi viclene :
si influente subterane, care nici astizi nu sunt :
pe deplin cunoscute sau recunoscute. Trecutul :
istoric al Afganistanului este astfel in stransa :
relatie cu dinamica arhitecturii regionale in :
cadrul cdreia este cuprins. De aceea, conside- :
ram ci una dintre cdile cele mai eficace pentru :
a rezolva problemele existente in acest spatiu :
constd in studiul istoriei si culturii dezvolta- :
te pe aceste meleaguri. Prelungirea proble- :
melor globale cu sursa in regiunile muntoase :
din Afganistan incepe si induca sentimentul :
repetérii Vietnamului din anii saizeci, adici :
o risipa imensi de resurse pentru a ceda, din :
cauza neintelegerii corecte a caracteristicilor,
valorilor, traditiilor si istoriei acelor locuri. :
Desigur, nu putem epuiza acum acest subiect :
si, de aceea, ne vom limita la o primi perioadi :
istorica, urmand sa revenim si si ajungem in :
: Bactrian, Imperiul Kushan, Imperiul Sasanid,

In ,The History of Afghanistan” aceasta :
este prezentatd in urmatorii termeni: ,isto- :
ria Afganistanului este una plind de conflicte, :
suferintd si tulburdri sociale, dar care oferd :
totusi o naratiune cuprinzdtoare, intrigantd i :
diversd”. Aceasti idee a fost formulata in di- :
ferite moduri in numeroasele studii ale litera- :
turii de specialitate, care au ca subiect istoria
complexd si dinamicd a acestui stat. Exemple :
in acest sens regasim cuprinse in cérti cu te- :
maticé pur istoricd precum ,Afghanistan and :

in articole care vizeazi evolutia statului si au
un caracter politico-social precum ,Contex-
tualising Afghanistan’s transitions, Influences
and challenges” care ilustreaza istoria Afgha-
nistanului ca: ,,0 istorie turbulentd incd de la
aparitia sa’>.

Spatiul afgan este un punct de intersectie
al civilizatiilor ce traverseaza perioade istorice
caracterizate de puternice confruntéri armate.
Desi dovezile arheologice atesta prezente sur-
prinzatoare, cum ar fi cea a lui Alexandru cel
Mare (330 i.e.n.), totusi rolul dominant I-au
avut vechii iranieni, care au si imprimat ca-
racterul Indo-Iranian al limbii vorbite in acest
areal®. O scurti trecere in revista a schimbari-
lor ce au avut loc, in ultimii 2000 de ani, im-
pune enumerarea marilor imperii: Imperiul
Ahemenid, Imperiul Macedonean, Imperiul
Maurya, Imperiul Seleucid, Regatul Greco-

Imperiul Timurid®. Aceste imperii au fost inte-
meiate si guvernate fie de actori externi, fie de
actori autohtoni®.

Arienii au sosit si s-au stabilit in zona
candva intre 2000 si 1000 i.Hr. Imperiul Per-
san Achaemenid a preluat puterea in secolul
al VI-lea i.e.n., iar dupd campaniile estice ale
lui Alexandru cel Mare in secolul al I'V-lea si
destramarea Imperiului Macedonean, terito-
riile Afganistanului au fost conduse de doud
civilizatii complet diferite: Imperiul Seleucid
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si Imperiul Maurya. Dinastia Seleucid4 a ince- :
: continentului indian'. Acest imperiu s-a axat

put odatd cu anul 312 i.e.n, fiind fondata de

Seleucus I Nicator, unul din generalii lui Ale- :
xandru cel Mare care a luptat pentru controlul :
asupra imperiului si care si-a extins cu succes : dezvoltare economica, prin comert (in special

autoritatea prin provincia Bactria din nordul :
¢ budismului in orasele cheie si au contribuit di-

Afganistanului’.

Impirtirea imperiului lui Alexandru insi :
nu s-a oprit in acest punct, luptele continu- :
4nd pana in anul 305 i.Hr. Imperiul Mauryan :
: mele de imperiul persan preismalic, ,dinastia
. nefiind capabild si uneascd si si cucereascd pe
. deplin regiunea™. Declinul siu incepe prin in-

ajunge sa se extinda datorita cursului regresiv
al imperiului Seleucid:

~Aupd ce s-a confruntat cu o lup-
ti complet devastatoare si infringere :
aproape totald, Seleucus a ajuns la un :
. diei, asupra Afghanistanului si Persiei

acord cu Chandragupta Maurya, regele

tribului Mauryan din India. Imperiul :
Mauryan indian s-a stabilit si a solici- :
tat regiunii nordice a subcontinentului :
indian, depundnd, eforturi pentru co- :
lonizarea regiunilor de sud din Afga- :
nistan. Ca parte a negocierilor, puterea :
lui Seleucus ar inceta la sud de Muntii :

Hindukus. In consecintd, sudul Afga- :
: cesiunea la tron. Cea de-a doua criza este si

nistanului a fost, la randul sdu, alocat

imperiului indian. Limitele Imperiului
Mauryan au inceput, prin urmare, din
zona de sud a Muntilor Hindukus, in- :
tinzandu-se de la Kabul la sudul regiu-
: periului Mogul (care a avut capitala la Kabul
: in 1504 si includea tot estul Afganistanului la

Ca urmare directd a imperiului Maurya al :
Indiei, in regiune s-a raspandit budismul si: :
wpentru afganiicareau locuitla sud de Hushkus,

aceastd perioadd din istorie a fost o perioadd :
£ 1707)7.

nii Kandahar”s.

de compasiune, liniste si umanitarism’™.

Regatul Greco-Bactrian, mostenitorul im-
periului Seleucid ajuns o forta semnificativa :
in regiune prin inabilitatile conducatorilor se-
: toric se deruleazd numeroase variante, une-

leucizi de a-si indeplini scopurile, a schimbat

arhitectura social-administrativd in perioada :
250-125 1.Hr., stabilind capitala noului regat
la Balkh (oras nordic cu puternice influente :
grecesti) si adoptand o politicd expansionista: :
: acordat terenuri in regiunea Kandahar (care

~regiunea a prosperat, dar nu a fost la fel de

pasnicd ca regiunea de sud sub influenta Impe- :
* in domeniul istoriei nedescifrate. Pe scurt, se

rivlui Mauryan™®.

Imperiul Kushan, a fost un imperiu format
: regiunea Kandahar a fost revendicatid de Ah-

de Yuezhi, in teritoriile bactriene in perioada

150 i.Hr. — 224 d.Hr, care a cuprins o mare

parte din Afganistan si pértile nordice ale sub-

pe politici budiste (conturate inca din timpul
Imperiului Mauryan in anumite zone) si pe

cu Roma): ,kushanii au ajutat la rdaspdndirea

rect la schimbul dintre est si vest™™.
Imperiului Kushan ii succede Imperiul Sa-
sanid in perioada 224-651, cunoscut si sub nu-

vaziile frecvente ale heftalitilor sau a ,hunilor
albi”, un trib nomadic din est, care ,vor institui
o dominatie bazatd pe tribut in nord vestul In-
»14

Dupad ce a rezistat primelor dinastii musul-
mane (secolele VII-X)'*, Imperiului Ghaznavid
(musulmani de origine turceasca care au do-
minat zona in perioada 977-1186) si invaziilor
mongolilor (din 1219 pana in 1332), Afganista-
nul a fost condus de Imperiul Timurid. In timp,
acesta este marcat de doud crize importante
una in 1405 si alta in 1447, ambele privind suc-

cea care sldbeste imperiul ducénd la pierderea
controlului asupra majoritatii teritoriului.

in perioada secolelor XVI-XVIII, Afganis-
tanul este divizat in sectiuni, apartindnd Im-

sud de Hindukus) si dinastiei Safavid care con-
duce din orasul Herat'®. La mijlocul secolului
al-XVII-lea, Safavizii contesta Imperiul Mogul,
iar cuceririle de expansiune continud pana in

In cele din urmai, odati cu infiintarea Im-
periului Durrani in 1747, se naste primul stat
national afgan. In jurul acestui eveniment is-
le demne de luat in considerare, altele cu un
puternic caracter de legendi. In esenta, in vre-
mea lui Nader Shah'®, durranilor (una dintre
gruparile tribale pastune) din Herat li s-au
era de fapt patria lor). Ceea ce urmeazi intra

pare cd dupa moartea lui Nader Shah in 1747,

mad Shah Durrani, care initial a inceput sé cu-
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cereascd Ghazni si Kabul. Conform mitului, la

gine pastuna cu scopul de a gési un rege care

intelept, intalnirile s-au incheiat cu incununa-
rea lui Ahmad Khan Abdali, deoarece ,acesta
este liderul pe care il cautati, nimeni altul nu
are nobilimea sau maiestatea sa”.

O altd variantd, usor mai schimbata, este
ci in perioada 1722-1725 in urma unor ten-
siuni interne (si a unor lupte singeroase) in
interiorul imperiului Safavid, triburile pastune
s-au rasculat?! impotriva persilor si au reusit
sd dobéandeasca controlul regiunii Herat. Desi
teritoriile au fost recucerite de Nadir Shah,

Dupéd asasinarea sahului, pastunii au pornit
o revoltd sub conducerea lui Ahmad Khan
Abdali (Durrani), preludnd controlul asupra
Kandaharului si incepand o campanie pentru

acum Afganistan (si nu numai)?.
Indiferent de parcursul avut, rezultanta a

derivata evident din modelul absolutist Safa-
vid®. ,Intreaga constructie este una persand...
toatd povestea duce pand la Nadir Shah care

cert este ca noul conducator a fost sustinut de
majoritatea triburilor si in special de propriul
trib, fapt care a permis extinderea controlului
afgan din Meshed péna la Kasmir si Delhi si de

riul Durrani astfel conturat este considerat al
doilea cel mai mare imperiu musulman din a
doua jumatate a secolului al XVIII-lea. Dupa
moartea lui Ahmad Khan in 1772, imperiul
doar acordul de principiu al sefilor de trib. Din

numeroaselor rebeliuni, fapt ce il determina sé

bi puterea si influenta pe care o detinea tribul
Durrani.

tulburéri interne si o lupta acerba pentru pu-

[ 1

: par din viata politica si de pe scena teatrului de
moartea lui Nader Shah in Kandahar au avut :
loc numeroase intalniri ale triburilor de ori- :

conflicte interne. Cu toate acestea, sesizam ca
incd de la inceput, Afganistanul a fost un stat

: dominat de pastuni®.
sa apere teritoriile. La propunerea unui bétran :

Pentru a putea intelege succesiunea

. unor asemenea imperii trebuie si subliniem
. relevanta strategici a acestui spatiu, precum
i si considerentele sale geografice. Acest de-
: mers va contribui si la descifrarea evolutiei
¢ istorice pana la constituirea sa ca stat in 1747.
¢ Remarci valabila de altfel si pentru evenimen-
: tele desfisurate in perioada 1919-2019. Un
: argument similar este sustinut si de Robert
Kaplan in ,Rézbunarea Geografiei”: ,cu cdt
¢ stii mai multe despre istoria si geografia oricd-
: reia dintre tarile Orientului Mijlociu, cu atdt
controlul initial nu a fost niciodati restabilit. :

mai putin vei fi surprins de ceea ce se petrece

: in respectiva tard”®. Trebuie s3 mentionam ci
. pentru Kaplan Orientul Mijlociu® reprezinti
. ,regiunea care se intinde din Maroc péand in
. Afganistan”. Mai mult decat atat, din aceasta
a obtine controlul asupra teritoriului care este :

perspectiva putem organiza cunostintele lega-

: te de grupurile etnice si de relatiile lor, juxta-
: punénd conexiunile functionrii lor, deoarece
fost cd Ahmad Khan Abdali imbina modelele : toate au jucat roluri cheie in istoria Afganis-
de administrare Safavide si elementele guver- :

nului mogul, viziunea sa asupra regatului fiind :

tanului.
Din perspectiva geograficd, Afganista-

: nul este situat in centrul unei regiuni cu un
. potential geo-economic important, dar ade-
: varata problema a fost plasamentul siu geo-
.. a _fost intr-un sens foarte real fondatorul Im- :
periului Durrani din Afganistan™. Un lucru :

strategic si geopolitic. Este divizat in trei zone
principale: ,terenurile agricole din nord, te-

. rasele centrale din sectiunea de mijloc a tdrii
. (incluzand majoritatea muntilor Hindukus)
i si desertul, in cea mai mare parte a platoului
¢ sudic™'. Zona muntoasi insumeazi aproxima-
la Amu Darya pana la Marea Arabiei®. Impe- :

tiv 75% din intregul Afganistan, fiind caracte-

: ristica geograficd principald, care a reprezentat
¢ in ansamblul istoric un avantaj considerabil,
¢ dar in functie de situatie, si un mare dezavan-
: taj.
este mostenit de fiul siu Timur, care detine :

Descris intr-o notd romanticéd, Afganista-

¢ nul a avut mereu ,masive acoperite cu zdpadd
aceastd cauzd parcursul domniei sale prezinti :

in inima sa, dealuri usor rotunjite care prote-

\ jeazd vdile fertile, piduri vaste de munte, stepd
mute capitala la Kabul in incercarea de a sli- :

132

si 0 mare varietate de deserturi”®. In practica,

. mirturiile Antichititii-antice (dar nu numai
. precum vom observa in exemplele ce urmea-
In perioada 1793-1826% incepe o serie de :

z3) aratd cid zona muntoasa a avut un rol tactic,

: oferind protectie impotriva invadatorilor stra-
tere, cu o serie de conducétori care apar si dis- :

ini. Dezavantajul a fost cé acest lucru a dus la
MONITOR STRATEGIC

174 |

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




izolare, iar supravietuirea a fost dificila®*. Un
exemplu folosit frecvent in literatura de spe-
cialitate pentru a ilustra acest aspect este difi-
cultatea intdmpinata de Alexandru cel Mare in
cucerirea acestei regiuni, ca parte a razboiului
sau impotriva Persiei:

Jla inceputul lunii octombrie 330
Alexandru a inaintat la sud de Arta-
coana®. In urmdtorii trei ani a trecut
prin Drangiana, Arachosia si Paropa-
misadae, apoi peste muntii Hindukus
spre Bactria si Sogdiana |[...]. Acesti ani
vitali l-au vdzut adaptindu-se pentru
a indeplini si a depdsi conditii politice
si militare fird precedent: nationalism
local viguros, teren montan acciden-
tat si adesea dificil, plus toate incer-
titudinile razboiului de gherila. |...]
chiar si cand intampind dificultdti seri-
oase ca aici [...]”.

Intr-o noti similara, Enciclopedia Britani-
cd, vorbind despre istoria si geografia Afganis-
tanului, aminteste dificultitile intimpinate de
cuceritori:

JAfganistanul a fost mult timp un
premiu dorit de cuceritori si fauritori de
imperii, iar timp de milenii mari arma-
te au incercat sd-l supund, ldsdnd urme
ale eforturilor lor in marile monumente
acum cdzute. Geografia dificild a tdrii,
marcatd de deserturi si munti, a ridicat
probleme severe pentru multe ambitii
imperiale™s.

Afganistanul, datoritd pozitionarii sale ge-
ografice ca ,inimd” a Asiei Centrale, a fost de-a
lungul timpului punctul de intélnire al rutelor
comerciale antice — rdmase in istorie sub nu-
mele de ,Drumul Mitasii”¥. Aceste artere se
intindeau la est spre China, la nord spre marile
orase Bokhara, Samarkand si Khiva, apoi spre
stepa nomad3; o parte inspre sud-est citre In-
dia; si o parte spre Iran, care duceau apoi spre
Marea Mediterana si Europa. De exempluy, in
timpul imperiului Kushan ,0 ramurd majord
a Drumului Mdtasii - care transporta mdrfuri
de lux si a facilitat schimbul de idei intre Roma,
India si China - a trecut prin Afganistan”?.

Avand in vedere argumentul geografic, la

: sfarsitul secolului XIX Afganistanul devine
: cunoscut ca un stat tampon intre Imperiului
: Britanic si Imperiului Rus, in principal din ca-
: uza accesului posibil citre bijuteria coroanei
: - India, al puterii regionale detinute de stat si
: al aparentelor interese ale Imperiului Rus in
: regiune. Din acest motiv, neturalitatea a fost
: o politicd rationald adoptatd de Afganistat,
: pentru a asigura supravietuirea si suveranita-
: tea sa. Invazia britanica din 1838, motivati de
. balanta dezechilibrati a jocurilor de putere, a
. declansat o serie de batalii denumite rizboa-
: ie anglo-afgane. Ele au reprezentat inceputul
i a ceea ce Kipling numea ,marele joc”® in ro-
: manul ,Kim”: ,Marele Joc care nu inceteazd ni-
. ciodatd, nici ziua si nici noaptea™. La finalul
. acestora, Marea Britanie a obtinut mare parte
. a Punjab, valea Peshawar, regiunea Sindh si re-
¢ giunea Cagmir, Afganistanul reducandu-se ca
: teritoriu pand la granitele sale moderne.

In baza argumentelor istorice si geografice,

constatdm ca Afganistanul se afla la confluenta
: unor cdi comerciale istorice importante si a
: unor rute utilizate de militari in timpul invazii-
 lor, intre Asia de Est si Asia de Vest. Prin urma-
! re, putem afirma ci aici se regiseste un ames-
: tec de influente din Europa, Asia de Est si cea
: de Vest, fiind fragmentat ,in grupuri regionale
: si etnice distincte, care pot tréi cu usurintd fird
i sd caute compania celuilalt’. De aici deriva
. un element social central: diviziunile locale tri-
: bale sau etnice; loialitatea principald a acestor
: oameni fiind fata de rudele lor, satul, tribul sau
: grupul etnic®.

Pe teritoriul Afganistanului sunt prezente

zeci de grupuri etnice precum pastuni, tadji-
: cii, uzbecii, turcmenii, hazarii, aimaq, kirghizi,
pamir, gizilbash, baloch, nuristani, etc, iar din
! cauza lipsei unui recensdmant, procentul esti-
. mat al fiecirei etnii este extrem de controver-
: sat si des utilizat ca instrument de manipulare
: politica.

O caracteristicd interesanti a literaturii de

. specialitate axata pe studiul grupurilor etnice
: din Afganistan este disproportionalitatea in
: studierea anumitor grupuri etince. De exem-
¢ plu, tadjicii, al doilea grup etnic ca mérime din
: Afganistan, sunt prezentati cuprinzitor dar
: sumar, pe cand gruparea nuristani® este su-
: prareprezentatd, avand comparativ numeroase
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monografii si lucrari dedicate. Diferentele sunt :
prezente si in studiile privind gruparile etnice. :
De exemplu, abordirile grupului etnic pastun :

releva o disparitate: existd o preferinta pen-
tru studierea zonelor de munte sau margina-

urbane sau din cadrul viilor fertile ale ciror

parte a populatiei pastuna.

teristici culturale distincte, precum credintele

piile sudice), aceste segmente pot fi impartite

te bine de citre Thomas Barfield in lucrarea
»Afghanistan a cultural and political history”:

frecvent in zonele cu populatii mixte™.

nului cu Turkmenistanul si Uzbekistanul?.

parcursul istoriei elitele sociale si politice din
Afganistan.
Regiunea Herat este populatd de o

: combinatie formata din tadjici, pastuni si ai-
: mak, iar regiunea Hazarajat, zond muntoasa
lizate, in defavoarea comunitatilor din zonele :

din centrul Afganistanului, este in cea mai

. mare parte dominata de grupul etnic hazara?.
comunitéti alcdtuiesc de fapt cea mai mare :

De mentionat este faptul ca cetitenii din

¢ Afganistan sunt numiti afgani, un termen

Dintre toate grupurile etnice din Afga- :
nistan, pastunii reprezinta aproape jumadtate
din populatie®, iar celelalte trei grupuri etni- :
ce mari sunt tadjicii, hazarii si uzbecii. Toate
aceste grupuri etnice se deosebesc prin carac-

care initial se referea doar la gruparea etnica
pastund, deoarece pastunii au dominat istoria
Afganistanului (in calitate de elita conduca-
toare), adesea in detrimentul celorlalte gru-
puri etnice®. Aceasta ,pastunizare” continua

: in mare misura si domine atat viziunile stra-
familiale si limbile vorbite. Revenind din nou la :
geografie si la cele trei regiuni principale (cAm- :
piile nordice, zonele muntoase centrale si cAm- :

inilor asupra Afganistanului, cit si conceptiile
populare ale autoritatii politice locale®.
Un argument forte al diversitatii etnice

¢ este multitudinea de dialecte si limbi care se
la randul lor in sectiuni etnice generale. Toate :
acestea, desigur, cu o mentiune ilustraté foar- :

vorbesc pe acest teritoriu. Potrivit Constitutiei
Afganistanului: ,dintre pastund, dari, uzbecd,

i turcmand si alte limbi din tard, limba pastund
. si dari vor fi limbile oficiale ale statului. In zo-
. nele in care majoritatea oamenilor vorbesc in

Leste o greseald s vezi grupurile et- :
nice afgane drept ,nationalititi” fixe, :
care au o comunitate si o istorie care
automat implicd unitate politicd. Chiar
si atunci cind sunt trasate la o scard :
find, granitele etnice sunt intotdeauna :
problematice pe teren. Ele se suprapun '
. pastuni era limba maternd vorbita de triburile
i pastune. Desi limba pastund a fost promovata

Astfel, din punct de vedere etnic, regiunea :
nordicé poate fi separati in doud regiuni: tad- :
jicii care populeaza in principal platourile si :
muntii din regiunea de est (in special in zona :
de nord si vest de Kabul) si uzbecii, populatie :
care se intinde de-a lungul granitei de nord a :
Afganistanului de la Maymaneh, prin Mazar-e- :
Sharif si Konduz. Aceasta centura de populatie :
se afld de-alungul granitei de nord a Afganista- :
: ca aristocratia afgani, care era in mare parte

Regiunea sudici se poate impartita in patru :
regiuni: Kabul, Kandahar, Herat si Hazarajat. :
Regiunea Kabul este situatd in sectiunea es- :
tica si este locul de origine al pastunilor, care :
include atat triburi sedentare, cat si nomade. :
Tot in aceasta regiune sunt indigeni si tadjici si :
nuristani. Rgiunea Kandahar este populata de :
triburile pastune durrani, ele reprezentind pe :

oricare dintre limbile mentionate, in plus fati
de pasto si dari, aceea va fi a treia limbd ofi-
ciald, a cdrei utilizare se reglementeazd prin
lege™".

Cu toate acestea, pand in secolul XX per-
sana era limba literard a curtiilor regale si cea
utilizaté la nivelul institutiilor, in timp ce limba

ca limba oficiald de stat in 1926 de regele Ama-
nullah, ca simbol al ,nationalismului oficial’,
dari (in 1964 persana afgana a fost redenumi-
ta oficial ca Dari) rdméne si in prezent limba
utilizata la nivel informal si este adesea cunos-
cuta ca limbajul afacerilor si al comertului. In
plus, in ciuda demersurilor oficiale de a stabili
pastuna ca limba nationald, intrebuintarea cu-
renta a limbii dari este justificata si prin faptul

pastund, considera dari ca o limba sofisticata
si un simbol al educatiei cultivate®'.

Desi o data exactd pentruaparitia civilizatiei
in Afganistan nu este identificatd cu precizie,
majoritatea cercetarilor indica faptul cé fluxul
de populatie in zona a aparut intre 2500 - 2000
i. Hr. Literatura de specialitate atesta ca in pe-
rioada de civilizatie timpurie triburile ariene
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din Asia Centrala au inceput si migreze in re-

iranine, nuristane sau afgane (cu intelesul de
pastune)®. Din alte puncte de vedere, originile
grupurilor etnice de pe teritoriul Afganista-
nului sunt subiectul multor speculatii, mituri
si legende. De exemplu, pentru o perioadi de
timp pastunii s-au considerat (si o parte inca
se considerd) a fi urmasii celor 10 semintii
pierdute ale vechiului Israel, care au fost exilati

VIlI-lea i. Hr (potrivit Bibliei)®.

O alté poveste similara prezinta pastunii ca
descendenti ai profetului Ibrahim, in special ai
lui Talut (sau Saul). Acesta, se spune, cd a avut

nume Afghan. Astfel se presupune ca el a fost
cel care a dat numele poporului afgan®.

In prezent exista numeroase cercetiri si
investigatii care au ca temd acest subiect, si
care, fie atestd aceste legende, fie se dovedesc
neconcludente. Cu toate cé aceasta chestiune
este una delicatd, cu potentiale implicatii la
nivel international, esentd problemei se poate

cu tdrie o conexiune, dar dovezi stiintifice defi-
nitive nu au fost niciodatd gdsite”.

De la adoptarea unui identitati musulma-
ne (si din momentul in care sentimentului

legendi a avut prioritate, aceasta afirmand ca
pasunii sunt descendentii unuia din companio-
nii profetului Mahomed®”: ,,pastunii au devenit

credintei”™®. Dar, analizanand cuceririle arabe
timpurii, observam ca doar o parte din terito-
riul Afganistanului actual a fost sub controlul

acestora, si implicit doar o parte din triburile
pastune. Zonele muntoase ale Hindukus-ului

multe secole. Kabul a fost, in special, un regat
hindus pana in secolul al XI-lea®.

joritate covérsitoare a triburilor pastune sunt
cele indiene Rajput®’. Cu toate ca originile

lor considera ca este mai probabil cd au apa-

: rut dintr-o impletire a arienilor antici cu in-
giune si cu timpul s& formeze grupurile tribale :

vadatorii din nord si vest (in functie de aria

: georgaficd in care sunt situati), o concluzie
. se regiseste in ,The Encyclopaedia of Islam”:
i existd o diferentd considerabild intre diferitele
i triburi pastune ... in unele existd un amestec de
i sdnge indian, printre unele triburi gdsim urme
¢ de influentd turco-mongold. Dar, in general, se
i poate spune cd pastunii apartin ramurii irano-
: afgane™. Astfel, in ceea ce priveste populatia
din Tara Sfantd de catre asirieni in secolul al :

de pe teritoriul Afganistanului nu se poate

: vorbi de existenta unor ,rase pure’, ci de un
: mix format dintr-o serie de elemente suprapu-
: se de-a lungul istoriei si ca urmare a migratiei
: si cuceririlor pe scara larga.

doi fii, dintre care unul a fost numit Irmiya sau :
Jeremia, care, la randul sdu, a avut un fiu pe :

Diversitatea etnicd a fost si cauza pentru
care ,nu a existat o unitate politicd certd si

i pdrtile componente ale acesteia nu erau le-
. gate intre ele de nicio identitate de rasd sau
¢ limbd”® . Mai mult decat atat, denumirea ac-
¢ tuald de Afganistan a intrat in uz (pentru a de-
i semna ce este astdzi statul) abia la inceputul
i secolului al XIX-lea. Numele a fost utilizat de
¢ liderii afgani (pastuni) pentru a desemna im-
¢ periul Durrani®. Desi aceastd denumire este
simplifica astfel %: ,dovezile istorice sugereazd :
si ale lui Muhammad Qasim Hindu Shah, ea
. se referi la un teritoriu restrans la sud de pro-
: vincia Kabul. In plus, numerosi istorici sustin
. ca numele a fost folosit pentru prima oara de
antisemit a patruns in lumea islamului) o alti :

intalnita si in secolul X VI in scrierile lui Babur

catre Compania Britanica a Indiilor de Est in

: perioada in care ,englezii din India stiau putin
. despre resursele Imperiului Durrani, despre
i caracteristicile nationale ale poporului, despre
din acel moment cei mai puternici apdrdtori ai '

tensiunile interne si relatiile lor politice”®, iar

ulterior cercetarile 1-au preluat ca atare: ,,cdnd
i am fdcut cunostintd pentru prima datd cu oa-
. menii din Afganistan, prin anchetele urmdri-
! te in aceastd directie de Compania Britanicd
. a Indiilor de Est, s-a spus si s-a arditat foarte
spre est pani la Kabul si Peshawar au rimas :
rezistente impotriva islamului timp de mai :

mult despre afgani si originea lor”®.
Constatam, potrivit documentelor istorice,

. ca diviziunea tribala a fost matricea pe care
i s-a constituit primul stat centralizat: Impe-

Pe de altéd parte, savantii occidentali, pre- :
cum Henry Walter Bellew®, sustin cd o ma- :

riul Durrani, care a fost intemeiat de catre o
ramura a tribului pastun Durrani. Procesul de

. cristalizare a fost sustinut de cucerirea unor
descendente din popoarele grecesti si din :

teritorii precum Punjabul, Casmirul, parti din

Tadjikistan si Uzbekistan. Cu toate acestea, im-
pastunilor sunt neclare si majortiatea studii- :

periul nu reuseste s reziste timpului, iar dupa

: moartea lui Ahmad, urmasii sai fragmenteaza
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statul in principate: Herat, Kandahar, Kabul si :
: bleaza in mare parte o naratiune istorica a

Dupi declinul dinastiei Durrani ideea unei :
formatiuni statale centralizate revine in mod :
coagulat in anul 1826 tot sub conducerea unui :
etnic pastun (din dinastia Barakzai): Dost Mo- :
¢ vidul de putere generat periodic de la moartea
Afganistanului in perioada 1826-1839 si 1843- :
1863, participand la primele doua razboaie an- :
: Paris, Marea Britanie devine puterea majord in

Cu toate ci observim formarea aparenti a :
unui ,stat natiune’;, acesta nu avea caracteris-
ticile traditionale ale statelor occidentale, fapt :
ilustrat corect de citre Sir Henry Rawlinson: :
Jnatiunea este alcdtuitd intr-o simpld colectie
de triburi, cu putere inegald si obiceiuri diver- :
gente, care sunt tinute impreund, mai mult sau
mai putin in mod liber, in functie de caracterul :
personal al sefului care le conduce. Sentimen- :
tul patriotismului, ca cel din Europa, nu exista :
in rdndul afganilor, deoarece nu existd o tard :
: a Afganistanului si a consolida dominatia sa

Pentru a clarifica intr-un mod cat mai pre- :
cis situatia Afganistanului in plan regional, dar :
si pentru a intelege conflictele anglo-afgane ce :
au urmat, este necesar sa analizam tabloul geo-
: za din Siria si Egipt din 1798-1801. Campania,

Factorii principali sunt determinati nu nu- :
mai de considerente de ordin intern, dar si ex- :
tern, in special de dinamica relatiilor, dar si de :
veleitatile (precum si de fricile) Imperiului Rus :
: catd obsesia Marii Britanii pentru consolida-

In literatura de specialitate, existi nume- :
roase analize si materiale privind situatia care :
a condus la primul razboi anglo-afgan (1839- :
1842). O parte dintre aceste lucriri identifica :
cauza principald a conflictului ca fiind teama :
britanicilor de ambitiile expansioniste ale Ru- :
siei in Asia Centrala, cu preciadere in ceea ce
priveste teritoriul Afganistanului care repre- :
zenta, din punctul acestora de vedere, o poarta :
de acces spre India®®. O alta parte, s-a axat pe :
o altd cauzi si anume potentiala amenintare :
pe care o reprezentau persii (in anul 1834). :
Acestia aveau ca obiectiv recucerirea zonei :
Herat, regiune pierdutd in urma destrimarii :
i acestia au mentinut intentionat un climat du-

Pesawar (dupa anul 1798).

hammad. Acesta detine titlul de conducitor al

glo-afgane (1839-1842 si 1878-1880).

comund™’.

politic ce functiona in context international.

si a celui Britanic.

imperiului Safavid®.

Ulterior istoricii au considerat conflictul :
ca un ,turnir al umbrelor””, un rizboi purtat :
pentru stabilirea sferelor de influentd, o lupta :
: Centrald, iar in 1722-1723 sunt vizate teritori-

ascunsa ce a durat timp de un secol”.

Aceste fire narative reproduc si reasam-

unei singure parti, netindnd cont, de exemplu,
de conflictele interne continue si de ciocnirile
dintre ramurile triburilor pastune din Afga-
nistan pentru preluarea puterii, mai ales dupa

lui Ahmad Shah Durrani. Pe de alté parte, este
perfect adevarat ca din 1763, prin Tratatul de la

India, Franta renunténd la toate cuceririle sale
facute din 17497. Cu toate acestea, procesul de
cucerire al Indiei, mai ales in partea de nord,
a fost facilitat de extinderile teritoriale ale im-
periului Durrani sub Ahmad si de eliminarea
grupurilor Maratha care preluaserd puterea
in regiune dupa declinul imperiul Mogul”. In
plus, tratatul politic si comercial din 1809 din-
tre Shah Shuja si Marea Britanie, nu era neapa-
rat o recunoastere strategicd a Afganistanului,
ci o modalitate de a controla politica externa

in India, in perspectiva aspiratiilor franceze
si ruse din regiunea extinsd’. Aceste ingrijo-
rari se conturau pe fondul victoriilor obtinute
initial de Armée d’Orient in campania france-

pe langa scopul principal de a salvgarda inte-
resele economice franceze, avea si misiunea
de a ingreuna accesul Marii Britanii in India
si Indiile de Est. In acest punct trebuie clarifi-

rea pozitiei sale in India: ,in India, conceptul
de teritoriu a fost central pentru revendicdrile
britanice din punct de vedere al legitimitdtii si
suveranitdtii; astfel devenea crucial ca terenul
sd fie transformat in teritoriu pentru afirmarea
controlului™.

In ceea ce priveste Rusia, incursiunile in
Asia Centrala, similare doar partial cu cele ale
Companiei Britanice a Indiilor de Est in Asia
de Sud, au fost parte integrata a procesului de
expansiune teritoriala initiat de Petru cel Mare
si ulterior de Ecaterina a II-a. Cu toate aces-
tea, pe parcursul secolului al XIX-lea, desi ni-
ciun tar rus nu a vizat direct invadarea Indiei,

bitativ datorita rivalititii anglo-ruse. In 1716-
1717, cu acordul lui Petru cel Mare, sunt intre-

prinse primele expeditii in deserturile din Asia
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ile care se invecineaza cu tirmurile sudice ale
Marii Caspice. Profitdnd de esecurile persane,
Imperiul Rus obtine provinciile Gilan, Mazan-

(astfel imperiul se extinde in partea vestici a
Kazahstanului de astizi). La inceputul domniei

ta si mentinutd pe traseul amplu de la muntii
Altai pana la marea Caspica. Aceastd ocupatie
s-a limitat la o linie de avanposturi de-a lun-
gul Uralului si Irtyshului’. Pand la declansarea
primului razboi Anglo-Afgan, influenta rusa se

din Afganistan.

Singura tentativd de a alunga englezii din
India, a apartinut lui Pavel I, in anul 1800.
Aceasta a fost incurajata de un tratat cu Na-
poleon ,in virtutea cdruia o armatd ruso-fran-

spre India, prin Khorassan si Afganistan”.
Planul nu a fost niciodata pus in practicd, de-
oarece in 1801 imparatul Pavel a fost asasinat.

Afganistanului era una controversatd, aceea de
stat tampon sau zond de conflicte proxy, intre
cele doud puteri europene: imperiul rus care
exercita influenta in partea sa de nord, iar bri-
tanicii care presau la granita opusi. Mai mult
decét atat, la nivel intern, din inca din timpul
domniei lui Timur Durrani si in special dupi
moartea sa in 1793, statul este intr-o perma-
nentd instabilitate, fiecare conducéitor sau

puterile coloniale”.
Shuja Durrani a fost cel care a condus timp

severe si al conflictelor civile din Afganistan

tinue dintre puterile europene, atrigand de
partea sa ,favorurile” britanice, concretizate
prin acordul din 1809 mentionat anterior. In
1810 fratele siu Mahmud Khan preia pute-
rea, in ciuda spijinului britanic acordat prin

important al scenei nationale afgane, care l-a
ajutat pe Mahmud Khan sd preia puterea si
care ulterior a fost executat in mod brutal in
1818. Mahmud renunta la controlul sidu asu-

: pra regiunilor detinute, cu exceptia provinciei
. Herat, iar in 1826 Dost Mohammed isi asuma
2 : titlul de emir la Kabul®. Astfel, pe fondul unor
deran si Asterabad. In 1732, Abul-Khair hanul : tensiuni interne si conflicte civile prelungite,
uneia dintre cele trei hoarde kazahe (Mica : dinastia Barakzay devine dinastia conducatoa-
Hoarda - Kisi juz) se supune voluntar Rusiei : re a Afganistanului, Dost Mohammed fiind ne-
¢ voit sd echilibreze, in paralel, si intentiile Marii
¢ Britanii si ale Rusiei in zona.

Ecaterinei a II-a autoritatea rusa a fost afirma- :

Britanicii au propus renegocierea tratatului

¢ din 1809, prin intermediul unui trimis la Ka-
: bul, cu scopul de a controla politica externa a
¢ Afganistanului si de a impiedica orice posibi-
: 14 relatie cu puterile europene (in special Ru-
sia). Dost Mohammad era dispus si formeze o
extindea pana pe malurile raului Amu Darya : alianti cu Marea Britanie numai in conditiile
: in care aceasta oferea sprijin in recucerirea re-
: giunii Pershawar, pierduta in 1818 in luptele
: cu Ranjit Singh®. Potrivit corespondentei di-
: plomatice din arhivele oficiale, britanicii pri-
¢ veau fortele Dal Khalsa ale armatatei sikh ca
cezd urma sda debarce la Asterabad §i sd plece peo amenintare mult mai mare decat cele ale
: afganilor. Acesta a fost principalul motiv pen-
i tru care Lordul Auckland prefera o aliantd cu
: fortele lui Ranjit Singh.

Observam astfel ci pe plan regional situatia :

Intr-o tentativa de a practica un santaj di-

: plomatic, dar si pentru a preveni o alianta a
britanicilor cu imperiul sikh, Dost Moham-
: mad inviti la Kabul un reprezentant rus, si
: anume pe contele Yan Vitkevich. Din punct de
: vedere pragmatic emirul Afganistanului stia
: ca o alianta cu rusii nu era o optiune viabilj,
. deoarece, spre deosebire de britanici, rusii nu
: detineau parghiile necesare pentru a satisface
: obiectivul primar afgan in redobandirea foste-
pretendent la tron incercand sa atragé ca aliat : lor teritorii afgane. Raspunsul britanicilor vine
la 20 ianuarie 1838, lordul Auckland inaintand
un ultimatum, prin care se cerea renuntarea la
de sase ani (1803-1810) pe fondul tulburérilor : orice tip de relatii cu Rusia, dar si renuntarea la
: revendicarile teritoriale din Pershawar.

si, de asemenea, in contextul luptelor con- :

Relatiile cu imperiul rus au ajuns la un final

: natural in anul 1838, cand dinastia Qajar din
: Persia a atacat Herat, cu sprijinul rus (motivat
. de legiturile lor cu persii si de dorinta de a-si
. creste prezenta in Asia Central3). Asediul de la
. Herat a fost unul nereusit, iar dupa lupte nein-
intelegere™. Acesta a fost inlaturat de Dost :
Mohammed, fratele lui Fatteh Khan, un actor :

cununate de succes persii se retrag, iar impa-
ratul Nicolae I al Rusiei ordona reintoarcerea

¢ agentului sdu. Cu toate cd nu au existat motive
: fondate, Marea Britanie demareazd un plan
: de invadare al Afganistanului, sustindnd cd
¢ actioneaza pentru restabilirea guvernului ,legi-
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tim’, cel al lui Shuja. in realitate, ,,in iunie 1838,

de le granitd ar fi cedate in mod oficial sikhilor;

mod oficial primul Rézboi Anglo-Afgan.
In februarie 1839 fortele britanice (Arma-

Kandahar. Dost Mohammad fuge din capitala,

td cu infrangerea trupelor asimetrice din 1840,
cand se Dost Mohammad se preda.

rile afgane sa se uneasca si mobilizeze pentru

Alexander Burnes si a ajutoarelor sale in Ka-

general), a oficialilor britanici cu familiile lor

Kabul pentru a sustine guvernarea coloniala si
a oferi protectie conducatorului marioneta®*.

Dupi numeroase acte de violenta si revolts, :
si mai ales dupa rezistenta evident a afgani- :
lor impotriva regimului Shuja, reprezentantii :
britanici nu isi mai pot justifica prezenta si :
incep negocierile pentru retragerea trupelor. :
In primul moment Macnaghten, in calitate de
agent politic britanic, a incercat sa ajugd la un :
acord cu Mohammad Akbar Khan pentru a :
permite britanicilor si raiména in tard, dar in-

[0 |

: tr-un act de sfidare®® (si pentru a demonstra
lordul Auckland a conceput un tratat cu Ranjit
Singh si Shah Shuja, in temeiul ciruia Shuja va :
fi plasat pe tron la Kabul; Peshawar si regiunile :

independenta deciziilor) liderul afgan a ordo-
nat ca reprezentantul britanic sa fie inchis (si
este ucis de multimea afgana pana s ajungi in

i carcerd)®,
iar britanicii aveau sd-si proiecteze puterea :
pand la limitele Indiei istorice. Marea Brita- :
nie a fost de acord sd furnizeze fondurile pen- :
tru a face celelalte padrti fericite. De asemenea, :
britanicii se gandiserd si ofere mitd diferitilor
sefi pastuni, ale cdror asigurdri de sprijin s-au
dovedit lipsite de sens”™. Aceasta intelegere a :
purtat numele de Manifestul de la Simla (sau :
Simla Manifesto) si era ,in fapt o declaratie de
rézboi impotriva lui Dost Muhammad, care '
nu a rdaspuns la manifest”. Astfel porneste in :

Pe 6 ianuarie 1842, aproximativ 4.500
de trupe britanice si indiene, cu 12.000 de
subordonati si functionari au plecat din Kabul.
Retragerea a fost una sangeroasa, convoiul fi-
ind atacat de triburile Ghilzai de-a lungul tre-
cerii dintre Kabul si Gandamak. Masacrul (li-
teratura de specialitate mentioneaza ca au fost
aproximativ 16.000 de victime) a motivat o
interventie britanicé violent4, pentru a elibera
garnizoana britanica de la Jalalabad si pentru a
salva orice prizonier britanic din Afganistan®.

In 1843 Dost Mohammad a fost eliberat la

¢ decizia guvernului britanic. Pentru a mentine
ta Indusului) au avansat prin Pasul Bolan, iar :
pana la sfarsitul lunii aprilie, armata a sosit la :

o influenta britanica relativa macar asupra Af-
ganistanului, lui Dost i se oferd asistentd finan-

i ciara si arme pentru consolidarea conducerii
retrdgdndu-se in Muntii Hindukus si se anga- :
jeazd periodic in lupte de gherila cu fortele bri- :
tanice. In urma unei lupte asimetrice, culmina-
 bilesc relatiile cu Afganistanul, iar in 1855 se
© concretizeazi Tratatul de la Peshawar, care a
Capturarea liderului face ca in 1841 tribu- :

sale si pentru restabilirea controlului asupra
regiunilor Mazar-e-Sharif, Konduz, Badak-
shan si Kandahar®, in 1854, britanicii resta-

recunsocut autoritatea fiecarui stat si limitele

: teritoriale. O specificatie aparte a tratatului a
a-1 sprijini pe fiul lui Dost Mohammad, Mo- :
hammad Akbar Khan in ceea ce urmeazi a fi :
incursiuni periodice si singeroase impotriva :
armatei de ocupatie britanici. Acestea au cul- :
minat cu uciderea reprezentantului britanic :

fost recunoasterea provinciei Herat ca regiune
sub suberanitatea dinastiei Barakzai.

Pana la moartea sa in 1863 acesta a reu-
nit statul fragmentat, reformand economia si
reorganizand aparatul de stat: ,Afganistanul

: pe care l-a condus se intindea de la raul Oxus
bul. In plus, ocupatia britanica a tarii si stilul de :
viatd diferit a adus nemulfumirea afganilor, in :
special prin prezenta reprezentantului politic :
Sir William Hay Macnaghten (ca administrator :

(Amu Darya) pand la Peshawar. Dost Moham-
mad a fost asistat de numerosii sdi fii si nepoti,
dintre care unii au servit ca guvernatori de pro-
vincie, cunoscuti ca sardari (,persoane aflate

: la comandd; general”), si au guvernat aproape
si a functionarilor indieni care s-au stabilit la :
* Dost Mohammad Khan”®.

autonom, sub doar sub autoritatea emirului

Evident, dupd moartea lui Dost Moham-
mad, succesiunea la tron si preluarea puterii
a fost problematicé si marcata de ample con-
flicte si lupte politice interne. Dupé ce Sardar
Sher Ali Khan a devenit emir, o parte dintre
guvernantii provinciilor s-au revoltat, intr-
un conflict intermitent ce a durat patru ani
(1864-1868). Relatiile dintre conducatorul af-
gan si Marea Britanie s-au deteriorat constant
pe aceastd perioadd, iar in momentul in care
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Sardar Sher Ali Khan prelua controlul efectiv al
regiunii Kabul, Afganistanul devenise din nou
un teritoriu de interes si un stat tampon al pu-
terilor europene. In jurul anului 1869 controlul
imperial rusesc ajunsese pand la Amu Darya, la

termediard”.

etov la Kabul.

Anglo-Afgan. De aceasté data, abordarea tacti-

i ,britanicd de invazie si uzurpare politicd a

fost impdrtirea armatei in trei forte si invada-
rea Afganistanului in trei locatii diferite”™".

Fortele britanice au obtinut doud victorii :
la Ali Masjid (ceea ce presupunea o inainta- :
re usoard din partea nordica spre Kabul) si la :
pasul Peiwar Kotal (punct strategic). La nivel :

: national situatia era din ce in ce mai tensiona-
! ti si gravd. In primul moment, Sher Ali ramas
: fara sustinere din interior, a apelat la tarul rus
: pentru ajutor, fira a obtine insi un raspuns fa-
: vorabil. Refugiat la Mazar-i Sharif, moare in

granita teritoriului afgan, perspectivele brita- : 1879, lisand succesor pe Ya'qub Khan. Ca de

nice fiind variate cu privire la progresele ruse. : fiecare daté in istoria Afganistanului, succesiu-

Cu toate acestea, Sher Ali prezinta despozitia : nea la tron este contestatd de guvernatorii regi-

sa de a se alia cu Marea Britanie, dar refuza ori- : onali, avand loc dispute serioase care determi-

ce trimisi de origine britanici a Kabul®. Fard : ps prabusirea armatei afgane. Astfel, teritoriul

a oferi un raspuns direct si fara a fi nevoitd sa : ajunge si fie apirat de triburile locale. Acest

ofere grantii formale catre conducatorul afgan, : 1cry a facut ca partea sudici a Afganistanului

in 1872 Marea Britanie semneazd un acrod cu : g fie cuceriti de fortele britanice cu usurinta.

Rusia, recunoscand Afganistanul ca ,zond in- { Noul emir era pus in fata unei infrangeri care

c o _ ! putea inseamna destrdmarea Afganistanului.
]?UP a Congresul ‘de ‘la Berhr} dlr} 1878 si ¢ Pentru a preveni acest fapt, in mai 1879 la Gan-
dupa evenimentele din timpul Razboiul Ruso- : damk cele doud pérti semneazi un tratat ine-
Turc (1877-1878), Marea Britanie devina aler- : gal, prin care Marea Britanie: ,instala un rezi-
ta cu privire la intentiile Rusiei in Asia Centra- : dent britanic permanent la Kabul, sustinut de
14. Puterea rusi, interesatd de o desfasurare de : un corp substantial de trupe’ ave’a dréptul de
f9r§e in India, d,ore? sa evite Plerderg de timp : a desfisura trupe britanice ,.in Afganistan fird
si forte pe teritoriul Afganistanului. Astfel, : ermisiunea vrealabils’” dispunea cercetitori
pentru a avea sprijinul lui Sher Ali trimite o : permisiu P . P < .

.. . .+ britanici care urmau si stabileascd frontiera
delegatii de 250 de oameni sub generalul Stoli- : nordicd a Afganistanului, instala fire de tele-

Desi conducitorul afean a refuzat primi . graf la Kabul care ,,urmau sd fie legate de sis-
; & PHIMIEea :  emul tele rafic indian’, transforma ,Kurram
delegatiei, rusii ajunsi in Kabul au prezentat : _ =~ g ’ . g Lo
atit oferta lor militara pentru o alianta defen- Sibi si Pishin in raioane sub stdpdnire britanicd
¢ : 0 # . s

siva si ofensivi, cat si initiativa de a demara : (anexare de facto)™. In plus, dorinta britanica

’ ’ ’ v . . . v A . v .
o serie de proiecte de infrastructura, precum : principald era indeplinita: emirul renunta la

. : ori r i iunil litica
construirea de drumuri si instalarea liniilor : orice drept de a decide chestiunile de politica

. . < ¢ externa.
de telegraf. Prezenta emisarului rus a facut ca :
Marea Britanie si solicite propria lor misiune :

diplomaticd britanica la Kabul (refuzata cu  te umilitoare pentru populatia afgand, iar in

vehementi in trecut din cauza vechilor rini : septembrie 1879 porneste o revolta majord in

din timpul primului rizboi Anglo-Afgan). Ina- : Kabul care cglm}neaza cu executarea repre-
inte ca un rispuns oficial si fie emis de liderul : Zentatului britanic, impreund cu  paznicii si

afgan la aceastd solicitare, Lordul Lytton a tri- personalul sau.

mis o delegatie diplomatica insotitd de trupe. :

Misiunea britanica a fost interceptata la pasul : $i la finalul lunii octombrie au ocupat Kabul.

Khyber si trecerea le-a fost refuzati la intrarea In urma evenimentelor din primul rdzboi an-

estica de citre guvernatorul afgan local. Aceas- : glo-afgan si pe fondul revoltelor si rascoalelor
ta a fost cauza oficiald a celui de-al doilea razboi | €xistente, britanicii constaté ca controlul teri-

¢ toriului nu presupune si controlul poporului
: afgan®. Astfel, Marea Britanie se rezuma la
© inliturarea lui Yaqub Khan si instaurarea (in
1880) lui Abdur Rahmanpe ca conducitor,

Desigur, aceste conditii erau considera-

Fortele britanice au fost din nou mobilizate

péastrand doar controlul asupra politicilor si
interactiunilor externe din Kabul (triburile lo-
cale isi mentineau regulile interne si obiceiurile
locale).
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Precum mentionam si in partea de inceput :

a prezentei lucrari, studiul istoriei si al carac- 40-41.

teristicilor culturale este un aspect important : vastating battle and almost utter defeat, Seleucus reached

pentru a intelege particularitatile regiunii si an agreement with Chandragupta Maurya, the king of the

ale Afganistanului ca actor geopolitic antrenat :

intr-un continuu de conflicte. Mai mult de- : settled and laid claim to the northern region of the Indian
cat atat. pentru a putea intelege. de exemplu subcontinent, which also included efforts for the coloni-
» P p velege, PIt - ation of the southern regions in Afghanistan. As part of

interventia internationald sau chiar optiunile ¢ the battle negotiations and in exchange for land, Seleucus’s

: power would cease south of the Hindu Kush Mountains.

de politicé externd ale Statelor Unite in timpul

administratiei Bush, Obama si chiar Trump, :

este important si se parcurgi aceste momente tedasa p?rt of the Maur)fan quest for territorial e?cpansmn
: from India. The boundaries of the Mauryan Empire hence

cruciale in existenta AfganlStanulul' Avem in : began from the area south of the Hindu Kush Mountains,

stretching from Kabul to the southern Kandahar region”
nificare strategica al americanilor in perioada :
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Anglo-Afgan, evolutii geopolitice

Afghanistan, it is said, is the place where ,empires come to die” We see that in time the saying not only that was
true, but the reality behind it kept repeating with every occasion, no matter what empire came about: the Macedo-
nian Empire, the Russian Empire, Pax Britannica, Pax Americana and so on. If it is just a coincidence, one can only
find out by analyzing the historical past and events. Also, if one wants the past not to repeat itself such investigations

Cuvinte cheie: Afganistan, Asia Centrala, istoria Afganistanului, primul rdzboi Anglo-Afgan, al doilea razboi
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