CONSECINTELE ECONOMICE SI POLITICE ALE IMPRUMUTURILOR
DE STAT CONTRACTATE DE ROMANIA IN ANII CRIZEI
ECONOMICE DE SUPRAPRODUCTIE (1929—1933)

de ELENA ISTRATESCU

Roménia a fost zguduitid intre anii 1929—1933 de o puternici si distrugitoare
crizid economicd de supraproductie, cu efecte dezastruoase pe plan economic, social
si politic, datoritd existentei unor factori obiectivi, specifici dezvoltirii interne, si-n
primul rind al dependentei economice §i politice a statului fatid de capitalul striin.
Ponderea capitalului strdin in capitalul societdtilor anonime din Roméinia repre-
zenta aproximativ 3/4, una din cele mai mari din aceasti parte a Europei. Capitalu-
lui strdin i-au fost oferite posibilititi largi de patrundere si exploatare odati cu
venirea la putere a national-{aranistilor, 10 noiembrie 1928, sustinitori ai asa-numi-
tei politici a ,,portilor deschise“, prin care se asigura penetrarea nestingheritd a
capitalului strdin. Cercurile politice conducitoare in promovarea acestei politici
aveau si sprijinul regelui Carol al Il-lea, care inci din ziua instalarii sale la putere,
8 iunie 1930, intr-un interviu acordat presei, declara urmaitoarele : ,puteti asigura
cercurile financiare striine de toatd solicitudinea mea“ 1, Guvernul Maniu a decis
modificarea intregii legislatii economice adoptate de guvernul national-liberal in
anul 1924, pentru ci ,noua legislatie economici va crea astfel capitalurilor externe
posibilititi vaste de activitate si randament “ 2.

Cercurile politice conducitoare considerau cd atenuarea efectelor crizei economice,
redresarea situatiei economice si financiare, mentinerea regimului de jaf si exploa-
tare a maselor muncitoare nu sint posibile decit cu ajutorul finantei striine si au
conceput politica lor de desire din crizd de la presupusele efecte miraculoase ale
ajutorului extern?. Importante capitaluri striine au fost atrase in tari indeosebi pe
calea imprumuturilor de stat contractate in anii 1929—1933, Roméinia constituind
cu acest prilej obiectul unor discutii ample §i a unei lupte inversunate intre prin-
cipalele {iri capitaliste pentru acapararea bogitiilor tarii 4. Monopolurile imperia-
liste erau interesate in plasarea unor capitaluri mari in Roménia, intrucit aceasta
prezenta avantajele unui izvor de materii prime, brate ieftine de munci, piete
rentabile de desfacere si ale unui teren de investif{ii garantate pe care le ofera
bogétiile naturale.

1 C. Murgescu, N. N. Constantinescu, Contribufii la istoria capitalului strdin in Roménia
de la sfirgitul primulul rdzboli mondial pind la ilesirea din criza economicd din 1925—1933,
Edit. Academiei, Bucuresti, 1960, p. 199.

* L,Argus“, 10 februarie 1929.

* N. Z. Lupu, Planul de la Geneva §t imprejurdrile egudrii lui, in ,,Anale de Iistorie“,
nr. 1, 1966, p. 86.

$ E. Bold, Contribufii la cunoagterea imprejurdrilor ¢n care au fost contractate impru-
muturile de stat in anil 1929—1931, In ,,Analele §tiinfifice ale Univ. Al 1. Cuza“, lasi, Istorie,
tom. XIX, 1963, p. 38.
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Contractarea imprumuturilor s-a obfinut cu acceptarea unor conditii oneroase
impuse de creditorii stradini : curs scizut, dobinda ridicatd, concesiunea principalelor
surse de venit ale statului roman — pentru garantarea materiald a sumelor impru-
mutate —, folosirea acestora in scopurile indicate de capitalul strdin, importarea
unor cantiti{i mari de produse industriale din tarile respective, impunerea unor
preturi foarte ridicate pentru maérfurile importate, paralel cu sciderea preturilor
materiilor prime importate din Romaéania, exercitarea controlului striin, modificarea
statutului Bancii Nafionale a Romainiei, precum si garantarea stabilitafii politice
in fara6,

Acceptarea de citre cercurile conducidtoare romanesti a conditiilor formulate de
statele creditoare a avut repercusiuni dintre cele mai grave asupra vietii econo-
mice §i politice ale Romainiei, acestea constituind si obiectul prezentei comunicari.

Imprumuturile de stat obfinute in urma unor mterminabile tatoniri si tratative
oficiale si neoficiale, in condifii cu totul dezavantajoase pentru fara noastria: curs
scizut, dobinda ridicatd, au facut ca in final sumele restituite de statul roman sa
fie de trei ori mai mari decit cele incasate. Daci ne vom opri numai asupra impru-
muturilor de stat contractate In anii 1929 si 1931 — primul obfinut in februarie
1929 de la grupul Rockefeller si de la o serie de binci si trusturi franceze, engleze
si germane, dependente de capitalul american, in valoare de peste 100 milioane
dolari? in vederea stabilizirii monetare, numit si imprumutul de ,stabilizare* —
vom constata faptul ci tara noastrd a incasat numai 86,79/, 8 diferenta de 13,3%
fiind inghititd de diferenfele de curs, taxele fiscale, comisionul bancherilor. Situatia
este cu mult mai grava la Imprumutul de ,dezvoltare“, transa a Il-a a Impru-
mutului din 1929, din care nu a intrat in tara decit 77,669, In timp ce cursul real
al imprumutului era de numai 77,6%, unul din cele mai mari procente pe piata
internafionals, iar dobinda reali de 10,259, Grecia contractase un imprumut la un
curs ? de 929, cu o dobindi de 69, iar orice imprumut contractat prin intermediul
Ligii Natiunilor nu depagsea 8%, Cu toate acestea, semnatarul contractului acestui
imprumut, M. Popovici, - gisea de cuviintd si mentioneze urmitoarele : ,desigur,
eonditiile imprumutului nu sint usoare, dar fatdi de imprumuturile de pe piata
financiara, el constituie un succes“. Intr-adevar a insemnat un succes, dar nu
pentru statul romin, ci pentru capitalistii straini, deoarece in timp de 40 de ani
statul roméan trebuia si plateascid o dobinda ce majora de trei ori valoarea impru-
mutului inifial. .

Pentru garantarea suplimentari a Imprumuturilor, guvernele nafional-taraniste
au concesionat in februarie 1929 trustului suedez Svenska Aktiebolaget !0 condus de
Ivar Kreuger, monopolul fabricirii si distribuirii chibriturilor din Romaéania in
colaborare cu statul roman, pe o perioada de 30 de ani; In iulie 1930, societatii
americane International Telephone and Telegraph Corporation! din New York,
grupul Morgan, serviciul de telefoane din Romainia pe o perioadi de 20 de ani;
in martie 1931, firmei suedeze Svenska Vogaktiebolaget 22 din Stockholm si societatii
anonime Svede din Luxemburg construirea si modernizarea unei pir{i importante

5 ,Argus“, 16 oct. 1929.

8 ,Socialismul“, an. XIV, 10 iunie si 15 septembrie 1928.

7 Gh. M. Dobrovici, Istoricul dezvoltdrit economice $l financiare e Romdniel §t impru-
mmuturile contractate (1823—1933), Bucuresti, 1934, p. 663.

® C. Murgescu, N. N. Constantinescu, op. cit., p. 288.

8 Ibidem, p. 688.

10 Ibidem, p. 489.

11 Gh. M. Dobrovici, op. cit.,, p. 755.

12 Ibidem, p. 824.
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din reteaua de drumuri a Roméniei ; in 1932 unei firme francezel4 construirea
unor instalatii de semnalizare si controlul asupra Cailor Ferate Roméne.

Prin concesiunile acordate au fost jefuite insemnate bogitii ale {arii de citre
capitalistii strdini in colaborare cu cei autohtoni, lovitd §i mai puternic baza
si asa subredi a economiei roméinesti, fiind obtinute cisiiguri maxime cu investitii
minime. Astfel, volumul beneficiilor incasate de trustul suedez din exploatarea
fabricarii si distribuirii chibriturilor roméanesti s-a ridicat la 122 400 000 lei in anul
1931, de la 38250000 lei’® cit era In anul 1929, adici de peste trei ori a crescut
valoarea incasati fati de cea investiti. Consecinfele acestei concesiuni au fost nega-
tive pentru economia roméineasci : au crescut preturile, s-a inchis fabrica din Cluj,
s-a redus cu 1/3 numaérul muncitorilor si functionarilor angajafi la celelalte fabrici 1°.
In schimbul concesionirii serviciului de telefoane, trustul Morgan, desi a platit
4 milioane dolari, a ob{inut un profit ce s-a ridicat la fabuloasa sumia de 2067
milioane leil” de pe urma exploatirii telefoanelor din Romaénia, in timp ce statul
romin a pierdut 485073 747 iei stabilizati, 3,8 miliarde lei *recufi peste hotare sub
forma de profituri, la care se adaugi 1656 milioane lei sub diverse forme 18

Concesionarea construirii si modernizirii unei retele de drumuri in Romaénia s-a
dovedit extrem de pigubitoare pentru statul romén, cu atit mai mult cu cit aceste
lucrdri puteau fi executate in condifii mult mai avantajoase cu forte si resurse
interne, sau putea fi acceptat planul propus de Casa Autonomd a Drumurilor, care
prevedea construirea si modernizarea unui traseu de sosele de cinci ori mai mare
decit al societdfii suedeze. S-a preferat totusi oferta acesteia din urmai, prioritatea
acordatd capitalului strdin constituind o dovada in plus a politicii concesive a guver-
nelor national-taraniste.

Acordarea imprumuturilor a fost conditionatd de numirea expertilor striini in
posturi cheie dintr-o serie de institutii ale economiei romaéanesti, avind posibilitatea
sd influenteze in mare masurd viata economico-financiard si politici a {irii noastre.
Numai numirea lui Charles Rist in functia de consilier tehnic la Banca Nationald a
Roméniei a fost insotitd de plitirea a 150 000 franci elvetieni anual ¥, intruecit furniza
informatii bancherilor straini, dar si pentru faptul ci tocmai cu sprijinul expertului
strdin Charles Rist s-a facut concesionarea fabricirii si distribuirii chibriturilor si
planul de stabilizare, prin care noul curs al leului era de 32 de ori mai mic decit al
celui dinaintea primului rizboi mondial. Instalati sub pretextul supravegherii sumelor
imprumutate i ludrii unor masuri bugetare in vederea restituirii acestora, expertii
strdini erau ,,de facto“ adeviratii controlori ai politicii economice si financiare, repre-
zentantii trusturilor concesionare care aplicau politica de jefuire a bogitiilor tarii
avind un cuvint greu de spus, de multe ori hotiritor, in deciziile de politicd eco-
nomicd, orientind-o in sensul cererii striinititii, dar impotriva celor mai vitale
interese ale poporului roméin. Astfel, Charles Rist, aparitorul intereselor financiare
si industriale franceze, a reusit si impiedice diferite aranjamente ale firmelor
engleze, germane §i italiene care ofereau aparate de semnalizare Cailor Ferate
Roméne in conditii mai avantajoase, preferind oferta francezi, cu toate ci era cu
409/, mai mare.

13 Istoria Romdniet in date, Edit. Enciclopedia, Bucuresti, 1971, p. 324.

% Enciclopedia Romdniei, vol. IV, p. 700.

5 I. M. Oprea, Aspecte ale politicit antinafionale §1 antipopulare promovate de burghe-
zia §1 mosierimea romdnd in perioada crizet economice (1929—1933), in ,,Studii. Revista de
istorie“, nr. 1, an. XV, 1963, p. 54.

8 V. Madgearu, Evolutia economiet romdnesti dupd rdzboiul mondial, Bucuresti, 1940, p. 305.

17 Gh. M. Dobrovici, op. cit., p. 1015.

8, Monitorul oficiai“, nr. 146, vol. IU, ifunie 1930, p. 948.

% C. Murgescl. N. N. Constantinescu, op. cit., p. 199.
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Caracterul inrobitor al imprumuturilor de stat a fost demascat de P.C.R., care
s-a ridicat impotriva concesiunilor acordate de clasele conducitoare capitalistilor
striini ; acestea ,,adinceau starea de dependenti economici si politici a tarii, repre-
zentantii puterilor imperialiste dictind in mare maisurd politica interni si externia
a Romaéniei“ %, sublinia secretarul general al partidului, tovarisul Nicolae Ceausescu,
in cuvintarea rostiti cu prilejul celei de a 45-a aniversare a creirii P.C.R., mai 1966.

Desi capitalului strdin i-au fost create conditii economice si politice favorabile
de pitrundere si de dezvoltare, totusi investitiile in actiuni, mai ales in industrie,
banci, comert, au fost putfin repartizate, datoriti lipsei de interes a capitalului striin
de a dezvolta industria roméneascd, mai ales in conditiile crizei economice. Carac-
teristica dominanti a investifiilor capitalului strdin in Rominia nu a fost crearea
unor capacititi noi de productie, c¢i asigurarea din plin a controlului din partea cre-
ditorilor stridini asupra celor mai importante ramuri industriale.

Modul de utilizare a sumelor imprumutate a reprezentat o noud conditie preva-
zutd in condract, prin intermediul cireia capitalistii strdini si-au consolidat pozitiile
in economia roméneascd, au mentinut Roméinia in stare crunti de inapoiere eco-
nomicd — parte integranti a poiiticii monopolurilor internationale de a reduce fara
noastrd la o sursi de materii prime si piati rentabili de desfacere.

Astfel, fondurile primite de C.F.R. din imprumutul de stabilizare, 30 milioane
dolari din fondul ,I“, ,m-au fost folosite pentru lucririle noi de extindere si de
ameliorare a Ciilor Ferate Roméne si a intreprinderilor industriale decit intr-o
fractiune modesti“ 21, Importante sume au fost investite in afaceri scandaloase sub
obladuirea regelui Carol al II-lea si a consilierului francez Roger Auboin. S-a
acordat Bincii Marmorosch Blank et Co. din cadrul fondului ,J“ al imprumulului
de ,dezvoltare suma de 4 milioane lei 22 — pentru a-si achita unele datorii —, fond
care reprezenta cota parte ce urma si fie destinati unor investif{ii in agricultura.
Fonduri insemnate au fost destinate remedierii echilibrului financiar de la Caiile
Ferate Romaéne, rezultate ca urmare a politicii de sporire a tarifelor.

Imprumuturile contractate si concesiunile acordate au fost deosebit de pagubi-
toare pentru finantele Romé&niei, situafia financiard neimbunititindu-se, ci agra-
vindu-se din cauza lipsei mijloacelor banesti §i a datoriei publice in crestere. Defi-
citul bugetar in anul 1930 se ridica 1a 5,8 miliarde lei, iar cel din 1932 la 10 miliarde
led, timp in care veniturile obtinute de trusturile internationale, prin exploatarea
concesiunilor acordate de guvernele national-tiriniste si care au luat drumul strii-
néititii, au atins peste 10 miliarde lei 2.

Datoria publici externi a Roméniei calculati pe cap de locuitor se ridica la 261
franci elvetieni, adici era de trei ori mai mare decit in Polonia, de peste 2,5 ori
decit in Cehoslovacia, astfel cid in cadrul a opt {iri europene, care aveau datorii
externe — este vorba de : Grecia, Roménia, Iugoslavia, Ungaria, Austria, Bulgaria,

Cehoslovacia, Polonia —, tara noastrd se afla din acest punct de vedere pe locul al
doilea 24,
* Nicolee Ceau§escu, P.C.R. — continuator al luptel revolutionare §l democratice a

poporulul romdn, al traditilior miscdril muncitorest! gl soclaliste din Romdnla, in Romdnla
pe drumul desdvirglril constructlel soclaliste, vol. 1, Edit. politici, Bucurest!, 1968, p. 363.
2t Gh. M. Dohrovici, op. cit.,, p. 736.
A F1. Zaharie, Politica bancard a guvernulul in fafe parlamentulul, Bucurest!, 1932, p. 19.
® G. D. Cioriceanu, Romdnia sub repercusiunile crize! economice mondiale, Bucurest,
1938, p. 9.
% 1933. Luptele revolutlonare ale muncitorilor ceferigt! gl petroligtl, Edit. politici, Bucu-
restl, 1971, p. 22.
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Recurgerea la imprumuturi contractate atit in fard cit si in strdinitate, nepla-
tirea furnizorilor statului, a functionarilor, pensionarilor, au ficut ca fara noastrd sd
aibi la finele exercifiului bugetar 1933 o datorie flotantd de 36 miliarde lei, fird nici
o posibilitate de acoperire %.

Pentru a acoperi sarcinile datoriei sale publice externe, Roméania a fost nevoitd
sd forteze in permanentd exportul, format aproape in intregime din produse agricole
si petroliere, din cauza scidderii mult mai puternice a prefurilor produselor expor-
tate, concomitent cu mentinerea la un nivel ridicat a prefurilor produselor importate.
De pe urma acestei situatii a avut de suferit in mod deosebit industria petrolierd,
care, desi a cunoscut o crestere foarte ridicatd — de la 4,3 mil. tone la 7,4 mil. tone
— a fost supusd unei impresionante reduceri a prefurilor petroliere. Indicele petro-
lului roménesc si al derivatelor sale s-a redus pe piata mondiald de la 100, cit era
in 1929, la 41 in 1933, trusturile petroliere ajungind sd reducid costul extractiei unei
tone de titei de la 400 la 80 lei %,

Intre Romaéania si tirile capitaliste dezvoltate a avut in aceasti perioadd de timp
un schimb neechivalent in dauna tirii noastre, care, desi a exportat sub raportul
tonajului mult mai mult decit a importat, totusi a incasat venituri mici comparativ
ou cantitdfile mari de mirfuri exportate, deoarece valoarea unei tone marfid expor-
tati In cursul anului 1933 s-a micsorat de 15 ori fa{d de cea a uneia importate.
In virtutea acestei misuri, Romania a fost nevoitd si pliteascd sarcini fixe in pro-
duse devalorizate, in anul 1933 exportind 130600 vagoane griu in loc de 64300
vagoane, cit vindea in 1928, sau 280 700 vagoane porumb in loc de 74 600 vagoane, de
trei ori mai mult petrol, de doud ori mai mult lemn decit in 1928 27,

Forfarea exportului, in condifiile scdderii extraordinare a pretului unei tone de
marfi exportatd in comparatie cu cel al marfii importate, a insemnat secdtuirea tarii
de bogifii imense in favoarea monopolurilor strdine, a contribuit la cresterea anar-
hiei §i a disproportiilor in economia nationald. Comertul exterior reprezenta unul
din mijloacele cu ajutorul ciruia trusturile internationale asupreau in mod crincen
masele de oameni ai muncii. Politica de forfare a comerfului extern nu a fost
capabild sd contfribuie la acoperirea marilor obligatii financiare externe. Fati de
totalul anuititilor datoriei externe din intreaga perioadd 1929—1933, care se ridica
la suma de 26656 milioane lei, soldul balanfei comerciale reprezenta doar
18 472 milioane lei 2,

Putem concluziona ¢, prin atragerea capitalului strdin in fara noastrd, guver-
nele national-tirdniste nu au avut in intentie remedierea efectelor crizei economice
de supraproductie, dezvoltarea industriei, agriculturii sau a comerfului exterior, ci
achitarea unor datorii si consolidarea propriilor pozitii economice si politice. Pentru
realizarea acestui din urmi fel au mers pind la sacrificarea celor mal importante
surse de venit ale statului roméan, la aruncarea poverilor rezultate din contractarea
imprumuturilor pe umerii maselor muncitoare exploatate, accentuarea dependentei
economice §i politice, stirbirea independentei si a suveranititii Romaniei.

% Gh. M. Dobrovici, Evolutla economicd gt financlard a Romdniel in perioada 1934—1940,
Bucuresti, 1943, p. 4.

® ,.Conjunctura economiel romanesti*, nr. 1—2, 1936, p. 155.
B N. Z. Lupu, Esuarea plaenulul de la Geneva §l sfirgitul guverndrii natlonal-tdrdniste,
in ,,Analele Univ. Bucuregti“, nr. 1, an. XX, 1971, p. 121.

2 1933. Luptele revolutionare ale muncitorilor ceferigtl gt petroligti, Edit. politicd, BucCu-
restl, 1971, p. 19.
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LES CONSEQUENCES ECONOMIQUES ET POLITIQUES
DES EMPRUNTS D’ETAT CONTRACTES PAR LA
ROUMANIE AUX ANS DE LA CRISE ECONOMIQUE
DE SURPRODUCTION (1929—1933)

L’exposé présente les principales conséquences économiques et politiques -des
emprunts contractés par I'Etat pendant les gouvernements national-paysan.

Le parti national-paysan a soutenu la soi-disante politique ,des portes ouver-
tes“ pendant la crise économique de surproduction de 1929—1933.

Les milieux politiques dirigeants ont obtenu cing emprunts @ conditions oné-
reuses imposées par les capitalistes étrangers. Les obligations imposées a cette
occasion ont été les suivantes : la concession des principales sources des revenus de
PEtat roumain, le monopole de la fabrication et de la vente des allumettes, l'exploi-
tation des installationes téléphoniques, la construction d’importants réseaux routiers,
Iemploi des sommes empruntées d’'une maniere improductive, le controle étranger
des finances et de toute la vie économique et politique. Cette situation a accentué
la dépendence économique et politique de I’Etat roumain envers les Etats impé-
rialistes créditeurs et a déterminé l'épuisement d’une bonne partie des richesses
du pays, 'augmentation au maximum des exportations, Pamplification des déficits
budgétaires et des dettes publiques, l'instabilité politique, l'amoindrissement de
Pindépendence et de la souveraineté de la Roumanie,
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