CU PRIVIRE LA LEGISLATIA ELABORATA DE COMISIA CENTRALA
DE LA FOCSANI $I LOCUL EI IN CONSOLIDAREA
STATULUI NATIONAL ROMAN

RADU COROAMA

Problema infiin{arii Comisiei Centrale apare pentru prima oarad Iintr-un
proiect prezentat marilor puteri la 14/26 mai 1858 de contele Walewski !. Conform
acestei propuneri Principatele cdpatau garantia colectiva a puterilor. Titulatura
propusa era de Principatele Unite, iar Adunarile luau maéasuri de interes strict
local. Comisia Centrald era institutia cea mai importanti datoriti sarcinilor ce-i
reveneau, compusd din 18 membri, cite 9 alesi de fiecare Adunare. In atributiile
ei intrau : toate legile de interes comun ; verifica legile date de Aduniri si le
punea in concordantd cu legile generale; stabilea sursele veniturilor statului si
aproba impozitele ; organiza armata pe baze identice ; codifica legile ; trebuia sa
faca reforma monetara si cea postald. Tot in acest proiect se hotira infiintarea unei
Curti de Casatie comuna.

Formula prezentati de seful delegatiei franceze nu a convenit Austriei, care,
prin conducatorul delegatiei Hiibner, a spus : ,... face din unire o realitate nu sub
un domnitor, e adevarat, insi intr-o forma republicana...“ 2.

In urma opozitiei Austriei, Turciei si Angliei in sedinta din 21 iunie/3 iulie
contele Walewski a prezentat proiectul modificat in asa fel incit Comisia Centrala
era spoliati de aproape toate puterile sale? Aceastd a doua variantd, cu mici modi-
ficari intervenite pe parcurs, a fost éntrodusid in textul final al Conventiei de la
Paris votat in 7/19 august 18584 Conform celor stabilite atunci, Comisia Centrala
avea dreptul ca alaturi de domnitori si de Aduniri si exercite puterea legislativa.
In conceptia Marilor Puteri, Comisia Centrald reprezenta institutia ce trebuia sia dea
impresie poporului roman cid Unirea s-a realizat pe cale legislativi si ca se pre-
gateste si Unirea administrativa.

Atributiile Comisiei Centrale fixate prin Conventie erau : elaborarea legilor
de interes general, codificarea legislatiei .existente, revizuirea Regulamentelor orga-
nice $i a codului civil, criminal, de comert{ si de procedurd. Procedura legislativa
era foarte complicatd. Proiectul de lege era alcatuit de Comisia Centrala, il vota,
dupa care mergea la Aduniri pentru a fi amendat si votat si in cele din urma sa
ajungi la domnitori care trebuiau s sanctioneze respectiva lege.

1 T. W. Riker, Cum s-a Infdptuit Romania — Studiul unei probleme internationale,
1856—1866, p. 207—209.

2 Ibidem, p. 210,

3 Ibidem, p. 216—317.

4 Conventia incheiatd la Paris la 19 august 1858, intre Franta, Austria, Marea Britanie,
Prusia, Rusia, Sardinia si Turcia, atingdtoare la reorganizarea Principatelor Unite, Moldovei
§i Valahiei, urmatd de protocoalele celor 19 gedinte, tinute spre acest sfirglt, tipogratia
C. A. Rosetti, Bueuregti, 1859.

WWw.mnir.ro



416 RADU COROAMA

Dubla alegere a lui Al. I. Cuza a ficut ca importanta Comisiei Centrale sa
scada si rolul ei legislativ in timpul primilor ani de domnie ai domnitorului Unirii
sa se reducd la elaborarea de proiecte de legi de interes comun, din care doar
citeva au intrat in vigoare.

Comisia Centrald a lucrat in trei sesiuni, tinind 88, 90 respectiv 48 de sedinte.
Presedinti au fost Radu Rosetti, St. Golescu si N. Golescu. Au fost discutate si
votate 10 proiecte de legi in prima sesiune, 22 de proiecte in a doua sesiune si
6 in a treia. In afarid de proiecte de legi s-au mai discutat : Regulamentul de func-
tionare al Comisiei Centrale, adresele venite de la ministere, adrese de la si catre
domnitor, precum si o serie de propuneri ale membrilor Comisiei, unele foarte
interesante, dar care, nefiind discutate si votate, nu au devenit proiecte de legi.

Pe grupe de probleme, in cei aproape trei ani cit a functionat Comisia
(10/22 mai 1859—12/24 februarie 1862) s-au discutat urmatoarele : Constitutia ; Legea
electorald : Problema agrara ; Legea rurala ; Reforma puterii judecatoresti ; Curtea
de Casatie si Justitfie ; Reorganizarea finantelor, a comerfului si a transporturilor ;
Organizarea administrativa ; Organizarea armatei ; Organizarea invatiamintului.

Cea mai importantid problemi legislativd era elaborarea unei Constitutii care
si fixeze liniile directoare in domeniul economic, politic, social si cultural al
noului si tindrului stat national. Necesitatea unei constitufii este aritati de Mihail
Kogéalniceanu in prima sesiune a Comisiei Centrale. El spunea cad nu este de acord
cu articolul 35 al Conventiei de la Paris, care hotira revizuirea Regulamentului
Organic de catre Comisia de la Focsani® Arata Kogalniceanu ci fiecare capitol
in parte al Regulamentelor a fost schimbat fie de Conventia de la Balta-Liman,
fie de trecerea timpului, fie de insidsi Conventia de la Paris, singur articolul privind
paza contra incendiilor mai era de actualitate. In aceste conditii Mihail Kogalni-
ceanu, sustinut de C. Tell, Gr. Arghiropol, $t. Golescu, L. Steege, Eug. Predescu
si V. Milinescu, face indreptitite propuneri de a se elabora o Constitutie, ale céarei
prevederi si plece de la propunerile din Adunirile Ad-Hoc din 1857. In acest
fel s-a vazut clar ci marele om politic lupta in favoarea ideii ca Roménia si se
conduca dupia o Constitutie si aceastd constitutie sa fie de tip burghez.

In componenta Comisiei Centrale la prima sesiune intrau 9 conservatori si
7 liberali. In atari conditii este foarte probabil ca si se fi ficut doar o propunere
de revizuire a Regulamentului Organic daca *nu s-ar fi vazut clar ci domnitorul
nu are de gind si aplice Regulamentele. Se parea chiar ca, in momentul depunerii
juramintului, Cuza indepartase Regulamentul pe care urma sa jure, spunind ci el
are juramintul in inima si suflet® Astfel membrii conservatori din Comisie se ho-
tarisc si colaboreze cu liberalii si, dupa discutii ce au durat din 8/20 iulie? pina in
9/21 octombrie 18598 a fost elaborat un Proiect de constitutie care cuprindea atit
articole care serveau dezvoltérii‘ statului, cit si articole care reprezentau in mod
categoric un pas inainte in dezvoltarea societatii romane. Acestea din urma au fost
introduse in proiect datoritd marii batilii oratorice purtate de Mihail Kogalni-
ceanu cu membrii partidului ,,Dreptei® 9,

Citeva din prevederile avansate ale acestui proiect, care, asa cum se stie, nu
a intrat in vigoare decit in iunie 1864 sub numele de ,,Act aditional la Conventiu-
nea din 7/19 august 1858“ si avind o serie de modificiri, au fost: decretarea Unirii

5 Protocoalele Comisiei Centrale a Principatelor Unite, Focsani, 1859—1862, editia tiparita
la Bucurestl, Sesiunea I, Protocol XIV, 8 lunie 1859, anexa III, p. 60—62.
Al. D. Xenopol, Istoria romdnilor din Dacia Traiand, editia III, vol. XII, Revolutia
din 1848, Editura Cartea Roméneasca, Bucuresgti, p. 303.
7 Protocoalele Comisiei Centrale, SesiUnea I, Protocol XXIV, 8 ijulie 1859, p. 2—I14.
8 Ibidem, protocol LXIX, 9 octombrie 1859, p. 1—13.
9 Ibidem, protocol XXXV, 31 iulie 1859, p. 17—21.

WWw.mnir.ro



LEGISLATIA ELABORATA DE COMISIA CENTRALA DE LA FOCSANI 417

depline si definitive, egalitatea inaintea legii, desfiintarea privilegiilor de clasa,
garantarea libertafii individuale, acordarea deplinei libertafi religiei, invafaturii,
presei si adunarilor, obligativitatea inva{amintului primar, interzicerea pedepsei cu
moartea, si desfiintarea mortii civile ; domnitorul numea ministrii, iar acestia erau
raspunzatori, cheltuielile statului erau controlate de o ,Curte de control* si, in
sfirsit, capitala tarii urma a fi orasul Bucuresti.

Urmatoarele doua probleme de care ne vom ocupa au fost permanent intr-o
strinsa interdependenti. Este vorba de legea electorald si de cea agrari. Problema
agrard, mai exact situatia taranimii lipsitd de pamint sau avind foarte putin, trebuia
rezolvatid printr-o lege echitabila. Or aceasta nu putea veni de la o Adunare domi-
natd de boierime, asa cum era cazul cu Adundrile alese pe baza celor 23 de articole
ale stipulatiilor electorale ale Conventiei de la Paris. Astfel, incad din prima sesiune,
Comisia Centrald de la Focsani a elaborat un proiect de lege electorali, care, dato-
ritd conservatorilor aflati in majoritate, nu era decit o dezvoltare a prevederilor
electorale hotirite de Marile Puteri®, Problema a fost reluatdi in a treia
sesiune, cind a rezultat un nou proiect, tot cenzitar, care ficea si el Impar-
tirea in alegatori directi si indirecti, dar care datoritd censului scazut didea drept
de vot majoritadtii populatiei masculine a tarii si unei parfi a celei feminine
(acestea prin rude de gradul I sau II). Acest proiect didea posibilitatea de vot
tuturor absolventilor de facultati si tuturor invatatorilor. De asemenea trebuie aratat
faptul ca tiranimea urma a fi reprezentati in Adunéari, e drept, nu proportional
cu numarul, dar totusi reprezentatid. Votat in Comisia Centrala la 19 iunie 18611,
proiectul de lege electorald va intra in vigoare cu foarte mici modificari la 16/28
iunie 1864, ca ,,Act aditional la Conventia de la Paris“.

Dacd in domeniul electoral comisarii de la Focsani au avut realizdri impor-
tante, nu acelasi lucru se poate spune despre problema agrara. Singurul proiect de
lege intrat in vigoare a fost cel pentru stirpirea lacustelor, elaborat ca urmare a
invaziei din primivara lui 1860 in Moldova 12

Au urmat proiectul de lege rurald, proiectul de lege pentru intocmirea teri-
toriilor comunelor rurale si proiectul de lege ,Prin care se da autorizatie guvernului
si agezamintelor publice a instrdina, prin vinzare, part{i de pamint de pe domeniile
sale“. Aceste trei proiecte, unite intr-unui singur in urma discutarii in comisie,
au fost votate in Comisie sub numele de ,Proiectul de Lege Rurald“ la 30 iulie
1860 ¥. Doi ani mai tirziu, adicid la 11 iunie 1862, Adunarea Generalda a Romaniei a
votat acest proiect reactionar, dar, asa cum este cunoscut, el nu a fost aplicat,
domnitorul refuzind sanctionarea sa.

Legat de situatia taranimii s-au mai discutat doud proiecte de legi : cel pri-
vind desfiintarea pedepsei cu bétaia, votat la 4/16 iulie 1860 si aplicat de guvernul
Kogéalniceanu chiar in 1860 in Moldova si proiectul de lege pentru suspendarea vin-
zarilor silite, unde se vorbea si despre infiintarea unei banci de Credit Funciar 3.
Acest din urma proiect a fost respins de Comisie.

Precum se vede in ceea ce priveste chestiunea rurald Comisia Centrald nu a
facut decit putin, lucru explicabil prin puternica opozitie conservatoare.

Problema careia Comisia Centrala i-a dat cea mai buna rezolvare, cu care a
contribuit cel mai mult la consolidarea statului national romén, a fost reforma
Puterii judecatoresti.

1 jbidem, protocol LXVI, 3 octombrie 1859, p. 1—12.

11 Thidem, Sesiunea III, protocol XI, 19 funie 1861, p. 1—8.
1 Ibidem, Sesiunea II, protocol XIX, 12 iunie 1860, p. 1—3.
13 Ibidem, protocol XLII, 2 august 1860, p. 12.

% Ibidem, protocol XXXII, 4 iulie 1860, p. 13—I16.

15 Ibidem, protocol XLI, 30 iulie 1860, p. 1—2.
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Proiectele de legi juridice au fost numeroase. Astfel in prima sesiune : pro-
iectul lui M. Kogalniceanu, referitor la pedepsirea penali a persoanelor care prin
orice fel de acte ar fi provocat interventia Turciei in Principale 6 ; proiectul lui
G. Arghiropol pentru unificarea proceselor pentru delicte de presa "7 ; proiectul de
lege pentru infiintarea Curtii de Casatie si Justitie, alcituit de Comitetul III, for-
mat din M. Kogilniceanu, C. Brailoiu, V. Mailinescu, St. Golescu si P. Rosetti i8.
In a doua sesiune : proiectul pentru aducerea unei misiuni civile din strainitate,
misiune ce avea si un functionar pentru reglementarea organizarii justitiei 1, revi-
zuirea Curtii de Casatie si Justitie ®, proiectul de lege pentru introducerea institu-
t{iei procurorilor in Moldova? si proiectul de a se desparti juridicul de adminis-
trativ prin numirea judecatorilor de pace la fiecare ocol 22

In perioada cit a functionat Comisia Centrala, din toate proiectele de legi
elaborate de comisari doar sase au fost aplicate si dintre ele cel mai important
a fost cel referitor la Curtea de Casatie si Justitie, care — avind in subordine
toate tribunalele civile, comerciale, criminale si pentru anumite cazuri si cele biseri-
cesti si militare — devenea cel mai inalt for judecitoresc, in competenta caruia
intrau procesele impotriva ministerelor, inaltilor funcfionari, membrilor pariii jude-
catoresti si ai ministerului public.

Pentruca, asa cum aratam mai sus, puiine proiecte au intrat in vigoare In
timpul functionarii Comisiei, si amintind ca alte citeva au intrat in vigoare dupa
desfiinfarea acesteia, trebuie si menfiondm cauza care a generat aceasti stare de
lucruri, ducind la incetinirea unificarii legislative.

Aceasta cauza rezidd nu atit din faptul cid unii membri ai Comisiei Centrale,
nefiind juristi, ingreuiau lucrarile, cit mai ales din alte doud cauze. Prima din ele
a constituit-o sistemul greoi de lucru pentru legile de interes comun, sistem fixat
de Conveniia de la Paris. Sistemul preconiza ca un proiect amendat diferit de
cele doud Aduniari si se intoarcid la Comisie, care si elaboreze un nou proiect
definitiv prin punerea de acord a amendamentelor. La rindul lui, acest proiect
nu mai putea fi discutat de Aduniri, ci doar aprobat sau respins. A doua cauzi a
constat in aproape permanenta aminare de a vota proiectele de legi din partea
Adunarii de la Iasi. In acest fel legi importante, care ar fi dat un insemnat impuls
consolidarii statului national, nu au intrat in vigoare decit mai tirziu, dupa des-
fiintarea Comisiei Centrale de la Focsani si atunci au suferit o serie de modificari
datorate trecerii timpului si deci a schimbarii conditiilor si cauzelor care le-au generat.

In aceasti situatie s-au aflat proiectele de lege referitoare la reorganizarea
finantelor, comerfului, transporturilor si administratiei. Dintre toate proiectele de
legi referitoare la vreuna din aceste probleme, unul singur a intrat in aplicare in
timpul functionarii Comisiei, si anume cel referitor la veniturile statului prove-
nite din veniturile vamilor si salinelor, din importul si exportul cerealelor, vitelor,
seului si cervisului si din oieritul pastorilor ardeleni 2. Se hotira in aceasti lege
ca toate veniturile mai sus enumerate s3 nu mai fie arendate, ci exploatate in
comun de Moldova si Tara Romadaneascd. Aruncind o privire asupra celorlalte
proiecte discutate de comisari, rezultd incercarea acestora de a pune ordine in
domeniile susmentionate. Printre cele mai importante incercari se aflad proiectul de

18 Ibidem, Sesiunea I, protocol XXXVII, 4 august 1859, anexa, 1, p. 5.
17 Ibidem, protocol XLVI, 31 august 1859, p. 1—2.

18 1bidem, protocol LXXVI, 19 noiembrie 1859, p. 1—11.

19 Ibidem, sesiunea II, protocol XXX, 30 iunie 1860, p. 1—2.

2 Ibidem, protocol LXII, 7 dec. 1860, p. 1.

21 Tbidem, protocol LXXX, 22 febr. 1861, p. 1—2.

2 Ibidem, protocol XII, 1 iunie 1860, p. 1—2.

2 Ibidem, sesiunea I, protocol XLVIII, 2 sept. 1859, p. 1—4.
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lege pentru infiintarea unei Curti de Control? si cel pentru serviciul si contabili-
tatea legislativi a finanfelor statului in Principatele Unite 25, care incercau si inla-
ture controlul unilateral pe regiuni ce nu didea rezultate si introduceau un sistem
centralizat de control al bugetului si cheltuielilor, bazat pe dispozitii financiare
ferme. Celelalte proiecte de lege, grupate pe probleme si in ordinea adoptirii, au
fost : pentru contribufia personald ; pentru contribufia funciarad ; pentru impozite
asupra patentelor cu tarifele lor; pentru darea de spirtoase; pentru modificarea
legii timbrului; pentru transformarea darii zilelor de drumuri in bani; pentru
introducerea Codului de Comer{ al Tarii Romanesti din 1850 si in Moldova ; pentru
pensie ; pentru aziluri pentru cei sdraci si invalizi ; pentru infiinfarea monedei
nationale ; pentru infiintarea postului de comisar in Comisia Riverand a Dunirii ;
pentru unificarea autorititilor orasului Focsani ; pentru reorganizarea administrafiei
ministerelor ; pentru organizarea postelor, telegrafelor si al serviciilor diligentelor ;
pentru infiin{area consiliilor generale in districtele Romaniei ; pentru infiintarea
Consiliului de Stat ; pentru alegerea mitropolitilor si episcopilor si pentru infiin-
tarea Ciilor Ferate %

Dupd cum se observa din insiruirea titlurilor de proiecte de legi, unele erau
mai importante, altele mai pufin, dar toate elaborate cu intentia de a intiri statul
national si ordinea internd. Dupd cum am mai aratat nici unul dintre ele nu a
fost legiferat in timpul functionarii Comisiei si doar citeva au intrat in vigoare
in perioada 1862—1866. Totusi rimine ca un lucru remarcabil incercarea Comisiei
Centrale de a elabora un intreg sistemm administrativ si financiar, sistem care nu
a fost aplicat decit parfial, dar aceasta nu din cauza celor ce-1 concepuseri, ci mai
ales din cauza dificultafilor de ordin politic, adici problemei recunoasterii depli-
nei Uniri de catre Marile Puteri.

Un domeniu cu proiecte putine a fost inva{dmintul, pentru care comisarii
si-au propus unificarea scolilor si infiintarea unei universitifi la Bucuresti. S-a
ales un comitet, s-a discutat problema, dar nu s-a infiptuit nimic. Astfel, singurul
proiect care nominalizeazd inva{dmintul este cel privind orasul Focsani, in care, la
art. 15—16, se prevedea infiintarea unui gimnaziu si a unei scoli de fete?’,

Ultima chestiune pe care o vom aborda este cea a armatei, singurul domeniu
in care doud din proiectele de lege votate de Comisie au fost legiferate de cele
doud adunéri chiar in timpul primilor trei ani ai Unirii. Prima lege a fost cea
pentru recrutarea armatei, prin care se hotdra recrutarea prin tragerea la sorfi si
abolirea scutirilor pe care le aveau clasele privilegiate®, A doua se referea la
instructia armatei Principatelor Unite, luindu-se méisuri de instruire a unui corp
ofiteresc, capabil la rindul lui s instruiascd unitafile diferitelor arme. Acest corp
de ofiteri era ales din ambele tari si incadrat in detasamente model %. Au mai fost
elaborate doud proiecte referitoare la armatd, unul privitor la acordarea unor re-
compense soldatilor ranifi si vaduvelor celor morti in timpul luptei ‘din Dealul
Spirii de la 13 septembrie 184830 si altul privind inaintarea in grad in armata 3l

Acum, in incheiere, putem aprecia Comisia Centrald ca o institufie nascutad
din lupta surdid a marilor puteri, care-si masurau fortele diplomatice, pentru a-si

% Jbidem, protocol XVIII, 12 funie 1859, p. 74—75.

% Ibidem, sesiunea II, protocol LIX, 30 nov, 1860, p. 1—5.

% Aceste 18 proiecte au fost prezentate, discutate gi votate in cele 3 sesiuni cit a
functionat Comisia Centrald, cea mal mare parte din ele fiind adoptate in sesiunea II.

27 pProtocoaiele Comisiei Centrale, sesiunea I, protocol LXXVII, 23 nov. 1859, p. 1.

23 Tbidem, protocol XXIV, 8 iul. 1859, p. 12—13

# Tbidem, protocol LII, 9 sept. 1859, p. 1—13.

2 Ibidem, protocol XXXIV, 30 iulie 1859, p. 1—7.

) Ibidem, protocol LXXXVII, 27 ianuarie 1860, p. 3—5.
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da seama de cele militare, gasind un teren favorabil in confruntarea pozitiilor pri-
vind rezolvarea problemei Principatelor.

Privita strict din punct de vedere al activitatii ei legislative, poate fi apreciata
ca un organism care si-a indeplinit doar partial menirea. Dar daca privim Comisia
Centrala prin prisma situatiei internationale si a prevederilor limitate ale Conven-
tiei de la Paris, parerea noastra se schimba, pentru cad putem constata ci de multe
ori Comisia a depasgit prevederile cu care era ingradita si prin legislatia elaborata
a contribuit efectiv la consolidarea statului national romin. In fond inca de la
crearea acestui organism se stia cd nu va avea via{a lungd. Compromisul trebuia
inlaturat. Dar pina atunci, Comisia Centrala a reprezentat, alaturi de Alexandru
loan Cuza, factorul legal al Unirii. Menirea ei s-a incheiat in momentul cind
marile puteri nu s-au mai putut opune dorintei fierbin{i a poporului roman —
Unirea deplina si definitiva !

SUR LA LEGISLATION ELABOREE PAR LA COMMISSION CENTRALE
DE FOCSANI ET SON ROLE DANS LA CONSOLIDATION DE L’ETAT
NATIONAL ROUMAIN

Résumé

La premiére partie de louvrage présente les prémisses qui ont permis la
fondation de la Commission Centrale de Focgani et le réle que celle-ci devait jouer
dans la politique intérieure des Principautés Unies.

On présente, en ce qui suit, les multiples causes qui ont détermié la dimi-
nution de limportance de cette commission. Un autre objectif de l'ouvrage le con-
stitue Vanalyse des lois et des projets de lois élaborés pendant les trois sessions,
par la Commission de Focgani.

Ainsi, les plus importants aspects législatifs mis en discussion dans le cadre
de la Commission ont été ceux liés a la Constitution, a la loi électorale, a la loi
agraire, a la justice, @ 'armée, a l'enseignement, auxr finances et a ladministration.
On analyse les réussites et les insuccés quant & la modification de la législation,
de quelle maniére chaque probleme législatif a contribué a la consolidation de
U’Etat national.
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