REGLEMENTARILE DE PACE DUPA RAZBOIUL
DE INDEPENDENTA

. de gcneral-maior dr. EUGEN BANTEA

Dm punctul de vedere al Romaéniei pacea de dupi rizboiul din 1877—1878
ar fi fost foarte simplii. ‘['ara noastri nu cerca dc la nimeni nimic ; ea voia
doar sii i se recunoascii ceea.ee ii aparjinea, in primul rind independenta procla-
mati prin decizia najionali proprie, ca o expresie de autodeterminare interni, a
propriului popor. Dacii epoca n-ar fi fost molipsité de boala inegalititii intre
state si popoare, totul s-ar fi putut incheia printr-o pace separatii intre cei doi
fosti beligeranji — Romania si Poarta. Intr-adevir, daci militircste rizboiul
roméanilor a fost, prin forja imprejuririlor, amestecat cu conflictul mudtistatal
din Balcani, in primul rind cu rizboiul purtat de Rusia, din punct de vedere
politico-moral efortul militar roménesc a fost distinct, a fost oarecum paralel
celuilalt rizboi, intrucit noui ne era striini orice tendinii de extindere sau
pistrare a unor anexiuni, posesiuni sau zone de influenid de orice fel, noi
voiam doar ratificarea independer‘ltei depline a {irii.

. Realittile epocii au'impiedicat aceastd solutionare simpla. Incadrati intr-un
razbon de coalitie, a trebuit si acceptidm o pace de coalifie, cu Lol ce implica ea.

Pentru a mtelege semnificajiile esenjiale ale reglementirii dc pace objinute
de Romaénia in 1878, dupi sfirsitul victorios al rizboiului, este necesar si
intoarcem privirile spre inceputul lui.

La 9/21 mai reprezentan{a nationali a statului proclamase independenia
sa absoluti cu de la sine putere, fird a astepta aprobarea striiniiti{ii — astizi
ni se pare firesc, strigitor de legitim, atunci era un act de enorm curaj, cu
riscuri dramatice, Dar dincolo de gravitatea acestui moment istoric se pune
intrebarea : fajd de cine isi proclamase Roméinia neatirnarea ? Rispunsul vine
firesc pe buzele tuturor, cunoscut din gcoala primari : faji de Imperiul oboman,
in subordonarea ciiruia eram. Insi nu numai cetifeanul mijlociu, ci adeseori si
specialistul in istorie omite un aminunt, care nu e aminunt : din sec. al XVIlI-lea
dependenia térilor roméne devenise dubli : in afara Porjii si-au arogat asupra
tirilor roméne, Romaniei, drepturi de supraveghere si control la inceput Rusia,
sub denumirea de ,,protectorat”, apoi — din 1856 — cele 7 mari puteri ale
Europei, sub denumirea de ,garante“. De aceea, ca o navi — cu o parte
deasupra apei §i cu alta neviizuti sub—, declarajia de independenti a Romaniei
a comportat doud nivele : unul vidit, proclamat rispicat — desprinderea din
orice subordonare faji de Poarti ; celilalt mai mult subinjeles, neafirmat
zgomotos, din motive lesne de priceput — abolirea dreptului de tuteld si con-
trol asupra Romaéniei al oriciiror alte state, deci anularea principiului si practicii
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puterilor garante. Poate ci formula de independenti absolutd folositi in mai
1877 de oamenii de stat roméni viza, printre altele, s1 faptul c¢i ne desprindeam
nu numai din suzeranitatea otomani, c¢i a oricirui alt stat sau grup de state.
De altfel in ultimul secol dependenta faii de Poarti se restrinsese, rdminind
o suzeranitate care in preajma lui 1877 era pur formali. In repetate rinduri,
Marx si Engels au apreciat ci in sec. al XIX-lea cele mai grave apisiri exer-
citate asupra Romaéniei nu mai proveneau de la Imperiul otoman. Intr-un mod
indirect, foarte voalat, aceasti laturi — adeseori omisi — a independentei
Romaéniei era totusi atinsd in memorabilul discurs rostit de M. Kogilniceanu
in Parlament la 9/21 mai 1877 : ,,Asadar, d-lor deputa}i, nu am cea mai mici
indoiald §i frici de a declara in fala reprezentaniei nafionale ci noi sintem o
natiune liberi si independenti. Insi d-lor, acum incep greutitile, fiindci noua
noastri condifiune cu definirea independenfei noastre intr-un mod mai deter-
minat §1 mai absolut trebuie si fie acceptati de Europa. Aci este cestiunea,
aci se reclami patriotismul, aci se reclami prudenta, aci se reclami singele
rece. Eu, cit pentru mine, nu in-am ingrijit de loc de notele lui Savfet-paga
{ministrul de Externe al Imperiului otoman — E. B.) : dar foarte mult m-am
ingrijit de acele cuvinte zise la tribuna parlamentului din Londra, ci Romainia
face parte integranti din Imperiul otoman si ci armata otomani poate trece
Duniirea® 1.

De aceea, cine {ine seama de acest dublu caracter al dependeniei ante-
rioare a Romaniei nu se mai miri ci in 1878 principalele dificultdi create §irii
noastre pentru recunoasterea independentei ei n-au venit din partea Imperiului
otoman, ci a celorlalte puteri ale Europei. Ceea ce e pujin obignuit, ‘conflictul
militar din 1877—1878 nu s-a incheiat printr-o singuri reglementare de pace,
ci parcd in stilul unei corigenie de liceu. Intr-adevir, dupid armistifiul de la
Adrianopol incheiat la 19/31 ianuarie 1878 intre rusi si otomani i tot acolo,
schifa sumari a unei pici, s-a contractat o pace la San Stefano (azi Yecsilkioi,
aeroportul international al Istanbulului) la 19 februarie/2 martie, tot intre Rusia
si Poarti. Puterile Europei, concurente Rusiei, n-au agreat aceasti ,,iubire”
ruso-otomand in doi, au silit cele doud imperii si dea din nou examenul in
prezenla si sub girul tuturor celor 7, drept care pacea a fost repetati la Berlin,

la 1/13 iulie 1878.

Din punctul de vedere al Roméniei, a carei situajie internalionalid si
existen}d se agravaseri dupi ianuarie 1878, s-a depus striduinfa ca recunoas-
terea internajionald a independentei ei si nu se vadi legati de nici un fel de
impietare directd sau indirecti.

Cerinta fundamentald — ratificarea solemni internationald a neatirnirii —
s-a obtinut §i la San Stefano si la Berlin. La San Stefano se formula ci Poarta
e aceea care o recunoaste, la Berlin ci toate puterile Europei fac asta. La San
Stefano intr-un mod indirect §i in termeni de tranzacjie speculativd, la Berlin
direct §1 fird vreo aluzie de schimb, Dobrogea cu gurile Dunirii a fost recu-
noscuti ca aparfinind vechii ei patrii, Rominia.

In ambele pirji a rimas nesatisficuti cerinfa Roméniei de a-si menfine
statutul teritorial, ciruia Rusia cu un an inainte ii diduse o noud garanjie
prin conventia din 4/16 aprilie 1877 dintre Roménia $i Rusia, permitind trecerea
trupelor ruse prin teritoriul nostru. '

1 Rdzbolul pentru independentd natlonald 1877—1878. Documente militare, volum rea-
lizat de : dr. Dan Berindel, colonel Leonida Loghin, locotenent-colonel Gheorghe Stoean,
Edit. Militara, Bucuresti, 1971, p. 174—175.
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In ce ne priveste, s-au mai péstrat la Berlin unele prevederi din docu-
mentul de la San Stefano care impietau indirect independenia abia recunoscuti :
dreptul trupelor ruse de a trece spre noul stat creat — intre Dunire si Balcani
— sub numele de Bulgaria : din cei doi ani previzuti la San Stefano au ramas
noui luni pentru acest drept de trecere atit de prezent in istoria tratatelor Rusiei.
Apoi interdiciia fixati global statelor mici de pe Dunire de a avea flote
militare fluviale. mai rea decit situafia anterioara, care, ca si dreptul unei puteri
strdine de a meniine trupe la noi, ne intorcea inainte de 1829 (dealtfel in pri-
vinia flotei se specifica ca navele militare ale marilor puteri au dreptul si intre
pe Dunirea maritimi, tipici discriminare intre ranguri de state). Mai grav,
peste cd s-a impus la San Stefano s-au adiugat stipulatii inijiate de celelalte
mari puteri europene : faimosul articol 44 care cerea modificarea Constitufiel
tarii privind lichidarea discriminirii religioase in acordarea drepturilor ceti-
tenesti. Nu e cazul si mi opresc aici asupra acestul aspect ; e doar de spus ci
oricit dc reactionara §i diversionista ar fi fost “in aceasti privin{a legislatia
interni anterioard, si ea era asa, nici o categorie a populafiei, daca e efectiv
legali de acest pimint, nu poate avea beneficii de perspectivi in virtutea
interventiel striine si ci democratismul impus din afari se transformi ineluc-
tabil in contrariul siu. La fel, stirbirile impuse politicii economice a firii
prin -ingridirea dreptului de a percepe taxe de tranzit pind la incheierea
problematicd a unor convenjii convenabile irilor industrializate si, de ase-
menea, intirirea exteritorialitijii Comisiei Europene a Dunirii. Fireste, incom-
patibilitatea acestor prevederi cu suveranitatea si legitimitatea statald romé-
neasci avea si le facd caduce, mai devreme sau mai tirziu.

Inci doud elemente principale ale desfisurarilor :

1. De la inceputul pertractirilor de armistitiu $i pace Roménia a dorit
si fie reprezentati. Argumentirile ei ar putea fi, fird mari schimbari, avansate
si in ziua de azi. Se insista ,,asupra piriil active luate de armata noastri la
evenimentele militare, asupra concursului real pe care I-am dat {...) armatelor
imperiale dar pi#sirind necontenit individualitatea noastri {...), asupra solidari-
tifii cimentate intre armata roméni si armata rusd cu singele varsat in comun,
in sfirgit asupra dreptului pe care ni-1 conferi sacrificiile implinite de a participa
ca un stat distinct la solutiune din moment ce am participat la actiune“ 2.
In general ni s-a replicat, de Rusia la Adrianopol si San Stefano, de puterile
europene la Berlin, ci ele vor vorbi in numele Roméniei, acoperind-o cu
umbrela lor de bunivoin{a. Unul din raspunsurile roménesti, cel dat de colonelul
Eraclie Arion contelui Nelidov : ,,nu considerim {(nu luim in considerare) ceea
ce s-ar faoe pentru noi in afard de noi gi fard participarea noastra directa.
{...) nu voim a fi remorcati de nimeni {...), suntem destul in putin{i a naviga
prin noi ingine“ 3. Glasul ratiunii diplomatice si echititii internajionale a risunat
atunci in zadar. Dar parcid in 1946—1947 ni s-a harazit altceva si chiar, in
esentd, in 19197 ‘

2. Nici nu se stinsese pojarul infruntirii si guvernul roméan, prin M. Kogal-
niceanu, se adresa Constantinopolului, firi a cere cuiva permisia : ,,A venit
momentul si uitdm trecutul sau si nu ne mai amintim decit invitamintele lui
51 si ne gindim si orinduim viitorul intr-o sincera §i toviriseasci intelegere
(...). Astizi Roménia (...) ar dori ca Sublima Poarta sa {...) recunoasci prima
independentia efectivd a statului roméan“. Si, mai departe : ,,{...) recunoasterea

2 Ibidem, p. 5217.
3 Ibidem, p. 531, 532.
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spontand a desrobirii noastre politice ar avea bineficitorul efect de a asigura
pentru totdeauna cea mai sincerd intelegere intre Imperiul otoman §i Romania
$i de a innoda intre cele doui state, printr-o fericitd transformare, legituri
cu mult mai puternice decit cele din trecut“ 4 Conducerea otomani, decrepita,
n-a injeles ce intuia diplomatia roméneasci : ¢i statutul de mare putere al Portii
era o ficjiune, ci popoarele respective — ambele mici sau mijlocii — trebuiau
sé-§i reglementeze raporturlle lor firi voia marilor putern, dc unde pentru
ambele veneau tot mai presant pnme]du de sub]ugare si desfiinjare, asa incit
independenja Roméniei si apard cit mai pufin un dar al nepoftitilor ei mari
protectori si garanii, iar recunoasterea ei ficutd de Poartd cit mai putin o
cesiune forfati impusi de aceeasi. A trebuit o jumitate de secol pentruca
Imperiul otoman si fie abolit §i inlocuit cu Turcia, in cazul dat nu e simpla
schimbare de nume la notariatul internajional, pentru ca raporturile romano-
turce, cu toatd evolutia lor sinuoasi, si se indrepte pe figasul benefic preconizat
de intelepciunea statali romaneasca, care vedea mereu departe in viitor.

Rememorind tensiunea triirilor de acum un secol se resimte cd sub
multe aspecte ea nu e un obiect de contemplare paseistd. Cite lucruri nu ne
explicd aceastd experientd densid a trecutului ? Printre altele §i opunerea noastri,
cel din Romaénia socialistd, ca in treburile internationale alfii sd vorbeasci in
numele el sau si fim in situatia coristului modulat de bagheta dirijorului ; §i de-
mersurile noastre de democratizare reald a relatiilor internationale prin abolirea
reali a discriminirilor de atribute si drepturi ce existd intre marile puteri si
mulfimea tarilor mici §i mijlocii, discrimindri prezente pini si in Carta ONUJ ;
si alergia noastra la prezenfa de trupe si baze pe teritorii striine sau a dreptu-
rilor diverse de tranzit militar ; si atitea altele. Peste toate, actuala pozijie a
tarii, doctrina politici i militard elaborati si aplicatd ferm de Partidul Comunist
Romin, de secretarul siu general, se védeste nu o improvizatie subiectiva de
moment, cum le place unora si creadd, ci incununare organici, superloara, a
1ntelepc1un11 statale exemplare a_natiunii roméne.

LES REGLEMENTATIONS DE PAIX APRES LA GUERRE
D’INDEPENDANCE DE LA ROUMANIE

Résumé

Engrenée comme force distincte dans la confrontation militaire des Balkans de
1877—1878, la Roumanie, tout en la terminant en posture de vainqueur, a été impliquée

dans la réglementation de pair, passée d’abord entre les deux gros belligérants — la
Russie et 'Empire Ottoman — et puis répétée sous la houlette des Grandes Puissances
européennes,

Les démarches roumaines visant a ce que le statut territorial du pays ne fit pas
lésé n'ont été satisfaites ni a San Stefano, ni a Berlin, de méme que sa demande
d’étre représentée & part entiére aux négociations de paiz ; de la méme maniére le

Congrés de paiz a stipulé des empiétements de lindépendance a peine acquise : transit
f .

4 Documente privind istorla Romdniel. Rdzbolul pentru independentd, vol. IX (16 lanua-
rie 1878—3 martie 1878), Edit. Academiei, 1955, p. 224—225.
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d’'une armée étrangére sur le territoire de la Roumanie, interdiction d’avoir une flottille
de défense sur le Danube, exterritorialité de la Commission Européenne du Danube etc.

Doutée remarquablement du sens de la perspective, la diplomatie roumaine s’est
efforcée — certes, sans le réussir — d’assurer sur une base strictement bilatérale les
nouvelles relations roumano-ottomanes, & .Uécart de toute interférence des Grandes.
Puissances. Notammant la Roumanie a proposé que U'Empire Ottoman fit le premier &
reconnaitre lindépendance de la Roumanie, ce qui aurait clairement affirmé la souve-
raineté entiére de ces deux sujets de la politique européenne.
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