DESPRE CONTINUTUL SI SEMNIFICATIA
CONVENTIEI ROMANO-RUSE
DIN 4/16 APRILIE 1877

de MIRCEA DUMITRIU

Conveniia incheiati intre Romania i Rusia la 4/16 aprilie 1877 a avut un rol bine
definit in orientarea politicii externe a guvernului {irii noastre inainte de proclamarea
independenjei absolute a Romainiei in ziua de 9/21 mai 1877.

Mihail Kogilniceanu a exprimat clar natura actului de la 4 aprilie 1877. El scria
in telegrama circulard din 17/29 aprilie 1877 adresati ageniilor diplomatici ai Romaéniei in
strdinitate : ,,Aceste conven}ii®* nu au nici un alt caracter politic decit acela de a ne
garanta, pe durata rizboiului, statu-quo-ul nostru politic actual. Nu este vorba nici de
independenti fati de Turcia, nici la rezilierea vreunei legituri actuale cu aceasti putere ;
nici de o cooperare a armatei roméne cu armatele ruse; nici de o alian{i impotriva
Turciei* 1.

Premisele injelegerii romdno-ruse din 4 aprilie 1877 au fost stabilite inci de la
sfirgitul lunii septembrie 1876 la Livadia, unde delegajia romidnd condusd de Ion C.
Britianu a participat la tratative cu cancelarul rus, prinjul Alexandr Gorceakov, ministrul
de Rizboi Dmitri Miliutin, contele Nicolai Ignatiev, ambasadorul Rusiei la Constantinopol.

Delegajia a fost primiti de tarul Alexandru al Il-lea. La plecarea din Livadia,
cancelarul Gorceakov s-a adresat lui I. C. Britianu: ,De va fi rizboi o si ne injelegem.
Rominia nu va avea de aici decit de cistigat”, lar primul ministru romin i-a rispuns
ci ,Infelegerea e cu lotul in interesul ambelor state; eu sint gata oricind si discul
afacerea de aproape“ 2

La 1 octombrie, Ion C. Britianu 1-a informat pe domnitorul Carol 1 despre intenjia
Rusiei. de a incheia cu Romdénia o convenjie militari, deoarece trupele ruse nu puteau
ajunge decit prin Romdinia pe locul viitorului teatru de ridzboi — adicii teritoriul bulgar.
Totodatd, 1. C. Briitianu a exprimat punctul de vedere referitor la necesitatea ca injele-
gerea romdno-rusid si fie limuritd foarte bine, iar Romdénia si primeasci garaniiile cores-
punziitoare din partea viitorului partener?.

Sedinja Consiliului de Minigtri din 4 aprilie 1877 1-a autorizat pe Mihail Kogilni-
ceanu sd-i ceard lui Carol I consimjimintul de a incheia si a subscrie instrumentele
conventiilor repective, urmind ca acestea si fie supuse aprobirii corpurilor legiuitoare in

® Documentele, in numir de doud sint : Conven{ia roméino-rusi, semnatd la 4/16 aprilie
1877 §i Convenfia speciald anexatd la convenjia propriuzis#, relativi la trecerea trupelor ruse
pe teritoriul {arii noastre si raporturile lor cu autoritéjile locale.

1 ,Magazin istoric, an. XI, nr. 4 (121), aprilie 1977, p. 14. Ministrul Afacerilor Striine
clitre ageniii diplomatici al Romaniei in striinitate, nr. 69, telegrama circulard, Bucuresti,
17/29 aprilie 1877.

? General-malor dr. Constantin Olteanu, colonel dr. Ilie Ceaugescu, colonel dr. Vasile
Mocanu, colonel dr. Florlan Tuci, colonel Gheorghe Stoean, Cronica participarii armatei romine
la rézboiul pentru independenta, 1877—1878, Edit. Militara, Bucuresti, 1877, p. 24.

3 Ibidem, p. 25.
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conformitate cu articolele 93 si 123 din constitutia {irii% In aceeasi zi Kogilniceanu
solicita lui Carol I ,depline puteri pentru a putea in calitate de plenipotentiar al Miriei
Voastre a incheia §i a subscrie conventfiunile in numir de doui menite de a regula
conditiunile trecerii eventuale a armatelor russiane pe teritoriul Romaniei*5.

Expunerea de motive ficuti de Mihail Kogilniceanu la conventiile incheiate cu
Rusia exprima intr-o manierd logici ratiunile pe care evenimentele, in contextul politicii
europene, §i indeosebi {inindu-se seama de atitudinea Poriii, determinau statul roman si
adopte mdsurile cele mai potrivite pentru stabilirea conduitei sale externe : ,Dupi ce
in prevederea unui iminent rezbel intre Imperiul rus si intre Imperiul otoman, toate ce-
rerile ce am ficut, toate stiruinfele ce am pus pe lingd marile puteri pentru a se
recunoagste §i a se pune sub scutul Europei neutralitatea teritoriului romdn (subliniat in
text) *, toate acestea au rimas zidirnicite, dupi ce ne-am convins ci trecerea armatelor
ruse prin {ara noastri era imperios ceruti si hotiritd, guvernul a fost nevoit de a nu sc
mai preocupa decit de interesul nostru de conservare, decit a ne sforfa si facem a se
recunoaste statul romin, a ne mentine drepturile si institufiunile noastre politice, a se
pistra gi garanta integritatea hotarelor Romaniei“%, In continuarea Expunerii de motive
se evidentia caracterul conventiilor : ,Precumm rezulti din cuprinderea lor, aceste conven-
fluni n-au alt caracter politic decit de a face a ni se respecta §i in timpul rizboiului
individualitatea noastri politici precum ea este garantati prin tratatul de la Paris, adici
statu-quo al hotarelor, drepturilor si institufiunilor noastre. Niei o schimbare nu sc face
in condifiunile noastre de existen{i ca natiune. Nu ni se impune chiar prefacerea sau
ruperea a nici uneia din legiturile noastre internationale, §i inecd mal putin ni se reclami
cooperatiunea armatei noastre, a cirei misiune nu este dc a ataca pe nimeni, ¢i numai de
a apdra, in marginile posibilului, fruntariile noastre. Astfel, singurul si unicul scop al
acestor conventiuni este de a pdstra ce avem“’. Se sublinia insemnitatea raporturilor
dintre autoritifile militare si armatele rusesti, pe de o parte, si autoritifile i populatia
din Romaénia pe de alti parte, raporturi care urmau si fie intemeiate pe baza colaboririi
51 infelegerii reciproce, care si nu diuneze intereselor economice si politice ale statului
Tomdn, al cirui teritoriu servea pentru trecerea trupelor rusesti spre Dunire si dincolo
de fluviu, in Bulgaria : ,,...conventiunile privesc mai cu deosebire de a regula relatiunile
autoritifilor si populatiunilor noastre cu autoritifile militare $i cu armatele ruse in timpul
trecerii lor pe teritoriul nostru si de a face aceasti trecere cit se poate mal pujin
insdrcinitoare pentru tari. Toate trebuiniele armatei, este bineinteles si convenit, au si se
faci prin impreuni infelegere si cu o deplini plati si despigubire §i este anume stipulat
«a, capitala Rominiei nu va fi ocupati de trupe ruse“®. Grija pentru pistrarea securititii
fruntariilor {irii si evitarea mutirii acfiunilor militare pe tertioriul Roméiniei era sus{inuti
in expunerea de¢ motive prin incompatibilitatea unei posibile intelegeri cu Poarta, intrucit
+9-:0 conventiune incheiati cu guvernul otoman in aceleasi conditiuni in care s-au incheiat
conventiunile cu guvernul imperial al Rusiei ar fi insemnat nu inlesnirile acordate unei
armate pentru simpla trecere a sa pe teritoriul nostru, spre a gisi pc inamicul siu in
afard de fruntariile noastre, e¢i ar fi insemnat insusi transportarea teatrului rdzboiului in
Romdnia §i ficuti aceasta cu insusi consimgdmintul nostru“9 In incheierea expunerii sale

4 Ministerul Afacerilor Externe, dosar 9. Conventiuni politice. Conventlunea .incheiatd cu
Rusia pentru trecerea ostilor sale prin Romdnia in anil 1877—1878 §i pentru stingerea pretentiu-
nilor de resbel, fila 3r. In continuare se va cita Convenfiunea incheiatd cu Rusia.

5 Ibidem, fila 4r. . .

* Sublinierile pe textul documentului original sint ficute de Mihail Kogéilniceanu. Le-am
mentionat dpentru a evidentia accentele pe care ministrul de Externe al Romaniei le-a avut in
~vedere cind a citit textul Expunerii de motive. o .

¢ Ibidem, fila 18r. Vezi §1 Mihail Kogalniceanu, Documente dgplomﬂtlce, Edit. Politica,
Bucuregti, 1872, p. 141—142. Documentul 69 : Expunere de motive ficuti de Mihail Kogalniceanu
da conventliile incheiate cu Rusia.

7 Conventlunea incheiatd cu Rusia, fila 18r.

8 Ibidem.

? Ibidem, fila 18v.
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M. Kogilniceanu isi exprima speranta ci Senatul si Camera Deputatilor vor aproba
conventiile in spiritul prevederilor constituionale ale statului romén. Proiectul de mesaj
a fost inaintat de M. Kogilniceanu lui Carol I la 15 aprilie 1877 10,

Partidele s§i gruparile politice au adoptat diferite pozitii in cadrul discutiilor
prilejuite in Corpurile legiuitoare asupra proiectelor de lege pentru ratificarea conventiei
romano-ruse. La 16/28 aprilie 1877 in sedinja Adunirii Deputatilor, Nicolae Ionescu,
conduciitorul fracjiunii liberale i independente, secondat de liberalii moderai N. Blarem-
berg si G. Danielopol s-au pronuntat impotriva Conventiei. George Marzescu, I. C.
Britianu gi, bineinteles, Mihail Kog#lniceanu au luat cuvintul in favoarea proiectului de
lege carc a fost aprobat de 79 depulati si respins de 2511, cipitind astfel valoarea de
lege cu urmitorul articol unie : ,,Conventiunile incheiate intre Romania si Rusia in vederea
trecerii armatei ruse prin Rominia sint aprobate. Aceastd lege impreuni cu conventiunile
anexate la dinsa s-a votat de Adunarea Deputatilor in sedinfa de la 16 aprilie 1877 si
s-a adoptat cu majoritatea de saptezeci §i noui de voturi contra a dou#zeei §i cinci.
Presedinte C. A. Rosetti“. In sedinta din 17 aprilie Senatul a votat legea impreun3 cu
anexele sale printr-o adeziune majoritari de 40 de voturi contra 10.

Analiza continutului celor 4 articole ale conventiei subliniazi insemnitatea ei
pentru statul nostru, care desi nu era independent semna in condijii de perfecti egalitate
cu Rusia un document ce deschidea posibilitatea participirii Romaniei la ridzboiul anti-
otoman. De la inceput se preciza ci , loate cheltuielile care ar putea fi ocazionale de
trebuinfele armatei ruse cad naluralmenle in sarcina Guvernului Imperial® 2.

Garantiile politice acordate de Rusia {irii noastre erau concretizate in continutul
articolului 2: ,,Pentru ca nici un inconvenient sau pericol si nu rezulte pentru Roménia
din faptul trecerii trupelor ruse pe teritoriul siu, Guvernul Majeslitii Sale, Imperatorul
tuturor Rusiilor se obligi a mentine §i a face a se respecta drepturile politice ale statului
romén, astfel cum rezultiy din legile interioare si tratatele existente, precurn §i a menjine
§i a apdra integritatea actuald a Romaniei” 13,

Conventia din 4/16 aprilie 1877 a fost semnali din partea Rusiei de baronul
Dimitrie Sluart ¥, iar pentru Roménia de citre Mihail Kogilniceanu, ministrul Afacerilor
Striine.

Sc specifica in articolul III ci problemele de detaliu in legiturdi cu trecerea
trupelor rusesti §i raporturile lor cu autoritijile roméane vor fi consemnate intr-o conventie
speciald. Accasta cuprindea 26 de articole care priveau : ,invoielile relative la trecerea
trupelor imperiale ruse, precum §i raporturile lor cu autoritifile locale” 15, Facilititile pe
care guvernul romén le crea armatelor rusesti in domeniul folosirii mijloacelor de trans-
port feroviare 16, fluviale, a postelor §i telecomunicatiilor, precum §i punerea resurselor
materiale din {ard prin aprovizoniri, furaje etc., la dispozilia acestor trupe erau previzute
in primul articol al conventiei speciale . Articolul IT avea urmitorul continut : ,Relaiunile
autoritifilor militare ruse cu autoritijile locale sc vor face prin mijlocirea comisarilor
speciali romdni numifi spre acest sfirsit. Un comisar general romin va fi delegat pe

0 Ibidem, fila 13r. In cuprinsul scrisorii inaintate de Mihail Kogslniceanu Iul Carol I,
la 15 aprilie 1877, se ardta despre proiectul de mesaj ci se referd : ,,...pentru finaintare la
aprobarea Adunidrii Deputatilor a Conventiunilor ce am fincheiat cu Plenipotentiarul Majes’tﬁtil
sale imparatul tuturor Ruslilor, in vederea trecerili armatel ruse prin teritoriul Romaéniei“.

1t Conventlunea incheiatd cu Rusia, fila 44r.

2 Ibidem, fila 45r.

13 Tbidem.

1 La 24 lanuarie- 1876 impdratul Alexandru al II-lea il desemna pe baronul Dimitrie
Stuart plenipotentiar al siu in vederea semnarii Conventiei.

%5 Mihail Kogdlniceanu, op. cit., p. 145.

10 Articolul VI prevedea la inceput cd ,,Guvernul romén pune la dlspozljlunea armatel
ruse toate liniile ferate ale {irii...«.

17 Conventlunea incheiatd cu Rusia, fila 46r.
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lingd comandantul cap al trupelor ruse pentru toati durata trecerii lor prin Romaénia* 18,
Se preciza deci ci reprezentantii oficiali ai guvernului romén erau imputernici{i si trateze
cu conducitorii militari ai armatei ruse in toate problemele care decurgeau din confinutul
conventiei. Un numir de 11 articole (VII—XVII) priveau modalititile de transport a
materialelor §i trupelor rusesti pe teritoriul Romaéniei.

Continutul articolului XVII al conventiei speciale deriva din obligatiile asumate de
guvernul rus fin articolul III al conventiei generale in ceea ce priveste respectarea
drepturilor politice ale statului romén, a mentinerii i integrititii teritoriale a {irii noastre :
»oe va stabili la spatele armatei ruse o linie §i puncte dc etape, exceptindu-se oragul
Bucuresti, unde nu vor fi trupe ruse. Este bineinteles ci trupele nu se vor opri decit
acolo unde vor fi silite de trebuintele odihnei sau de obstacolele independente de vointa
lor si numai pentru timpul strict necesar spre acest sfirgit 1. La 21 aprilie 1877 Carol I
l-a autorizat pe Mihail Kogiilniceanu si ratifice cele doui conventii incheiate la 4/16
aprilie®, iar la 7 mai 1877 agentul diplomatic §i consulul general al Rusiei, Dimitrie
Stuart, i-a ficut cunoscut ministrului nostru de Externe urmitoarea comunicare : ,.Cance-
larul Imperiului a ratificat cele doui conventii referitoare la trecerea trupelor rusesti
prin Romaénia“ 2,

Guvernul romén, animat de dorin{a unei bune organiziri a activitifilor ce decurgeau
din confinutul conventiei, a adresat inci de la 19 aprilie prin Ministerul Afacerilor Strdine
adrese cu.continut similar urmitoarelor ministere : Interne, Justitie, Culte, Rizboi, Luecrari
publice 2, Dupid ce se subliniau responsabilitiile care reveneau fiecirui minister in
legiiturd cu trecerea armatelor rusesti pe teritoriul {irii noastre, urmau citeva recomandiri
privind importanta tinerii unei evidente exacte a tuturor cheltuielilor ficute de ministerele
in cauzd, precum s§i inregistrarea daunelor survenite in urma acestei treceri. Ministerele
erau obligate si intocmeasci dosare speciale cu actele justificative legate de cheltuielile
ocazionate in urma deplasirii armatei rusesti prin fara %,

Aplicarea conventiei nu a fost scutiti de unele greutii{i aparfinind domeniului
aprovizioniirii armatei ruse cu alimente pentru trupd g§i cu furajele necesare hranei
animalelor. Au existat §i neajunsuri legate de achitarea obligatiilor cc reveneau coman-
damentului trupelor rusesti, in spiritul conventiei incheiate. Intr-o scrisoare ?* adresata lui
Mihail Kogilniceanu, Alexandru Plagino, comisarul general al Roméniei pe lings Coman-
damentul armatelor ruse, solicita autoritijilor roménesi — invocind articolele 18 si 20
— si sprijine aprovizionarea trupelor rusesti. Concursul comisarilor in timpul acestor
operatiuni de aprovizionare era cerut ,mai ales pentru trupele in migcare, acesta fiind
singurul mijloc de a se inlitura numeroasele neajunsuri la care au dat nagtere trecerea
ostilor §i poprirea lor prin localititile.. incA neavizale la timp pentru sosirea lor* %.
Se mai prevedea ci obligatia plitii chiriei de cdtre trupe pentru ,inciperile necesare
spitalelor, cancelariilor, muzicilor i altele de asemenea naturi® trebuia ficutdi in spiritul
Legii din 27 martie 1872. In virtutea prevederilor articolelor 2, 3, 4 i 5 din conventia
speciali ,,...aproviziondrile de tot felul, pentru care sc cere concursul comisarilor, trebuie
ficute dupi ce mai intli se va conveni asupra prefurilor acestor aprovizioniri® %,
In rezolutia sa pe scrisoarea lui Plagino, Kogilniceanu preciza, referindu-se la transpor-

® Ibidem.

© Ibidem, fila 47 T.

2 Ibidem, fila eer.

u Ipidem, fila 90r. Alexandru II 1-a autorizat la 23 aprilie 1877 pe Gorceakov, ministrul
de Externe al Rusiei, si semneze Conventia romano-rusa.

& Ibidem, tila 113r. Adresele sint numerotate de la 4218 la ¢ 223,

2 Ibidem, tila 113r.

% Ibidem, fila 164r. Scrisoarea a fost expediati din Plolejti la 13 mal 1877, cu nr. 38,
a fost prlmlt& sl inregistratd cu nr. 5762 la 18 mal 1877 la Ministerul de Externe.

» 1bidem, fila I64r.
2 Ibidem, tila 166r.
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turile cérdugilor roméni efectuate pentru trebuintele armatei ruse, precum $i pentru
diferite rechizifii de la persoane particulare, ci acestea ,..nu pot fi plitite decit imediat
i in monedd sunitoare”?. Existau si dificultiti legate de lipsa de informare a comandan-
tilor unor corpuri de armatd ruse de cidtre guvernul tarist in legituri cu semnarea
conventiei romano-ruse din 4/16 aprilie 1877, cu cunoagterea prevederilor acesteia. Semna-
lind lui Mihail Kogilniceanu ci locotenent-generalul Radetki, comandantul Corpului 8 al
armatei imperiale, nu luase cunogtinti de continutul conventiei, comisarul roman Marzescu
mentiona intr-o scrisoare expediatd din Jilava la 23 mai 1877 ci : ,,Un text de pe aceastd
conventfiune nici i-a fost comunicat pini in prezent de Guvernul imperial“? gi incheia cu
propunerea : ,Spre a face si inceteze orice confuziune §i a preveni orice neintelegere
ulterioard provenitdi din aceastd scipare din vedere imi iau libertatea de a va ruga
Domnule Ministru si binevoiti a stdrui ca Guvernul Imperial s@ comunice tuturor gefilor
de corpuri conventlunea incheiatd intre ambele state, ezxplicindu-le cd ea este o lege care
obligi deopotrivd statul romdn ca i pe guvernul Imperial“?® (subl. ns.). Tot Marzescu,
fntr-un raport confidential inaintat lui Kogilniceanu, la 4 iunie 1877, din Jilava, propunea
superiorului siu — in vederea remedierii unor diferende existente sau care puteau apare
intre armatele ruse $i populatia din diferite districte — s# fie desemnati delegai speciali
rugi care in colaborare cu autorititile roménesti si procedeze la cercetiri in cazul cind
anumite situatii necesitau o intervenfie comuni. Propunerea ca fiecare comisar romdn
si aibd competente teritoriale §i nu itinerante pe lingd armata rusi in timpul deplasérii
acesteia prin tard era pe deplin justificatd, deoarece se asigura o autoritate locald
roméneascd permanenti legati de un anumit teritoriu. Se motiva oportunitatea unei astfel
de misuri pentru faptul c#i: ,..atit corpurile imperiale, cit §i locuitorii roméni vor
gti ci au, dupd districtele in care se vor giisi, o autoritate constants, cu o rezidents fixi,
care serveste de Reprezentant al Guvernului romén pe lingid armatele imparitesti 3.

La 4 ani dupi terminarea rizboiului, prin Conventia incheiati la 21 aprilie 1882,
fntre cele dou# guverne, roméan si rus, s-a procedat la ,stingerea pretentiunilor reciproce
provenind din resbelul de la 1877—1878“3%. Conventia a fost semnati la Petersburg de
Nicolae Kretulescu, trimisul extraordinar gi ministrul plenipotentiar al Roméniei pe lingi
Curtea Imperialdi a Rusiei, iar din partea Imperiului tarist de citre N. Giers, secretar
de stat si ministrul Afacerilor Striine.

In partea introductivd se sublinia ci in urma examiniirii conturilor si pretentiilor
celor dousi guverne, provenind din r#izboiul din 1877—1878, era necesar s se puni
in mod echitabil sfirgit ,,..tuturor conturilor si pretentiilor care existd fintre cele doui
guverne...“ 32, Pentru aceste motive — se preciza de ciitre semnatari — prin urmitoarele
articole trebuia si se realizeze o compensare generald gi reciprocd a chestiunilor litigioase
in vederea lichidirii lor : Articolul 1. Toate conturile gi pretentiunile care existau intre
cele dousd guverne, mentionate sau nementionate mai sus, i provenind din resbelul de la
1877—1878, sint §i rimin pentru totdeauna stinse. Articolul 2. Cele doui guverne renunti
pentru totdeauna de a mai reveni asupra acestor conturi i pretentiuni i de a le invoca
din nou sub orice forma# ar fi. Articolul 3. Stipulatiunile.. vor avea putere obligatorie
indatd ce vor fi semnate de delegati in reguld s§i special autorizati de guvernele lor
respective 33, ‘

¥ 1bidem, fila 164r.
B Ibidem, tila 207r.
3 Ibidem.

3 Ibidem, fila 226r.

M Ibidem, fila 457r. Conveniia a fost publicatd in ,Monitorul oficial al Romiinjei“ din
11/23 ianuarie 1863,

A Ibidem.
# Ibidem, filele 457r g1 458r.
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Sub pregedinfia generalului Dimitrie Lecca, Adunarea Deputatilor a votat Conventia
s1 Legea regzritoare la aceasta in gedinta din 22 decembrie 1882. Ele au fost adoptate
cu o majoritate de 72 voturi, contra 3. In ziua urmitoare; 1a 23 decembrie, Senatul a
adoptat sub pregedintia lui Dimitrie Ghica cu o majoritate aproape unanimi (29 voturi
peniru, 1 vot contra) cele doui documente.

In concluzie, rezulti ci documentul incheiat la 4/16 aprilie 1877 la Bucuresti intre
cele doui state a reprezentat un succes diplomatic roménese, pentru c#, prin semnarea
conventiei, Rusia a recunoscut {irii noasire un atribut esenfial al independentei unui stat
— incheierea de tratate internafionale pe baze paritare.

SUR LE CONTENU ET LA SIGNIFICATION DE LA CONVEN-
TION ROUMAINE-RUSSE DU 4/16 AVRIL 1877

Résumé

Les gouvernements roumain et russe signaient en conditions de parfaite égalité — par
la Convention du ¢/18 avril 1677 qui réunissait 4 articles — un document qui prévoyait de
permettre le passage de l'armée russe par la Roumaine vers I’Empire Ottoman et qui garantissait
en méme temps, le respect de lintégrité territoriale de notre pays par I’Etat voisin.

Une convention spéciale y était ajoutée, comprenant 26 articles, relatives aux rapports
entre les troupes russes et les autorités roumaines..
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