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Act de justitie isloricd, recunoscut de marile puteri in Congresul de la Berlin,
reunirea Dobrogei cu Roménia fusese o preocuare majori a voievozilor nogtri dupi
1420, a revolutionarilor de la 1848-—1849, precum si a statului romaén, care a revendicat-o,
sub. o formd sau alta, de mai multe ori.

Pe de alti parte, numeroase stiri din Dobrogea, cu deosebire din 1877—1878,
atesty cd locuitorii romani ca si cei musulmani au trimis autoritijilor de Ia Bucuresti
memorii §i delegatii, cerind grabnici instaurare a admin'istratiei roméanesti in provincia
dintre Dunire si Mare, care avea nevoie de ordine, lege si sigurangil,

*
* *

Imperiul otoman introdusese, in ultimele decenii dinainte de 1877, unele moderniziri
in administrajie, justijie, regimul proprieti{ii agrare? totusi, chiar si aceasti legislajie,
cea mai liberali pe care Imperiul oloman a putut-o elabora in conditii interne specifice,
era destul de firavi pentru a 'pﬁtea fnvinge iner{ia seculari §i era ea insigi minati de
mentinerea inegalititii bazatd pe religie, de privilegierea in continuare a elementului
musulman §i de incercarea de dezbinare a celui nemusulman 3,

- Rézboiul din 1877—1878 si regimul temporarei administratii striine accentuaseri
starea de inegalitate §i nesiguranid din Dobrogea 4.

In acelagi timp, toate autorititile romanesti, consulatul roman de la Tulcea,
ministrul de externe Mihail Kogilniceanu au ficut tot posibilul pentru apiirarea populatiei
Dobrogei, pentru a acorda deplin ajutor celor retrasi peste Dunire, indiferent de
nationalitate 5.

! ,,Gazeta Transilvaniei“, XLI (1878), nr. 79 din 5/17 octombrie, p. 1 ; ,,Monitorul oficial¥,
nr. 220 din 14/26 octombrie 1878, p. 5615 ; Memoriile Regelul Carol I de un martor ocular,
vol. XIV, p. 59 ; Eisa §I G. Dlmiltra Serea, Dobrogea romaneascd, p. 59 ; ,,Neamul roménesc<,
din 28 mal 1918 ; Centrul de studil sl cercetiiri de istorie §i teorle militard, Documente privind
istoria milliard a poporulu romdn, iulie 1878—noiembrie 1882, Edit. Militari, Bucuresti, 1975,
p. 6—9.

3 Mustafa All Mehmed, Istoria turciior, Edit. Stlintificd sl Enciclopedicd, Bucuresti, 1978,
p- 340—345 ; A. Ublcini, La Constitution Ottomane du 7 zuhldje 1203 (23 dec. 1876), Parls, 1877.

3 G. Ilioniu, Cultele in Dobrogea, in ,,Analele Dobrogei“, DX, (1928), vol. I, jubiliar, p. 602.

s Tudor Mateescu, Documente privind 4istoria Dobrogei (1830—1877), Bucurestl, 1975 ;
doc. 183—171, p. 178—186 ; doc. 173—185‘.) p. 188—204 ; doc. 189—190, p. 207—208 ; doc. 194—196,

. 211—215 ; doc. 271—278, p. 282—208 ; Documente privind istoria Romdniel. Rdzbolul pentru
?ndependen;i, voi. II, Edit. Academiei, Bucuresti, 1952, p. 285.

5§ Th. Codrescu, Urlcariul sau colectle de diferite acte care pot servi la istoria

Romdniei, vol. XV, Iagl, 1889, p. 142—144.
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Rominii din Dobrogea s-au manifestat in perioada evenimentelor generate de acest
rizboi ca clemente de ordine, au instituit chiar girzii rominegti de autoadministrare gi
autoapirare in unele localititi ca Topalu si Hirgova®.

*
* *

In conditiile deosebit de complexe i de grele ale Rominiei in 1878, factorii de
decizie de la Bucuresti, desi n-au reugit si impiedice marile puteri a-i impune un dureros
sacrificiu teritorial, au ficut astfel, incit reunirea Dobrogei cu Rominia si nu fie socotiti
ca un schimb de teritoriu rominesc contra altui teritoriu romanesc?.

Autoritiifile roménesti au inteles imperativele momentului istoric gi au desfigurat o
activitate multilaterali pentru pregitirea reintegririi ei sub toate aspectele.

Desi Rominia avea jurigti de primd mind, formati la gcolile de drept cele mai
renumite, desi legislajia otomani era cunoscutsi, desi ziarele turcesti de limbi francezi
veneau regulat la Bucuregti, totusi autorititile rominegti s-au preocupat intens de cunoasg-
terea realititilor Dobrogei la fata locului, astfel, incit numeroase delegatii oficiale §i mai
pulin oficiale au fost trimise in Dobrogea si studieze diversele aspecte ale ei, pentru
ca unificindu-le si aibd nu tablou fidel, nuanfat, in functie de care si intocmeasci
legislatia.

.

* *

Presa joaci un rol deosebit de important in informarea opiniei publice gi sugestio-
narea autoritifilor prin publicarea unor materiale ale acelora care au cunoscut bine
Dobrogea, triind acolo.

Se publici traducerea lucririi lui Ion Ionescu de la Brad Ezxcursiunc agricold in
Dobrogea, apiruti in 1850 la Constantiuopol in limba francezdi, apar numeroase articole
ale revolufionarului de la 1848 gi ale profesorului Nifon Bilisescu, care triia de mai multi
ani in Dobrogea® gi ale avocatului- Schcletti de la Tulcea, publicate mai- ales de ziarul
»Pressa®, in care se dideau numeroase §i pertinente sugestii guvernului romin in legituri
cu administrarea Dobrogei?, si de ziarul ,Steaua Rominiei* de la lagi, care in articolul
Unele consideratii asupra Dobrogei sc referea la necesitatea construirii unui pod peste
Dobrogei cu ,funcfionari de o capacitate probati §i o moralitate exemplari“. La
Dunire §i refacerea portului Constanta, iar pe de alti parte cerea incadrarea administratiei
»Timpul“, Mihail Eminescu combitea unele imperfecfiuni gi limite ale politicii liberale fa}i
de Dobrogea, si negativismul gefului politic conservator, Titu Maiorescu, se manifesta
ciilduros pentru reunirea Dobrogei cu Rominia, iar pe baza unei surprinzitoare cunoagteri
a istoriei §i situatiei tinutului roménesc de peste Dundre, trasa, pur §i simplu, liniile
directoare ale unei viitoare legislajii civilizatoare 12 i constructive, aga cum se va i
realiza de fapt in Dobrogea 1878—1882, mai ales. Propuneri interesante se fac in
publicatiile ,Biserica ortodoxi romiani* si ,,Glasul Covurluiului“. ‘

¢ Biblioteca Centrali de Stat, Arhiva Mihall Kogiilniceanu, pachet XLII dos. 8, doc. 22 ;
Biblioteca Acad. R.S.R., Manuscrise, Arhiva D. A. Sturdza, XVI/varia, doc. 150 g1 anexele,
fila 19 ; ,,Analele Dobrogei“, XII—XIV (1932—1933) p. 39—52.

7 Mihatl Eminescu In ,,Timpul“ (1878).

8 Cornelia g1 Gh. Mihalcea, Nifon Bdldgescu, ctitor de gcoli gi dascdl tn Dobrogea, in
»Convorbiri didactice*, Tulcea, IV, (1975), p. 923—227 ; ,,Roménul“ din 1874 ; ,,Telegraful“ din
6 nolembrie 1877 si ,,Cdrflle sdteanului roman%, 1877—1878.

¢ Bibi. Centrald de Stat, Manuscrise, Fond Mihail Kogdlniceanu, pachet XVI, dos. 16 ;
»nPressa“, XiI, din octombrie-nolembrie 1878, cele mai multe articole subintitulate : Corespondenfa
particulard a ,Pressel* de la Tulcea.

v ,Steaua Rominiei“, II, nr. 167 bis din 4 august 1878, p. 1.

U Timpul“, lulie-octombrie 1878,

2 ,Gazeta Transilvaniei“, XLI (1878), nr. 73 din 14/26 sept. p. 2.
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Presa din Transilvania exceleazi prin preocupirile pentru situatia Dobrogei. ,,Gazeta
Transilvaniei“ in primul rind di aproape un proiect de lege generali a Dobrogei in pri-
vinta nationald, juridici, bisericeasci, agricoli §i a cadrelor cirora le cere o inalti pro-
fesionalitate §i o moralitate exemplar¥ 13,

sAmiculu familiei® isi permite sugestii in legiturd cu dezvoltarea ciilor ferate, cu
organizarea bisericeasci i altele 14

Aceleasi inijiative liudative in ,Familia“, ,Observatoriul® ,Cirtile siteanului roméan®.

Guvernul roméan cunoagtea, desigur si deocumentele publicate in iunie 1877 la
Bucuresti de citre comisia rusi condusi de colonelul Sobolev §i care priveau legislafia
comerciald si religioasi a Dobrogei 15.

In sfirgit, statul romén avea de cel pufin 10 ani un consul la Tulcea, pe A.
Stoianovici, care-si ficea in mod onest datoria de a informa guvernul asupra situafiei din
Dobrogea.

Faetorii de decizie erau, in legituri cu Dobrogea, in deplind cunostin{i de cauzi.

Domnitorul Carol, de pild4, scria in iulie 1878, tatilui siu : ,Teritoriile de dincolo
de Dunire nu ne sint date ca compensafie. Populatiunea de acolo se simte foarte fericiti
a fi unity Ia Romaénia §i mi-a §i trimis adrese numeroase, la care nu am rispuns pini
acum.

Ia luarea in stipinire a Dobrogei voi da o proclamatiune §i poate chiar la toamni
voi vizita aceasti tard.

Orasele de la Dunire le cunose, acum cifiva ani am fost primit la Tulcea si Sulma
cu mari demonstratiuni®

In continuare di relatii despre Constanta, Mangalia, calea ferati Cemavodi-Constanta,
porturile, se pronun{i asupra necesitifii construirii unui pod peste Dunire 16

Si seful guvernului, 1. C. Britianu, dovedea o cunoagtere detaliati a problemelor
Dobrogei si a importantei ci pentru fari 7.

Cel mai scrupulos in probleme de cunoagterea Dobrogei a fost Mihail Kogilniceanu.
Cuvintele lui in Parlament in legituri cu reunirea Dobrogei si legislafia ei, cuvintarea
in fata Congresului de la Berlin, informatiille pe care i le di lui Carol Anton de
Hohenzollern, care, din insircinarea fiului siu, incerca o intervenfie pe lingd Bismark 18,
nid araty ca principalul cunoscitor al Dobrogei. In afara rapoartelor diplomatice
obignuite, el trimitea, neoficial, la sfirgitul lui 1877 inceputul Iui 1878, in Dobrogea oameni
de specialitate care si culeagd date privind situajia economicd si a transporturilor,
precum si alte statistici 19, De altfel, Mihail Kogilniceanu va ¢i publica in 1880 un volum
de documente, socotite secrete, privitoare aproape exclusiv la problemele Dobrogei, volum
cunoscut sub titlul Cartea verde romdnd,

O sursd importanti de informare a autoritifilor roméne o constituie declaratiile,
de multe ori foarte detaliate, ale refugiatilor roméni si alfii din dreapta Dunirii, cuprin-
zind informajii militare, demografice, religioacse, economice etc. 20.

13 _Amiculu familiei, I, nr. 3 din 1/13 sept. 1878, p ?i nr. 6 din 15/27 oct. 1878, p. 64.

% Este vorba de volumul Materiall dlia istoria Bdlgari vol. I, edifia a 2-a, Bucuresgti,
1877 — c¢f. N. Clachir, Contributii la istoria Dobrogei (aprilie 1077—noiembrie 1878), In ,.Revista
Arhivelor“, V, nr. 1 din 1962, p. 161—177.

15 Uricariul, vol. XV, p. 142—144, Documente privind istoria Romdniei. Rdzboiul pentru
independentd, voi. I1, p. 364.

16 Memoriile regelui carol I..., vol. XIV, p.

17, ,Monitorul oficial“, nr. 219 din 3/15 oct 18'18, p. 5582,

18 Memoriile Regelul Carol I, vol. XV, g .

®  Monitorul oficial“, nr. 39 din 16 fel r./2 martie 1678, p. 1007—1019 ; ,,Steaua Romaéniei¥,
II (1878), nr. 15 din 21 ianuarie ; ,,Pressa“, XI (1878), nr. 242 din 2 noiembrie §i nr. 245 din
5 noiembrie 1878.

» Tudor Mateescu, op. cit.,, doec. 271—278, p. 292—298.
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Un izvor de o deosebit de mare importan{d pentru cunoasterea de citre factorii
de decizie in pregitirea reunirii Dobrogei cu Roménia si a legislatiei ei il constituie
rapoartele diferitelor comisii oficiale (sau mai putin oficiale) trimise in Dobrogea.:

Astfel, avem stiinti despre numeroasele expeditii in Dobrogea ale prefectului de
Ismail, Alexandru Candiano-Popescu in octombrie-noiembrie 1878 2l, soldati cu informatii
interesante.

O alti comisie, oficiali, trimisi in Dobrogea a fost condusi de Poenaru-Bordea,
director general in ministerul de interne §i C. Cantilli. Mai cu seam3 primul va fi consultat
in problemele ce tin de dreptul otoman si de situatia justitiei in Dobrogea 22,

In cursul lunii iulie 1878, o comisie militard condusi de It. col. Ion Murgescu,
comandant al flotilei roméne, de mult cunoscitor al unor probleme dobrogene, studiazi
Dobrogea mai cu seami din punct de vedere militar, raportul pe care il trimite forurilor
in drept continind si o serie de sugestii legate de transformirile care trebuie si aibd loc
dupd instaurarea administratiei roménesti, pe care, cum spune el, populaiia o agteaptd
cu mare neribdare 3,

Cel mai important document privind situatia Dobrogei in ajunul reunirii ci cu
Roménia este raportul pe care comisia militard condusi de seful Marelui Stat Major "al
armatei roméne, colonelul Stefan Falcoianu, il inainteazi lui Mihail Kogilniceanu in urma
studierii timp de o luni de zile a Dobrogei la fata locului %, Acest raport, cuprinzind
31 de pagini autografe §i 17 anexe privind populatia Dobrogei, pe nationalitii, dupi
diferite statistici, averea §i veniturile locuitorilor i statului, situatia aparatului admi-
nistrativ etc. are la rindul lui, la baz}, informatii dintre cele mai diverse §i mai demne
de fincredere.

In afara observatiilor directe, sint informatiile pe care Ie-a primit de la fruntasii
roméni din Dobrogea i in primul rind de la Mihalache Petrescu din Tulcea, de la
consulul romén, conducerea companiei c#ii ferate Cernavodi-Constanta, functionari ai
C.E.D.-ului, autoriti{i ale administrafiei rusesti binevoitoare §i din studierea unor arhive
§i periodice otomane.

Numeroasele informatii §i sugestii, caracterul siu confidential, fac din acest raport.
un document de o deosebitid importanti privind situatia Dobrogei in toamna lui 1878.

Conceptia fundamentald a statului romén in rezolvarea problemelor Dobrogei a fost
expusd in Proclamapia catre locuitorii Dobrogei, emisi la Briila in noiembrie 1878 de citre
domnul tirii §i guvern?®. Documentul — dupd cum recunoaste toati lumea, este in cea
mai mare parte opera lui Mihail Kogilniceanu, publicat in ,,Monitorul oficial”, in toati
presa roméineascd §i chiar §i striind, dar §i in foi volante in limbile roména, turci,
greaci si bulgarid s5i rispindit in Dobrogea?® — aminteste de la inceput locuitorilor
Dobrogei ci ei atirnid de acum ,de un stat unde nu vointa arbitrari, ci numai legea
dezbitutd si incuviintatd de nafiune hotirdgte §i ocirmuieste”. Se aratd cii viaa, onoarea i
proprietatea cetitenilor sint puse sub scutul unei ,constitufii pe care ne-o rivnesc multe
nafiuni striine”. Se vor ,respecta toate celelalte religii si nationalitifi”.

2 ,,Pressa“, XI, nr. 242 din 2 noiembrie 1878.
2 , Monitorul oficial“, nr. 55 din /21 martie 1879, p. 1611.

2 Centrul de Studil sl cercetdrl de istorie §l teorie militari, Documente privind istoria:
militard a poporului romdn, iulie 1876—noiembrie 1882, p. 6—8.

% Bibi. Acad. R.S.R., MSS, Arhiva D. A. Sturdza, XVI/varia, doc. 150 §l anexele.

s Jbidem, Arhiva Mihail Kogdlniceanu, XXII, Acte, 1862 ; N. D. Popescu, Istoria résbolului
romdno-ruso-turc, partea a V-a, ed. librar H. Steinberg, Bucuresti, p. 208. Tot acum Carol I
did fnaltul ordin de zl citre soldajii care urmau si intre in Dobrogea ; documentul contine
aceleagi Idel ca §1 Proclamafia, vezi in acest sens : Bibl. Acad. R.S.R. Mss. Arhiva Mihail
Kogélniceanu, XXVI (2), Acte. 3754.

¥ |, Gazeta Transilvaniel®, XLI (1878), 62 din 1¢ nov./l dec. p. 2—3; ,Steaua Roméniei“,
or. 230 din 16 nolembrie 1878, p. 2-3.
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Se expun primele misuri pe care guvernul le va lua pentru redresarea situatiei
in Dobrogea, pentru imbunitifirea vietii locuitorilor ei.

Congtient de rinile profunde ale Dobrogei, de situatiile deosebite pe care ea le
ridicA in faja administrajiei, guvernul romén a instituit o scurti perioadd reglementars,
fn care toate aspectele viefii economice, social-politice, administrative, juridice, financiare
ale Dobrogei erau rezolvate pe baza unor regulamente in litera Constitujiei Romadniei §i
a documentelor din noiembrie 1878 %.

Trebuie specificat insi ci lor li se adaugi o serie de misuri adoptate ad-boc de
autoritijile locale ale Dobrogei, oameni de o excepiionalid pregitire juridici, veni{i aici
ca urmare a unei clarviizitoare politici de cadre a lui Mihail Kogilniceanu §i anume :
Remus Opreanu, doctor in drept la Paris §i sutdii clasice in Italia ; George Ghica,
doctor in drept, fost ministru ; Tobias Gherghely, fost ministru ; generalul Cantilli ;
Alexandru Macedonsky ; Duiliu Zamfirescu, medicul I. C. Drigescu, cu studii §i amicifie
republicand in Italia ; Ion Binescu, revizorul gcolar si aljii.

*
* *

Asadar, unirea Dobrogei cu Romaénia fusese pregititdi cu optimism §i diplomatie
mai cu seami de ultima generajie de oameni politici patrioji ai Romaniei dinaintea lui
1877 si in acest sens comunicarea de fa}i incearci si reliefeze seriozitatea g§i si aprofundeze
responsabilitatea dovediti de conducitorii politici ai {irii fajd de soarta regiunii roméne
dintre Dunidre si Mare in momentul celui de al doilea pas in procesul de edificare a

statului unitar romén.

-LES DOCUMENTS CONCERNANT L’HISTOIRE
DE LA DOBROUDJA EN 1877—1878 ET LA PREPARATION
DE SA REUNION AVEC LA ROUMANIE

Résumé

La réunion de le Dobrdudja avec la Roumanie en 1878, oeuvre des Roumains des rives
gauche et droite du Danube, a mis devant le governement roumain des problémes complexres
créés par la domination étrangére prolongée dans la province située entre le Danube et la
Mer Noire, par les guerres, grosses de conséquences qui s’y sont déroulés.

La présente étude met en évid le matériel informatlf qui a perﬁis auxr facteurs de
décision de Bucarest de rédiger les premiéres lois concernant la Dobroudja. Les auteurs
soulignent les catégories suivantes de matériel informatlf :

— Ila presse de la Roumanie en Transylvanie quelques journauxr ayant des correspondants
spéciauxr en Dobroudja ;

— des ouvrages d’hommes de culture qui vivaient ou activalent en Dobroudja : Ion
Ionescu de ia Brad, Nifon Bdldgescu, l’avocat Schelettt ;

— les rapports du consul roumain de Tulcea, A. Stolanovicl ;

— les informations variées données par les refugiés roumains de la Dobroudja, ¢ la
rive gauche du Danube ;

‘T Bibi. Acad. R.S.R., Mss., Arhiva D. A. Sturdza, XVIL2 varia, 242,
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— les informations reg des ployés T7¢ ins de Dobroudja ;

— les plus importantes sources, inédites ou trés peu connues jusqu’a présent, quelques
rapports des délégations spécialement envoyées en Dobrodja, deux délégations militaires dirigées
par le chef du Grand Etat Major de I’Armée Roumaine, Stefan Fdlcotanu et le it.-colonel de
marine Ion Murgescu et une délegation civile composée par des spécialistes en droit et finances.

Ce sont les sources essentielles qui ont permis la redaction des premieéres lois de
VPadministration de la Dobroudja aprés la réunion avec la Roumanie en 1878, et qui révélent
la profonde responsabilité des facteurs de décision de la Roumanie.
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