INITIATIVE ALE STATULUI ROMAN PRIVIND
CREAREA UNUI CLIMAT DE PACE
SI SECURITATE, 1932—1936

de TATIANA BADESCU

Situatia politici internationald in care a evoluat politica externd romaéneasca
in timpul si dupd criza economici mondiald s-a caracterizat printr-o accentuatad
instabilitate. Pe fundalul contradictiei esentiale dintre capitalism si singurul stat
socialist se manifestau tot mai evident divergeniele interimperialiste, contradictiile
dintre statele invingitoare si cele invinse, sau chiar intre fostele puteri aliate, pre-
cum si cele generate de tendintele de dominare de citre marile puteri a statelor
mici si mijlocii.

In acelasi timp are loc o deteriorare a relatiilor internationale in urma ascen-
siunii fascismului, recrudescentei fortelor revansarde, care au acfionat pentru
inlaturarea statu-quo-ului teritorial, revizuirea sistemului de organizare internatio-
nalid existent. Sesizind acest aspect al evolutiei situatiei internationale, care a dus
in cele din urmi la izbucnirea razboiului, tovardsul Nicolae Ceausescu evidentia
in cuvintarea rostitd cu prilejul implinirii a 30 de ani de la victoria asupra fascis-
mului : ,,Politica de expansiune imperialistd a inceput cu incalcarea tratatelor si
acordurilor, cu nesocotirea normelor de drept international” 1.

Ascensiunea fascismului, impulsionarea tentativelor revizioniste a pus cu
deosebita acuitate problema securitatii si independentei popoarelor europene, indeo-
sebi a celor din centrul si sud-estul Europei, grav ameninfate de pericolul expan-
siunii economice si politice a Germaniei naziste.

Mentinindu-se in linia sa traditionald, statul roman a promovat, cu consec-
venta, in acestl ani o politicd antirevizionisti si antifascisti, de aparare §i consoli-
dare a pacii, a statu-quo-ului teritorial, a intangibilititii tratatelor. In noile impre-
jurdri in care numai afirmarea dorintei de pace devenise insuficientd, statul nostru
a cautat si se incadreze cu toate posibilititile sale ,in marea luptd pentru orga-
nizarea pacii“ 2

Pentru a-§i apara statutul international, Romania a urmairit intarirea si lar-
girea aliantelor sale, conceptul roménesc de aparare diplomatici tinzind spre desa-
virgirea unui sistem de aliante, pornind de la cele cu caracter regional, continuind
cu cele de caracter continental si terminind cu o alian{d de caracter general con-
cretizatd in formula securitdtii colective. Preocupati de promovarea unei paci dura-
bile in lume, a unui sistem de aliante bazate pe principiul securitatii colective,
Romania nu a fost absentd de la nici o initiativd, de la nici o actiune in domeniul
international 3, adeseori initiative in aceasti directie pornind de la exponenti ai
politicii externe romaéanesti sau ai Micii Intelegeri. Contributia Romaniei la efortul
general dus pe plan international pentru realizarea unui sistem de securitate colec-
tiva, mai ales dupa anul 1932, ,s-a bucurat de cea mai largi pretuire pe plan
international“ 4,

1 Nicolae Ceausescu Romdnia pe drumul construirii societdtii socialiste multi-
lateral dezvoltate, voi. 11, Edit. Politici, Bucuresti, 1975, p. 563.
2 Universul“, 8 decembrle 1935.

3 Enciclopedia Romdniei, vol. I, Statul, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1938,
p. 1000.

4 Ton Oprea, Nicolae Titulescu, Edit. Stiintifica, Bucuresti, 1966, p. 133.
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Este cunoscutid contributia romineascid in crearea climatului favorabil infap-
tuirii unui sistem de securitate colectiva prin initierea, participarea sau sprijinirea
unor actiuni diplomatice de rezonanti, dintre care am si amintesc citeva exemple :
reorganizarea Micii Intelegeri, initiatd la conferinta din decembrie 1932 de 1la
Belgrad, in urma propunerii ministrului de externe roman, Nicolae Titulescu; in
realizarea Intelegerii Balcanice o semnificatie deosebitd s-a acordat vizitelor infap-
tuite de ministrul de externe roman, N. Titulescu, la Sofia, Ankara, Atena si
Belgrad, unde, prin intermediul contactelor directe cu conducatorii statelor balca-
nice, s-au discutat principiile si modalitatile practice de realizare a noii aliante,
pactul balcanic intemeindu-se pe baza principiilor stabilite cu prilejul acestor vizite ;
stabilirea relatiilor diplomatice cu Uniunea Sovietici s-a hotarit la Zagreb, ianuarie
1934, in cadrul Consiliului permanent al Micii Intelegeri, la propunerea lui Nicolae
Titulescu ; tot in spiritul politicii de securitate, Romania a negociat pactul de asis-
tentd mutuald cu Uniunea Sovieticid, pact conceput de ministrul de externe romin
ca un element de bazi al sistemului de alianfe externe pe care se sprijinea securi-
tatea farii.

Comunicarea de fatd are intentia siA se opreasci asupra altor aspecte, si
acestea de o deosebitid importantd pentru soarta relatiilor internationale, la dezba-
terea cidrora Roménia a participat activ, aducind proprii initiative si contributii
pozitive : dezarmarea, definirea si sanctionarea agresorului, afirmarea principiului
egalitatii statelor, lupta impotriva terorismului international, apararea intangibili-
tatii tratatelor. Cursa inarmarilor si cresterea tendintelor revansarde au impus ca
realizarea dezarmarii si devinid unul din factorii importanti ai luptei pentru men-
tinerea pacii. Presiunea opiniei publice si teama de unele consecinte nefaste ale
evolutiei politice au determinat necesitatea convocarii unei conferinte internationale
consacrata solutionarii problemei dezarmarii.

In cadrul conferintei, deschisa, in februarie 1932, la Geneva, contradictiile
dintre marile puteri s-au manifestat din plin, fiecare urmarind, in ultimi instanti,
reducerea armamentului celorlalti si pastrarea potentialului propriu. Sustinind in
general pozitia Frantei, adicA a unei dezarmari strins legate de realizarea securitatii
colective, delegatia Romaniei a prezentat o serie de initiative, care s-au bucurat de
succes, desi in unele cazuri ele erau contrare punctului de vedere al marilor puteri,
inclusiv al Frantei. Vorbind in numele statelor Micii Intelegeri, diplomatul
roméan Nicolae Titulescu cerea o conciliere a diferitelor teze pentru a se
realiza o ,,armonioasi sintezd acceptabila pentru toti“, dupa parerea sa, ,,0 conventie
de dezarmare care nu ar stabili o sintezd armonioasd intre cei trei mari factori
esentiali astazi pentru reusita conferintei : masura dezarmarii, masura securitatii
si masura aplicatiunii principiului egalitifii, nu ar raspunde posibilitifilor politice
actuale si deci nu ar fi realizabila“ 5. Un domeniu in care reprezentantul statului
romin si-a impus punctul de vedere impotriva celui al marilor puteri a fost cel al
stabilirii criteriului dupa care sa se realizeze dezarmarea. Demonstrind ci o aplicare
mecanicid a diverselor criterii, de exemplu : reducerea efectivelor lisind libertate
asupra bugetelor militare, dar mai ales a tezei sustinuti de Franta de a se lasa
intacte efectivele limitind bugetele, loveste in interesele statelor mici, delegatul
roman a cerut si se {ind seama de ,situatia speciala a fiecarei {ari si de situatiunea
ei geografici“ Y, reusind si obtind ca in rezolutia finali, adoptati de conferinta in
prima fazi, si se specifice ,necesitatea de a se {ine seama de circumstantele spe-
ciale si de conditiile speciale ale fiecarei tari“ .

O situatie asemaniatoare s-a creat in martie 1933, in momentul discutarii
reducerii efectivelor, punindu-se problema daci se luau ca bazi efectivele realizate,
cele bugetare sau cele legale, Marile puteri au sustinut principiul efectivelor reali-
zate, in timp ce Mica Intelegere, din inifiativa lui Nicolae Titulescu, cel al efecti-
velor legale stabilite prin tratatele de pace. Dupad doui scrutinuri teza efectivelor
legale a obtinut 17 voturi, cea a efectivelor realizate 11, triumfind punctul de
vedere al Micii Intelegeri si al Romaniei 8.

5 Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, Edit. Politica, Bucuresti, 19686,
p. 133.

6 Ibidem.

7 Ibidem, p. 465.

8 Dimineata“, 5 martie 1933.
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O importanta contributie a adus delegatia romana la dezbaterile privind dez-
armarea morald ; de altfel Roménia, pornind de la necesitatea dezarmirii morale,
,,a fost primul stat care a introdus in proiectul siu de cod penal delictul de propa-
gandi in vederea razboiului“ Y.

Comitetul pentru dezarmare morala al conferintei a incredintat juristului roméan
Vespasian Pella sarcina intocmirii unui memorandum asupra adaptarii legislatiilor-
nationale la cerinfele fundamentale ale viefii internationale. Pornind de la princi-
piile enuntate de delegatia romana si de la propunerile altor state, prin propunerile
de realizare a unei concordante ,intre principiile enuntate de pactele si tratatele-
de bazi ce reglementau viata internationald pe de o parte si legislatiile nationale
pe de alta parte“ 1 documentul roman a suscitat un viu interes.

Adoptat In iunie 1932 ca bazid de documentare, a fost adus in 1933 in dezba-
terea Comitetului pentru dezarmare moralid. Desi majoritatea participantilor au.
fost de acord ca madsurile propuse si fie trecute In textul conventiei definitive,
datoritd refuzului unor delegatii (de exemplu cea a Ungariei horthyste) de a-si lua.
un angajament juridic in acest sens si al mersului general al conferintei, nu
s-a ajuns la rezultatul scontat. Initiativa Romaniei s-a iIntrepatruns cu inifativa
sovietica privind definirea agresorului.

Propunerile formulate de comisia juridici, bazate pe memorandumul Pella,,
reluau in esentd definirea agresorului formulati Intre timp de delegatia sovietica,.
dupd cum anumite modificiri si completiri ale acestei definitii, dezbatuta in Comi-
tetul pentru problemele securitidtii, au avut ca bazid inif{iativa roméneascd. Una din:
formulérile raportului asupra definitiei agresorului relua o tezi de baza a memo--
randumului Pella : ,sprijinul dat bandelor armate care, formate pe teritoriul sau,.
vor fi invadat teritoriul unui alt stat sau refuzul, cu toatid cererea statului invadat,.
de a lua pe propriul siu teritoriu toate masurile in puterea lui pentru a lipsi zisele:
bande de orice ajutor sau protectie“ U,

Se stie cd ministrul de externe roman a fost primul diplomat care a sprijinit.
propunerea sovietici privind definirea agresorului, pozi{ia Romaniei influen{ind
pozitiv si atitudinea altor state. Desi RomAnia nu a participat direct la dezbaterile:
din cadrul Comitetului special pentru securitate, Nicolae Titulescu a propus, prin:
intermediul delegatiei franceze, intercalarea definirii precise a notiunii de teritoriu.
in cadrul definitiei agresorului. Formula ministrului de externe roméin a fost intro-
dusa in raportul intocmit de comitet : ,prin teritoriu se intelege teritoriul asupra
ciruia un stat isi exercitd de fapt autoritatea“ 12.

Evenimentele anilor 1933 si 1934 au confirmat justetea initiativei romanesti de-
a se realiza o conventie internationald meniti si punia in acord ,legislatiile interne
ale statelor cu cerintele asigurarii pacii si reprimarii pe teritoriul fiecirui stat a-:
actelor indreptate contra independentei si integritatii teritoriale ale unui alt stat“ .

In urma atentatului de la Marsilia a fost conceputi de ministrul de externe-
roman o actiune politicA comuni a statelor Micii Intelegeri si Intelegerii Balcanice..
Comunicatul de la Belgrad din octombrie 1934 mentiona vointa comund a celor
cinci state ,,de a colabora efectiv impotriva actiunilor de periclitare a picii pe cale-
de atentate“ !4 precum si propunerea de solidarizare a statelor europene la ,aceasti.
actiune de a se elimina in mod definitiv dintre mijloacele de luptd politici pe:
plan international, revolverele si bombele“ 15,

In discursul rostit la Geneva in decembrie 1934, Nicolae Titulescu cerea Con-
siliului Societafii Natiunilor pregitirea unei conventii internationale impotriva tero--
rismului. Cu acest prilej el a atras atentia cid guvernul roméan ,precursor in mai
multe domenii de solutii destinate a garanta in mod eficace pacea, a cerut inci
din 1932 incheierea unei asemenea conventii“ 16, In continuare el a prezentat in mod’

9 Relatii internationale in acte $i documente, vol. I (1917—1939), Edit. Didac-
tica si Pedagogica, f. 1., f.a., p. 140.

10 Gheorghe Matei, Dezarmarea si definirea agresorului, in voi. Probleme de:
politicﬁ c;lz):grnd ale Romdniei, 1919—1939, Edit. Militari, Bucuresti, 1971, p. 69.

em.

12 Dimineata“, 4 iunie 1934.

13 Gh. Matei, op. cit., p. 74.

14 Dimineata“, 21 octombrie 1934,

15 Ibidem.

16 Dimineata“, 12 decembrie 1934.
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expres unele dintre propunerile romanesti, printre care aceea ,,de a se reprima de
citre fiecare stat prepararea s§i executarea pe teritoriul siu a actelor indreptate
contra sigurantei statelor striine“ 17.

Situatia internationali a anului 1936, dominati de efectele conflictului italo-
abisinian, reinarmarii Germaniei, pozifiei conciliatoare a marilor puteri, crizei Socie-
tatii Nafiunilor, demonstra {irilor mici ¢i nu se pot baza in apararea securitifii
lor decit pe propriile forte. Romania a ciutat noi mijloace de aparare §i consolidare
a securitaiii sale, una din actiunile diplomatice initiate in acest sens fiind negocie-
rile pentru incheierea pactului de asisten{i mutuali cu Uniunea Sovietici. In ace-
lagi timp Romania a sustinut o intensd activitate diplomaticd dirijatdi impotriva
actelor de agresiune ale statelor fasciste, pronuniindu-se §i actionind cu fermitate
pentru sancfionarea agresorilor, pentru masuri eficace de aparare a securitafii
popoarelor.

La a 16-a sesiune a Adundrii Societifii Natiunilor din iunie 1936, cu prilejul
discutarii pozifiei statelor membre fat{d de actul Italiei de anexare a Etiopiei,
Romania a demonstrat din nou consecventa cu care isi susfinea linia politici men-
{ionati. Delegatul roman, reprezentind statele Micii Intelegeri si Intelegerii Balca-
nice, a propus in Biroul Adunarii, ce trebuia si pregiteascd rezolufia finald, men-
tionarea expresd in text a obligativitd}{ii membrilor Ligii de a nu recunoaste achi-
zitiile teritoriale obfinute prin for{i. Propunerea era de fapt o reluare a unei inifia-
tive mai vechi a diplomatiei roméinesti expusi pentru prima oard cu prilejul exa-
minarii conflictului chino-japonez. Intr-un discurs {inut in cadrul Adunirii extra-
ordinare a Societad}{ii Natiunilor din martie 1932 Nicolae Titulescu demonstra ci
atit Pactul Societitii Natiunilor, c¢it si Pactul Briand-Kellog creau obligatia, pentru
membrii Ligii si semnatarii pactului de la Paris, nu numai de a respecta integri-
tatea teritoriald a fiecarui stat, dar si pe aceea ,de a nu recunoaste validitatea unei
situatii la care s-a ajuns prin mijloace contrarii prevederilor celor doud docu-
mente“ ¥, Reluind teza reprezentantului romin, Adunarea a adoptat o rezolufie in
care se stabilea ci membrii Societitii Natiunilor sint obligati si nu recunoasci nici
o situafie, nici un tratat, nici un acord care ar putea fi obtinute prin mijloace con-
trare Pactului Societidtii Natiunilor sau Pactului Briand-Kellog* 1.

Cu toatd adoptarea formald in 1932 a acestei teze, in 1936 propunerea roma-
neasci nu a intrunit acordul tuturor delegatiilor.

Actul samavolnic al Italiei fasciste impotriva unui stat independent, membru
al Societafii Nafiunilor, consecinjele nefaste ale unei agresiuni rimase nepedepsite
capatau implicatii deosebit de periculoase nu numai pentru statele mici si mijlocii,
primele victime ale unei agresiuni viitoare, dar §i pentru intreaga omenire. ,,..Nu
putem uita — spunea presedintele Nicolae Ceausescu — lecfia drasticid a istoriei,
care a pus in evidenfi conseciniele catastrofale pe care le pot avea atitudinea
conciliatoare fafi de fascism, lipsa de vigilen{i si fermitate impotriva politicii de
agresiune si incalcare a drepturilor suverane ale altor state si popoare“ 2,

INITIATIVES DE L’ETAT ROUMAIN CONCERNANT
LA CREATION D'UN CLIMAT DE PAIX ET SECURITE,
1932—1936

»

Résumé

La commaunication reléve certains aspects de la contribution de la Roumanie
d la création d’un climat de paixr et stabilité en Europa entre 1932—1936. Dans les
conditions d’une situation internationale caractérisée par une instabilité accentuée

17 Ibidem.

18 Nicolae Titulescu, op. cit., p. 401.

19 Ibidem, p. 785.

® Nicolae Ceausescu, op. cit, vol. 18, Edit. Politici, Bucuresti, 1979, p. 163.
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comme conséquence de la crise économique, de lascension du fascisme et de la sti-
mulation des forces revanchardes, la politique externe roumaine a maintenu sa
ligne tradionnelle : anti-révisionniste, anti-fasciste, en défense de lindépendance
et du statu-quo territorial, pour la consolidation de la paizx.

Préocupée par la réalisation d’un systéme de sécurité collective, la Roumanie
a participé activement, a appuyé ou a initié plusieurs actions diplomatiques ample-
ment appréciées & U'époque. L’auteur s’occupe des initiatives roumaines manifestées
en quelgques domaines trés importants pour le sort des relations internationales :
le désarmement, la définition et la sanction appliquée & Vagréseur, Uaffirmation
du principe de Uégalité des Etats, la lutte contre le terrorisme international, la.
défense de Vintangibilité des traitds.
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