
A S P E C T E A L E FĂURIRII A P A R A T U L U I D E S T A T 
S O C I A L I S T I N R O M A N I A 

de D O I N A L E A H U 

Făurirea unui aparat de stat, ca instrument principal al puterii deţinute 
de c lasa muncitoare şi aliaţii săi, şi corespunzător, pr in structuri organizatorice şr 
p r i n obiectivele urmărite, sarcini lor edificării bazelor social ismului a constituit 
şi în România, cu începere din anul 1948, o latură fundamentală, organic integrată 
a procesului revoluţionar. 

Abol irea monarhiei şi proc lamarea Republ ic i i Populare Române, la 30 d e c e m 
brie 1947, au constituit actul revoluţionar p r i n care c lasa muncitoare din ţara 
noastră, sub conducerea P a r t i d u l u i Comunist Român, a rezolvat contradicţia ce se 
manifestase cu acuitate, îndeosebi către finele anului 1947, între conţinutul şi 
esenţa puteri i de stat — în cadrul căreia forţele revoluţionare şi democratice 
dobîndiseră poziţii însemnate — şi forma monarhiei constituţional-parlamentare 
a acestei puteri . 

I n raport c u condiţiile specifice ţării noastre şi a le etapei istorice p a r c u r s e r 

noul stat socialist instaurat , constituind prin esenţa puterii sale de clasă o d i c t a 
tură a munci tor imi i şi aliaţilor săi, a căpătat forma de republică populară i . 
P r i n c i p a l a sarcină a statului era crearea cadrului organizatoric complex, necesar 
trecerii l a construirea noii orînduiri sociale şi edif icarea într-o primă etapă a 
bazelor acestei orînduiri. 

C u m s - a r e m a r c a t 2 însă, cucer irea deplină a puterii în stat, realizată p r i n 
proc lamarea Republ ic i i , n u m a r c a şi încheierea procesului de făurire a aparatului : 
de stat socialist. Acest proces avea să se desfăşoare în continuare, m e c a n i s m u l 
său f i ind dictat de însăşi legile obiective ale revoluţiei socialiste, şi avea să 
evolueze, în pr inc ipa l , pe două direcţii : de o parte, către înlăturarea formelor 
organizatorice vechi , depăşite istoriceşte; de altă parte, spre c r e a r e a unor noi 
organe, menite să asigure exerci tarea funcţiilor statului în toate compart imentele 
vieţii economice, sociale şi politice şi, îndeosebi, real izarea obiectivului f u n d a 
mental — făurirea bazelor social ismului în România. 

E s t e meri tul istoric a l P a r t i d u l u i Comunist Român de a fi iniţiat şi condus 
activitatea de făurire a aparatului de stat socialist, aplicînd tezele g e n e r a l - v a l a b i l e 
ale teoriei revoluţionare a clasei muncitoare la condiţiile concrete ale ţării noastre , 
imprimînd funcţiilor interne şi externe ale statului orientarea obiectiv, legic cerută 
de procesul revoluţionar, de sarcini le construiri i bazelor societăţii socialiste în 
România. I n consecinţă, datorită politicii partidului comunist, statul român a 
devenit exponentul fidel a l intereselor întregii naţiuni române, activitatea sa 
subordonîndu-se progresului social şi naţional. O caracteristică a procesului d e 
făurire a aparatului de stat socialist în România a fost organizarea s a pe b a z e 
democratice, căutînd să se asigure maselor largi populare n u n u m a i posibilitatea 
de a promova l a conducerea ţării pe cei mai fideli şi autorizaţi exponenţi ai lor , 
dar şi putinţa controlului activităţii desfăşurate de aceştia. 

1 Nistor P r i s c a şi Nicolae Popa , în voi. S is temul politic al R e p u b l i c i i Socia
liste România, E d i t , politică, Bucureşti, 1979, p. 45. 

2 G h . I . Ioniţă, în Studii şi materiale de istorie contemporană, vol . I U , E d i t . 
Academie i R . S . R . , Bucureşti, 1978, p. 164. 
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Făurirea aparatului de stat în condiţiile etapei istorice a construiri i bazelor 
social ismului în România a constituit o operă vas'.ă şi complexă, desfăşurată 
timp de mai bine de u n deceniu şi jumătate şi care a afectat întregul sistem — 
de la organele supreme ale puteri i de stat pînă l a cele locale, cu sferă limitată 
sau particulară de activitate. O cunoaştere şi o înţelegere din perspectivă istorică 
a acestui proces constituie, în consecinţă, o temă de studiu amplă, care pretinde 
şi modalităţi de tratare adecvate. 

De aceea, în c a d r u l restrîns a l expuner i i de faţă limităm a n a l i z a numai la 
crearea şi dezvoltarea organelor supreme ale puterii de stal şi organelor centrale 
ale administraţiei de stat. 

Iniţiind şi îndrumînd făurirea aparatului de stat ce trebuia să corespundă 
sarcini lor treceri i l a revoluţia socialistă şi construiri i bazelor noii orînduiri, C o n 
gresul a l V I - l e a a l P . C . R . , d in februarie 1948, a anal izat aspecte majore pe această 
direcţie şi a indicat obiective precise. Rezoluţia Congresului menţiona astfel „sar
c i n a de a da ţării o nouă Constituţie, cu adevărat democratică...", ce „va trebui 
să înscrie cucer ir i le noastre democratice şi schimbările social-economice produse 
în România" 3 . E r a u , de asemenea, indicate numeroase reforme în aparatul de stat, 
la diverse n i v e l u r i . 

Noua Constituţie, ce avea să statueze şi s tructura aparatului de stat în 
România, se cerea promulgată de u n nou organ suprem a l puterii de stat. Acesta 
avea să fie M a r e a A d u n a r e Naţională, constituită în primăvara a n u l u i 1948, în 
u r m a alegerilor d in 28 martie , cînd F r o n t u l Democraţiei Populare — alianţă e lec 
torală alcătuită din P a r t i d u l C o m u n i s t Român, F r o n t u l Plugari lor , P a r t i d u l Naţional 
Popular , U n i u n e a Populară Maghiară şi d in toate organizaţiile de masă din ţară 
— înregistrează o victorie de răsunet, obţinînd 405 d in totalul celor 414 mandate. 
Noul organ s u p r e m a l puterii de stat în România dispunea de o bază mai largă, 
m a i trainică şi c u caracter profund democratic , deoarece legea nr. 9 din 22 ianuarie 
1948, modificînd legea electorală n r . 560 din 1946, asigurase dreptul de vot tuturor 
cetăţenilor c a r e împliniseră vîrsta de 20 de a n i , dreptul de a f i aleşi în f o r u m - u l 
suprem celor ce împliniseră vîrsta de 23 de ani şi, de asemenea, dreptul de a 
putea fi aleşi deputaţi, atît funcţionarilor publ ici , cît şi mi l i tari lor . 

Adoptată l a 13 apri l ie 1948 de către M a r e a A d u n a r e Naţională şi p r o m u l 
gată p r i n legea nr . 114 d in 1948, Constituţia Republ ic i i Populare Române asigura 
c a d r u l legislativ necesar pentru constituirea şi dezvoltarea unui aparat de stat 
subordonat pe deplin intereselor fundamentale ale naţiunii, realizării obiectivelor 
revoluţiei socialiste. I n acest sens, de cea m a i m a r e însemnătate apărea articolul 
3 a l Constituţiei, care p r o c l a m a că „în R e p u b l i c a Populară Română întreaga 
putere de stat emană de la popor şi aparţine poporului " 4 . în acest spirit era 
definit şi f o r u m - u l suprem a l puterii în stat şi atribuţiile sale. A r t i c o l u l 37 a l 
Constituţiei preciza că „Organul s u p r e m a l puterii de stat a Republ ic i i Populare 
Române este M a r e a A d u n a r e Naţională...", ea f i ind statuată, p r i n art icolul urmă
tor, şi ca u n i c u l organ l e g i s l a t i v 5 . între competenţele pe care Constituţia socia
listă din 1948 le acorda M a r i i Adunări Naţionale, pe l i n i a organizării aparatului 
de stat l a ce l m a i înalt n ive l , f igurau alegerea P r e z i d i u l u i M a r i i Adunări, ca 
organism permanent a l puteri i supreme în stat, formarea guvernului , c a şi alcă
tuirea şi modif icarea structuri i acestuia, modif icarea Constituţiei. De asemenea, 
se as igura dreptul M a r i i Adunări Naţionale să dezbată şi să decidă în probleme 
de cea m a i m a r e importanţă pentru politica ţării, c u m erau votarea bugetului 
de stat, chest iuni le războiului şi păcii sau consultarea întregului popor p r i n refe
r e n d u m 6 . Aceste prevederi ale Constituţiei, care ofereau puterea de decizie în 
probleme fundamentale ale politicii şi destinelor naţiunii reprezentanţilor aleşi 
direct de popor şi întruniţi în A d u n a r e , e x p r i m a u caracterul cu adevărat demo
crat ic pe care îl dobîndise puterea de stat în ţară. 

O organizare riguroasă a fost asigurată forum-ului s u p r e m c h i a r din p r i m a 
si une a legis laturi i , p r i n votarea în unanimitate , în şedinţa d in 14 apri l ie 1948, 

3 Rezoluţia Congresului Partidului Muncitoresc Romăn ţinut în zilele de 21— 
23 februarie 194S, E d i t . P .M.R, , 1948, p. 8. 

4 M a r e a A d u n a r e Naţională, Constituţia R e p u b l i c i i Populare Române, M o n i 
torul oficial şi i m p r i m e r i i l e s tatului , Bucureşti, 1949, p. 5. 

5 Ibidem, p. 10. 
6 Ib idem. 
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a „Regulamentului interior a l M a r i i Adunări Naţionale" 7 . A c t u l normativ adoptat 
crea cadrul optim pentru promovarea proiectelor de legi, pentru dezbaterea aces 
tora în mod eficient şi c u deplină competenţă şi pentru adoptarea lor în spirit 
democratic. U n rol deosebit în acest sens e r a asigurat Comisi i lor M a r i i Adunări 
Naţionale, constituite, conform articolului 11 d in Regulament , pe probleme de stat 
economico-f inanciare, agrare, sociale, ale cul turi i , politicii externe, administraţiei 
de stat, apărării ţării şi în domeniul jur id ic . C r e i n d astfel posibilitatea de a i n t e r 
veni şi emite soluţionări în toate problemele fundamentale ale construcţiei eco¬
nomico-sociale a ţării, articolul 15 d in Regulament preciza că „In afară de C o m i -
siunile menţionate l a art . 11... M a r e a A d u n a r e Naţională poate oricînd decide 
constituirea de comisiuni speciale . . . " . 

I n spir i tul aceluiaşi profund democratism care g u v e r n a structuri le şi a c t i -
v i ta lea M a r i i Adunări Naţionale, Regulamentul de funcţionare a înscris norme 
de alegere şi revocare a Prez idiu lui şi G u v e r n u l u i , pentru consultarea întregului 
popor prin referendum, p r e c u m şi pentru asigurarea dreptului oricărui cetăţean 
al României de a se adresa forum-ului suprem p r i n petiţiuni. 

Pe direcţia unei tot m a i bune organizări şi funcţionări a M a r i i Adunări 
Naţionale, u n nou Regulament i n t e r i o r 8 , adoptat l a 11 ianuarie 1949, stabilea cu 
mai multă claritate componenţa şi atribuţiile Comis i i lor permanente pe diferite 
probleme şi asigura organului suprem a l puterii de stat dreptul şi obligativitatea 
de a se pronunţa în situaţii deosebite. Art ico lu l 92 al Regulamentului st ipula că 
„La propunerea Prez id iu lu i M a r i i Adunări Naţionale, G u v e r n u l u i sau a unei c inc imi 
din numărul total a l deputaţilor, M a r e a A d u n a r e Naţională poate vota moţiuni 
prin care să îşi manifeste atitudinea sa faţă de anumite probleme sau împre
jurări". 

Preocupările permanente de făurire a aparatului de stat socialist au a s i 
gurat, în ani i care a u urmat , accentuarea caracterului democratic a l forum-ului 
suprem al ţării, sporirea competenţelor sale, organizarea corespunzătoare. Astfel , 
p r i n legea nr. 3 din 27 martie 1952, modificîndu-se p r i n adăugire articolul 61 din 
Constituţie s -a dat posibilitate M a r i i Adunări să-şi prelungească mandatul în 
cazuri le în care „interesele economiei naţionale o c e r " 9 . S e asigura p r i n aceasta 
cursul neîntrerupt a l rezolvării la cel mai înalt n ive l şi în mod consecvent demo
cratic a unor probleme stringente ale dezvoltării economico-sociale, ale construiri i 
bazelor social ismului în România. I n 1952, p r i n noua Constituţie adoptată l a 24 
septembrie, competenţele M a r i i Adunări Naţionale a u fost sporite, adăugîndu-se, 
între altele, l a cele existente şi atribuţiile stabi l ir i i p lanuri lor economiei naţionale 
şi efectuării controlului general asupra aplicării Constituţiei 1 0. E x e r c i t a r e a aces 
tora e r a solicitată de trecerea l a economia planificată, de complexitatea crescîndă 
a problemelor conducerii întregii vieţi economico-sociale. în acelaşi an, în temeiul 
noii Constituţii se ampl i f ica baza de masă a organului suprem al puterii de stat, 
legea nr . 9 din 25 septembrie prevăzînd dreptul de part ic ipare la vot a l tuturor 
cetăţenilor care a u împlinit vîrsta de 18 ani 

Acordînd atenţia necesară dezvoltării şi consolidării aparatului de stat soc ia 
list, organelor supreme ale puterii şi administraţiei, P l e n a r a Comitetului C e n t r a l 
al P a r t i d u l u i C o m u n i s t Român din 27—29 decembrie 1956 a indicat măsuri şi 
pentru îmbunătăţirea organizării şi activităţii M a r i i Adunări Naţionale 1 2 . I n c o n 
secinţă, noul Regulament de funcţionare, adoptat în şedinţa din 18 martie 1957, 
a dezvoltat numărul, componenţa şi atribuţiile Comis i i lor permanente ; a extins 
dreptul de iniţiativă legislativă acordîndu-1 inc lus iv deputaţilor constituiţi în grup 
de m i n i m u m 30 de persoane; a creat u n cadru democratic m a i larg activităţii 
M a r i i Adunări Naţionale, dînd p r i n art icolul 42 al Regulamentului drept de 
acces publ icului să asiste l a lucrări şi prevăzînd, p r i n articolul 72, publicarea 

7 „Monitorul o f i c i a l " , nr . 97 d i n 26 apr i l ie 1948, partea I - a , p. 3740—3752. 
8 Ib idem, nr . 15 din 19 i a n u a r i e 1949, partea I - a , p. 623—630. 
9 „Buletinul oficial a l Republ ic i i P o p u l a r e Române", n r . 16 d in 29 martie 

1952, p. 131. 
1 0 „Buletinul oficial a l M a r i i Adunări Naţionale a Republ ic i i Populare R o 

mâne", n r . 1 d i n 27 septembrie 1952, p. 3, a r t . 24. 
1 1 Ib idem, p. 8. 
" Rezoluţia plenarei CC. al P.C.R. din 27—29 decembrie 1956, E . S . P . L . P . , B u c u 

reşti, 1957, p. 23. 
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dezbaterilor. în acelaşi spirit , a l întăririi democratismului , sporiri i exigenţei în 
exerci tarea atribuţiilor, articolele 67—69 din Regulament as igurau dreptul tuturor 
deputaţilor de a interpela guvernul sau pe oricare dintre miniştrii săi, precum 
şi obligativitatea acestora de a da răspunsuri în termen l i m i t a t 1 3 . 

îmbunătăţiri p r i v i n d activitatea M a r i i Adunări Naţionale au mai fost aduse 
p r i n hotărîrea adoptată în plen la 20 martie 1961, de a proceda la noi modificări 
ale Regulamentului interior de funcţionare a f o r u m - u l u i s u p r e m 1 4 ; de asemenea, 
p r i n legea nr . 1 din 25 martie 1961, care aducea modificări capitolului I I I şi 
articolelor 43, 44 şi 75 din Constituţie 1 5 ; în fine, pr in legea nr. 2 d in 29 decembrie 
1964, care stabilea un număr crescut (la 465) al deputaţilor în M a r e a A d u n a r e 
Naţională ,r\ 

D e - a lungul întregii perioade de făurire a bazelor social ismului în România, 
aplicînd consecvent politica P a r t i d u l u i Comunist Român şi dînd expresie voinţei 
neabătute a poporului român, M a r e a A d u n a r e Naţională, ca organ suprem al 
puterii în stat, a sancţionat acte normative de importanţă esenţială, decisivă 
pentru destinele revoluţiei: legea nr . 119 din 1948 pentru naţionalizarea p r i n c i 
palelor mi j loace de producţie; legile nr . 1 din 31 decembrie 1948 şi nr . 8 şi nr. 21 
din 1950, care au pus bazele dezvoltării planificate a economiei naţionale în 
România; legea nr . 5 din 1950 p r i v i n d Codul M u n c i i ; legea nr . 17 din 1949 asupra 
Consi l i i lor populare, stabil ind normele de organizare, competenţa şi modul de 
activitate a organelor locale ale puterii de stat ; numeroase legi care a u asigurat 
reorganizarea justiţiei, organelor de securitate a poporului, învăţămîntului, culturi i , 
ocrotirii sănătăţii etc. 

Intrucît exerci tarea prerogativelor M a r i i Adunări Naţionale se real iza perio 
dic — în c a d r u l a două sesiuni a n u a l e ordinare şi n u m a i în situaţii deosebite i n 
sesiuni extraordinare — a fost statuată p r i n Constituţie existenţa şi a unui organ 
suprem al puterii de stat cu activitate permanentă — P r e z i d i u l M a r i i Adunări 
Naţionale. 

Conform art icolului 41 din Constituţia adoptată în 1948, P r e z i d i u l M a r i i 
Adunări Naţionale a fost alcătuit d i n t r - u n preşedinte, 3 vicepreşedinţi, u n secretar 
şi u n număr de m e m b r i , aleşi direct de deputaţii întruniţi în plen 1 7 . 

B u n a funcţionare a Prez id iu lu i , modalităţile de l u c r u , exerci tarea p e r m a 
nentă a activităţii sale de către u n B i r o u a u fost stabilite p r i n decretele nr . 129 din 
1948 şi nr. 81 d in 1949 1 8 . Asigurînd M a r i i Adunări Naţionale dreptul de a controla 
activitatea organului său permanent , atît Constituţia din 1948, cît şi cea adoptată 
în 1952 prevedeau răspunderea preşedintelui şi membri lor Prez id iu lu i , pentru a c t i 
vitatea lor, în faţa forum-ului suprem. 

C a organ a l puterii de stat la cel mai înalt n i v e l şi cu activitate p e r m a 
nentă, P r e z i d i u l M a r i i Adunări Naţionale avea ca atribuţii rezolvarea unor pro
bleme majore şi cu caracter curent ale politicii interne şi externe a ţării, c o m 
petenţe largi în toate sferele de activitate. Conform articolului 44 din Constituţia 
votată în 1948, P r e z i d i u l M a r i i Adunări Naţionale deţinea, între altele, următoarele 
prerogative : convocarea în sesiuni ordinare şi extraordinare a forum-ului suprem; 
emiterea decretelor c u putere de lege şi interpretarea legilor votate de M a r e a 
A d u n a r e Naţională; reprezentarea Republ ic i i Populare Române în relaţiile i n t e r 
naţionale; acreditarea şi r e c h e m a r e a reprezentanţilor diplomatici a i ţării, pe baza 
propunerilor făcute de g u v e r n ; p r i m i r e a scrisori lor de acreditare ale diplomaţilor 
străini în România; n u m i r e a şi revocarea miniştrilor, l a propunerea preşedintelui 
Consi l iu lui de Miniştri; dec lararea stării de război şi mobi l izarea generală sau 
parţială, la propunerea g u v e r n u l u i ; rat i f icarea şi denunţarea tratatelor i n t e r n a 
tionale e t c . 1 9 . Constituţia d in 1952, păstrînd aceste atribuţii încredinţate P r e z i 
diului M a r i i Adunări Naţionale, m a i adaugă următoarele: dreptul de a hotărî 

1 3 „Buletinul oficial a l M a r i i Adunări Naţionale a Republ ic i i Populare R o 
mâne", nr . 11 d i n 28 mart ie 1957, p. 54—68. 

1 4 Ib idem, nr . 9 d in 25 mart ie 1961, p. 137—140. 
1 5 Ib idem, p. 140—142. 
1 8 I b i d e m , n r . 24 d in 30 decembrie 1964, p. 251. 
1 7 M a r e a A d u n a r e Naţională, Constituţia R e p u b l i c i i Populare Române, p. 11. 
1 8 „Monitorul o f i c i a l " , n r . 156 d in 9 iul ie 1948, partea I - a , p. 5722—6726 ; nr . 49 

din 28 februarie 1949, p a r t e a I - a , p. 1468. 
" M a r e a A d u n a r e Naţională, Constituţia R e p u b l i c i i Populare Române, p. 11. 
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consultarea poporului (referendum); n u m i r e a şi revocarea comandantului suprem 
al forţelor armate ale R . P . R . ; proc lamarea în unele localităţi sau pe întreg t e r i 
toriul ţării a stării excepţionale „în interesul apărării Republ ic i i Populare Române 
sau a l asigurării ordinei publice şi securităţii s t a t u l u i " ; şi, în fine, dreptul de-
a-şi prelungi mandatul în împrejurări excepţionale 2 0 . 

I n a n u l 1961, p r i n legea nr. 1 de modificare a Constituţiei din 1952, orga
nizarea şi activitatea organului permanent al M a r i i Adunări Naţionale au fost 
ridicate pe o treaptă superioară, înfiinţîndu-se Cons i l iu l de Stat a l Republ ic i i 
Populare Române. Conform articolului 35 al Constituţiei modificate, Cons i l iu l de 
Stat, păstrînd alcătuirea numerică a Prez id iu lu i M a r i i Adunări Naţionale, era 
consolidat p r i n includerea printre membri i săi a preşedintelui M a r i i Adunări 
Naţionale şi a preşedintelui Consi l iu lu i de Miniştri, asigurîndu-se în felul acesta 
o legătură m a i strinsă între organul suprem a l puterii şi organul central a l a d m i 
nistraţiei în stat. Prerogativele noului organism e r a u sporite, deoarece, menţinîn-
du-se atribuţiile deţinute de P r e z i d i u l M a r i i Adunări Naţionale, a u fost adăugate-
altele n o i : dreptul de a asculta dări de seamă şi de a exerci ta control asupra 
activităţii guvernului , p r e c u m şi de a controla activitatea P r o c u r a t u r i i G e n e r a l e a 
Republ ic i i Populare Române 2 1 . 

Păstrîndu-se spir i tul democratic al legislaţiei socialiste, se prevedea prin -
Constituţie subordonarea C o n s i l i u l u i de Stat faţă de M a r e a A d u n a r e Naţională, 
controlul acesteia asupra organului ei permanent . 

P r e z i d i u l M a r i i Adunări Naţionale, iar apoi C o n s i l i u l de Stat a l Republ ic i i 
Populare Române a u adus, in domeniile de activitate în care acţionau competen
ţele încredinţate lor, o însemnată contribuţie la înfăptuirea politicii Part idului 
C o m u n i s t Român, pe întreaga durată a perioadei făuririi bazelor social ismului în 
ţara noastră. 

O r g a n u l central l a cel mai înalt nivel a l administraţiei noului stat s o c i a 
list, creat în u r m a actului istoric de la 30 decembrie 1947, a fost menţinut în 
formula guvernului . Acesta a fost alcătuit din preşedinte, vicepreşedinţi şi c o n 
ducătorii ministerelor care îndrumau, controlau şi coordonau activitatea diferitelor-
sectoare ale economiei, vieţii sociale şi culturale , altor domenii . Art icolele 66 şi 69· 
ale Constituţiei din 1948 desemnau guvernul drept „organul suprem executiv şi 
a d m i n i s t r a t i v " , constituit de M a r e a A d u n a r e Naţională şi subordonai ei, iar între 
sesiuni , P r e z i d i u l u i M a r i i Adunări Naţionale 2 2 . 

P r i n Constituţiile din 1948 şi 1952 au fost precizate ca atribuţii ale g u v e r 
nului , în p r i n c i p a l : conducerea administrativă a statului , coordonarea şi îndrumarea 
ministerelor, d i r i j a r e a şi p lani f icarea economiei naţionale, rea l izarea bugetului sta 
tului , as igurarea ordini i publice şi securităţii, organizarea şi înzestrarea forţelor-
armate, conducerea politicii generale a statului în domeniul relaţiilor internaţionale. . 

L a 19 apri l ie 1948, p r i n t r - o hotărîre a Prez id iu lu i M a r i i Adunări Naţionale, 
s -au stabilit normele de f i x a r e a atribuţiilor m i n i s t e r e l o r 2 3 . Ulterior , aceste atribuţii5 

au fost completate, îmbogăţite şi precizate p r i n decrete de organizare a fiecărui 
minister. O r g a n i z a r e a guvernului , îmbunătăţirea structuri i sale şi a specializării 
şi funcţionării ministerelor a constituit o preocupare permanentă a conducerii 
part idului şi statului , în toată perioada construiri i bazelor societăţii socialiste în-
România. O expresie a acestei preocupări a constituit-o emiterea, în perioada: 
menţionată, a peste 120 decrete de organizare şi funcţionare, de reorganizare sau-
înfiinţare a unor ministere ori a unor organe centrale subordonate guvernului . 

S t r u c t u r a organizatorică a organului central a l administraţiei de stat a inclus, 
potrivit Constituţiei d in 1948, pe preşedintele C o n s i l i u l u i de Miniştri, u n p r i m -
vicepreşedinte — care îndeplinea şi funcţiile de preşedinte a l C o n s i l i u l u i Superior-
Economic şi a l Comis ie i de Redresare Economică şi Stabi l izare , doi vicepreşedinţi 
şi pe conducătorii a 17 m i n i s t e r e 2 4 . Această structură a suportat apoi modificări,, 
in cursul aceluiaşi a n f i ind incluşi în guvern t i tu lar i i a încă două organisme ale 
administraţiei centrale de stat : C o m i s i a de Stat a Planificării, organ guvernamental . ' 

2 0 „Buletinul oficial a l M a r i i Adunări Naţionale a Republ ic i i Populare R o 
mâne", nr. 1 d in 27 septembrie 1952, p. 3. 

2 1 I b i d e m , n r . 9 din 25 mart ie 1961, p. 141. 
2 2 M a r e a A d u n a r e Naţională, Constituţia R e p u b l i c i i Populare Române, p. 14—15.. 
2 3 „Monitorul o f i c i a l " , nr . 93 din 20 apri l ie 1948, partea I - a , p. 3621. 
2 4 Ib idem, nr . 88 d in 14 apri l ie 1948, partea I - a , p. 3389. 
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creat la 1 iulie, avînd s a r c i n a organizării operei de trecere l a dezvoltarea p l a n i 
ficată a economiei naţionale 2 3 şi Minis terul Comerţului E x t e r i o r , înfiinţat la 6 
octombrie 1948 2 β . I n 1949 guvernul R . P . R . se completează c u conducătorul M i n i s 
terului Construcţiilor, înfiinţat l a 23 februarie , p r i n transformarea şi reorganizarea 

M i n i s t e r u l u i Lucrărilor P u b l i c e 2 7 ; c u t i tularul Minis terului E n e r g i e i E lectr ice , creat 
la 23 i u l i e 2 8 ; cu conducătorul Ministerului S i l v i c u l t u r i i şi Industr ie i L e m n u l u i , 
organizat la 15 n o i e m b r i e 2 9 ; de asemenea, cu m i n i s t r u l Metalurgiei şi Industriei 
C h i m i c e şi cu m i n i s t r u l Industr ie i Uşoare, ambele ministere f i ind înfiinţate l a 15 
noiembrie p r i n reorganizarea Minis terului I n d u s t r i e i 3 0 ; în fine, cu preşedintele 
Comisiei Controlului de Stat, organ guvernamental creat l a 14 septembrie, c u s a r c i n a 
controlului justei aplicări a legilor statului şi dispoziţiilor date de g u v e r n 3 1 . 

Pe măsura dezvoltării economiei naţionale, a înfiinţării de noi r a m u r i în 
producţia industrială şi energetică, f i ind necesară şi crearea de noi ministere — ca 
organe de îndrumare, coordonare şi control — structura organizatorică a guver 
nului a cunoscut noi completări. I n 1951 intră în componenţa organului suprem 
a l administraţiei centrale de stat t i tulari i Ministerului Transportur i lor şi Ministe 
r u l u i Poştelor şi Telecomunicaţiilor, înfiinţate l a 1 mart ie p r i n reorganizarea M i n i s 
terului Comunicaţiilor, p r e c u m şi conducătorii Minis terului Gospodăriei S i lv ice şi 
M i n i s t e r u l u i Industr ie i L e m n u l u i , Hîrtiei şi Celulozei , înfiinţate l a aceeaşi dată 3 2 . 
Corespunzător dezvoltării întregii vieţi economico-sociale a ţării Constituţia din 
1952 stabilea următoarea structură a g u v e r n u l u i : preşedintele C o n s i l i u l u i de Miniştri; 
4 vicepreşedinţi; preşedinţii Comitetului de Stat a l Planificării, Comisie i Controlului 
de Stat , Comitetului de Stat pentru colectarea produselor agricole, Comitetului învă
ţămîntului Superior , Comitetului pentru Cinematografie , Comitetului pentru Artă şi 
conducătorii a 28 m i n i s t e r e 3 3 . P r i n t r e ministerele nou înfiinţate apăreau Ministerul 
Preveder i lor Sociale, Ministerul Gospodăriilor Agricole de Stat, Minis terul Industriei 
Petro lu lui . 

C e r c e t a r e a evoluţiei structuri i guvernului şi ministerelor în perioada de după 
1952 evidenţiază preocuparea constantă de a crea — l a n i v e l u l întregii reţele a 
administraţiei centrale a statului — forme instituţionale care să corespundă şi să 
as igure dezvoltarea îndeosebi a economiei naţionale şi cu precădere a industriei . 
Semnificativă în acest sens apare evoluţia urmată de organele guvernamentale 
special izate pe organizarea, d i r i j a r e a şi controlul producţiei industr ia le : de la 
două ministere , a l Industr ie i şi a l Minelor şi Petrolului , existente în 1948, s -a 
a juns după m a i bine de u n deceniu — pe p a r c u r s u l căruia industr ia românească 
nu n u m a i că se amplif icase, dar se şi diversif icase — la u n număr de 8 ministere 
profilate pe organizarea producţiei în r a m u r i industr ia le : Minis terul Industr ie i 
Construcţiilor, Minis terul Minelor şi E n e r g i e i E lectr ice , Minis terul Industr ie i P e t r o 
lului şi C h i m i e i , Minis terul Industr ie i Metalurgice, Minis terul Industr ie i C o n s t r u c 
ţiilor de Maşini, Minis terul Economiei Forestiere, Minis terul Industr ie i Uşoare şi 
Minis terul Industr ie i A l i m e n t a r e . 

I n acelaşi t imp, s - a constatat în evoluţia structuri i organizatorice a a d m i 
nistraţiei centrale a statului şi cursul unei accentuate departajări şi individualizări 
p e domenii de activitate, astfel încît în 1956 i n t r a u în subordinea guvernului 
30 de m i n i s t e r e 3 4 . P e n t r u a preveni şi înlătura tendinţele de supradimensionare a 
corpului administraţiei centrale, M a r e a A d u n a r e Naţională a adoptat în sesiunea din 
16—22 mart ie 1957 legea nr . 3 cu p r i v i r e l a formarea guvernului R . P . R . 3 5 , r e s -
trîngînd componenta C o n s i l i u l u i de Miniştri de l a 37 l a 25 m e m b r i , i a r numărul 

2 5 Ib idem, nr . 150 din 2 iul ie 1948, partea I - a , p. 5577—5578. 
2 8 I b i d e m , nr . 233 d in 7 octombrie 1948, partea I - a , p. 8041—8042. 
2 7 Ib idem, nr . 46 d in 24 februarie 1949, partea I - a , p. 1427. 
2 8 „Buletinul oficial a l R e p u b l i c i i Populare Române", nr . 48 d in 25 iulie 1949, 

p . 320—321. 
2 9 I b i d e m , n r . 74 d in 23 noiembrie 1949, p. 620—621. 
3 0 I b i d e m , p. 621—623. 
3 1 I b i d e m , n r . 60 d in 15 septembrie 1949, p. 439—440. 
3 2 I b i d e m , n r . 41 d in 6 apri l ie 1951, p. 461—482. 
3 3 „Buletinul oficial a l M a r i i Adunări Naţionale a R e p u b l i c i i Populare R o 

m â n e " , n r . 1 d in 27 septembrie 1952, p. 4. 
3 4 I b i d e m , n r . 11 d i n 4 apri l ie 1956, p. 66. 
3 5 I b i d e m , n r . 11 d i n 28 m a r t i e 1957, p. 60—61. 
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ministerelor l a 15, asigurînd în ani i următori o organizare mult m a i echilibrată, 
adaptată structuri i economico-sociale a ţării. 

Aplicînd cu consecvenţă politica P a r t i d u l u i Comunist Român în toate dome
nii le construcţiei economico-sociale, p r i n activitatea laborioasă de elaborare a 
p lanuri lor de stat şi pentru urmărirea realizării acestora, p r i n hotărîrile adoptate 
în vederea asigurării ordinei publice, securităţii şi întăririi capacităţii de apărare 
a ţării, p r i n măsurile c a r e a u asigurat progresul învăţământului, cul turi i şi artelor, 
a l ocrotiri i sănătăţii oamenilor munci i , p r i n politica externă de pace şi colaborare 
promovată, guvernul Republ ic i i Populare Române şi ministerele, ca organe centra le 
ale administraţiei de stat, şi-au adus, de asemenea, o contribuţie importantă în 
opera de edif icare a bazelor societăţii socialiste în ţara noastră. 

E s t e bine cunoscut faptul că, p r i n hotărîrile de însemnătate deosebită pe 
care l e - a adoptat, Congresul a l I X - l e a a l P a r t i d u l u i Comunist Român, din i u l i e 
1965, a m a r c a t şi inaugurat o etapă nouă în istoria contemporană a României, cea 
a consolidării orînduirii socialiste, urmată de trecerea la făurirea societăţii s o c i a 
liste m u l t i l a t e r a l dezvoltate. 

în această perioadă, u n a n i m apreciată ca cea mai dinamică şi m a i rodnică 
din întreaga dezvoltare a societăţii româneşti şi a cărei desfăşurare poartă amprenta 
personalităţii, operei şi activităţii secretarului general al part idului , preşedintelui 
României, tovarăşul Nicolae Ceauşescu, organele supreme ale puterii şi a d m i n i s 
traţiei centrale de stat a u cunoscut forme superioare de organizare, accentuîndu-se 
caracterul democratic a l statului , ro lul său d inamic în transformarea societăţii 
româneşti, în înfăptuirea polit ici i part idului , ca exponent fidel a l intereselor şi 
năzuinţelor întregului popor. 

A S P E C T S D E L A C R E A T I O N D E S R O U A G E S D E L'ÉTAT 
S O C I A L I S T E E N R O U M A N I E 

Résumé 

L'édification des fondements de la société socialiste en Roumanie a impli
qué, naturellement, la création des rouages d'état ayant des fonctions internes et 
externes adéquates au nouveau processus révolutionnaire, inauguré par la procla
mation de la République Populaire le 30 décembre 1947. 

En abordant les aspects de la création des rouages d'état socialiste on 
analyse spécialement la création des nouveaux organes suprêmes du pouvoir d'état 
et des organes centraux de l'administration d'état. On met en relief la transfor
mation de la Grande Assemblée Nationale dans un organisme représentatif du 
pouvoir conquis en Roumanie par la classe ouvrière, alliée avec la paysannerie 
et l'intellectualité ; la création et le développement des organes du forum suprême 
d'état, dont l'activité était permanent; l'évolution de la structure du gouvernement 
et des organes qui lui étaient subordonnés directement, d'accord avec le dévelop
pement de l'économie, de la vie sociale et politique à mesure qu'on jetait les 
fondements de la société socialiste en Roumanie. 
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