ASPECTE ALE FAURIRII APARATULUI DE STAT
SOCIALIST IN ROMANIA

de DOINA LEAHU

Faurirea unui aparat de stat, ca instrument principal al puterii detinute
de clasa muncitoare si aliatii sai, §i corespunziator, prin structuri organizatorice si-
prin obiectivele urmarite, sarcinilor edificarii bazelor socialismului a constituit.
si in Romaénia, cu incepere din anul 1948, o latura fundamentala, organic integrata.
a procesului revolutionar.

Abolirea monarhiei si proclamarea Republicii Populare Roméane, la 30 decem--
brie 1947, au constituit actul revolutionar prin care clasa muncitoare din tara
noastra, sub conducerea Partidului Comunist Roman, a rezolvat contradictia ce se
manifestase cu acuitate, indeosebi catre finele anului 1947, intre coniinutul si
esenta puterii de stat — in cadrul careia fortele revolutionare si democratice
dobindisera pozitii insemnate — si forma monarhiei constitutional-parlamentare
a acestei puteri.

In raport cu conditiile specifice t{irii noastre si ale etapei istorice parcurse,
noul stat socialist instaurat, constituind prin esenta puterii sale de clasd o dicta-
turd a muncitorimii si aliatilor sai, a capatat forma de republici popularal
Principala sarcinid a statului era crearea cadrului organizatoric complex, necesar
trecerii la construirea noii orinduiri sociale si edificarea intr-o prima etapa a.
bazelor acestei orinduiri.

Cum s-a remarcat? insi, cucerirea deplind a puterii in stat, realizatd prin
proclamarea Republicii, nu marca §i incheierea procesului de faurire a aparatuluk
de stat socialist. Acest proces avea si se desfasoare in continuare, mecanismul
sau fiind dictat de insasi legile obiective ale revolutiei socialiste, §i avea sa
evolueze, in principal, pe doua directii: de o parte, catre inlaturarea formelor
organizatorice vechi, depasite istoriceste; de altid parte, spre crearea unor noi
organe, menite sa asigure exercitarea functiilor statului in toate compartimentele
vietii economice, sociale si politice si, indeosebi, realizarea obiectivului funda-
mental — faurirea bazelor socialismului in Romania.

Este meritul istoric al Partidului Comunist Roman de a fi ini{iat §i condus
activitatea de faurire a aparatului de stat socialist, aplicind tezele general-valabile
ale teoriei revolufionare a clasei muncitoare la conditiile concrete ale {arii noastre,
imprimind functiilor interne si externe ale statului orientarea obiectiv, legic ceruta
de procesul revolutionar, de sarcinile construirii bazelor societdtii socialiste in
Romania. In consecinti, datoritd politicii partidului comunist, statul romén a
devenit exponentul fidel al intereselor intregii natiuni roméne, activitatea sa
subordonindu-se progresului social si national. O caracteristici a procesului de
faurire a aparatului de stat socialist in Roménia a fost organizarea sa pe baze
democratice, cautind si se asigure maselor largi populare nu numai posibilitatea
de a promova la conducerea tarii pe cei mai fideli §i autoriza{i exponenti ai lor,
dar si putinta controlului activitatii desfasurate de acestia.

1 Nistor Prisca si Nicolae Popa, in vol. Sistemul politic al Republicii Socia-
liste Roménia, Edit. politica, Bucuresti, 1979, p. 45.

1 Gh. 1. Ionita, in Studii si materiale de istorie contemporand, vol. III, Edit.
Academiei R.S.R., Bucuresti, 1978, p. 164.
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Faurirea aparatului de stat in conditiile etapei istorice a construirii bazelor
socialismului in Romaénia a constituit o operad vasid si complexa, desfiasurata
timp de mai bine de un deceniu si jumaitate si care a afectat intregul sistem —
de la organele supreme ale puterii de stat pina la cele locale, cu sferd limitata
sau particulard de activitate. O cunoastere si o intelegere din perspectiva istorica
a acestui proces constituie, in consecinti, o temid de studiu ampld, care pretinde
si modalitati de tratare adecvate.

De aceea, in cadrul restrins al expunerii de fatd limitim analiza numai la
crearea si dezvoltarea organelor supreme ale puterii de stal si organelor centrale
ale administratiei de stat.

Initiind si indrumind faurirea aparatului de stat ce trebuia sid corespunda
sarcinilor trecerii la revolutia socialisti si construirii bazelor noii orinduiri, Con-
gresul al VI-lea al P.C.R, din februarie 1948, a analizat aspecte majore pe aceasta
directie si a indicat obiective precise. Rezolutia Congresului mentiona astfel ,sar-
cina de a da tarii o noua Constitutie, cu adevirat democratica..“, ce ,va trebui
si inscrie cuceririle noastre democratice si schimbairile social-economice produse
in Romania“ 3. Erau, de asemenea, indicate numeroase reforme in aparatul de stat,
la diverse niveluri.

Noua Constitutie, ce avea si statueze si structura aparatului de stat in
Romania, se cerea promulgati de un nou organ suprem al puterii de stat. Acesia
avea si fie Marea Adunare Nationald, constituitd in primavara anului 1948, in
urma alegerilor din 28 martie, cind Frontul Democrafiei Populare — alianta elec-
torala alcituitd din Partidul Comunist Roméan, Frontul Plugarilor, Partidul National
Popular, Uniunea Populard Maghiara si din toate organizatiile de masi din fara
— inregistreazd o victorie de rasunet, obfinind 405 din totalul celor 414 mandate.
Noul organ suprem al puterii de stat in Romania dispunea de o bazi mai largi,
mai trainicd si cu caracter profund democratic, deoarece legea nr. 9 din 22 ianuarie
1948, modificind legea electorali nr. 560 din 1946, asigurase dreptul de vot tuturor
cetdtenilor care impliniseri virsta de 20 de ani, dreptul de a fi alesi in forum-ul
suprem celor ce implinisera virsta de 23 de ani si, de asemenea, dreptul de a
putea fi alesi deputati, atit functionarilor publici, cit si militarilor.

Adoptata la 13 aprilie 1948 de catre Marea Adunare Nationald si promul-
gatd prin legea nr. 114 din 1948, Constitutia Republicii Populare Romaéane asigura
cadrul legislativ necesar pentru constituirea si dezvoltarea unui aparat de stat
subordonat pe deplin intereselor fundamentale ale natiunii, realizarii obieciivelor
revolutiei socialiste. In acest sens, de cea mai mare insemnitate aparea articolul
3 al Constitutiei, care proclama c¢a ,in Republica Populara Roméana intreaga
putere de stat emand de la popor si apartine poporului“% 1In acest spirit era
definit si forum-ul suprem al puterii in stat si atributiile sale. Articolul 37 al
Constitufiei preciza ci ,,Organul suprem al puterii de stat a Republicii Populare
Romane este Marea Adunare Nationali..“, ea fiind statuatd, prin articolul urma-
tor, si ca unicul organ legislativ5 Intre competentele pe care Constitutia socia-
listd din 1948 le acorda Marii Aduniri Nationale, pe linia organizirii aparatului
de stat la cel mai inalt nivel, figurau alegerea Prezidiului Marii Aduniri, ca
organism permanent al puterii supreme in stat, formarea guvernului, ca si alca-
tuirea si modificarea structurii acestuia, modificarea Constitutiei. De asemenea,
se asigura dreptul Marii Aduniri Nationale si dezbati si si decidi in probleme
de cea mai mare importanti pentru politica tarii, cum erau votarea bugetului
de stat, chestiunile razboiului si pacii sau consultarea intregului popor prin refe-
rendum® Aceste prevederi ale Constitufiei, care ofereau puterea de decizie in
probleme fundamentale ale politicii si destinelor natiunii reprezentantilor alesi
direct de popor si intruniti in Adunare, exprimau caracterul cu adevirat demo-
cratic pe care il dobindise puterea de stat in tara.

O organizare riguroasid a fost asigurati forum-ului suprem chiar din prima
siune a legislaturii, prin votarea in unanimitate, in sedinta din 14 aprilie 1948,

3 Rezolutia Congresului Partidului Muncitoresc Romdn tinut in zilele de 21—
23 februarie 1948, Edit. P.M.R., 1948, p. 8.

4 Marea Adunare Nationald, Constitutia Republicii Populare Romdne, Moni-
torul oficial si imprimeriile statului, Bucuresti, 1949, p. 5.

5 Ibidem, p. 10.

8 Ibidem.
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a ,Regulamentului interior al Marii Aduniari Nationale“? Actul normativ adoptat
crea cadrul optim pentru promovarea proiectelor de legi, pentru dezbaterea aces-
tora in mod eficient si cu deplini competentd si pentru adoptarea lor in spirit
democratic. Un rol deosebit in acest sens era asigurat Comisiilor Marii Adunari
Nationale, constituite, conform articolului 11 din Regulament, pe probleme de stat
economico-financiare, agrare, sociale, ale culturii, politicii externe, administratiei
de stat, apérarii tarii si in domeniul juridic. Creind astfel posibilitatea de a inter-
veni si emite solutionidri in toate problemele fundamentale ale constructiei eco-
nomico-sociale a {arii, articolul 15 din Regulament preciza ca ,In afarid de Comi-
siunile mentionate la art. 11.. Marea Adunare Nationald poate oricind decide
constituirea de comisiuni speciale...“.

In spiritul aceluiasi profund democratism care guverna structurile si acti-
vitaiea Marii Aduniri Nationale, Regulamentul de funcfionare a inscris norme
de alegere si revocare a Prezidiului §i Guvernului, pentru consultarea intregului
popor prin referendum, precum si pentru asigurarea dreptului oricdrui cetadtean
al Romaéniei de a se adresa forum-ului suprem prin petifiuni.

Pe directia unei tot mai bune organizari si functioniari a Marii Adunari
Nationale, un nou Regulament interior®, adoptat la 11 ianuarie 1949, stabilea cu
mai multd claritate componenta si atributiile Comisiilor permanente pe diferile
probleme si asigura organului suprem al puterii de stat dreptul si obligativitatea
de a se pronunta in situatii deosebite. Articolul 92 al Regulamentului stipula ca
»La propunerea Prezidiului Marii Adundri Nationale, Guvernului sau a unei cincimi
din numiérul total al deputatilor, Marea Adunare Nationali poate vota motiuni
prin care sa isi manifeste atitudinea sa fa{i de anumite probleme sau impre-
jurari“.

Preocupirile permanente de faurire a aparatului de stat socialist au asi-
gurat, in anii care au urmat, accentuarea caracterului democratic al forum-ului
suprem al t{arii, sporirea competentelor sale, organizarea corespunzitoare. Asifel,
prin legea nr. 3 din 27 martie 1952, modificindu-se prin adaugire articolul 61 din
Constitutie s-a dat posibilitate Marii Aduniri sa-si prelungeasci mandatul in
cazurile in care ,interesele economiei nationale o cer“9 Se asigura prin aceasta
cursul neintrerupt al rezolvarii la cel mai inalt nivel si in mod consecvent demo-
cratic a unor probleme stringente ale dezvoltirii economico-sociale, ale consiruirii
bazelor socialismului in Romania. In 1952, prin noua Constituiie adoptatd la 24
septembrie, competenfele Marii Aduniri Nationale au fost sporite, adaugindu-se,
intre altele, la cele existente si atributiile stabilirii planurilor economiei nationale
si efectudrii controlului general asupra aplicdrii Constitutiei 1. Exercitarea aces-
tora era solicitatd de trecerea la economia planificatid, de complexitatea crescinda
a problemelor conducerii intregii vieti economico-sociale. In acelasi an, in temeiul
noii Constitufii se amplifica baza de masd a organului suprem al puterii de stat,
legea nr. 9 din 25 septembrie previzind dreptul de participare la vot al tuturor
cetdtenilor care au implinit virsta de 18 ani it

Acordind atentia necesarid dezvoltirii si consolidarii aparatului de stat socia-
list, organelor supreme ale puterii si administratiei, Plenara Comitetului Central
al Partidului Comunist Roman din 27—29 decembrie 1956 a indicat masuri si
pentru imbunatatirea organizirii si activitatii Marii Aduniri Nationale2. In con-
secintd, noul Regulament de functionare, adoptat in sedinta din 18 martie 1957,
a dezvoltat numairul, componenta si -atributiile Comisiilor permanente; a extins
dreptul de initiativa legislativa acordindu-1 inclusiv deputatilor constituiti in grup
de minimum 30 de persoane; a creat un cadru democratic mai larg activitdtii
Marii Adunari Nationale, dind prin articolul 42 al Regulamentului drept de
acces publicului si asiste la lucrdri i prevadzind, prin articolul 72, publicarea

7 ,Monitorul oficial“, nr. 97 din 26 aprilie 1948, partea I-a, p. 3740—3752.

8 Ibidem, nr. 15 din 19 ianuarie 1949, partea 1-a, p. 623—630.

9 ,Buletinul oficial al Republicii Populare Roméine“, nr. 16 din 29 martie
1952, p. 131.

10 Buletinul oficial al Marii Adundri Nationale a Republicii Populare Ro-
méane“, nr. 1 din 27 septembrie 1952, p. 3, art. 24.

11 Tbidem, p. 8.

11 Rezolutia plenarei C.C.:al P.C.R. din 27—29 decembrie 1956, ES.P.L.P,, Bucu-
resti, 1957, p. 23.
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dezbaterilor. In acelasi spirit, al intaririi democratismului, sporirii exigentei in
exercitarea atributiilor, articolele 67—69 din Regulament asigurau dreptul tuturor
deputatfilor de a interpela guvernul sau pe oricare dintre ministrii sii, precum
si obligativitatea acestora de a da raspunsuri in termen limitat 13,

imbunatatiri privind activitatea Marii Adunari Nationale au mai fost aduse
prin hotarirea adoptatd in plen la 20 martie 1961, de a proceda la noi modificari
ale Regulamentului interior de functionare a forum-ului suprem4; de asemenea,
prin legea nr. 1 din 25 martie 1961, care aducea modificiri capitolului III si
articolelor 43, 44 si 75 din Constitutie1®; in fine, prin legea nr. 2 din 29 decembrie
1964, care stabilea un numir crescut (la 465) al deputatilor in Marea Adunare
Nationala 18,

De-a lungul intregii perioade de fiurire a bazelor socialismului in Romania,
aplicind consecvent politica Partidului Comunist Roman si dind expresie vointei
neabatute a poporului roméan, Marea Adunare Nationala, ca organ suprem al
puterii in stat, a sanctionat acte normative de importantid esentiald, decisiva
pentru destinele revolufiei: legea nr. 119 din 1948 pentru nationalizarea princi-
palelor mijloace de productie; legile nr. 1 din 31 decembrie 1948 si nr. 8 si nr. 21
din 1950, care au pus bazele dezvoltirii planificate a economiei nationale in
Roménia; legea nr. 5 din 1950 privind Codul Muncii; legea nr. 17 din 1949 asupra
Consiliilor populare, stabilind normele de organizare, competenta si modul de
activitate a organelor locale ale puterii de stat; numeroase legi care au asigurat
reorganizarea justitiei, organelor de securitate a poporului, invitadmintului, culturii,
ocrotirii sanatatii etc.

Intrucit exercitarea prerogativelor Marii Aduniri Nationale se realiza perio-
dic — in cadrul a doui sesiuni anuale ordinare si numai In situatii deosebite in
sesiuni extraordinare — a fost statuatd prin Constitutie existenta §i a unui organ
suprem al puterii de stat cu activitate permanenid — Prezidiul Marii Adunari
Nationale.

Conform articolului 41 din Constitutia adoptati in 1948, Prezidiul Marii
Adunidri Nationale a fost alcidtuit dintr-un presedinte, 3 vicepresedin{i, un secretar
§i un numir de membri, alesi direct de deputatii intruniti in plen 17.

Buna functionare a Prezidiului, modalititile de lucru, exercitarea perma-
nentd a activitatii sale de citre un Birou au fost stabilite prin decretele nr. 129 din
1948 si nr. 81 din 1949 18, Asigurind Marii Adunari Nationale dreptul de a controla
activitatea organului siu permanent, atit Constitufia din 1948, cit si cea adoptata
in 1952 prevedeau rispunderea presedintelui si membrilor Prezidiului, pentru acti-
vitatea lor, in fata forum-ului suprem.

Ca organ al puterii de stat la cel mai inalt nivel si cu activitate perma-
nenta, Prezidiul Marii Aduniri Natfionale avea ca atribufii rezolvarea unor pro-
bleme majore si cu caracter curent ale politicii interne si externe a tarii, com-
petente largi in toate sferele de activitate. Conform articolului 44 din Constitutia
votatd in 1948, Prezidiul Marii Aduniri Nationale detfinea, intre altele, urmatoarele
prerogative: convocarea in sesiuni ordinare si extraordinare a forum-ului suprem;
emiterea decretelor cu putere de lege si interpretarea legilor votate de Marea
Adunare Nationali; reprezentarea Republicii Populare Romane in relatiile inter-
nationale; acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici ai tirii, pe baza
propunerilor ficute de guvern; primirea scrisorilor de acreditare ale diplomatilor
strdini in Romania; numirea si revocarea ministrilor, la propunerea presedintelui
Consiliului de Ministri; declararea stidrii de razboi si mobilizarea generald sau
partiala, la propunerea guvernului; ratificarea si denuntarea -tratatelor interna-
fionale etc.1. Constitutia din 1952, péastrind aceste atributii incredintate Prezi-
diului Marii Aduniri Nationale, mai adaugid urmaitoarele: dreptul de a hotari

13 Buletinul oficial al. Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Ro-
mane*, nr. 11 din 28 martie 1957, p. 54—68. i

14 Tbidem, nr. 9 din 25 martie 1961, p. 137—140.

15 Ibidem, p. 140—142,

18 Tbidem, nr. 24 din 30 decembrie 1964, p. 251.

17 Marea Adunare Nationalid, Constitufia. Republicii Populare Roméne, p. 1l.

88 Monitorul oficial*, nr. 156 din 9 julie 1948, partea I-a, p. 5722—6726 ; nr. 49
din 28 februarie 1949, partea I-a, p. 1468, - :

19 Marea Adunare Nationald, Constitufia Republicii Populare Roméne, p. 1l
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consultarea poporului (referendum); numirea §i revocarea comandantului suprem
al fortelor armate ale R.P.R.; proclamarea in unele localititi sau pe inireg teri-
toriul tirii a starii exceptionale ,in interesul apararii Republicii Populare Roméne-
sau al asigurdrii ordinei publice si securitdtii statului“; si, in fine, dreptul de-
a-si prelungi mandatul in imprejurari exceptionale 2"

In anul 1961, prin legea nr. 1 de modificare a Constitutiei din 1952, orga-
nizarea si activilatea organului permanent al Marii Adundri Nationale au fost
ridicate pe o treapti superioard, infiintindu-se Consiliul de Stat al Republicii
Populare Romine. Conform articolului 35 al Constitutiei modificate, Consiliul de-
Stat, pastrind alcituirea numerici a Prezidiului Marii Adunari Nationale, era
consolidat prin includerea printre membrii sdi a presedintelui Marii Adundri
Nationale si a presedintelui Consiliului de Minisiri, asigurindu-se in felul acesta
o legdturi mai strinsid intre organul suprem al puterii §i organul central al admi--
nistratiei in stat. Prerogativele noului organism erau sporite, deoarece, mentinin-
du-se atributiile detinute de Prezidiul Marii Aduniri Nationale, au fost adaugate-
altele noi: dreptul de a asculta diri de seamd si de a exercita control asupra-
activitatii guvernului, precum si de a controla activitatea Procuraturii Generale a:
Republicii Populare Romaéne 21,

Pastrindu-se spiritul democratic al legislatiei socialiste, se prevedea prin:
Constitutie subordonarea Consiliului de Stat fatd de Marea Adunare Nationald,.
controlul acesteia asupra organului ei permanent.

Prezidiul Marii Aduniri Nationale, iar apoi Consiliul de Stat al Republicii
Populare Romane au adus, in domeniile de activitate in care actionau competen-
tele incredintate lor, o insemnati contributie la infiptuirea politicii Partidului
Comunist Roman, pe intreaga duratd a perioadei fauririi bazelor socialismului in
tara noastra.

Organul central la cel mai inalt nivel al administiratiei noului stat socia--
list, creat in urma actului istoric de la 30 decembrie 1947, a fost menginut in
formula guvernului. Acesta a fost alcatuit din presedinte, vicepresedin{i §i con--
ducatorii ministerelor care indrumau, controlau §i coordonau activitatea diferitelor:
sectoare ale economiei, vietii sociale §i culturale, altor domenii. Articolele 66 si 69
ale Constitutiei din 1948 desemnau guvernul drept ,,organul suprem executiv si-
administrativ®, constituit de Marea Adunare Nationald si subordonal ei, iar intre-
sesiuni, Prezidiului Marii Aduniri Nationale 2,

Prin Constitutiile din 1948 si 1952 au fost precizate ca atributii ale guver--
nului, in principal: conducerea administrativd a statului, coordonarea i indrumarea-
ministerelor, dirijarea §i planificarea economiei nationale, realizarea bugetului sta--
tului, asigurarea ordinii publice si securitdtii, organizarea si inzestrarea fortelor-
armate, conducerea politicii generale a statului in domeniul relatiilor internationale..

La 19 aprilie 1948, printr-o hotarire a Prezidiului Marii Adunari Nationale,
s-au stabilit normele de fixare a atributiilor ministerelor 8. Ulterior, aceste atributii:
au fost completate, imbogatite si precizate prin decrete de organizare a fiecarui
minister. Organizarea guvernului, imbundititirea structurii sale si a specializarii.
si functionirii ministerelor a constituit o preocupare permanentd a conducerii
partidului si statului, in toatd perioada construirii bazelor societatii socialiste in-
Romania. O expresie a acestei preocupiri a constituit-o emiterea, in perioada:
mentionatd, a peste 120 decrete de organizare si functionare, de reorganizare sau
infiintare a unor ministere ori a unor organe centrale subordonate guvernului..

Structura organizatoricd a organului central al administratiei de stat a inclus,
potrivit Constitutiei din 1948, pe presedintele Consiliului de Ministri, un prim-
vicepresedinte — care indeplinea si functiile de presedinte al Consiliului Superior-
Economic si al Comisiei de Redresare Economicd si Stabilizare, doi vicepresedinti:
si pe conducitorii a 17 ministere 2%, Aceastd structurd a suportat apoi modificiri,.
in cursul aceluiasi an fiind inclusi in guvern titularii a incd doud organisme ale:
administratiei centrale de stat: Comisia de Stat a Planificdrii, organ guvernamental:

2 Buletinul oficial al Marii Aduniri Nationale a Republicii Populare Ro--
mane*, nr. 1 din 27 septembrie 1952, p. 3.

4 Ibidem, nr. 9 din 25 martie 1961, p. 141,

22 Marea Adunare Nationald, Constitutia Republicii Populare Romdne, p. 14—15..

B Monitorul oficial*, nr. 93 din 20 aprilie 1948, partea I-a, p. 3621.

% Ibidem, nr. 88 din 14 aprilie 1948, partea I-a, p. 3389.
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creat la 1 iulie, avind sarcina organizirii operei de trecere la dezvoltarea plani-
ficatd a economiei nationale®, si Ministerul Comerfului Exierior, infiintat la 6
octombrie 194826, In 1949 guvernul R.P.R. se completeazi cu conducidtorul Minis-
terului Constructiilor, infiinfat la 23 februarie, prin transformarea i reorganizarea
Ministerului Lucrarilor Publice 27 ; cu titularul Ministerului Energiei Electrice, creat
la 23 iulie®; cu conducatorul Ministerului Silviculturii si Industriei Lemnului,
-organizat la 15 noiembrie ®?; de asemenea, cu minisirul Metalurgiei si Industriei
Chimice §i cu ministrul Industriei Usoare, ambele ministere fiind infiintate la 15
noiembrie prin reorganizarea Ministerului Industriei®; in fine, cu presedintele
Comisiei Controlului de Stat, organ guvernamental creat la 14 septembrie, cu sarcina
controlului justei aplicari a legilor statului si dispozitiilor date de guvern?3!

Pe maisura dezvoltarii economiei nationale, a infiintirii de noi ramuri in
productia industriala si energetica, fiind necesard si crearea de noi ministere — ca
organe de indrumare, coordonare si control — structura organizatoricA a guver-
nului a cunoscut noi completiri. In 1951 intrd in componenta organului suprem
al administrafiei centrale de stat titularii Ministerului Transporturilor si Ministe-
rului Postelor si Telecomunicatiilor, infiintate la 1 martie prin reorganizarea Minis-
terului Comunicatiilor, precum si conducatorii Ministerului Gospodariei Silvice si
Ministerului Industriei Lemnului, Hirtiei si Celulozei, infiintate la aceeasi dati 32
Corespunzator dezvoltirii intregii vieti economico-sociale a tarii Constitutia din
1952 stabilea urmatoarea structurid a guvernului: presedintele Consiliului de Ministri;
4 vicepresedinti; presedintii Comitetului de Stat al Planificarii, Comisiei Controlului
de Stat, Comitetului de Stat pentru colectarea produselor agricole, Comitetului Invi-
tamintului Superior, Comitetului pentru Cinematografie, Comitetului pentru Arta si
conducatorii a 28 minisiere 3. Printre ministerele nou infiin{ate apireau Ministerul
Prevederilor Sociale, Ministerul Gospodariilor Agricole de Stat, Ministerul Industriei
Petrolului.

Cercetarea evolutiei structurii guvernului si ministerelor in perioada de dupa
1952 evidenfiazi preocuparea constanti de a crea — la nivelul intregii refele a
administratiei centrale a statului — forme institutionale care sd corespunda si sa
asigure dezvoltarea indeosebi a economiei nationale si cu precidere a industriei.
Semnificativi in acest sens apare evolutia urmati de organele guvernamentale
specializate pe organizarea, dirijarea si controlul productiei industriale: de 1la
doud ministere, al Industriei si al Minelor si Petrolului, existente in 1948, s-a
ajuns dupd mai bine de un deceniu — pe parcursul ciruia industria romaéaneasci
nu numai ca se amplificase, dar se si diversificase — la un numar de 8 ministere
profilale pe organizarea productiei in ramuri industriale: Ministerul Industriei
Constructiilor, Ministerul Minelor si Energiei Electrice, Ministerul Industriei Petro-
lului si Chimiei, Ministerul Industriei Metalurgice, Ministerul Industriei Construc-
tillor de Masini, Ministerul Economiei Forestiere, Ministerul Industriei Usoare si
Ministerul Industriei Alimentare.

In acelasi timp, s-a constatat in evolutia structurii organizatorice a admi-
nistratiei centrale a statului si cursul unei accentuate departajéri si individualizari
pe domenii de activitate, astfel incit in 1956 intrau in subordinea guvernului
30 de ministere3, Pentru a preveni si inlitura tendintele de supradlmensmnare a
‘corpului administratiei centrale, Marea Adunare Nationald a adoptat in sesiunea din
186—22 martie 1957 legea nr. 3 cu privire la formarea guvernului R.P.R.%, res-
tringind componenta Consiliului de Ministri de la 37 la 25 membri, iar numaérul

%5 Ibidem, nr. 150 din 2 iulie 1948 partea I-a, p. 5577—5578.

B Ibidem, nr. 233 din 7 octombne 1948, partea I-a, p. 8041—8042,

27 Ibidem, nr. 46 din 24 februarie 1949, partea I-a, p. 1427.

B ,,Buletinul oficial al Republicii Populare Roméne“, nr. 48 din 25 iulie 1949,
p. 320—321.

2 Ibidem, nr. 74 din 23 noiembrie 1949, p. 620—621.

3 Ibidem, p. 621—623.

3 Ibidem, nr. 80 din 15 septembrie 1949, p. 439—440.

32 Ibidem, nr. 41 din 8 aprilie 1951, p. 461—482.

3 ,Buletmul oficial al Marii Adunan Nationale a Republicii Populare Ro-
mane”, nr. 1 din 27 septembrie 1952, p. 4.

% Ibidem, nr. 11 din 4 aprilie 1958, p. 66.

% Ibidem, nr. 11 din 28 martie 1957, p. 60—861.

www.mnir.ro



ASPECTE ALE FAURIRII APARATULUI DE STAT SOCIALIST IN ROMANIA 445

ministerelor la 15, asigurind in anii urmatori o organizare mult mai echilibrata,
adaptata structurii economico-sociale a tarii.

Aplicind cu consecventa politica Partidului Comunist Roman in toate dome-
niile constructiei economico-sociale, prin activitatea laborioasd de elaborare a
planurilor de stat si pentru urmarirea realizarii acestora, prin hotaririle adoptate
in vederea asigurarii ordinei publice, securitafii si Intaririi capacitifii de aparare
a tarii, prin masurile care au asigurat progresul invatamintului, culturii si artelor,
al ocrotirii sanatatii oamenilor muncii, prin politica externid de pace si colaborare
promovata, guvernul Republicii Populare Romane si ministerele, ca organe cecntrale
ale administratiei de stat, si-au adus, de asemenea, o contributie importanti in
opera de edificare a bazelor societatii socialiste in tara noastra.

Este bine cunoscut faptul ca, prin hotaririle de insemnitate deosebiti pe
care le-a adoptat, Congresul al IX-lea al Partidului Comunist Roman, din iulie
1965, a marcat si inaugurat o etapd noua in istoria contemporani a Romaniei, cea
a consolidarii orinduirii socialiste, urmata de trecerea la faurirea societatii socia-
liste multilateral dezvoltate.

In aceasta perioada, unanim apreciati ca cea mai dinamica si mai rodnica
din intreaga dezvoltare a societatii romanesti si a cirei desfisurare poarta amprenta
personalitafii, operei si activitatii secretarului general al partidului, presedintelui
Romaniei, tovarasul Nicolae Ceausescu, organele supreme ale puterii si adminis-
tratiei centrale de stat au cunoscut forme superioare de organizare, accentuindu-se
caracterul democratic al statului, rolul siu dinamic in transformarea societatii
romanesti, in Infiptuirea politicii partidului, ca exponent fidel al intereselor si
nazuintelor intregului popor.

ASPECTS DE LA CREATION DES ROUAGES DE L’ETAT
SOCIALISTE EN ROUMANIE

Résumé

L’édification des fondements de la société socialiste en Roumanie a impli-
qué, naturellement, la création des rouages d’état ayant des fonctions internes et
externes adéquates au mnouveau processus révolutionnaire, inauguré par la procla-
mation de la République Populaire le 30 décembre 1947.

En abordant les aspects de la création des rouages d’état socialiste on
analyse spécialement la création des nouveaux organes suprémes du pouvoir d’état
et des organes centraux de l'administration d’état. On met en relief la transfor-
mation de la Grande Assemblée Nationale dans un organisme représentatif du
pouvoir conguis en Roumanie par la classe ouvriére, alliée avec la paysannerie
et lintellectualité ; la création et le développement des organes du forum supréme
d’état, dont Uactivité était permanent; l’évolution de la structure du gouvernement
et des organes qui lui étaient subordonnés directement, d’accord avec le dévelop-
pement de léconomie, de la vie sociale et politique 4 mesure qu ‘on jetait les
fondements de la société socialiste en Roumanie.
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