INITIATIVE PARLAMENTARE
PENTRU MODERNIZAREA ROMANIEI
(1885—1887)

de AUREL DUTU

Criza agrard care a cuprins continentul nostru la sfirsitul sec. al XIX-lea
(1873—1890), din cauza unor imense cantitidfi de cereale svirlite pe pietele Europei
occidentale de catre S.U.A., Rusia si India la preturi scizute, a inrautitit foarte mult
posibilititile de export ale Romaniei si s-a repercutat negativ asupra intregii noastre
economii . Faptul a stirnit un interes deosebit in rindul opiniei publice, ample
articole in presa vremii, furtunoase dezbateri in Parlament. Nota comunia a dezba-
terilor la care ne referim, ficuti de aripa independenti a partidului liberal, sustinea
necesitatea unor reforme in politica noastrd economica, care si duca la modernizarea
Romaniei. ,,Cu totii sintem de acord — constati B. Iepurescu — cid suferim de lipsa
unei adevirate politici economice si comerciale“ ? si nu aplicim ,datele si avanta-
jele stiintelor economice in politica noastra comerciald“ . In continuare, deputatul
aratd ca Franta, Italia, Anglia, Turcia sint piete pe care se consumau cerealele
noastre, dar guvernul nu ficea ,,prea mult pentru conservarea acestor debuseuri
nici pe calea conventiilor, nici pe cale diplomatici“* ,Noi importim de 2—3 ori
mai mult decit valoarea mirfurilor ce exportim* * constati deputatul D. Tacu;
,»CU ce acoperim aceste lipsuri“ % intreba acelasi deputat si ridspundea : ,cu credite
ce le anticipaim asupra productiei anului viitor“ 7 ,Dacd el e prosper, riul nu se
simte, dacid e secetos, atunci devine o calamitate“. In. continuare propunea si
screiem o industrie, calea sigurid care ne va ajuta si cistigdim si independenta
economici” 8,

Propunind si unele masuri concrete, arita ci una din acestea ar fi ,,instruc-
fiunea publica, sustinind cd ,in fiecare scoald rurali sau urbani si fie predate
cunostintele diferitelor meserii“ ?. Iar cu ajutorul statului ,si se infiinteze o banci,
care si incurajeze diferite asociatiuni si societiti cooperative“ 10,

G. Mihiilescu, deputat de Covurlui, criticind conventia comerciald incheiata
cu Austro-Ungaria, ariata ci de la aceasti dati balanta comerfului nostru merge
in declin, ajungind in 1885 la peste 35000000 lei!!, ci acest deficit era acoperit
prin imprumuturi — pe mosii, pe case —, in afara celor externe, care se cifrau la
suma de peste 261 000000. Cit vom merge pe aceastd cale? — intreba acelasi

! N. Marcu, Dezvoltaree capitalismului in agriculturea Romdniei.., in Istoria
economicd, sub redactia aceluiasi autor, Edit. Didactici si Pedagogici, Bucuresti,
1979, p. 167.

2 B. lepurescu, ,Dezbaterile Adunirii Deputatilor® (= DAD), Sesiunea 1885/
1886, sedinta din .28 noiembrie 1885, p. T1—72.

Ibidem.

Ibidem.

D. Tacu, DAD, sesiunea 1885/1886, sedinta din-28 noiembrie 1885, p. 81.
Ibidem. ‘
Ibidem:

Ibidem.

Ibidem.

10 1bidem. o :

11 G. Mihiilescu, DAD, sesiunea 1885/1886 sedinta din 4 decembrie 1885, p. 134.
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deputat 12. Sustinind aceeasi idee, G. D. Palade ardta ca impozitele au crescut in
10 ani cu peste 200000000 si se cautd noi imprumuturi . Propunerile deputatului
‘G. Mihailescu erau : ,si avem un plan economic §i comercial care sa fie urmarit
cu perseverenta in interesul tarii“ 1% ,sa dezvoltam industria textild, extractiva si cea
metalurgicd“, iar Ministerul Comerfului si fie inamovibil, ,in afara influentei parti-
delor politice* 3, | sa dezvoltam comertul cu Franta si Anglia, cici Germania si
Austria fac numai export la noi, nu sint si cumparatori si astfel nu ne putem
echilibra balanta economica, platind cu bani «numaratoare» cu credite $i economiile
noastre* %, In legatura cu situatia agricold, D. D. Pop arita cd avem in tara peste
1800000 de lucratori cu bratele si din acestia abia intrebuintam 800000 la munca
cimpului, iar restul ramin tot timpul ,neactivi, neproducatori, guri de consumatie
foarte periculoase“. Prin nefolosirea lor se pierde in fiecare an 200 000 000 zile de
lucru ; calculind la 1 leu ziua munca, arita cid se pierde in fiecare an 200 000 000
lei si daca s-ar fi folosit judicios aceste valori, situatia financiara a tarii ar fi fost
mult mai buna.

Solutia prevazutd de acest deputat era de a infiinfa si dezvolta industria
-agricold si casnica, industria iextila, a productiilor de manufacturi, sa fie etatizata
5,0 parte din comerful interior al tarii §i sa intrebuintam toatd munca ce ramine
neproductiva“ 1?, D. Tacu, in calitate de raportor, propunea modificarea articolelor
4 si 52 din legea vinzarii bunurilor statului. Era vorba ca pe orice mosie a statului,
scoasd la vinzare si fie preferati satenii cultivatori, cumparatori de loturi mici 8
Ion Mucenic Dinescu, sustinind aceeasi idee, arita cd mare parte din sateni sint
saraci, fara mijloace, neputind cumpara pamint niciodata, ei vor merge din mizerie
in mize;(‘)ie 19 cei mai mul{i improprietariti la 1864, nu mai au in posesie nici cite
un ha* <,

Datoria publici a Romadniei crescuse de la 631 874 642, cit se afla la inceputul
anului 1876, la 729186 176 la 30 septembrie 1886 2!, Toate aceste datorii reprezentau
cheltuielile facute de stat pentru constructia de cai ferate, poduri, sosele, edificii
scolare, militare, sanitare, penitenciare, eclesiastice s.a.m.d.

Printre acestea amintim edificiile : Palatul Administrativ din Iasi, Ministerul
Domeniilor, $coala de poduri si sosele, scolile de meserii din Bucuresti si Iasi, baile
de Ia Calimanesti, unele reparatii ale manastirii Argesului, mitropoliei, bisericilor
Trei lerarhi si Sfintul Nicolae din Iasi, Liceul Sf. Sava, liceele din Botosani si
Birlad, Spitalul militar din Bucuresti, Cazarma de artilerie din Pitesti, cea de geniu
din Focsani, unele reparatii si inzestrarea arsenalului armatei, cazarma de infanterie
din Gala{i, cea de artilerie din Botosani, Scoala de infanterie din Dealul Spirii,
Cazarma flotilei din Galati, Scoala de instructie militara, in interiorul unei cazarmi
la Braila, Craiova, Focsani, Buziu 22, Pini in 1876 se construisera 600 km cai ferate,
la sfirgitul anului 1876 se ajunsese la peste 2500 km cai ferate. Este drept ca in
Parlament se votaserd de-a lungul anilor realizarea a 12000 km sosele, iar la
sfirgitul anului 1886 se aflau doar 3 000 km, diferenta de 9000 fiind drumuri locale,
comunale, parte din ele degradate si aproape toate in stare foarte rea de intre-
tinere B, Daca avem in vedere totala lipsi de fonduri prin care trecea societatea
romaneascd, nivelul productivititii (ziua de muncd a taranului ce se socotea la un
leu), iar constructia unei cladiri dura pe putin intre 3 si 5 ani, cei 3000 km sosele,
2500 km cai ferate, in afara constructiilor de scoli, cazirmi, edificii publice realizate
in nici 20 de ani, ne putem da seama de efortul considerabil fiacut de aceasta
generatie care dorea si-si vada tara alaturi de statele civilizate ale Europei.

I. C. Britianu, presedintele Consiliului de Ministri, adresindu-se Camerii, dar
mai ales burgheziei si mosierimii, arata ca pentru a fi printre fruntasii popoarelor

2 Ibidem.

3 G. D. Palade, DAD, Sesiunea 1885/1886 sedinta din 3 decembrie 1885, p. 109.
‘f G. Mihailescu, DAD, Sesiunea 1885/1886 sedinta din 4 decembrie 1885, p. 135.
15 Ibidem.

16 Tbidem.

i D. Pop, DAD, Sesiunea 1886/1887, sedinta din 6 dec. 1886, p. 572.

8 D, Tacu, DAD, Sesiunea 1886/1887, sedinta din 6 dec. 1886, p. 573—574.

19 Mucenic Dinescu, DAD, Sesiunea 1886/1887, sedinta din 6 dec. 1886, p. 575.
2 Ibidem.

21 1. Codrescu, DAD, Sesiunea 1886/1837, sedinta din 12 martie 1887, p. 972.
;21 A. D. Xenopol, DAD, Sesiunea 1886/1887, sedinta din 13 martie 1887, p. 968.
- Ibidem.
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din Sud-Estul Europei, trebuie ,s& muncim, sid invif{im si mai ales cd cheltuim mai
putin decit cistigdm“ % — se referea mai ales la cei cirora Mihail Kogilniceanu li
se adresa de la tribuna Parlamentului imputindu-le ,cé-si vind mosiile si petreaca
la Paris, iar cucoanele isi depun icoanele périntesti amanet ca sd-si facd rochii de
miitase la Briol“ %, ,,Am triit in Tara Romaneasca 200 de ani — spunea C. A. Rosetti
— azi toatd tara e acoperitd cu linii ferate, iar in alte privinte progresul a fost.
si mai mare..., ,,in alte parti au trebuit secole ceea ce noi am dobindit in asa scurt
timp*“. Tara nu mai putea fi {inutd in starea de silbiticie in privinta transporturilor
cu chervanale si harabale, cirora le trebuiau siptimini ,spre a duce pe pietele de
desfacere productele noastre* 26,

Inci din 1885, dar mai ales in anii 1886 si 1887 era in tari o opinie diferita
de cea a guvernului, care, in scopul apararii patriei sustineau fortificarea Bucu-
restilor. Numeroase au fost interveniiile si in Parlament. Din cei care au luat
cuvintul pe aceasti tema ne oprim doar la cea a lui N. Ionescu si B. Iepurescu, care,
facind o analizd a situatiei financiare a tirii, dar folosind §i argumente istorice,
aratau cid fatd de fortificatii ,,avem dreptul a ne pune chestiunea politicii noastre:
economice“ 2, Ca facind astfel de cheltuieli atacim izvoarele si ,productiunea
poporului, elementul viu al intretinerii armatei si al altor institutii economice si
sociale“ B, | Aceste cheltuieli fac masele si se miste, intimpinate cu violentd din
partea puterii, tratindu-le ca pe turme necuvintitoare“ 29, B. Iepurescu, referindu-se
la nevoia unei industrii, arita ci trebuie si ne gindim la ,,mijloacele trebuitoare
si nu la cele de lux, cum sint fortificatiile* 3. Facind o incursiune in istoricul in-
dustriilor din tard, C. Butculescu ardta cid acestea nu numai cid satisficeau necesi-
tdtile noastre interne, dar ,se ficea si export, intrind aurul cu kilogramele in tara.
De la aplicarea conventiei cu Austro-Ungaria aceasta a lovit in ele cu toporul cu
doud tdisuri“, cerind, in concluzie, ,un nou tarif autonom in relatiile comerciale“.
»Am vizut prin méanéastiri tesdturi boite in timpul lui Neagoe Basarab, Mihai Vitea-
zul, Matei Basarab i Vasile Lupu conservindu-si vioiciunea si fixitatea coloritului
si astfel de lucruri ficeau boiangii din Bucuresti, Curtea de Arges, Pitesti, Craiova,
Baia de Arama s.a...“, ,,Unde ne sint vestitele corporatii de tabaci, cojocari, cismari
din Bucuresti, Ploiesti, Buziu, Focsani, Iasi, Botosani, care obtinuserd premii la
Expozitiile din Paris (1867) si Viena (1873) ?“ ; si tot el ardta cd acestia cer reco-
mandatii, cici dupi aplicarea conventiei toti vor sd devini functionari?l. Din datele
statistice, dar si din expunerile unor deputati reiese ci Moldova si Tara Roma-
neascd impreuni exportau cereale in valoare de peste 25000000 in 1850 ; peste
85000000 in 1863 ; 117000000 in 1873 ; si 166 000000 lei in 1883. Dupa opinia lui
Butculescu, exportul cerealelor noastre trebuia sd creascid la cel putin 600 000 000,
cind ,,ne vom ocupa serios de ingrisarea pamintului, cind vom practica sistemul
asolamentului, cind vom completa lipsa bratelor prin aburi, dupid cum practica
America, concurenta noastri pe pietele Europei“ 32, In concluzie, cerea §i el inliatu-
rarea conventiei, tarif autonom, lege pentru incurajarea industriei. Emil Costinescu,
sustinind aceleasi idei, arita cd trebuie si dezvoltim industria lemnului, inceputuri
facute prin fabrica de la Galaii, care ,,raspindeste in toatd lumea produsele padurilor
romanesti“.

In 1886, din necesitifile de protectie industriald, amintita conventie este
denuntati si incepe un rdzboi vamal cu Austro-Ungaria, care a durat pind in 189L
Toate tarifele vamale si conventiile ulterioare anului 1886 au avut in vedere o
politici de protectie a industriei nationale. Putem afirma cid, dupd aceasti lege si

% I, C. Bratianu, DAD Sesiunea 1885/1886, sedinfa din 2 aprilie 1886, p. 1211.
% M. Kogilniceanu, DAD, Sesiunea 1885/1886, sedinta din 2 aprilie, 1886,

8 I. C. Bratianu, DAD, Sesiunea 1886/1887 sedinta din 12 martie 1887, p. 945.
Z Nicolae Ionescu, DAD, Sesiunea 1885/1886 sedinta din 30 ianuarie 1886,

2 Ibidem.

3 Ibidem.

% B, Iepurescu, DAD, Sesiunea 1885/1886, sedinta din 28 noiembrie 1885, p. 72.

31 D, Butculescu, DAD, Sesiunea 1885/1886, sedinta din 26 aprilie 1886, p.
1359—1361.

32 Ibidem.
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altele, de la inceputul secolului nostru, burghezia romana este o burghezie bugetara
sustinutd de bugetele térii care a actlvat foarte mult in exploatarea bogatiilor
subsolului si mai putin in industria prelucratoare 3.

Mihail Kogéilniceanu, pe linga alte remedii, cerea dezvoltarea oraselor Briila,
Galati, Constanga. Criticind guvernul cd amina lucrarile votate de Adunare, iar
bugetul este pus in aplicare doar prin plafi de lefuri, diurne, misiuni etc., spunea :
»Veti vedea spectacole (in sens de demonstratii) «repetfite» in Moldova de nu veti
pune in lucrare docurile din Braila, Galati, Constanta® — adresindu-li-se de aceasta
datd in calitate de moldovean, nu de deputat al Brailei 3. Tot Mihail Kogalniceanu,
recunoscind cad s-a facut mult pentru Dobrogea in scurtul timp de la 1878 .pina la
1885 prin raspindirea instrucfiunii publice, constructii de scoli, cazarmi, afirma ca
va trebui si se dea acestei populafii si piinea de toate zilele, administratie, justitie
si mijloace de comunicare ;: ,,Si facem din Dobrogea gradina Romaniei“ 33, Propu-
nerile lui Mihail Kogalniceanu erau susfinute si de deputatii Covurluiului.

Pe linga aceste propuneri, de interes general, sint §i unele cu caracter local,
ale deputafilor Cristodulo Cerchez, Agarici Ion, D. Bibescu, D. D. Juvara, care,
printr-un proiect de lege adoptat de Camerd, cereau aprobarea unui imprumut
de 1000000 lei pentru aducerea apei, reorganizarea piefei Elca, construcfii de scoli
pentru cetatea de altidata a banilor Olteniei. Prin realizarea lor, :ardtau deputatii,
Craiova se pune in rangul ce trebuie sd ocupe capitala acestei parti din fara, care
a fost si va fi in fruntea faptelor patriotice ., Dar deputatii C. Fleva, V. Maniu
solicitau, tot printr-un proiect, adoptat si acesta de Camera, darimarea morilor de
pe Ialomlta care puneau in pericol Urzicenii, Coserenii, Clmpu Moldoveni, Brosceni
ce stau in api mai mult de doud luni pe an din cauza morilor ce apartmeau
proprietarului Zappa. In inchiderea discutiei din martie 1886, Radu Mihail, ministrul
constructiilor, aradta cd va pune in aplicare votul Adunarii 37

Analiza situatiei economico-financiare a farii si diversele propuneri incalzeau
spiritele si se soldau cu critici care uneori nu se indreptau numai asupra guver-
nului $i a primului ministru I. C. Bratianu, ci §i catre regele tarii, punind sub
semnul intrebarii monarhia. ] )

In decembrie 1885 deputatii D. Palade si D. Sturza concludeau : ,bilantul in
partea finantelor este ruina in starea economica, este mizeria in administratie, este
anarhia §i arbitrarul, iar domnitorul sade pe tronu-i si priveste impasibil cum se
risipeste averea publica“ . Acestora, An. Stolojan, ministrul domeniilor le raspun-
dea : ,acestea-s idei din sala Franzelarilor® %, Din acest raspuns vedem ca aceste
idei circulau §i in modestele sili : Sotir, Fieschi, Franzelarilor §.a., idei care prin
forta lor contaminau §i patrundeau in Parlament inainte de intrarea socialistilor
in aceasta institutie.

33 Enciclopedia Romdniei, vol. III, Economia Nationald, Bucuresti, 1938, p.
184—199.

3% M. Kogilniceanu, DAD, Sesiunea 1885/1886, sedinta din 3 decembrie 1885,
p. 130—132.

35 Ibidem. .

3% D, D. Juvara, DAD, Sesiunea 1885/1886, sedinta din 21 februarie 1886, p. 729.

37 C. Fleva, DAD, Sesiunea 1885/1886, sedinta din 12 martie 1886, p. 968—969.

3 C. D. Palade, DAD, Sesiunea 1885/1886, sedinta din 3 decembrie 1885, p. 115.

39 An, Stolojan, DAD, Sesiunea 1885—1886, sedinta din 3 decembrie 1885, p. 115.
Vezi si P. Cincea, Viafa politicd in Romdnia in primul deceniu al independentii de
stat, Edit. $tiintifica, Bucuresti, 1974, p. 111—121.
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INITIATIVES PARLEMENTAIRES POUR
LA MODERNISATION DE LA ROUMAINE (1885—1887)

Résumé

La crise agraire manifestée sur notre continent d@ la fin du XIX-e siecle
(1873—1890) empira les possibilités d’exportation de la Roumanie, ce qui eut des
conséquences négatives sur toute l'économie. Ce fut l'occasion d’amples débats dans
le Parlement, débats qui, d’ailleur, faisaient l’écho des préoccupations de l'opinion
publique roumaine. Parmi les interventions il faut mentionner celles de M. Kogdl-
niceanu, B. Iepurescu, D. Tacu, G. Mihdilescu, C. D. Palade, Mucenic Dinescu I.
Codrescu, A. D. Xenopol, N. Ionescu, 1. C. Brdtianu, D. Djuvara, C. Fleva qui tous
plaidérent pour la nécessité des réformes structurelles dans la politique économique,
destinées @ mener d la modernisation du pays dans tous les secteurs de la vie —
Vindustrialisation, la réorientation du commerce, la modernisation de lagriculture,
la réorganisation de l'enseignement — et, en méme temps, a létablissement d’un
budget stable et équilibré. D’ailleurs comme il resort des débats méme du Parlement,
les méme problémes étaient au centre des débats qui, dans les salles Sotir, Fieschi,
Franzelaru, exprimaient les préoccupations les plus profondes du mouvement ouvrier
et socialiste Toumain.
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