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Daca se rezuma opera financiara realizata de Regulamentul Organic se
poate afirma in primul rand ca s-au infiintat doua impozite directe si anume
capitatia si patenta, care produceau in Tara Romaneascd jumditate din
intregul venit al statului, iar in al doilea rand s-a creat un mic venit din
domenii, care nu se ridica decat la 10 % din venitul total. Se mai pastrau in
acelasi timp si o parte din impozitele indirecte, precum vamile si venitul
ocnelor de sare!. Exploatarea ocnelor de sare aducea un venit mai mare in
Tara Romaneasca decat in Moldova, deaorece minele erau mai bogate, iar
exportul in Turcia se putea face mai usor. In legiturd cu impozitele directe
se poate constata cad in afard de capitatie, contribuabilii plateau zecimea
aditionala, care era destinata cutiei milelor. In afard de aceste impozite
directe, ordsenii mai plateau si accizele, introduse prin legea din 26
noiembrie 18322, care erau destinate intretinerii si infrumusetérii oraselor.
In ceea ce priveste pe negustori si meseriasi, pe langa patenta prevazuta de
Regulament mai pliteau si o zecime aditionald pentru cutia oraselor.

O altd reformd financiard introdusa de Regulamentul Organic a fost
aceea prin care s-a prevazut pentru prima oard ci bugetul va fi intocmit la
inceputul fiecdrui an, iar calculele vor fi incheiate la sfarsitul fiecarei
operatiuni3, ficAndu-se referiri amanuntite la contabilitatea operatiunii si la
strangerea datelor necesare pentru stabilirea unui buget. Cheltuielile de la
sfarsitul fiecarui an erau centralizate la Departamentul Controlului si dupa
ce erau examinate se trimiteau Adunarii Obstesti, care si ea la randul ei le
inainta pentru a fi analizate unei comisii inainte de a se pronunta asupra
lor. Datorita filierii complicate se ajungea la situatia paradoxalid de a se
dezbate situatia chieltuielilor la cativa ani dupa trecerea anului la care se
refereau?.

In patrimoniul Muzeului National de Istorie a Romaniei se pastreazi o
serie de documente din anii 1834, 1835, care ilustreazi situatia financiara a
Tarii Romanesti. Astfel, in documentul din 6 septembrie 18345 trimis de
domnitorul Alexandru Dimitrie Ghica lui Minciaky, consulul Rusiei la
Bucuresti, se arata ca visteria tarii are o situatie deosebit de grea, pe care a
mostenit-o din anii precedenti si cd o redresare a acesteia se poate face doar
prin varsarea unor noi fonduri.

Din analiza grupajului de documente mai sus mentionat se constata
faptul ca situatia financiad devenea din ce in ce mai ingrijoratoare,
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inregistrandu-se pe de o parte mari restante la incasarea patentelor$, iar pe
de alta parte, o serie de venituri, care pana atunci erau sigure, cum ar fi cel
al ocnelor de sare, devenise nesigur si se incasa sporadic, din cauza situatiei
financiare incurcate a baronului Meitani, cel care arendase cu contract acest
venit. De asemenea, din veniturile averilor manastiresti nu se incasase
nimic, incat a trebuit si se renunte de a se mai trece acest venit in buget
pana la reglementarea chestiunii averilor manastiresti. Singurul venit care se
incasa aproape fara restante era cel provenit din capitatie.

Adunarea Obsteascad convocati in octombrie 1834 trebuia si se ocupe
de acopeririea unui insemnat deficit datorat intre altele sporirii tributului, a
listei civile cu 400.000 lei vechi - si donatiei de 1.200.000 lei pe care
Adunarea inci din a doua sedinta o votase domnitorului pentru acopeririea
cheltuielilor ce le ficuse la Constantinopol?. Echilibrarea bugetului anului
1834 prezenta greutati foarte mari si Adunarea Obsteascd propunea ca
veniturile si fie scizute si pentru acopeririea cheltuielilor sa se creeze
resurse noi. Deficitul inregistrat nu se mai putea ascunde, era deja de
356.276 lei8. La capitolul "venituri® nu se prevazuse nimic din venitul
ocnelor de sare, deoarece contractul nu mai putea continua cu mostenitorii
baronului Meitani si statul a fost silit s le exploateze in regie proprie, dar nu
se stia cat se va castiga din vanzarea sarii. Din aceasti cauzi s-a hotérat ca
lipsa constatata la sfarsitul anului sa se acopere din incasdrile realizate, dar
acest venit nu a putut acoperi nici deficitul si nici cheltuielile suplimentare
si extraordinare care s-au ivit in cursul anului, mai ales ci nu era previazutia
nici o suma pentru casa rezervei.

Astfel, la intocmirea bugetului pe anul 1835 se constata o lipsa la
venituri de 1.321.074 lei, pentru acoperirea cirora trebuia si ia masuri
Sfatul Administrativ, impreuna cu Adunarea Obsteasca. Situatia era insi cu
atat mai grea, cu cit nu se puteau vota impozite noi, deoarece Regulamentul
Organic interzicea acest lucru, doar cel mult o zecime aditionala. La aceste
greutiti se mai adauga - asa dupa cum reiese dintr-un alt document?® din
anul 1835 si seceta care determinase o urcare foarte mare a preturilor chiar
la inceputul lunii februarie, care ajunsesera si fie mai mari ca in timpul
razbojului. Pentru acoperirea deficitului inregistrat Adunarea Obsteasca a
hotdrat introducerea unei zecimi aditionale la capitatia plugarilor si la darea
mazililor, dar pentru aceasta trebuia sa se obtind acordul Curtii protectoare.
In acest sens domnitorul Alexandru Dimitrie Ghica trimite o notd10
Consiliului Administrativ in care anunta cad s-a obtinut acordul Curtii
protectoare si se comunica totodatd maéasurile care trebuie luate in vederea
strangerii acestei contributii in conditii mai usoare pentru contribuabili.

- Asa dupéa cum reiese din continutul unui alt document!! din anul
1835, Consiliul Administrativ trimite judetelor instructiuni pentru
strangerea acestei zecimi aditionale, pentru a acoperi deficitul financiar,
mentionandu-se, totodata, faptul ci, are un caracter temporar, percepandu-
se doar pana la lichidarea deficitului.
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Din analiza proiectului!? de buget pe anul 1835 - document pastrat in
patrimoniul muzeului nostru - la capitolul venituri sunt mentionate, pe
langa categoriile de contribuabili cu sumele respective, veniturile obtinute
prin exploatarea ocnelor, veniturile vamilor, a domeniilor, a exportului, etc.,
iar la capitolul cheltuieli, sumele destinate Portii, intretinerii domnitorului,
etc. Din analiza mai atentd a acestui document se pot trage mai multe
concluzii. Astfel, se observi ca, pe de o parte scaderea cea mai simtitoare la
veniturl s-a inregistrat la cel al ocnelor de sare de aproape 50 %, deoarece
baronul Meitani vanduse o cantitate de sare prea mare nu numai in tara,
dar mai ales peste granitd si ramisese sume mari neachitate, iar pe de alta
parte la exportul cerealelor veniturile au fost mici, deoarece din cauza secetei
a fost interzis si trebuia in acelasi timp sa aprovizioneze garnizoana rusa de
la Silistra, iar exportul vitelor cornute era sporadic si limitat prin
ordonante!3. In acelasi timp aprovizionarea militiei costa mai mult decit se
previzuse, din cauza cresterii preturilor. Un alt venit care, de asemenea, era
in scadere era cel provenit din patente. Mai trebuie mentionat faptul ca
visteria avea de incasat si restantele din anul 1833 si chiar mai vechi.
Comisia financiard cercetand bugetul anului 1835 observa o serie de
nereguli, mai ales la imprumuturile cu dobanda exagerata de 18 %.

Din continutul unui alt document!4 din anul 1835 reiese faptul cad
pentru echilibrarea bugetului s-au ficut propuneri si se adauge de data
aceasta cate trei zecimi aditionale la capitatia plugarilor si cate trei zecimi la
mazili, iar restul deficitului si fie acoperit din venitul ocnelor de sare, care se
spera sa fie mai mare decat fusese inscris in buget.

Tot pentru inlaturarea deficitului se mai ficuse propunerea de a
percepe un impozit de 5 % pe lefurile functionarilor, dar Adunarea
Obsteascd nu a fost de acord cu aceastid propunerel!5. In anul 1836
veniturile din Tara Romaneasca prezentau fatd de cheltuieli o lipsad de
166.110 lei si pentru acoperirea acesteia Sfatul Administrativ propunea prin
proiectul de buget prezentat de Adunarea Obsteasci si se micsoreze lefurile
functionarilor cu 10 % si si se scadd de asemenea si lista civilad a
domnitorului!é. Adunarea Obsteasca nu a aprobat insad acest mod de
acoperire a deficitului, ci a gésit un mijloc mult mai comod, pe care-1 mai
intrebuintase si altd datd, adici a sporit cifra inscrisd in buget ca venit al
ocnelor de sare. Acest mijloc de echilibrare a bugetului, desi nu a dat
niciodata rezultatele scontate, cu toate acestea el a fost intrebuintat deseori
in perioada regulamentara. Astfel, se obisnuia s se adauge o zecime, doud
sau trei la capitatie si la patenti in timp de deficit sau se scideau zecimile
aditionale, daca era o recolta imbelsugata.

In anul 1836 fiind o recoltd imbelsugat, nefiind nici o calamitate,
bugetul s-a incheiat cu un excedent si s-au scizut cele trei zecimi aditionale,
realizandu-se astfel o redresare financiard dupé criza din cei doi ani.
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QUELQUES ASPECTS DE LA CRISE FINANCIERE DE LA VALACHIE.
1834-1836

Résumé

L'article présente quelques documents inédits jusqu'a présent gardés
dans les collections du Musée National d’Histoire de la Roumanie et qui font
référance a la crise financiére de la Valachie pendant les années 1834 et 1835.

En 1834 on enregistraient des retards dans la perception des impéts
directs. En méme temps plusieurs revenus, comme étaient ceux provenant
des salines ou des biens des monastéres, étaient devenus incertains ou
étaient percus sporadiquement. A par toutes ces difficultés on devait faire
face et 4 une grande sécheresse qui avait détérminé une enorme
augmantation des prix, devenus plus grands que pendant la guérre.

Les mesures prisent par I'Assemblée représentative ainsi que la riche
recolte de 1836 on porté a un redressement financier aprés deux années de
crise.
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