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Rezolvarea problemei datoriei publice a fost o preocupare constanti a
statului roman dupd Marea Unire. S-a procedat la inventarierea tuturor
datoriilor de dinainte, din timpul si de dupa razboi, la examinarea conditiilor
in care angajamentele statului au fost fiacute, la incercarea de a obtine
anumite reduceri, astfel incat si se restituie numai contravaloarea exacti a
sumelor sau serviciilor primite. Aldturi de masuri privind consolidarea
datoriilor statului si a particularilor s-a acordat atentie si reglementarii
datoriei externe de razboi.

In cadrul datoriei externe de rizboi distingem: datorii de rizboi
interaliate si datorii externe de razboi.

Citre sfarsitul anului 1925, Romaénia trebuia sid consolideze datoriile
de razboi interaliate. Ea amanase aceastd operatie in speranta recuperarii
daunelor de rizboi. Conferintele internationale la care se discutase problema
reparatiilor nu aduseserd un rezultat satisficitor pentru Romania. Deci
rezultatele nu puteau contribui la rezolvarea problemei datoriilor interaliate.
In acelasi timp, statele debitoare ficeau presiuni asupra statelor creditoare.
De aceea, se impunea realizarea unor aranjamente ale datoriilor de rizboi
interaliate.

La 19 octombrie 1925, Romaénia incheie un acord la Londra prin care
isi consolideaza datoriile citre Marea Britanie. Sumele imprumutate statului
roman, in timpul neutralititii, au fost folosite pentru cumpararea
materialelor de rizboi din Anglia si din alte state aliate sau neutre.

Din datoria statului roman citre tezaurul britanic, in valoare de
26.069.700 lire sterline, insumand capitalul si dobanzile arierate, s-au
redus, mai intai, 5 milioane lire sterline, cota parte a Angliei, din
despdgubirile catre industria de petrol din Romania pentru distrugerile
ordonate de aliati in 1916, apoi s-au redus incd 3 milioane lire sterline
pentru daunele cauzate economiei noastre nationale. Datoria a fost
consolidatd, urmand a fi plititi in 62 anuitdti, pana in 1987. In primii ani,
Romaénia a cerut anuititi mai mici, pentru ci avea de plitit si alte datorii
Marii Britanii. In perioada 1945-1966, anuititile forfetare vor fi de 500.000
lire, iar in perioada 1967-1987, anuitatile vor deveni 750.000 lire.

In decembrie 1925, intre Comisia Americand si Comisia Romani s-a
incheiat, la Washington, un acord pentru reglementarea datoriei de razboi a
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Romaniei cidtre SUA. Pand la incheierea acestui acord, s-au dus o serie de
tratative. La sfarsitul lunil mai 1925, imediat ce planul Dawes a fost pus in
aplicare, SUA s-au adresat tuturor statelor debitoare, invitindu-le si-si
reglementeze datoriile. SUA au considerat datoriile de rdzboi ca datorii
contractuale ordinare, ceea ce insemana ci datoriile de ridzboi trebuiau
plitite integral. Pentru a putea acorda imprumuturl statelor europene, SUA
au lansat bonuri de tezaur, subscrise de americani, “Liberty Bonds“, cu
dobanzi de 5%, care apoi au fost reduse la 4,25%. Pentru reglementarea
datoriilor, SUA si-au creat un acord-tip. In acest acord-tip se previzuse ci
amortismentele se vor face prin virsaminte apropiate de capacitatea de plata
a fiecdrul stat debitor. Comisia Americand a stabilit trei categorii de acorduri
sl anume: 1) Amortizarea integrald a datoriilor fira a se examina capacitatea
de plati; 2) Amortizarea integrald a datoriilor, cu modalititi de plata diferite
dupa posibilititile fiecarei tarl (in acest grup a intrat si Romania); 3) State
cirora li se acordd o reducere de peste 40% asupra datoriei initiale, fie
deoarece capacitatea lor de platd este redusi, fle deoarece datoria era prea
mare. SUA hotédridsc rambursarea datoriei de rizboi de citre Romania in 62
de ani, cu o dobanda de 3% in primii 10 ani si de 3,5% in ceilalti 52 de ani.
Timp de 62 de ani, Romania trebuia si verse in total 107.488.330 dolarl
pentru amortizarea datoriei de 44.590.000 dolari.

Prin acordul din 4 decembrie 1925, Romania a dobandit o facilitate de
platd timp de 14 ani, incepand cu plati foarte reduse si anume interese si
amortisment de 0,44%. Abia in 1935 va ajunge si plateascad interese si
amortisment de 3,13%. Prin aceasta facilitate de plata timp de 14 ani,
Romania plateste 14.700.000 dolarl, in loc de 23.367.120 dolari, deci mai
putin cu 8.667.120 dolari. Aceastd sumé consideratd in 1940 cu dobanda de
3% si 3,5% ar face 11.774.229 dolari ce se vor adduga la capitalul rdmas de
amortizat in 1940. Respectiva facilitate de plata poate fi consideratad
echivalentid cu un imprumut de aproape 12 milioane de dolari, amortizabil
din 1940 pana in 1987. Prin aceasti inlesnire de plata, bugetul n-a mai fost
incarcat, timp de 14 ani cu sume mari de platd in aur. S-a evitat, in acest
interval de 14 ani, sid se recurgid la un imprumut in striinitate, care ar fl
avut dobanzi de 8-9%, imprumut necesar pentru plata sumei de 8.667.120
dolari. Prin acordul incheiat, s-au redus si dobanzile ce urmau a se plati
pana la stingerea imprumutului.

Reducerea datoriei de cdtre Marea Britanie, reglementarea datoriei prin
reducerea dobanzilor si acordarea unor inlesniri de plati de citre SUA
reprezinta o recunoastere a conditiilor grele in care Romania a dus razboiul.

In 1926 s-au dus tratative cu Italia pentru consolidarea datoriei de
rizbol a Romaniei cédtre aceastd tard. Un procent din datorie reprezenta
materialele ce au fost furnizate Romaniei in timpul razboiului, 19% din
datorie reprezentau valoarea intretinerii legiunii ardelenilor luati prizonieri si
care luptaserd pe frontul italian, 80% din datorie se refereau la aprovizio-
narea si echiparea armatei romane in cursul anului 1919, cand tara noastra
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a dus campania contra Budapestei, mentinand linistea in centrul Europei.
Din aceastd datorie, 70% reprezentau marfuri pe care Italia, la randul siu,
le-a importat din SUA. Valoarea acestor maérfuri, calculatd in dolari, a fost
consolidatd odatd cu intreaga datorie a Italiel in SUA. Preturile materialelor
sunt cele din 1918 si 1919, dar o lira italiana valora in acei ani 18 centime
aur, pe cand in 1926 valora 62 centime aur.

Comisiei roméane i s-au pretins 185 milioane de lire sterline. Tindnd
seama de creanta de 2.409.354 lire pentru revitaliere {aprovizionarea cu
alimente) pe care Romaénia a fiacut-o Italiei, datoria s-a redus la 120 milioane
lire. Adiaugindu-se dobanzile pana in 1926, suma ajunge la 157.911.817
lire. Pentru aceasti sumd, Romaéania va emite obligatiuni ce se vor elibera
tezaurului italian. Obligatiunile vor fi emise in 50 de titluri provizorii, din
1927 pana in 1976.

In 1926, statul roman a incheiat un acord cu Franta pentru
reglementarea datoriei de riazboi. Datoria Romaéniei citre Franta provenea
din avansuri in materiale de razboi livrate intre 1915 si 1919, din cesiuni de
materiale ficute dupd armistitiul general in vederea echipirii armatei
romane in timpul campaniei din 1919, din avansuri in numerar pentru
aprovizionarea taril in timpul si dupa ocupatia inamica, pentru ajutorarea
prizonierilor roméni din Germania, pentru plata unor cupoane ale datoriei
dinainte de razboi. Din datoria de ridzboi au fost scizute 10 milioane lire
sterline, reprezentand creanta Romaéniei pentru distrugerile de razboi din
regiunea petroliferd. La aceastd creanti ni s-au atribuit dobanzi chiar de la
data distrugerilor petroliere. In urma calculelor, datoria Romaniei citre
Franta era de 525.000.000 franci, capital si interese, platibili in 62 anuititi
sau 124 semestrialititi, adicad pana in 1989. Pentru primii 19 ani, din 1928
pand in 1946, anuitatea platitd céitre francezi era mai micé, apropiatd de
anuitatea englezi. Prin stabilirea acestor avantaje, Romaniei i s-au usurat
sarcinile bugetare intr-o perioada in care datoria publici era destul de
incarcati, iar sarcinile refaceril si inzestrarii tirii destul de mari.

In urma participarii la primul razboi mondial, Roméania a suportat doua
categorii de pagube: unele inerente oricérel stirl de rizboi, altele provocate de
ocuparea de cétre fostil inamici a doua treimi din teritoriu si exploatarea
acestuia de citre Inaltul Comandament German. Conform unei ordonante a lui
Mackensen, din aprilie 1917, “datoria cea mai importantd a administratiei
militare in Romania consta in exploatarea economica a taril intr-o manierd pe
cat posibil completd in favoarea Germaniei”!. Administratia germani a
exploatat intens cele 20 de judete, iar, in retragere, a luat intreaga avutie
mobila: animale, grane, masini agricole si industriale, material rulant.

Problema reparatiilor trebuie priviti din doua perspective: a obligatiilor
impuse Romaniei prin tratatele de pace si a drepturilor tarii noastre la
despagubiri.

In urma destramarii statului austro-ungar, statele succesoare au
suportat cota de eliberare (liberare), o obligatie inscrisd in angajamentul
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semnat la 10 septembrie 1919 la Saint-Germain. Prin acest angajament,
Polonia, Roméania, Cehoslovacia, Serbia-Croatia-Slovenia erau obligate s
verse o sumai de 1,5 miliarde franci aur, cu titlul de contributie la sarcinile si
cheltuielile provocate de eliberarea teritoriilor lor. Prin articolele 3 si 4 ale
respectivului aranjament se stabilea ca plata cotel de eliberare si se facid
prin compensare cu reclamatiile din reparatii. Nici Comisia Reparatiilor, nici
guvernul vreunel mari puteri nu putea pretinde plata, nici emisiunea de
bonuri, decat la trel luni dupi fixarea definitivd a reparatiilor ce reveneau
Romaniei din partea Austriei si Ungariel. Plata urma sid se facid numal in
cazul in care cota reparatiilor cuvenite Romaniei va fi mai mica decat
obligatia pentru cota de eliberare si numai pentru suma cu care cota de
eliberare va intrece suma reparatiilor.

Bonurile emise de statele succesoare pentru plata cotelor de eliberare
urmau a purta dobanda de 5% pe an plétibild semestrial, incepand cu 1
januarie 1926. Ele urmau a fi rambursate in 25 de trageri anuale in sume
egale, cu incepere din 1 ianuarie 1931. Acest mod de platd a fost modificat
prin aranjamentul de la Paris din 11 martie 1922. Se prevedea ca plata cotei
de eliberare si fie achitati prin remiterea de obligatiuni din seria C pe care
statele succesoare, la randul lor, urmau si le primeasca pentru partea din
reparatiile la care aveau dreptul din partea Austriei, Ungariei si Bulgariei.

Comisia Reparatiilor a fixat Romaniei cota de eliberare de 235.140.000
francl aur. Aceastd comisie a impus, in iunie 1923 si in martie 1925, plata
cotel de eliberare.

Comisia Reparatiilor, conform art. 203 din Tratatul de la Saint-
Germain si art. 186 din tratatul de la Trianon trebuia sa faca reparatia unei
parti din datoria publici a fostel monarhii austro-ungare, datorie constituita
la 28 iunie 1914, in sarcina statelor succesoare. In tratate, datoriile au fost
clasificate in doud categorii: datorie gajata si datorie negajatid. Datoria gajata
dadea creditorului garantii asupra ciilor ferate, ocnelor si altor bunuri.
Pentru executatea acestor actiuni, Comisia Reparatiilor a numit o Comisie si
anume Subcomitetul Reparatiilor datoriilor austriace si ungare. Pentru
datoriile gajate, Comisia reparatiilor a fixat data luérii lor in sarcini la 1 iulie
1919. Pentru datoriile negajate, data ludrii in sarcina era aceea a intraril in
vigoare a tratatelor de pace. Delegatul roman a protestat contra datei de 1
lulie 1919, aratand ci Romania se afla intr-o situatie speciald. Deoarece
Ungaria nu a respectat armistitiul din 11 nolembrie 1918, Roménia a fost
nevoitd sd mentind starea de rézbol pentru a se apira contra ofensivelor
initiate de aceastd tard. Nu se poate spune cd Romania a intrat, pasnic, in
posesiunea noilor teritorii, din 1918. Dimpotrivd, Romania avea de cerut
despigubiri Ungariel. In sarcina Romaniei s-au trecut datorii care nu
reveneau in mod legitim statului roman. In urma tratatului de la Londra
(1870) si Congresului de la Berlin (1878}, Austro-Ungaria a primit un
mandat european pentru executarea lucrarilor la Portile de Fier. Pentru
aceste lucrdrl, Austro-Ungaria a contractat imprumuturi, ale cédror anuitati

wWww.mnir.ro



POLITICA ROMANIEI DE REGLEMENTARE'A DATORIEI DE RAZBOI 173

le plitea din taxele de navigatie. Toate statele ale caror vase treceau pe la
Portile de Fier beneficiau de aceste lucrari. Deci, lucridrile aveau nu un
caracter teritorial, ci unul international. Taxele de navigatie se percepeau de
citre comisia de la Bratislava. Era, deci, nedrept, nelegitim si inechitabil ca
imprumuturile pentru aceste lucriri si fie puse in sarcina Romaniei. Desi
organismele care se ocupau cu executarea tratatelor au recunoscut cia
Romania are dreptate cand protesteaza, totusi, Comisia Reparatiilor nu a
revenit asupra greselii comise. Si imprumuturile referitoare la linia ferata
Lemberg-Cerniuti-Iasi, desi nu constituiau o datorie de stat si nu ficeau
parte din bunurile cedate Romaniei, au fost trecute in sarcina statului
roman, ca derivand din datoria austriaca.

La Conferinta de la Viena din 19 martie 1923, delegatia guvernului
roman a citit o declaratie din care reiesea ca "Romania intelegea sa
indeplineasci toate obligatiile decurgand pentru ea din tratatele pe care le-a
semnat si, in consecinta, ea isi asuma datoriile, derivand din recuperarea
teritoriilor devenite romanesti conform tratatelor, insa ea se gaseste in
imposibilitatea de a lua obligatiile izolate si independente de drepturile pe
care i le acorda tratatele, adicid ea intelege cd obligatiile fostilor inamici,
derivand din tratate, trebuiau si fie indeplinite in prealabil si, deci, inaintea
acelora puse in sarcina aliatilor“2. Dupd prezentarea acestui document,
delegatii Romaniei s-au retras, neparticipand la lucrarile Subcomitetului
Reparatiilor datoriilor austriace si ungare.

Deoarece la Conferinta de la Viena nu s-a ajuns la un acord privind
crearea unei Case Comune si inceperea serviciului platii imprumuturilor, s-a
convocat o noud conferinti, la Innsbruck, la 23 iunie 1923. La aceasti
conferintd, au fost invitati membrii Subcomitetului, toate statele succesoare
si toti reprezentantii purtitorilor de titluri de valoare francezi, belgieni,
italieni, olandezi, britanici si elvetieni. La Conferinta de la Innsbruck s-a
semnat un protocol prin care s-a creat institutia Casa Comun4, aceasta fiind
un sindicat al creditorilor, ciruia i s-a dat dreptul de a administra datoria
publicd a Austro-Ungariei de dinainte de razboi, deveniti datoria publica
nationala a statelor succesoare. Prin crearea Casei Comune se leza
suveranitatea statelor succesoare, deoarece li se lua dreptul de a-si
reglementa singure propriile datorii. Datoritd acestei situatii, delegatul
roman nu a semnat protocolul. Delegatii celorlalte state au semnat
protocolul, sub rezerva ratificarii acestuia de catre guvernele lor.

Deoarece unele dispozitii ale protocolului erau defavorabile statelor
succesoare, Casa Comuni nu-si putea incepe functionarea. S-a convocat o
altd Conferinti, la Paris, pentru 23-24 iunie 1924. la conferintd au luat parte
reprezentantii asociatiilor purtitorilor de titluri de valoare, care participasera
la Conferinta de la Inn§bruck, si delegatii Serviciului Financiar al Comisiei
Reparatiilor. Conferinta trebuia si stabileascd normele de functionare ale
Casei Comune si un regulament pe care aceasta sa-1 aplice. Dupa
examinarea Protocolului de la Innsbruck, Consiliul Financiar a redactat un
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raport, la 29 octombrie 1924, ardtand ci s-a aprobat regulamentul cu privire
la relatiile dintre Casa Comund si Comisia Reparatiilor. Dupa aceasta
decizie, Casa Comuni si-a depus statutele si si-a desemnat consiliul de
administratie. Si de data aceasta, guvernul roman a fdcut unele observatii
aratand cd este nedrept ca statele invingitoare sa fie determinate si-si
execute imediat obligatiile, pe cand sarcinile statelor invinse si fie
suspendate, in executarea lor, pentru o lungd duratid. Au mai avut loc
conferinte, in 1925, la Viena si la Praga, unde s-a hotédrat realizarea
protocolului de la Innsbruck. Roméania n-a aderat la acordul de la Innsbruck
si la concluziile Conferintei dc la Praga, datoritd cauzelor expuse in
materialele prezentate la celalte intalnirl internationale.

Comisia Reparatiilor, in conformitate cu articolul 208 din tratatul cu
Austria si articolul 191 din tratatul cu Ungaria, a evaluat valoarea bunurilor
si proprietitilor apartinand statelor cdrora le-au fost transferate. Aceasta
valoare a fost trecuti in debitul statului dobanditor si in creditul Austriei si
Ungariei in contul sumelor datorate cu titlul de reparatii. Expertii Comisiei
Reparatiilor au evaluat si produsele subsolului, precum sarea, gazul metan,
metalele ce s-ar fi putut descoperi prin eventuale prospectiuni geologice.
Evaluirile expertilor au fost mult sporite. Potrivit evaludrii romane, pentru
Transilvania ar fi trebuit platite 1.085.117.518 coroane aur, iar pentru
Bucovina, 19.492.414 coroane aur. In total, evaluarea romana a veniturilor
cedate era de 1.104.609.932 coroane aur. Evaludrile austriace si ungare se
ridicau la 4 miliarde coroane aur pentru bunurile din Transilvania si
523,911,462 coroane aur pentru cele din Bucovina. Obligatiile Romaniei in
privinta noilor teritorii depdseau cu mult avantajele pe care aceste bunuri le
puteau aduce.

Datoritd evaluiril exagerate, sarcinile de riazboi ale Roméaniei s-au
ridicat la 72.643.191.077 lei aur. - '

Prin acordul de la Spa, din 16 iulie 1920, s-a hotdrat ca Roméania si
primeascid 1% din reparatiile pe care trebuia sd le pliteascd Germania.
Delegatia romani a protestat in legiturd cu acest procent, ardtand care au
fost pagubele suferite de tara noastrd. Acest protest “este actul de baza al
politicii de reparatii a Roméniei“3, fiind mentinut si la alte conferinte. La
Conferinta de la Londra, din julie-august 1924, s-a elaborat un regulament
de plati a datoriilor denumit planul Dawes. In sedinta din 28 iulie 1924 N.
Titulescu, delegatul Romaniei, a declarat cd aproba raportul expertilor ca un
instrument de platd. La 14 ianuarie 1925, la Conferinta de la Paris, s-a
semnat Acordul relativ la repartitia anuititilor planului Dawes. Delegatia
romand, reprezentatd de V. Bratianu, ministrul de finante si N. Titulescu,
ambasadorul la Londra, vdzand cd, nici in acest acord, drepturile tarii
noastre nu s-au imbunétitit, a reamintit Conferintei de la Paris cd Romania
a acceptat aplicarea procentajului de la Spa doar cu titlu provizoriu si ca
mijloc de platd. Delegatia romani a cerut sd se insereze, in executarea
planului Dawes, restituirile cu privire la leil aur ai emisiunii germane,
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precumn si alte restituiri, care au facut obiectul unei executii anticipate a
Tratatului de la Bucuresti, fie prin mijlocirea Comisiei Reparatiilor, fie prin
intelegere directi. Era vorba, deci, de drepturile pe care le avea Romania
asupra Germaniei din cele doua creante speciale: biletele Bancii Generale si
executarea anticipatd a Tratatului de la Bucuresti. Acordul relativ la
repartitia anuitatilor Planului Dawes din 14 ianuarie 1925 prevedea pentru
Romania madrirea cotei din reparatiile germane de la 1%, cum se prevazuse la
Spa, la 1,10%. Suma incasatd de Romania in contul reparatiilor germane a
fost de 93.661.463 marci aur, din care 33.909.640 marci aur in perioada 11
noiembrie 1918 - 31 august 1924 si 59.751.823 marci aur in perioada
aplicarii Planului Dawes 91 septembrie 1924-31 martie 1929).

Prin acordul de la Paris, din 14 ianuarie 1925, i s-au atribuit
Romaniei, din reparatiile Austriei si Ungariei, cota de 1,10% din prima parte,
si 20% pentru a doua parte, adicd in medie, 10,55% din total. La 20
februarie 1923, Austria a cerut o amanare a platii pe un termen de 20 de
ani. I s-a acordat aceastd amanare pentru a putea contracta un imprumut
de la Liga Natiunilor, imprumut necesar insanatosirii finantelor sale.
Romania si statele succesoare ale Austro-Ungariei au fost de acord cu
aceastd amanare. Romania a mentionat ca pretinde ca si ei sa-i fie
suspendate obligatiile pe o perioada de timp egalad. Datoritd acordarii acestui
moratoriu, pe 20 de ani, nu i s-a fixat Austriei cuantumul reparatiilor.

Ungaria a cerut un tratament analog cu cel al Austriei, deci 0 amanare
a platii reparatiilor pe 20 de ani. prin demersurile facute de seful guvernului
maghiar la Paris, Londra si Roma "acest stat si unele state aliate au cidutat
sd gaseascd in razboiul nostru cu Bela Kuhn un prilej de a stirbi din
drepturile noastre, sau mai bine zis, de a nu mai aplica nici ceea ce ni se
recunostea prin invoirea de la Spa®4. Pentru razboiul cu Bela Kuhn, Ungaria
considera cd Romania trebuia sd-i plateasca 3 miliarde de coroane aur. Prin
acest procedeu, Ungaria nu numai ca nu ne plitea nici o despagubire, dar se
transforma in creditorul nostru. Comisia Reparatiilor nu a fixat totalul
reparatiilor Ungariei, iar obligatia de platd era pana dupa 1943.

Dupia acordul de la 14 ianuarie 1925, cota Romaniei din suma
reparatiilor bulgare a fost fixatd la 1,10% pentru prima jumitate si 20%
pentru a doua jumaétate, adicd in medie 10,55%. Dupa 31 decembrie 1926,
urma sa se faca o alta repartitie.

Prin consolidarea datoriei externe de razboi, prin inscrierea ei in
bugetul fiecarui an si inceperea platilor ratelor, Romania si-a refacut
prestigiul si credibilitatea in strainatate.
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NOTE
1. G.M. Dobrovici, Istoricul dezvoltirii economice si financiare a Romaniei
si imprumuturile contractate, 1823-1933, Bucuresti, 1934, p. 461.
2. Idem, p. 469.
3. Idem, p. 480.
4. Idem, p. 497.
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ROMANIA'S POLICY OF REGULATION THE EXTERNAL DUTIES OF WAR
Abstract

Making a clear distinction between the inter-allied debts and the debts
imposed by the Peace Treaties of 1919-1920, the authors intented, in the
beginning, to analyse the war in which Romania consolidated its war debts
towards Great Britain, USA, Italy and France. At the same time, they
indicated that all these countries deducted, from the romanian debts, the
amounts representing the destructions brought about to the romanian oil
industry by its allies.

Further down, the authors analysed a complex problem: the war
reparations. For Romania, this problem had two aspects: our country, as a
succesor state of Austria and Hungary, had to pay big amounts of money for
the pre-war debts of these two states. At the same time, Romania was
entitled to receive reparations from the defeated countries: Germany,
Austria, Hungary and Bulgaria. The authors presented the protests made by
the romanian delegation at the conferences held by the Commission of the
Reparations, becaouse the amounts that Romania had to pay, as a succesor
state of Austria and Hungary, were too high, and the amounts that Romania
had to receive from the defeated states were too low.
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