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Protectia patrimoniului cultural in Romania are in plan legislativ o
traditie indelungati, tara noastra fiind una dintre primele tiri din Europa
care a avut reglementir juridice in acest domeniu.

Avand in vedere aceasti traditie, este cu atat mai inexplicabila situatia
actuali in care nu existi o reglementare moderni si in acelasi timp adecvata
unei protectii reale si complexe a patrimoniului cultural, in general si a
patrimoniului cultural mobil in special.

Din punct de vedere cronologic, legislatia privind protectia
patrimoniului cultural a strabatut trei etape: prima intre 1892-1946, a doua
1946-1990, iar ultima din 1990 pana in prezent.

Aceasta etapizare a izvoarelor de drept care au reglementat sau
reglementeazi protectia patrimoniului cultural este intemeiati pe criteriul
istorico-politic, deoarece schimbarile de regim politic si constitutional au
determinat indiscutabil modificari ale opticii legiuitorului privind marea
majoritate a domeniilor de reglementare, inclusiv in domeniul protectiei
patrimoniului cultural mobil si imobil.

Ma voi opri la cateva dintre aceste normative pentru a evidentia ca
principalele norme si modalititi de protectie a patrimoniului cultural asa
cum au fost ele tratate inci de la sfarsitul secolului al XIX-lea se regisesc si
in legislatia europeana actuald precum si in Conventiile UNESCO si ale
Consiliului Europei.

I. Legea nr. 24 /24 noiembrie 1892 “pentru descoperirea monumentelor
si obiectelor antice” este prima lege incidentd asupra patrimoniului cultural
mobil si a fost urmati de Regulamentul pentru descoperirea monumentelor
si a obiectelor antice, emis pentru aplicare la 28 ianuarie 1893.

Obiectul legii il constituie atat patrimoniul cultural imobil (monumente
antice) cat mai ales (obiecte antice) si anume:

- regimul juridic al sdpéaturilor arheologice - (art. 1-3), al descoperirilor
fortuite (art. 4), procedura “indicérii* bunurilor de interes istoric sau artistic
(art. 5) precum si al regimului juridic al obiectelor de patrimoniu (art. 6). Se
stabilesc de asemenea un regim sanctionator cu privire la nerespectarea
regimului acestor obiecte (art. 7) si conditiile de exercitare a dreptului
statului de a intreprinde sapaturi arheologice (art. 8).
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Fari a intra intr-o analizi amanuntitd a legii este totusi necesara o
prezentare a anumitor aspecte.

Astfel legea conditioneaza efectuarea de sidpaturi arheologice de
existenta unei aprobiri administrative de la Ministerul Instructiunii Publice
si al Cultelor, obtinuti pe baza acordului proprietarului terenului si al
avizului directorului Muzeului de Antichititi. De asemenea se prevede
obligativitatea comuniciarii acestei autorizatii reprezentantilor administratiei
publice locale a ciror prezentd personald sau prin reprezentant, impreuna
cu cea a directorului Muzeului de Antichititi este obligatorie la efectuarea
sdpaturilor. Aceste persoane au si obligatia de inventariere a obiectelor
antice descoperite.

Cu privire la descoperirile fortuite este necesar si obligatoriu ca
descoperitorul si anunte administratia publici locali in termen de trei zile.
In urma comunicirii si a inventarierii obiectelor gisite, organele respective
intocmesc un raport citre administratia centrald competentd, luand totodata
masurile de conservare in legiturd cu obiectele gasite. Bunurile gasite, pe
baza rapoartelor organelor administrative locale si a avizului Comisiei de
Conservare a Monumentelor Istorice, sunt supuse unei proceduri de clasare
prin indicarea celor de interes istoric sau artistic de citre Ministerul
Instructiunilor Publice si al Cultelor. Clasarea trebuie facuti in termen de 30
de zile de la primirea rapoartelor.

Din punct de vedere al dreptului de proprietate legea face distinctie
intre bunuri descoperite pe terenuri apartinind domeniului public si pe
terenuri proprietate privati. In primul caz titular al dreptului de proprietate
este statul, descoperitorul avand dreptul la o “gratificatie”®, iar in al doilea caz
proprietatea “se imparte intre descoperitor si propritarul terenul”.

Proprietarii si descoperitorii obiectelor clasate au o serie de obligatii
care au ca scop protectia patrimoniului cultural mobil. Astfel aceste
persoane sunt obligate sa pastreze integritatea fizici a obiectelor. Actele
juridice cu privire la transferul dreptului de proprietate “in tara” se pot face
numai cu “incunostiintarea prealabild a ministrului instructiunilor publice si
al cultelor”.

Exportul acestor bunuri este permis numai cu autorizarea expresi a
ministrului de resort.

Articolul 5 al legii prevede conditia autorizirii exprese si in privinta
restaurarii sau repararii obiectelor clasate. Modalitatea de restaurare si
conditiile acesteia fiind impuse de minister si purtind avizul Comisiei de
Conservare a Monumentelor Istorice. .

Pentru categoria distinctd de obiecte care prezintd un mare interes
istoric sau artistic este reglementat dreptul statului de a obliga pe
proprietarul lor sé le cedeze in schimbul unei despagubiri stabilite de comun
acord sau pe calea justitiei.

Regulamentul pentru descoperirea monumentelor si obiectelor antice
din 1893 stabileste in detaliu conditiile de aplicare a Legii 24/1892.
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Astfel in capitolul I intitulat “Despre dreptul de proprietate asupra
obiectelor antice” se stabilesc urmatoarele reguli:

- sunt proprietatea statului antichitatile de orice fel situate sau
descoperite pe domeniul public sau pe domeniul judetelor, comunelor sau
stabilimentelor de utilitate publica.

Capitolul II stabileste procedura de identificare si clasare a bunurilor
care pot fi circumscrise notiunilor de patrimoniu cultural mobil descoperite
fortuit si regimul juridic al acestora.

Capitolul IV - “despre dreptul de a dispune de antichitati si despre
comertul cu ele*, cuprinde prevederi importante in legatura cu regimul
juridic al transferului de proprietate.

Se interzice exportul bunurilor clasate, declarate ca avand un interes
istoric sau artistic fara autorizatia Ministerului Instructiunii Publice si al
Cultelor. Regulamentul stabileste concret modalitatea si conditiile de emitere
a certificatului de export.

Comertul cu antichitati este liber intre frontierele Romaniei, dar cu
respectarea unor proceduri administrative anterioare si ulterioare
transferului. Tot in acest capitol este prevazut si regimul sanctionator.

Cele doua normative prezentate au instituit in momentul aparitiei lor
un cadru modern si flexibil capabil si protejeze patrimoniul cultural,
realizand totodatd un echilibru realist si echitabil intre interesul general si
cel al persoanelor private.

II. Legea pentru conservarea si restaurarea monumentelor istorice din
iulie 1919 introduce in premierda pentru protectia patrimoniului cultural din
Romania ca autoritate administrativa si stiintifica, cu atributii in acest
domeniu, Comisia Monumentelor Istorice. Aceasta se instituie sub
autoritatea Ministerului Cultelor si Instructiunii Publice bucurandu-se de o
autonomie relativa atat functionala cat si financiara.

Desi, potrivit chiar titlului, legea are ca obiect principal protectia
monumentelor, ea prezinta interes si pentru patrimoniul cultural mobil. In
acest sens exista referiri exprese. Atat in art. 2 (scopurile comisiei) cat si in
art. 4, legiuitorul se refera la patrimoniul cultural mobil.

Legea stabileste o serie de preocupiri ale comisiei in care include
conservarea patrimoniului cultural existent, supravegherea sapaturilor
arheologice, inventarierea patrimoniului, precum si sprijinirea domeniului
muzeal. Se reglementeaza o procedura de clasare si declasare a
patrimoniului cultural mobil prin decret regal pe baza deciziei comisiei si
efectele clasarii bunurilor culturale. Clasarea bunurilor de drept privat se
poate face numai cu consimtdmantul proprietarilor lor sau prin lege speciala
- (art. 4, alin. 4).

Legea din 1919 pastreaza aceleasi reguli ca si reglementarile anterioare
referitoare la modul de conservare si restaurare a patrimoniului cultural mobil
si la transferul de proprietate intre granitele tarii. In privinta exportului legea il
interzice expres si total in cazul bunurilor clasate (art. 4 alin. 3).
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Este important pentru a avea o imagine completa asupra traditiei
legislative in domeniul patrimoniului cultual si a importantei pe care statul
roman i-o acorda la un moment dat, mecanismul de constituire a Comisiei
Monumentelor Istorice bazat in primul rand pe criteriul competentei. Pe plan
financiar fondurile Comisiei erau alcituite din alocatii bugetare de stat,
subventii ale autoritétilor publice judetene si din donatii si legate.

III. Legea pentru organizarea bibliotecilor si muzeelor publice
comunale din 14 aprilie 1932 este creatia lui Nicolae Iorga, fiind adoptata in
perioada cand acesta detinea functiile de Presedinte al Consiliului de
Ministr si de Ministru al Instructiunii, Cultelor si Artelor.

In expunerea de motive lorga mentioneaza lipsurile mari pe care le
inregistreazi sistemul bibliotecilor de stat, precum si cel al muzeelor care ar
trebuli sa fie principalii detindtori de patrimoniu cultural mobil al tarii si care
sa vegheze la conservarea acestuia.

In titlul II al legii se foloseste sintagma de “obiecte de muzeu® cu
referire la patrimoniul cultural mobil. Notiunea este definiti pe larg in
articolul XIII, incluzand in continutul ei, practic orice fel de bunuri care
prezinta interes istoric sau artistic.

Exportul acestor bunuri se face sub conditia autorizérii administrative
prealabile, ca si activitatea comerciald cu aceste bunuri. Este previzuta
obligativitatea inscrierii bunurilor ce se comercializeazi prin anticariate in
inventare speciale.

Regimul sanctionator al acestor prevederi este foarte sever, mergand
de la amenzi importante (20.000 - 50.000) pana la inchisoare in cazul
functionarilor vamali.

Apare pentru prima data stipulat clar dreptul de preemptiune al
statului in cazul vanzarii bunurilor clasate.

Se constituie ca autoritate in domeniul muzeal cu atributii in
supravegherea si dezvoltarea activititii din muzee ca institutii de cercetare -
Consiliu Muzeelor. Prin infiintarea acestui Consiliu se consolideazi sistemnul
institutional pus in slujba patrimoniului cultural mobil. Ar fi de adiugat ca
factor de reflectie, ca aceasta lege desi atat de necesara “nu s-a aplicat nici o
singura zi*, dupa cum afirma Emanuil Bucuta in 1943.

IV. Prin Decretul - Lege pentru organizarea muzeelor nationale din 20
septembie 1946 se pun bazele unui sistem muzeal modern care si asigure
conservarea patrimoniului cultural mobil si accesul la informatia istorica si
artistica al carei purtitor este, atat 1a nivel national cat si local,

Se infiinteazd Muzeul National de Arta si Arheologie “Carol I” in
subordinea Ministerului Artelor, detinitor al bunurilor aflate in colectiile
statului si al celor donate sau achizitionate de stat.

Ca autoritate stiintificd in domeniu functioneazi Consiliul Superior al
muzeelor. Legea fixeazd un cadru legal si institutional pentru supravegherea
activitatii muzeelor locale si pentru prima oari se instituie un sistemn de pregatire
a personalului de specialitate prin crearea Scolii Centrale de Muzeografie.
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Reglementarile privind patrimoniul cultural in perioada cuprinsa intre
1946 si 1990 sunt puternic marcate de consecintele schimbarii de regim
politic si sistem constitutional care au avut loc odatd cu anul 1948 -
declararea Republicii Populare Romane si intrarea in vigoare a noii
constitutii.

Ma voi opri la Decretul nr. 166/12 julie 1950 pentru infiintarea si
organizarea Comitetului pentru arta de pe langa Consiliul de Ministrii si la
Decretul nr. 46/1951 pentru organizarea stiintificA a muzeelor si pentru
conservarea monumentelor istorice si artistice.

Primul act normativ se refera la infiintarea unui organ administrativ
cu atributii in domeniul politicii culturale a statului, inclusiv in domeniul
muzeelor. Comitetul pentru arta isi desfasoara activitatea in subordinea
Consiliului de Ministrii, membrii sai fiind numiti prin hotarare de guvern.
Preluand atributiile Ministerului Artelor, sarcinile Comitetului sunt stabilite
in ideea exercitarii unui control direct si strict asupra intregului domeniu
cultural si a aplicarii principiilor noii politici de stat.

Decretul 46/1951 are ca obiect constituirea unui organism de factura
stiintifica in domeniul patrimoniului cultural si al principalilor sai detinatori
- muzeele.

Astfel se infiinteaza pe langa Academia Romana, devenita Academia
R.P.R. - Comisia stiintificA a muzeelor, monumentelor istorice si artistice.
Comisia avea ca obiect de activitate asigurarea organizarii stiintifice a
muzeelor si conservarea monumentelor artistice si istorice din tara noastra.
Componenta comisiei poate ridica insid semne de intrebare asupra
competentei in domeniu a membrilor sai, chiar strict formal, deoarece, pe
langa reprezentantii Academiei si un numar de specialisti numiti de Marea
Adunare Nationala, din comisie ficeau parte un numadr important de
reprezentanti ai unor organe de stat fiara nici o autoritate profesionala in
domeniu. Aceasta in aceeasi idee a unui control direct al statului asupra
segmentelor vietii societitii romanesti.

Prin acest decret se desfiinteazd Comisia Monumentelor Istorice,
Comisia Monumentelor Publice si Consiliul Superior al Muzeelor.

V. Legea ocrotirii patrimoniului cultural national nr. 63/1974 a
constituit pentru perioada 1974 - 1990 cadrul legal pentru indeplinirea
obligatiei statului de a veghea la pastrarea mostenirii culturale a societatii
romanesti.

Desi, o lege care reglementeaza patrimoniul cultural national in
general, nedistingand intre patrimoniul cultural mobil si cel imobil, cea mai
mare parte a normelor continute de lege si actele normative subsecvente au
ca obiect patrimoniul cultural mobil. Pentru prima data este reglementat in
Romaénia domeniul protectiei bunurilor cu valoare deosebita, in mod unitar
prin notiunea de patrimoniu cultural national intr-un sistem legal si
institutional unic. Bunurile circumscrise acestei notiuni sunt supuse unui
regim de drept sever, proprietatea privata fiind ingradita la maximum in
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favoarea interesului statal. Cu acest pret este instaurat un control foarte
strict asupra bunurilor culturale, chiar si a celor care nu apartineau
patrimoniului cultural national. Cazurile in care este posibild exproprierea si
confiscarea sunt numeroase, iar ambiguitatile legii au dat nastere la excese
si abuzuri. Acestea au diunat scopului legii — protectia patrimoniului, avand
un impact dezastruos asupra detentorilor. De asemenea iesirea din tard a
bunurilor culturale mobile este drastic limitata, iar exportul definitiv,
aproape cu desavarsire interzis.

Protectia patrimoniului cultural mobil are in momentul de fata, tinand
seama de caracterul lacunar si tranzitoriu al reglementéarilor actuale
(Ordonantele Guvernului 27/1993 si 68/1994) si de fenomenele cu care se
confruntd patrimoniul, nevoie de o lege speciald, care sd cuprindd intreaga
problematicid de protectie a acestui domeniu.

Desi Constitutia Romaniei nu ridicd la nivel de principiu protectia
patrimoniului cultural, putem totusi si gasim suport constitutional pentru
acest domeniu prin interpretarea extensivd a unor texte (art. 31 si art. 134
alin. 2, lit. “f).

De asemenea obligatiile statului roman de a proteja patrimoniul
cultural reies si din Tratatele si Conventiile la care Romania este parte si
care prevad necesitatea si obligativitatea implicdrii statului in acest
domeniu: Conventia privind protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat — UNESCO, Haga 1954 (R. 1958), Protocolul Conventiei de la Haga
1954 (A. 1968), Conventia Europeana — Consiliul Europei, Paris, 1954 (R.
1991), Conventia privind masurile ce trebuies luate in vederea interzicerii si
prevenirii importului, exportului si transferului de proprietate ilicite a
bunurilor culturale - UNESCO, Paris 1970 (R. 1993) si Conventia privind
bunurile furate sau exportate ilicit - UNIDROIT, Roma 1995 (R. 1997).

REGLEMENTATION CONCERNANT LA PROTECTION DU PATRIMOINE
CULTUREL MOBILIER - TRADITIONS LEGISLATIVES ET
PERSPECTIVES POUR LA ROUMANIE

Résumeé

La Roumanie se range parmi les premiers pays européens a avoir créé
des réglements juridiques dans le domaine de la protection du patrimoine
culturel.

Compte tenu de cette tradition, il est d'autant plus inexplicable qu'a
présent il n'existe pas de réglementation moderne et adéquate a la protection
réelle et complexe du patrimoine culturel en général et du patrimoine
culturel mobilier en particulier.
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On distingue trois étapes dans I'évolution législative roumaine
concernant la protection du patrimoine, déterminées par le critére historico-
politique: 1892-1946, 1946-1990, 1990 - jusqu’a présent.

Les changements de régime politique et constitutionnel ont sensiblement
marqué la vision des législateurs dans la plupart des domaines, y compris celui
de la protection du patrimoine culturel mobilier et immobilier.

Les principaux réglements et modalités visant la protection du
patrimoine culturel, tels qu'ils ont été envisagés dés la fin du XIXe siécle, se
retrouvent dans la législation européenne actuelle, dans les Conventions de
I'UNESCO et du Conseil de 'Europe:

1. La loi no. 24/24 nov. 1892 "pour la découverte des monuments et
des objets antiques”. C’est la premiére loi visant le patrimoine culturel
mobilier et fut suivie d'un Réglement pour la découverte des monuments et
des objets antiques, appliquable dés le 28 janv. 1893.

Cette loi vise le patrimoine culturel imobilier (les monuments antiques)
et surtout les “objets antiques”: - le régime juridique des fouilles
archéologiques (art. 1-3), des découvertes fortuites (art. 4), la procédure de
"désignation” des biens a intérét historique ou artistique (art. 5), le régime
juridique des objets de patrimoine (art. 6). La loi prévoit également les
sanctions susceptibles a étre appliquées a ceux qui ne respectent pas le
régime de ces objets (art. 7) et les conditions dans lesquelles I'état peut
exercer son droit d’entreprendre des fouilles archéologiques (art. 8).

2. La loi visant la conservation et la restauration des monuments
historiques, juillet 1919, institue pour la premiére fois 'autorité
administrative et scientifique de la Comission des Monuments Historiques,
avec des attributions précises dans le domaine de la protection du
patrimoine culturel de Roumanie.

Cette loi prévoit les attributions de la Comission dans la conservation du
patrimoine culturel existant, la surveillance des fouilles, I'inventaire du
patrimoine et le soutien du domaine muséal. La loi prévoit également une
procédure de classement et de déclassement du patrimoine culturel mobilier
par decret royal, a partir des décisions de la Comission et les effets du
classement des biens culturels. Le classement des biens de droit privé ne peut
se faire qu'avec I'accord des propriétaires ou par une loi spéciale (art. 4, p. 4).

3. La loi visant I'organisation des bibliothéques, des musées publiques
communaux, 14 avr. 1932, créee par Nicolae lorga, adoptée pendant qu'il
était président du Conseil des Ministres et ministre de I'Instruction, des
Cultes et des Arts.

Dans le titre II de la loi, on emploie la notion “d’objets de musée” pour
nommer le patrimoine culturel mobilier. L'article XIII de la loi définit et
précise le contenu de cette notion: tous les biens représentant un intérét
historique ou artistique.

Le droit de préemption de I'état dans le cas de vente des biens classés
y est pour la premiére fois clairement stipulé.
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Le Conseil des Musées devient l'autorité dans le domaine muséal, avec
des attributions visant la surveillance et le développement de I'activité des
musées en tant qu'institutions scientifiques.

4. Le Decret - Loi pour l'organisation des musées nationaux, 20 sept.
1946 se trouve a la base de la création d'un systéme muséal moderne a
méme d’assurer la conservation du patrimoine mobilier et I'accés a
I'information historique et artistique que celui-ci renferme, tant au niveau
national que local.

Le Conseil Supérieur des Musées est l'autorité scientifique en la
matiére. La loi définit le cadre légal et institutionnel pour la surveillance de
l'activité des musées locaux et envisage pour la premiére fois un systéme
d’éducation du personnel de spécialité, en créant I'Ecole Centrale de
Muséographie.

Les réglementations visant le patrimoine culturel entre 1946-1990
sont profondément marquées par les changements de régime politique et de
systeme constitutionnel de 1948: la déclaration de la République Populaire
Roumaine et 'application de la nouvelle Constitution.

5. Le Décret no. 166 du jul. 1950 pour l'organisation du Comité pour
I'art auprés du Conseil des Ministres; le Décret no. 46/1951 pour
l'organisation scientifique des musées et pour la conservation des
monuments historiques et artistiques. Ces organismes ont été créés pour
assurer le contrdle de I'état dans le domaine culturel.

6. La loi pour la protections du patrimoine culturel national no.
63/1974 a instauré un contrdle sévére des biens culturels, méme de ceux
qui n'appartenaient pas au patrimoine culturel national. Les cas d’abus sont
nombreux. Pour ce qui de l'exportation définitive, celle-ci était presque
interdite.

Compte tenu des lacunes et du caractére provisoire des Ordonances
gouvernamentales no. 27/1993 et no. 68/1994 et de la situation spéciale du
patrimoine culturel mobilier, il faut absolument créer le plus vite possible un
cadre juridique de protection de ce domaine.

Drailleurs, les obligations de I'Etat roumain concernant la protection
du patrimoine culturel sont stipulées dans les traités et conventions que la
Roumanie a ratifiés: Convention pour la protection des biens culturels en
cas de conflit armé, UNESCO La Haye, 14 mai 1954 (R. 1958), Convention
concernant les mesures a prendre pour interdire et empécher I'importation,
I'exportation et le tranfert de propriété illicites des biens culturels, UNESCO,
Paris, 14 nov. 1970 (R. 1993), Convention européenne - Conseil de I'Europe,
Paris 1954 (R. 1991) et la Convention concernant les biens culturels volés ou
exportés de facon illicite - UNIDROIT, Rome 1995 (R. 1997).
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