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Domeniul care a avut preponderenta cea mai mare din punctul de vedere al
numarului de legi votate de Parlamentul care a rezultat in urma “alegerilor” din 19
noiembrie 1946, a fost cel economic'.

O dovada a acestei preponderente o reprezinta si afirmatia regelui cuprinsa
in Mesajul Tronului prezentat cu ocazia deschiderii lucrarilor noului Parlament la 1
decembrie 1946. Regele sustinea cd deputatii au in fatd o misiune dificila in cadrul
cireia trebuie si domine “preocuparile cu caracter economic”. Raspunsul
Parlamentului la Mesajul Tronului, raspuns citit de deputatul Petre Constantinescu-
[asi, vine sa confirme tocmai aceastd preponderentd pe care urma sd o detind
legislatia economicd in activitatea Adundrii Deputatilor: *“Vom sprijini actiunea
Guvernului in vederea infaptuirii Platformei-Program a Blocului Partidelor
Democratice, care constituie baza activitdtii noastre legislative, accentudnd in

primul rand reformele cu caracter economic™.

Preponderenta si continutul legislatiei economice dovedeste dorinta P.C.R.
de a ingradi cat mai mult tot ceea ce insemna activitate economica particulara i de
a impune controlul statului in principalele sectoare economice: financiar, industrial
si agricol.

Sectorul financiar-bancar a fost primul din sfera economicului care a luat
contact cu controlul pe care Partidul Comunist din Romania urma sa-I instituie in
societate, acest scctor reprezentand mijlocul de impunere a politicii economice
asupra industriei i agriculturii pentru trecerea acestora sub controlul statului.

Prima lege, cea pentru etatizarea §i organizarea B.N.R., a fost votatd pe 20
decembrie 1946, fiind promulgatd pe 23 decembrie 1946. A intrat in vigoare prin
publicarea in Monitorul Oficial, partea intai, numarul 298 din 28 decembrie 1946.

Cea mai importanta lege referitoare la sectorul financiar-bancar si care se
compune din 66 de articole cuprinse in doua titluri*, oferea statului si Partidului
Comunist din Romania controlul direct si total asupra principalei institutii bancare
a tarii. In aceste sens, articolul lui Tudor Savin din “Scénteia”, din 1 decembrie
1946 prezinta ratiunile pentru care Blocul Partidelor Democratice tine sa

! Parlamentul “ales” la 19 noiembrie 1946 a votat zece legi economico-financiare importante, sase
legi principale cu caracter predominant politic si doar doud legi organice care se adresau domeniului
cultural.

® Romania. Viata politica in documente. 1946, Coordonator loan Scurtu, Arhivele Statului din
Romania, Bucuresti, 1996, p. 523. Se va citain continuare Romdnia. 1946.

Y Monitorul Oficial (P. 11L.), nr. 7, 16 ianuarie 1947, p. 76.

4 Legea pentru organizarea Bancii Nationale cuprinde dou titluri: I. - Etatizarea B.N.R.; II. - Statutele
Bancii Nationale.
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infaptuiasca aceasta masurd printre primele. Prin trecerea in méinile statului “a
acestei parghii a vietii economice si financiare, se va putea obtine un control
efectiv asupra productiei si distributiei marfurilor, asupra mecanismului de bazi al
vietii economice””, iar “Intreaga viati economica va putea fi lesne indrumata asa
cum cer interesele tarii”®, adica ale Partidului Comunist.

Etatizarea Béancii Nationale era instituitd incd din articolul unu care
prevedea si data de cand Banca Nationald a Romaniei intra sub controlul statului §i
anume, 1 ianuarie 1947. Tot din prima zi a anului 1947 “proprietatea actiunilor
Bincii Nationale a Romaniei trece libera de orice sarcina in patrimoniul statului”’.
Conform articolului doi, Banca Nationala era “singura in drept sd emita bilete de
banci pe intreg teritoriul tirii”® pe o perioad nelimitata de timp.

Articolul trei, unul dintre cele mai importante ale legii, prevedea atributia
Bancii Nationale de a dirija si controla acordarea de credite in conformitate cu
indrumarile Consiliului Superior Economic. Instituirea controlului asupra acordarii
creditelor era prevazuta si in platforma-program a Blocului Partidelor Democratice,
asa cum reiese §i din declaratia raportorului asupra proiectului de lege, V.
Modoran: “In platforma-program a B.P.D. sunt fixate astfel directivele politicii
economice a guvernului: pentru realizarea programului de redresare si dezvoltare
economicd nationald, pentru intdrirea monedei, 1nsdndtosirea finantei publice,
reglementarea creditului §i asigurarea de credite ieftine industriasilor,
agricultorilor, meseriasilor i sinistratilor §i pentru finantarea marilor lucrari de
interes obgstesc, statul are nevoie de un puternic instrument de indrumare a
activitatii economice si a creditului™’.

Acest “instrument de indrumare a activitiatii economice §i a creditului”
urma sd fie de la 1 ianuarie 1947 B.N.R. care trecea sub controlul statului,
permitind exercitarea unui control riguros asupra sectoarelor economice: industria
si agricultura.

Acelasi articol instituia dreptul Bancii Nationale a Romaniei de a exercita o
supraveghere “asupra tuturor intreprinderilor de banci si institutiilor de credit,
publice sau particulare”'®. Deci statul, prin intermediul Bancii Nationale, urma sa
exercite un control asupra modalitdtilor acorddrii creditelor de cétre toate
institutiile bancare, atat publice cit si particulare. Prin aceasta se reducea orice
activitate autonoma a bancilor, indiferent de tipul de proprietate, statul urméand sa
intervind direct in sfera bancard in general §i a acorddrii de credite n special.
Trecerea celei mai importante institutii financiare sub controlul statului era

. S. Radulescu-Zoner, D. Buse, B. Marinescu — Instaurarea totalitarismului comunist in Romdania,
Bucuresti, 1995, p. 179.

S Ibidem.

” Romania. 1946. p. 534.

8 Ibidem.

% “Monitorul Oficial” (P. IIL.), nr. 14, februarie 1947, p. 221.

19 Romania. 1946, p. 534.
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motivatd prin declaratia raportorului V. Modoran: “Politica monetara, politica de
dirijarea creditelor si politica devizelor sunt aspecte extrem de importante si strins
legate de politica economicd a Statului, incat ele nu pot fi decét atribuite exclusiv

Statului”'".

Pentru asigurarea unui control eficient asupra acordarii creditelor, Banca
Nationald avea dreptul de a *“cere orice informatiuni §i face orice recomandari
intreprinderilor de bancia si institutiunilor de credit. De asemeni, ea poate sd dea
acestora orice norme §i instructiuni socotite necesare in interesul economiei
nationale”'?. Pe langa instaurarea unui control deplin asupra activitatii bancare, fapt
evidentiat de prevederile articolului trei, se remarca §i caracterul ambiguu al unor
expresii, specific de altfel multor legi emise intre 1 decembrie 1946 si 24 februarie
1948, care lasa loc la interpretari subiective, de genul celor de mai sus, prin care
Banca Nationala putea sd dea instructiunile “socotite necesare in interesul
economiei nationale” fara a se specifica care era interesul economiei nationale.

Acelasi articol trei prevedea ca: “Organele Bancii Nationale a Rominiei au
dreptul de control si investigatii asupra Intreprinderilor de banca si institutiilor de
credit”', avand rolul de a intari ceea ce fusese prevazut la alineatele articolului de
fata.

Urmatorul articol prevedea ca guvernatorul, vice-guvernatorul, admi-
nistratorii i cenzorii erau numiti “prin decret regal la propunerea ministrului de
finante cu aprobarea Consiliului de Ministri”'*. Factorii de conducere atlati in
functie urmau sa-si inceteze activitatea la 1 ianuarie 1947.

Capitolul doi din titlul 1intdi prevedea modalitatile de acordare a
despagubirilor.

Conform articolului sapte, actionarii Bancii Nationale urmau sa primeasca
o suma pentru fiecare actiune. Aceastd suma era stabilitd “pe baza cursului mediu
al actiunilor, trecut in cota oficialad a bursei, in intervalul de la 1 ianuarie la 1
decembrie 1946”'%, de un complet de judecata constituit pe linga Curtea de Apel
din Bucuresti si care era format din primul-presedinte, doi consilieri §i primul
grefier ai respectivei Curti de Apel. Ministerul de Finante urma sa depuni la Banca
Nationala in termen de trei zile de la publicarea legii, “o suma egala cu valoarea
totala a actiunilor dupa cursul Bursei de Efecte si Actiuni din Bucuresti, la data de
1 decembrie 1946'.

Titlul doi al legii facea referiri la statutul Bancii Nationale care era definita
in articolul 18: “Banca Nationald a Romaniei, constituitd 1n societate pe actiuni, are

" “Monitorul Oficial”, (P. IIL.), nr. 14, februarie 1947, p. 221.
'2 Romania. 1946, pp. 534-535.

49 Idem, p. 535.

' Ibidem.

5 Ibidem.

% Jdem, pp. 535-536.
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dreptul exclusiv de a emite bilete de bancad la purtitor si la vedere. Ea este
insdrcinatd sd asigure circulatia monetard §i mentinerea stabilitatii monedei, sa
organizeze s§i si controleze creditul”'’. Cu privire la proprietarul actiunilor,
articolul 21 enunta cd: “Statul roman este singurul proprietar al actiunilor Bancii.

Ele sunt inalienabile”'®.

O alta prevedere care instituia controlul autoritatilor statale asupra
activitdtii Bancii Nationale si 1i limita acesteia puterea de decizie, este continuta in
articolul 52 care hotdra ca gestiunea Bancii era asiguratd de catre “un Consiliu de
cenzori compus din sapte membri din care cel putin doi experti-contabili, cetdteni
romani, numiti prin decret regal, la propunerea ministrului finantelor, cu aprobarea
Consiliului de Ministri, pe termen de trei ani”' Acest Consiliu avea drept de
control asupra operatiunilor financiare ale Béncii Nationale a Romaniei, precum si
dreptul de a face o verificare a bilantului §i a prezenta guvernului un raport asupra
activitatii Bancii conform prevederilor articolelor 53 si 54.

Urmatorul articol prevedea ca: “Atributiunile Adunarii generale ordinare §i
extraordinare [...] trec asupra Consiliului de Minigstri [...]. Descéarcarea de gestiune

:9120

anuala se va face de Consiliul de Ministri cu avizul inaltei Curti de Conturi”™™®.

Toate aceste norme consfinteau intrarea Bancii sub controlul statului.
Numirea Consiliului de administratie la propunerea ministrului de finante §i cu
aprobarea Consiliului de Minigtri, verificarea gestiunii de catre un Consiliu de
cenzori numit pe aceeasi cale, trecerea atributiillor Adundrii generale asupra
guvernului evidentiaza aservirea Bancii.

Odata cu elaborarea si intrarea in vigoare a noii legi, actul normativ
“pentru infiintarea unei Bénci de Scont si Circulatiune din 17 aprilie 1880,
modificatd la 20 martie 1882, 7 martie 1886, 21 iunie 1890, 31 mai 1892, 26
ianuarie 1901, 23 iunie 1901, 19 mai 1925 si 4 iunie 1935, cu modificarile

=921

ulterioare, contrare legii i statutelor de fata se abroga

in privinta pozitiilor exprimate in Parlament asupra legii, acestea s-au
incadrat in linia politicd doritd de Partidul Comunist din Roménia deoarece forul
legislativ era dominat de acest partid si satelitii sdi. Partidul National Liberal-
Gheorghe Tatdrescu, Uniunea Populard Maghiara, Partidul National Popular,
Partidul National Tarinesc condus de Anton Alexandrescu, Frontul Plugarilor,
Partidul Social-Democrat i Partidul Comunist, componente ale Blocului Partidelor
Democratice, au sustinut, s-ar putea spune la unison, proiectul de lege care a fost
aprobat de 282 deputati i dezaprobat doar de sapte deputati. Este de remarcat ca
majoritatea regulamentard pentru adoptarea legii era de 146 de voturi. Aceste cifre
evidentiazd faptul cd Adunarea Deputatilor reprezenta “o masind de vot” si un

" Romania. 1946.p. 538.
8 Ibidem.

' Idem, p. 545.

 Idem, pp. 545-546.

! Idem, p. 547.
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instrument al Partidului Comunist. Aceastd modalitate de aprobare a legilor va
caracteriza activitatea parlamentard, asa cum se va vedea §i cu ocazia prezentarii
majorititii actelor normative din domeniile economic, politic si cultural.

Partidele din arcul guvernamental si-au exprimat pozitiile fatd de legea
etatizdrii Béancii Nationale a Romaéniei §i in afara Camerei Deputatilor, acestea
caracterizandu-se prin unicitatea punctelor de vedere.

O dovada este si rezolutia Comitetului Central al Frontului Plugarilor din
15 decembrie 1946 din Bucuresti. La punctul 9 al rezolutiei se afirma ca “Frontul
Plugarilor salutd cu bucurie initiativa guvernului de a propune parlamentului ca
prima lege etatizarea Bancii Nationale prin care plugdrimea va obtine credite
ieftine pentru refacerea si dezvoltarea gospodariilor sale”??,

In conditiile limitarii de citre autoritati a dreptului de exprimare a
principalelor partide de opozitie, Partidul National Taranesc, condus de Iuliu
Maniu si Partidul National Liberal, al lui Dinu Bratianu, pozitiile acestora au aparut
in propriile ziare. Un exemplu 1l constituie articolul din “Liberalul” din 21
decembrie 1946, intitulat “‘Rostul etatizarii Bancii Nationale a Romaniei”, in care
se scria: “Adevarul care se desprinde din textul proiectului este simplu si
lamentabil. Toata operatiunea izvoraste din dorinta P.C.R.-ului de a-si asigura si
mai mult dominatia economica; aceastd conduita este atat de puternicd incat el
trece peste orice consideratiuni, chiar peste spectrul prabusirii monedei.

Ceea ce importa este ca, Consiliul superior economic, recte d. Gheorghiu-
Dej, si mai ales cei ce lucreaza prin domnia sa si la spatele domniei sale sa dirijeze
creditele, adicd pe romaneste, sa decidd ce conditii politice trebuie sd indeplineasca
beneficiarii lor. De asemenea, este absolut necesar, adicd sa se inldture cu grija
persoanele care in trecut au cladit si mentinut una din institutiile ce au facut fala
tarii"?. Acesta era scopul real al legii, acela de a-§i asigura dominatia asupra
oricdrei activitdti economice, atat publice, cit si particulare si de a elimina toate
persoanele, care se opuneau etatizarii acestei institutii bancare §i care proveneau
din randurile partidelor de opozitie.

In concluzie, legea pentru etatizarea si organizarea Bancii Nationale a
Romaniei a reprezentat un prim si foarte important pas spre instaurarea in plan
economico-financiar a regimului de “democratie populard”, aceasta politica fiind
consolidata prin celelalte legi economice adoptate de Parlament, pe parcursul
intregului an 1947.

In prima jumatate a anului predomina deciziile ministeriale, fiind adoptate
doar 2 legi mai importante din punct de vedere financiar: legea pentru modificarea
si abrogarea unor dispozitiuni referitoare la stabilirea preturilor, tarifelor si
salariilor, adoptata n aprilie 1947 si legea pentru modificarea legii de organizare a
Bincii de Credit a Meseriasilor.

2 Romania. 1946, p. 532.
# “Liberalul”, nr. 261, 21 decembrie 1946, p. L.
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Categoria deciziilor ministeriale se deschide cu o serie de hotdrari care
prevdd modalitatile de stabilire a unor preturi maximale la diferite produse
vegetale, animale, industriale si chiar de intrare la cinematografe.

O prima decizie este cea a Ministerului Economiei Nationale, datd pe 16
ianuarie 1947 si avand numarul 1153* si care se referea la modul de stabilire a
preturilor maximale ale legumelor, fructelor, ouilelor, pasarilor vii §i tiiate,
laptelui de baut si derivatelor din lapte, conform articolului unu. Articolul doi
stabilea, la nivel judetean, cad prefectii judetelor vor *“da deciziuni pentru
constituirea comisiunilor de stabilire a preturilor maximale la produsele mentionate
la articolul precedent, in toate comunele urbane (municipii, resedinte, neresedinte
si balneo-climaterice) din judetul respectiv”zs.

Acelasi articol prevedea ca pentru Capitala, respectiva comisie va fi
constituitd prin decizia Subsecretariatului de Stat al Comertului si Preturilor.
Comisiile, atét cele judetene, cit si cele de la nivelul capitalei erau compuse din
primarul localitatii respective, avand functia de presedinte, delegatul Oficiului
economic judetean pentru presedintele de judet, delegatul numit de seful Oficiului,
dintre localnici®® in cazul localitatilor neresedintd sau a staiunilor balneo-
climaterice, delegatul Confederatiei Generale a Muncii, delegatul Camerei de
Comert si Industrie, delegatul Uniunii Sindicatelor din Industrie i Comert. Pentru
Bucuresti se mai adauga si reprezentantul Oficiului central de inspectiuni i control
din Subsecretariatul de Stat al Comertului i Preturilor.

Articolul 3 cuprindea atributiile comisiilor: stabilirea mercurialului
preturilor si controlarea modului de aplicare a deciziei. Articolul 4 prevedea
obligatia Camerei de Comert si Industrie de a publica zilnic la primdrie §i 1n pietele
localitdtii respective mercurialul stabilit. Totodata, “mercurialul intrd in vigoare in
ziua publicarii sau afigdrii sale si este valabil pinad la mercurialul viitor. El are
caracter obligatoriu™?.

Articolul 5 prevedea cd toti comerciantii cu ridicata §i cu amanuntul aveau
obligatia de a afisa mercurialul stabilit, in caz contrar neavand dreptul de a-si vinde

marfa. Urmatorul articol preciza ca primarii aveau dreptul de a “stabili ore
anumite pentru vinzarea n piete””®.

Concluzia este cd aceasta decizie instituia un control sever asupra
diferitelor categorii de produse, asupra preturilor §i modalitatilor de vanzare a
acestor produse. Consecinta stabilirii unor modalitati de fixare a preturilor de cétre
Ministerul Economiei Nationale §i Tmpiedicarii vanzarii produselor amintite la un
pret real, a fost aceea a sdrdcirii Tn primul rand a tdranilor, care manifestau §i cea

> “Monitorul Oficial”, (P. L), nr. 19, 23 ianuarie 1947, pp. 549-550.
 Idem, p. 550.

* Ibidem.

7 Ibidem.

28 Ibidem.
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mai Tnversunatd opozitie fatd de masurile guvernului. Se dorea o transformare a
taranimii intr-o categorie sociald sdracd pentru a putea fi manevratd de citre
autoritadti in sensul dorit de acestea si in perspectiva declansérii procesului de
colectivizare a agriculturii.

O alta decizie a Ministerului Economiei Nationale? stabilea un plafon
maxim pentru toate categoriile de peste care urma a fi comercializat. Ca si Tn cazul
produselor prevazute in decizia prezentatd anterior, pretul pestelui era stabilit de
citre autoritdtile locale pe baza respectarii prevederilor articolelor 13 si 14 din
legea numarul 349, pentru reglementarea regimului preturilor §i circulatiei
marfurilor din 3 mai 1945.

Una din cele doua legi mai importante din domeniul financiar adoptate in
primele 6 luni ale anului, a fost legea numarul 104, pentru modificarea §i abrogarea
unor dispozitiuni referitoare la stabilirea preturilor, tarifelor §i salariilor, publicata
in “Monitorul Oficial”, partea 1ntdi, numarul 76 bis din 1 aprilie 1947. Acest act
normativ prevedea incd de la articolul 2 ca: “Ministerul Economiei Nationale,
Subsecretariatul de Stat al Comertului §i Preturilor va putea stabili preturile
produselor si marfurilor, aflate Tn stoc la producatorii industriali i la

comercianti”™.

Articolul 3, alineatul 5 instituia dreptul acelorasi organisme ale statului de
a "hotara [...] si asupra cererilor de aplicare retroactiva a preturilor pentru vinzarile

citre intreprinderile particulare™'.

Legea reprezenta primul act normativ votat de Legislativ care prevedea
modalitdtile de stabilire a preturilor, avind consecinte similare cu cele ale celor
doud decizii ministeriale prezentate anterior. Legea anunta urmaitoarele decizii
ministeriale referitoare la stabilirea preturilor si care au condus la pauperizarea
intreprinzatorilor care desfdsurau o activitate economica particulara, acesta fiind
-scopul viitoarelor legi si hotdrari ministeriale.

Referitor la stabilirea preturilor, se poate afirma cé nici cinematografele nu
au scapat de controlul Ministerului Economiei Nationale in acest domeniu. Decizia
numarul 1199 din 9 aprilie 1947, care stabilea preturile maximale de intrare la
cinematografe este o dovada a dorintei Partidului Comunist din Roménia de a
exercita, prin intermediul Ministerului Economiei Nationale, o supraveghere stricta
a activitatii cinematografelor. Stabilirea preturilor de cétre autoritdtile statale
reprezenta cel mai eficace instrument de a subordona localurile cinematografice.
Articolul doi al deciziei prevedea cé: “tarifele oficiale [...] se vor elibera de cétre
Ministerul de Finante™.

* Decizia numirul 1161 din 6 martie 1947 publicata in Monitorul Oficial, (P. L), nr. 57, 10 martie
1947, p. 1803.

3 “Monitorul Oficial”, (P. L), nr. 76 bis, 1 aprilie 1947, p. 2638.

3 Ibidem.

2 Idem, (P. L.), nr. 84 bis, 10 aprilie 1947, p. 2892.
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Aceasta politica in domeniul preturilor si salariilor avea un scop precis care
este foarte bine exprimat de ziarul “Dreptatea” din 30 mai 1947. Se sustinea ca
scopul noilor legi adoptate de guvernul doctorului Petru Groza - marirea salariilor,
sporirea enorma a preturilor prin interventia statului - este “sd facd saraci si
nevoiasi pe toti cetatenii si umiliti de toate lipsurile s cedeze colectivitdtii tot ce
este al lor si apoi si se incoloneze n randurile celor cu <<Proletari din toate tarile,
uniti-val>>"".

Al doilea act normativ care a fost adoptat si a intrat in vigoare la inceputul
lunii aprilie 1947 a fost cel pentru modificarea legii de organizare a Bancii de Credit
a Meseriasilor™*, care era trecutd, ca si Banca Nationald a Rominiei, sub controlul
statului. Articolul unu al legii prevedea ca “Statul va fi reprezentat pe langd <<Banca
de Credit a Meseriasilor>>, de un comisar al guvernului, numit prin decret regal, la
propunerea Ministerului Finantelor™® care avea obligatia de a ratifica modificarea
statutelor de catre adunarea generald a acestui organism financiar.

Articolul doi stabilea ca “Banca de Credit a Meseriagilor va fi administrata
de un consiliu de administratie compus din 11 membri”, care reprezentau in
marea lor majoritate autoritétile statului: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii,
Ministerul Economiei Nationale, B.N.R. si Federatia Generald a Meseriasilor
Patroni din Romania. Presedintele Consiliului de Administratie era “ales dintre
reprezentantii Ministerului Finantelor sau ai Bancii Nationale™’. Aceste prevederi
sprijind afirmatia cd aceastd Bancd era trecutd sub controlul guvernului.
Dezbaterile parlamentare nu au cunoscut pozitii de dezaprobare a legii de cétre
deputati. Din cei 129 de deputati prezenti, 126 au votat pentru §i numai trei contra.

Majoritatea regulamentara era de 105 voturi.

A doua parte a anului 1947, din punctul de vedere al legislatiei financiare,
se caracterizeazd prin adoptarea unor legi deosebit de importante in procesul
instaurdrii controlului statului asupra activitatii economice in integralitatea sa. Este
vorba despre urmdtoarele acte normative: legea pentru controlul utilizarii
creditelor, legea pentru infiintarea comisiunii aurului si devizelor, legea pentru
cedarea citre Banca Nationala a Romaniei a aurului, valutelor efective si altor
mijloace de platd strdine, legea privind reforma monetara §i legea pentru
sanctionarea evaziunilor fiscale.

Prima lege adoptata in a doua parte a anului 1947 a fost cea cu numarul 249
pentru controlul utilizarii creditelor™® si care a fost promulgati pe 12 iulie 1947.

inca de la primul articol se instituia dreptul Bancii Nationale a Romaniei de
a controla modalitétile de a utiliza creditele acordate de intreprinderile de credit.

3. Radulescu-Zoner, D. Buge, B. Marinescu - Op. cit., p. 213.
M “Monitorul Oficial”, (P. 1.),nr.84 bis, 10 aprilie 1947, p. 2892.
% Idem, p. 2892.

* Ibidem.

7 Ibidem.

% Idem, (P. 1.). nr. 159, 15 iulie 1947, pp. 6023-6025.
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Articolul doi prevedea ca ‘“‘toate intreprinderile bancare i institutiile de credit
publice si private functiondnd in Romania, chiar daca functioneaza pe baza de legi
organice speciale [...], precum si persoanele fizice sau juridice, care primesc credite
de la intreprinderile si institutiunile de mai sus, in mod obisnuit sau izolat™ erau
supuse dispozitiilor acestei legi.

Prin acest articol autoritétile publice constituiau o noua parghie in procesul
de subordonare a sectorului financiar al Roméniei cu scopul final al nationalizarii
tuturor ramurilor industriale si agricole.

Articolul 3 stabilea ci Banca Nationald va elabora *“normele pentru
efectuarea operatiunilor de credit”* in conformitate cu articolul 3 pentru etatizarea
B.N.R.. Acest act normativ venea in completarea legii pentru etatizarea B.N.R.,
avand scopul controldrii utilizarii creditelor. Legea a fost votatd pe 2 iulie 1947,
fiind aprobatad cu 159 de voturi, contra 4.

O alta lege organica care a intrat in vigoare pe 15 august 1947"' a fost cea
cu numdrul 283 pentru infiintarea comisiunii aurului §i devizelor. Articolul 1
prevedea scopul legii: “In vederea stabilirii unei noi politici unitare privind regimul
metalelor nobile (aur, argint, platind) si a platilor cu strdindtatea, precum §i a
coordondrii masurilor in legaturd cu aceastd politica, se infiinteazd prin legea de

faa o comisiune a aurului si devizelor™*.

Aceastd comisie era formatd din presedintele Consiliului Superior al
Economiei Nationale avind functia de presedinte, din ministrul secretar de stat la
Ministerul Finantelor si din ministru subsecretar de stat la acelasi minister.

Articolul secund stabilea care erau atributiile comisiei: decidea asupra
urmarea evolutia acestor disponibilitati; dddea directive referitoare la statele in care
va fi pastrat stocul de devize libere al Romaniei; examina §i propunea guvernului
modalitdti de cumparare, vinzare §i depozitare a aurului; lua “hotéréri cu privire la
regimul de circulatie a metalelor nobile §i da directive cu privire la controlul

general al devizelor si al traficului de devize”®

Articolul cu numirul '3 prevedea ci ministerele, Banca Nationala a
Roméniei si intreprinderile de stat, particulare §i mixte aveau obligatia de a pune
“la dispozitia Ministerului Industriei $i Comertului, orice informatie privitoare la

platile si transferurile efectuate de aceste institutii™*.

Legea a fost votata fara dezbateri, fiind aprobatd de 207 deputati. Un singur
deputat a votat contra.

¥ “Monitorul Oficial”, (P. L.), nr. 159, 15 iulie 1947, p. 6023.
O Ibidem. 3

‘! Idem, pp. 7303-7304.

2 Idem, p. 7303.

 Idem, p. 7304.

** Ibidem.
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Instituirea controlului statului asupra activitdtii financiare si asupra
operatiunilor cu aur si devize se inscrie pe linia inaugurata de legea numarul 1056,
dorindu-se in primul rdnd suprimarea paturii de mijloc care contribuise la progresul
societatii romanesti Tn perioada interbelica.

In acelasi cadru cu legea amintita anterior se inscrie si legea numarul 284
pentru cedarea citre Banca Nationald a Romaniei a aurului, valutelor efective si
altor mijloace de plata straine™.

In expunerea de motive a ministrului industriei i comertului asupra
proiectului de lege se preciza cé obligatia cedarii citre Banca Nationald a acestor
valori este necesara redresarii economice si stabilizarii monetare.

Gheorghe Gheorghiu-Dej afirma ci aceastd obligatie constituie “mijlocul
cel mai sigur de a Tmpiedica existenta unei mase de manevra speculativa pe piata
monetard §i de a cunoaste totodatd posibilitdtile in strdindtate ale persoanelor
stabilite in ;aré”‘“’.

In conformitate cu articolele 1 si 2 urma sd se cedeze Bancii Nationale de
citre “persoanele stabilite in tara, avind in proprietate sau posesiune™’ orice
cantitate de aur §i sub orice forma, valuta detinutd, cecuri si ordine de platd
exprimate Tn moneda strdind, disponibilul in conturi §i creantele Tn valuta strdina in
tard si strainatate. Aceste persoane trebuiau sa cedeze aceste valori “contra platii in
lei, la cursul oficial, in termen de 15 zile de la data publicdrii prezentei legi in
Monitorul Oficial”™*.

Articolul 3 prevedea ci persoanele fizice si juridice, persoanele incapabile
sau puse in interdictie, prin reprezentantii lor legali, persoanele care prin
dispozitiile legale emise de autoritati sau prin testament, detin valori care trebuie
cedate, asociatiile fara personalitate juridica si fara patrimoniu, institutiile publice
si regiile autonome aveau obligatia cedarii valorilor prevazute la articolul
precedent.

In realitate obligatia cedarii valorilor prevazute la articolul cu numirul 2
reprezenta o confiscare fortatd a ceea ce adunaserd oamenii de rand de-a lungul
timpului cu scopul asigurdrii unei vieti decente si cat de cat normale pentru acele
vremuri.

Articolul 8 stabilea ca acreditivele, biletele la ordin, efectele de comert
exprimate in moneda strdina, valorile mobile emise in striindtate, cupoanele de
dobandd i dividendele lor, participatiunile la intreprinderile din strdinatate,
bunurile imobiliare din strainatate i drepturile imobiliare (miniere, succesorale, de
proprietate asupra vaselor de transport) intrau in categoria valorilor declarate
B.N.R.. Declararea acestor valori era obligatorie.

** “Monitorul Oficial”, (P. L), nr. 186, 15 august 1947, pp. 7304-7306.
* Idem, (P. IIL), nr. 66, 9 octombrie 1947, p. 1686.

7 Idem, p. 1687.

8 Ibidem.
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Articolul 14 stabilea o serie de pedepse foarte dure in cazul necedarii sau
nedeclardrii anumitor valori. Necedarea sau nedeclararea valorilor enumerate la
articolele 2 si 8 se pedepsea cu Inchisoare de la 5 la 25 de ani, cu amenda egald cu
valoarea obiectelor confiscate. Dacad aceste valori nu puteau fi confiscate,
persoanele 1n cauzd erau obligate *“sa plateasca in folosul statului, o suma egald cu
de cinci ori echivalentul in lei a obiectului infractiunii”*’. Este de remarcat ci legea
a fost aprobata cu unanimitate de voturi, respectiv 206.

Legea in ansamblul ei nu a reprezentat altceva decit o confiscare a tuturor
valorilor cetdtenilor sub pretextul necesitatii redresdrii economice si stabilizarii
monetare. In realitate se urmirea o egalizare a cetatenilor care a dus la siricirea si
transformarea acestora intr-o masa amorfa, usor de manevrat de cétre autoritéti.

Una dintre cele mai importante legi financiare adoptatd de forul legislativ
“ales” la 19 noiembrie 1946 a fost aceea cu privire la reforma monetars,
promulgata pe 15 august si care a intrat in vigoare pe 16 august 1947 prin
publicarea in “Monitorul Oficial” numirul 186. in expunerea de motive elaborati
de ministrul finantelor, Alexandru Alexandrini §i de ministrul industriei si
comertului, Gheorghe Gheorghiu-Dej, se ficea o comparatie cu stabilizérile
guverndrilor din perioada interbelicdi care ‘“apdsau mai ales masa mare a
populatiei”®, apreciindu-se ca “guvernul sprijinit de Blocul Partidelor Democrate,
prin dispozitiunile legii de fatd infaptuieste o stabilizare democraticd, adica o
stabilizare care va spori capacitatea de cumpdrare a muncitorimii, a taranimii
muncitoare, a intelectualitatii, a functionarilor publici i particulari, a pensionarilor,
meseriagsilor etc.

In acest chip se face o mai dreapta impartire a venitului national pentru
marea masa a poporului nostru™".

Tot in expunerea de motive se sustinea ca: “In momentul de fatd sunt
intrunite conditiunile obiective pentru reusita deplind a stabilizarii. Tara are o

recolti buni, un fnceput de crestere a productiei industriale”?,

Situatia reala era cu totul altfel. O descriere a situatiei economice a anilor
1945-1947 este realizatd de Ghita Ionescu in lucrarea “Comunismul in Romania”;
“In vreme ce la sfarsitul lui 1938 circulatia monetara totali fusese de 34,9 miliarde
lei, Tn iunie 1944 aceasta a fost de 211,8 miliarde, iar la 14 august 1947 de 48,451
miliarde. Dacé in august 1944 indicele nivelului de trai era de 944 (1939 = 100), in
aprilie 1947 acelasi indice era de 440.869, iar in iulie 1947 de 525.688. Productia
industriald totala scdzuse cu 1/3 fatd de cea din 1944, iar productia de petrol era de
3,8 milioane tone fata de 8,7 milioane tone in 1936. Productia agricola ajunsese la
mai putin de jumaitate din aceea a anilor 1934-1938. In 1945-1946 cheltuielile

¥ “Monitorul Oficial”, (P. IIL.), nr. 66, 9 octombrie 1947, p- 1688.
0 ldem, p. 1699.

3 Ibidem.

2 Idem, p. 1698.
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bugetare fuseserd de sase si respectiv de zece ori mai mari decét veniturile. Orice
guvern, 1n orice tard, ar fi fost obligat sd ia masuri imediate, dar guvernul Groza
pirea sa fie multumit de pregitirile ce le ficea pentru adoptarea reformei monetare,

condusi i personal supravegheata de Eugen Varga™.

Conform legii privind reforma monetard, incd din primele 2 articole se
stabilea ca biletele de banca emise de Banca Nationala, semnele monetare metalice
emise de Ministerul Finantelor, bonurile de casa si cele de tezaur, certificatele de
plata. bonurile pentru Tnzestrarea armatei si bonurile de impozit care s-au aflat in
circulatie pand la data de 15 august 1947 urmau a fi retrase din circulatie. La
articolul 2, punctul b se prevedea cd Ministerul Finantelor era autorizat sa emita
“noi monete divizionare in valoare de cite 0,50, 1, 2 si 5 lei, de metal si lei 20 de
hértie [...] in limita plafonului de 10 la sutd din emisiunea totald a Bancii Nationale

a Romaniei”™*.

Articolul 6 stabilea si raportul de preschimbare al leilor vechi in lei
stabilizati. Acesta era de 20.000 lei vechi pentru un leu stabilizat. Urmatorul articol
prevedea ca termen limitd de preschimbare data de 21 august 1947, pana la orele
20. Articolul 8 continea sumele care puteau fi preschimbate. Salariatii si
pensionarii, atdt publici cit si particulari aveau dreptul de a preschimba maximum
3 000 000 lei vechi. Agricultorii care erau capi de familie aveau dreptul sa
preschimbe Tn numele lor si al familiilor lor cel mult 5 000 000 lei vechi.
Persoanele care nu aveau acte doveditoare de exercitare a unei profesiuni, puteau
preschimba péna la 1 500 000 lei vechi.

Articolul 14 al legii de fata prevedea ca sumele de lei vechi care “nu au fost
preschimbate urmau a fi depuse in 15 zile la institutiile de credit publice i private, in
cont blocat, fara dobanda™’ salariile, pensiile publice si private, impozitele, taxele,
amenzile si orice alte obligatii urmau a fi platite numai in lei stabilizati.

Ce s-a urmarit prin acest act normativ? Prin modul in care a fost conceputa
reforma monetard s-a urmirit pauperizarea acelor categorii sociale avute:
industriagi, comercianti, fosti mari proprietari agricoli si tarani instariti. Conform
relatarilor lui Ghita Ionescu in lucrarea “Comunismul in Romania”, muncitorimea
si tdrdnimea sdraca “obtineau o ratd de schimb privilegiata iar restul populatiei una
puternic defavorizanta. Noul leu valora 6,60 miligrame aur, cu o paritate, fata de
dolar, de 150 la 1. Institutiile comuniste, béncile si reprezentantii sovietici au fost
printre putinii care si-au schimbat tot disponibilul, cdci din totalul monedei in
circulatie, de 48.500 milioane lei, numai 27.500 milioane au fost schimbate 1n cele
trei zile cat au fost permise in acest scop. Cele cel putin 21 miliarde lei ramase

reprezentau confiscarea de tip sovietic operata de stat™®.

%3 Ghita lonescu — Comunismul in Romania, Bucuresti, 1994, pp. 168-169.
3% “Monitorul Oficial”, (P. 1.), nr. 186, 15 august 1947, p. 7343.

3 Idem, (P. L), nr. 187, 16 august 1947, p. 7344.

% Ghifa Ionescu. op.cit., p. 169.
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Legea privind reforma monetara prevedea s§i obligativitatea persoanelor
particulare de a preda Bancii Nationale a Romaniei aurul si devizele detinute,
primind in schimb lei la un curs fortat.

Referitor la rezultatul votului asupra legii pentru reforma monetara, dacé la
alte legi de aceeasi importantd, au mai fost si unele voturi contra, in cazul actului
normativ de fatd, din cei 209 deputati prezenti, nici unul nu a votat contra. Aceasta
situatie reflecta directia spre care se indrepta forul legislativ care devenise un
simplu instrument al guvernului si al Partidului Comunist, o “magina de vot” care
nu mai lua in dezbatere nici un proiect de lege in plenul Adunirii Deputatilor®’.

in acelasi plan al legislatiei cu caracter financiar, Parlamentul a votat pe 11
decembrie 1947 legea cu numarul 344, pentru sanctionarea evaziunilor fiscale care
a intrat in vigoare pe 29 decembrie 1947,

Acest act normativ se remarcd prin duritatea pedepselor aplicate. Articolul
doi prevedea ca: “Eliberarea sau primirea de facturi fictive, de cétre intreprinderile
industriale i comerciale, se considerd crima de sabotaj si se pedepsesc, pe langa
amenzile fiscale, cu munca silnicd prevazuta de articolul 31, litera a, din legea
numarul 351 din 3 Mai 1945"%.

Articolul 3 stabilea cd cei care prezinta informatii false in declaratii pentru
constatarea impozitelor §i taxelor §i care au determinat “micgorarea drepturilor
fiscale ale statului, comit delictul de sabotaj si se pedepsesc in afard de sanctiunile
fiscale, cu Tnchisoare corectionald prevazuti de articolul 28 din legea numarul 351
din 3 Mai 1945, Aceste dispozitii urmau sa fie aplicate cu incepere de la 1
februarie 1948 si aveau sd cuprinda si acele sustrageri de la plata diferitelor taxe
care vor avea loc atit anterior acestei date, cit si dupad aceasta datid. Duritatea
prevederilor acestui articol demonstreazd in realitate dorinta autoritdtilor de a
distruge orice activitdti economice eficiente particulare prin invocarea acestor
prevederi 1n cazul unor initiative economice particulare care se desfasurau cu
respectarea tuturor obligatiilor fatd de stat.

in concluzie acestea sunt legile si hotarérile cu caracter financiar adoptate
intre 28 decembrie 1946 si 29 decembrie 1947 si care au avut ca scop instituirea
controlului asupra celei mai importante parghii economice a statului, finantele, si
care a permis Tn acest interval impunerea dominatiei Partidului Comunist din
Romaénia si asupra industriei §i agriculturii.

%7 Cele 30de articole ale legii pentru reforma monetara au fost aprobate fara dezbateri.
%8 Colectiune de legi si regulamente, tomul XXV, 1947, pp. 1379-1382.
59
Idem, p. 1380.
% Ibidem.
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LA LEGISLATION FINANCIERE-BANCAIRE ADOPTEE EN
ROUMANIE ENTRE 1944 ET 1948

- Résumé -

La législation économique adoptée entre 1944 et 1948 et la décision
ministérielle ont représenté pour le milieu économique roumain I’inauguration du
proces de ’instauration du control d’état dans 1I’économie roumaine.

La premiere loi qui a été adoptée en décembre 1946 a été la loi pour la
nationalisation de la Banque Nationale de la Roumanie.

Le Parlement “élu” dans I’année 1946 a élaboré et I'autre lois avec un
caractére économique: la loi pour le control de I’utilisation des crédits, la reforme
monétaire, la loi pour la sanction d’évasions fiscale.

Tous des lois énumérée ont représenté la premiére route vers la destruction
d’économie de marché roumaine.
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