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In conditiile accentudrii presiunii politice a Partidului Comunist Roman
incepand cu 23 August 1944, cu scopul sporirii ponderii In guvern si a demisiei din
cadrul primului guvern prezidat de generalul C. Sanatescu (23 august—3 noiembrie
1944) a reprezentantilor formatiunii politice amintite si ai Partidului Social
Democrat pe 18 octombrie 1944, s-a ajuns la imposibilitatea functionarii
structurilor guvernamentale la nivel central si local.

Obtinerea, ca urmare a acestor presiuni politice initiate de Frontul National
Democrat in cadrul celui de al doilea guvern al generalului Constantin Sanatescu (4
noiembrie—5 decembrie 1944) si in guvernul generalului Nicolae Radescu (6
decembrie 1944-5 martie 1945), a vicepresedintiei cabinetului, a unei treimi din
portofoliile ministeriale si a unor subsecretariate de Stat, printre care si acela pentru
Administratie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, detinut de un important
reprezentant al comunistilor, respectiv Teohari Georgescu, a determinat
modificarea In sensul dorit de Partidul Comunist a normelor legislative privind
epurdrile din administratia de Stat.

Sporirea ponderii in guvern a Frontului National Democrat, alianta
politicd dominata de Partidul Comunist, a determinat si initierea unor actiuni de
elaborare a unor noi legi si de modificare in sensul dorit de comunisti a celor
anterior intrate In vigoare.

Debutul lunii martie a anului 1945 a reprezentat pentru Roméania inceputul
unei etape istorice dominata pentru 45 de ani de catre Partidul Comunist Roman.

Formarea guvernului condus de dr. Petru Groza la 6 martie 1945 si
controlarea acestuia in mare masurd de catre formatiunea politica sprijinita politic
si militar de catre Uniunea Sovieticd, au avut ca efect initierea unor legi cu caracter
represiv, indreptate contra adversarilor politici, acte normative care urmareau
eliminarea respectivilor adversari din viata politicdi romaneasca cu scopul
impunerii regimului totalitar de sorginte comunista in tara noastra.

Eliminarea celor care nu doreau sa se incadreze in noul cadru politic s-a
realizat si prin ceea ce este cunoscut in istoriografie sub denumirea de proces al
epurdrilor pe criterii politice.

Acest proces, desfagsurat in Romania intre 1944 si 1948, a cuprins
totalitatea domeniilor de activitate, de la administratia publicd centrald si locala,
aparatul justitiei, unitatile economice, armata, in special corpul ofiteresc sustinator
al monarhiei constitutionale si al regimului democratic, structurile Ministerului de
Interne, invatamantul, mediul scriitorilor, artistilor si oamenilor de cultura, presa
scrisa si radiofonica, mediul confesional.
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Totodatd a reprezentat un mijloc eficient de preluare §i consolidare a
puterii Partidului Comunist Roman, acesta dorind, prin respectivul proces, si
controleze totalitatea domeniilor de activitate, a societatii romanesti in ansamblu,
obiectiv indeplinit in integralitate.

Un prim pas facut pentru transpunerea in practica a procesului de epurari
pe criterii politice, esential de altfel pentru scopul viitor al Partidului Comunist
Romén de instaurare a regimului partidului unic, a fost cel legislativ, de aceasta
componenta prevaldndu-se autoritatile comuniste pentru indepartarea tuturor celor
care se opuneau masurilor adoptate si a celor care isi pastrau un statut de
neutralitate din punct de vedere politic. Principiul care a stat la baza actiunilor
Partidului Comunist a fost: ,,Cine nu este cu noi, este impotriva noastra“.

Legislatia adoptata cu privire la procesul epurdrilor politice a avut in
vedere si domeniul administratiei publice centrale si locale. Cele 4 guverne care s-au
succedat la conducerea Romaniei intre 23 august 1944 si 30 noiembrie 1946 au
elaborat acte normative care priveau institutiile administratiei publice la nivel
central si local, avind un pronuntat caracter represiv §i care aveau la baza
prevederile Conventiei de Armistitiu, incheiate la Moscova pe 12 septembrie 1944
intre Romania si Aliati.

Astfel, prin articolele 14 si 15 ale Conventiei de Armistitiu, guvernul
roman 1si asuma obligatia de a aresta si judeca criminalii de razboi §i de a interzice
pe viitor ,.toate organizatiile prohitleriste de tip fascist... att cele politice, militare
sau paramilitare, cat si orice alte organizatii care duc propaganda ostila Natiunilor
Unite si in special Uniunii Sovietice...“'. Formulirile cuprinse in respectivele
articole aveau un caracter general si nu defineau notiunile de ,,organizatii
prohitleriste de tip fascist™ si ,,propaganda ostila“, lasand locul unor interpretari cu
privire la criticile adresate Partidului Comunist $i care erau consemnate ca
reprezentand acte ostile la adresa Uniunii Sovietice

Principalele legi organice care au reprezentat baza teoreticd a procesului
epurdrilor pe criterii politice In administratia publica centrala si locala au fost:

- Decretul-lege nr. 1701 (Legea nr. 461) privitor la purificarea
administratiilor publice, publicat in ,,Monitorul Oficial“ nr. 216/19 septembrie 1944;

- Decretul-lege nr. 1837 (Legea nr. 486) privitor la purificarea
administratiilor publice, publicat in ,,Monitorul Oficial* nr. 233/8 octombrie 1944;

- Decretul-lege nr. 2255 — Legea nr. 594 de modificarea legii nr.
486/944, privitoare la purificarea administratiilor publice, publicat in
,,Monitorul Oficial“ nr. 273/24 noiembrie 1944;

- Decretul-lege nr. 996 (Legea nr. 217) privind purificarea

administratiilor publice, intrat in vigoare prin publicarea in ,,Monitorul Oficial*
nr. 74/30 martie 1945.

! Dinu C. Giurescu — Uzurpatorii. Romdnia. 6 martie 1945-7 ianuarie 1946, Bucuresti, p. 112.
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Totalitatea acestor acte normative reprezenta mijlocul prin care Partidul
Comunist urma sa-si transpund In practica actiunea de Inlaturare din administratia
publica a tuturor celor care nu se Incadrau in politica promovatd de autoritatile
comuniste. Scopul acestor legi si acte normative era acela al finalizarii procesului
de instaurare a regimului de ,,democratie populara“.

Actele normative privind purificarea administratiei publice, enuntate
anterior, au fost completate la inceputul anului 1945 cu o serie de legi care se
inscriau pe aceleasi coordonate si principii de ordin represiv:

1. Decret-lege nr. 140 (Legea nr. 50) privind urmarirea si pedepsirea
criminalilor si profitorilor de rizboi’.

2. Decret-lege nr. 149 (Legea nr. 51) privind urmarirea si
sanctionarea celor vinovati de dezastrul tarii’.

3. Decret-lege nr. 1318 (Legea nr. 312) privind urmarirea si
sanctionarea celor vinovati de dezastrul tirii sau de crime de rizboi*.

Legislatia adoptata cu privire la epurarile pe criterii politice in cadrul
administratiei publice centrale si locale a reprezentat baza teoretica de declansare a
procesului mentionat

Procesul licentierii din serviciu pe criterii politice a constituit o etapa
esentiala 1n instaurarea a ceea ce este cunoscut in istoria contemporand a Romaniei
sub denumirea de regim de ,,democratie populara“, in realitate a regimului
partidului unic, care nu permitea existenta unor puncte de vedere contrare celor
oficiale, enuntate de cei aflati la guvernare.

Aceste legi au fost completate intre 1944 si 1947 de o serie de decrete
regale, jurnale ale Presedintiei Consiliului de Ministri si de decizii ministeriale care
vizau cazuri particulare de persoane eliminate pe criterii politice din functiile
detinute in administratia publica.

Epurarile pe criterii politice in cadrul acestui sector au vizat o gama larga
de personal administrativ care isi desfasura activitatea in cadrul Presedintiei
Consiliului de Ministri, a ministerelor atat la nivel central cat si la nivelul
directiilor locale ale departamentelor guvernamentale, conducatori si functionari ai
administratiei locale judetene si comunale:

- directori de directii ministeriale, personalul administrativ din cadrul
ministerelor la nivel central si la nivelul directiilor locale ale departamentelor
guvernamentale;

- inspectori generali administrativi;

- prefecti;

% Monitorul Oficial, partea I, nr. 17/21 ianuarie 1945, p. 415-418.

3 Idem, pag. 418-419.

* Monitorul Oficial, partea I, nr. 94/24 aprilie 1945, p. 3362-3364. (erau abrogate legile 50 si 51
publicate in Monitorul Oficial, partea I, nr. 17/21 ianuarie 1945).
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- subprefecti;

- pretori;

- notari;

- primari;

- ajutori de primari;

- functionari judeteni §i comunali.

Epurdrile politice din administratia publicd a acestor categorii de
functionari sunt reflectate in cuprinsul documentelor existente cu precddere in
fondurile de arhiva: decizii ministeriale privind licentieri din serviciu sau reveniri
asupra unor astfel de licentieri, informari cu privire la activitatea functionarilor din
administratie care au fost licentiati din serviciu pe criterii politice, memorii
adresate de catre cei inlaturati din structurile administrative centrale si locale cu
scopul de a-si demonstra neimplicarea in actiuni cu caracter politic, sanctionate de
actele normative referitoare la purificarea administratiei publice, tabele cu diferite
categorii de functionari administrativi supusi purificarii pe criterii politice, adrese
ale unor institutii administrative centrale si locale, trimise cu precadere
Ministerului Afacerilor Interne in vederea revenirii asupra unor decizii ministeriale
de licentiere din serviciu a functionarilor administrativi, pe baza legislatiei privind
purificarea administratiei publice, adoptata in intervalul 1944—1945.

O componentd importantd a epurdrilor pe criterii politice desfagurate in
administratia publica centrala si locald in cursul anului 1945 si care se impune a fi
analizatd este aceea a numadrului functionarilor publici care fie, au fost epurati
definitiv fie, au fost reprimiti 1n serviciu.

Astfel, In cadrul documentelor de arhivd se regisesc o serie de tabele
statistice care vor fi prezentate sub forma graficd iIn continuare. Respectivele
tabele statistice evidentiaza categoriile de functionari atat din administratia
centrala cat si locald, asupra carora au actionat prevederile legii 217 din martie
1945, privind purificarea administratiilor publice, unii dintre acestia fiind epurati
definitiv, altii cunoscand doar temporar aceasta sanctiune, fiind reprimiti ulterior
in serviciu.

Un prim grafic reflectd functionarii administratiei centrale si exterioare a
Ministerului Afacerilor Interne, din totalul de 38 supusi in prima faza licentierii din
serviciu, doar 14 au fost reprimiti in functii (37%), ceilalti 24 (63%) fiind epurati
definitiv.
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Statistica privind numarul functionarilor epurati
din administratia centrala si exterioara a
Ministerului Afacerilor Interne, cu evidentierea
celor reprimiti in serviciu si a celor
ramasi epurati definitiv

@ Reprimiti in

senvciu
14
« . 37% O Reprimiti in serviciu
. Ramagé m Ramasi epurati definitiv

epurati >
definitiv

24

63%

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 136/1945, fila 192. Inv. 1689

In ceea ce priveste numarul functionarilor din administratia centrala si
exterioara a Ministerului Afacerilor Interne, graficele urmatoare evidentiaza
repartizarea respectivilor functionari pe categorii profesionale, fiind reprezentati atat cei
care au ramas epurati in mod definitiv cat si cei care au fost reprimiti in serviciu.

@EInginer consilier tehnic

M Inspector general
adminstrativ

OReferent
03 -13% - 4% O Artist specialist
m3-13% 6% M Sef sectie
- o
D1 -4% @ Arhivar

W3 -13% W Dactilograf
W3 -13%
0O2-8% S 49 O Subsefde birou
MW Impiegat
W\ Sofer

OOm de serviciu

Statisticd privind numdrul functionarilor pe categorii profesionale, apartindnd administratiei
centrale §i exterioare a Ministerului Afacerilor Interne, ramasi epurati definitiv.

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 136/1945, fila 192. Inv. 1689
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@ Consilier

W Inginer consilier

cadastral
ml-7% a1-7% O Referent
m1-7%

ml-7% O Subdirector

o2 - 14% mSefsectie

03 -22% )
@ Prim-pretor
m Dactilograf
- 0
m2-15% o1-7%

=1 -7% 7% O Subsef de birou

m Sofer

mOm de serviciu

Statistica privind numarul functionarilor pe categorii profesionale, apartindnd administratiei
centrale si exterioare a Ministerului Afacerilor Interne, reprimiti in serviciu.

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 136/1945, fila 192. Inv. 1689

Din analiza celor doua grafice prezentate rezultd ca respectivii salariati
detineau atat functii de decizie (subdirector, sef de sectie, prim-pretor, subsef de
birou, inspector general administrativ), cat si functii de executie (consilier, inginer
consilier cadastral, inginer consilier tehnic, referent, artist specialist, arhivar,
dactilograf, impiegat, sofer, om de serviciu).

Totodata, din analiza functiilor detinute de respectivii angajati, se observa
din punct de vedere al nivelului de studii ca doar doud categorii de functionari,
respectiv cea de sofer si cea de om de serviciu se incadreaza in grupa celor cu un
nivel de educatie scazut, care 1i Impiedica sa constientizeze in totalitate anumite
aspecte ale evolutiei politice a tarii in cursul anului 1945. Celelalte categorii de
functionari enumerate anterior se Inscriau in grupa celor cu pregatire de nivel
mediu §i superior si care puteau constitui un factor accentuat de opozitie. Astfel ca
acesti functionari trebuiau avuti cu precddere In vedere de procesul de epurare
politicd initiat la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Un alt tabel statistic aflat in fondurile de arhiva si evidentiat sub forma
graficd, pune In lumind din punct de vedere al profesiilor pe acei functionari
judeteni care fie, au fost epurati definitiv fie, au revenit la locurile de munca
detinute.
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Numarul total al functionarilor judeteni epurati, cu
evidentierea celor temporar epurati si a celor
ramasi epurati definitiv

@ Temporar
epurati
36
7%

O Temporar epurati
m Ramasi epurati definitiv

m Ramasi
epurati
definitiv

511
93%

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 136/1945, fila 193. Inv. 1689

Din cele evidentiate in grafic se observa ca din totalul de 547 functionari
judeteni avuti initial in vedere pentru a fi disponibilizati in conformitate cu legea
nr. 217 privind purificarea administratiilor publice, intratd in vigoare la sfarsitul
lunii martie 1945, 511 (93%) au ramas epurati definitiv, numai pentru 36 (7%) de
functionari aplicdndu-se sanctiunea epurdrii temporare.

Tabelul care a stat la baza realizarii graficului cuprinde 45 de profesii,
reprezentand atat functii de decizie, (director, subdirector, sef de serviciu, sef de
sectie, sef de birou, subsef de birou) pentru a enumera doar o parte dintre acestea,
cat si functii de executie (inginer, subinginer, inginer horticultor, arhitect, medic,
medic veterinar, avocat consilier, avocat, impiegat, contabil, arhivar, registrator,
dactilograf, agent administrativ, mecanic, magazioner, cusator de dosare, cantonier,
picher, telefonist, intendent, om de serviciu, strungar, cazangiu).

Analizand comparativ, din perspectiva nivelului de pregatire al celor
disponibilizati, rezultd ca numarul functionarilor cu studii medii si superioare care au
,beneficiat® de epurarea definitiva este superior celui al salariatilor cu un nivel de
educatie inferior. Astfel, 292 de functionari (inspector ajutor, director, subdirector,
sef de serviciu, sef de sectie, sef de birou, subsef de birou, inginer, subinginer,
inginer horticultor, arhitect, medic, medic veterinar, agent veterinar, agent sanitar,
agent administrativ, avocat consilier, avocat, intendent, contabil, arhivar, dactilograf,
oficiant statistic, desenator, sef de gara, sef de tren, sef autohaltd, sef de garaj,
conductor tehnic, telefonist, functionar, registrator) din totalul de 511 aveau studii
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superioare §i medii, un numar de 219 salariati fiind cu un nivel mai scazut al
educatiei: impiegati, mecanici, soferi, magazioneri, cusitori de dosare, cantonieri,
picheri, copist telefonist, maestru, om de serviciu, prim-culegator, strungar, cazangiu.

Se pune intrebarea, ca si in cazul evidentiat in cadrul celor doud grafice
anterioare, de ce numarul celor cu un nivel educational mai ridicat licentiati din
serviciu era superior celui al functionarilor cu doar cativa ani de scoala. Posibilititile
de informare si de constientizare a evolutiei, in special politice, a societatii romanesti
erau sporite 1n cazul celor cu studii superioare si chiar medii, acestia putdnd constitui
intr-un anumit moment o sursd de manifestare a nemultumirilor fatd de ingradirea
libertatilor democratice, mergandu-se pana la anularea lor de cétre guvernul condus
de dr. Petru Groza si sprijinit de sovietici. Prin eliminarea din administratie a
functionarilor cu o educatie superioara se dorea inldturarea oricaror forme de opozitie
din administratia publicd centrala si locala pentru ca noile autoritati sd-si impuna
madsurile cu caracter dictatorial in Romania anului 1945.

La nivelul administratiei publice a judetelor procesul purificarii politice a
cuprins trei categorii de functionari cu putere de decizie, respectiv subprefecti, pretori
si notari, care fie, au fost epurati in mod definitiv, fie, au fost reprimiti in serviciu.

Aspectul licentierii din serviciu a acestor trei categorii de functionari va fi
evidentiat cu ajutorul unor grafice care au la bazd un tabel statistic existent in arhive.

Un prim grafic prezintd centralizat situatia numericd a subprefectilor,
pretorilor si notarilor din perspective celor care au ramas epurati definitiv §i a celor
care au fost reprimiti in serviciu.

Statistica privind numarul subprefectilor,
pretorilor si notarilor epurati dependenti de
Ministerul Afacerilor Interne, cu evidentierea celor
reprimiti in serviciu gi a celor
ramasi epurati definitiv

O Reprimiti in
seniciu
188
“ 35% @ Reprimiti in senviciu
“ Ramag m Ramasi epurati definitiv

epurati ;
definitiv

347

65%

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 136/1945, fila 195. Inv. 1689
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Din datele existente in arhive se observa ca din totalul de 535 de persoane
reprezentdnd subprefectii, pretorii §i notarii supusi in prima etapa epurdrii, 347
(65%) dintre acestia au rdmas epurati in mod definitiv, numai 188 (35%) fiind
reprimiti in serviciu.

Analizand situatia pentru fiecare categorie de functionari, cireia 1i va
corespunde un grafic, se observa diferente de la caz la caz.

Astfel, in ceea ce priveste numarul subprefectilor care au fost supusi initial
licentierii din serviciu, rezultd ca din cei 10 avuti in atentie in prima etapa, 4 dintre
ei au fost eliberati definitiv din functie, 6 subprefecti fiind reprimiti in serviciu,
aspect evidentiat de graficul de mai jos.

Statistica privind numarul subprefectilor epurati
dependenti de Ministerul Afacerilor Interne, cu
evidentierea celor reprimiti in serviciu si a celor
ramasi epurati definitiv

m Ramasi
epurati
definitiv

4 RSP @ Reprimiti in serviciu
40% @ Reprimiti in “ _ _ N
seniciu m Ramasi epurati definitiv
6
60%

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 136/1945, fila 195. Inv. 1689

In ceea ce priveste numirul pretorilor licentiati din functii in prima faza,
acestia au fost in numar de 59. Ulterior, ca urmare a analizarii dosarelor celor
epurati, numarul celor care si-au pastrat acest statut a scazut la 24 (41%), 35 (59%)
fiind reprimiti Tn serviciu, graficul care urmeaza prezentand aceasta situatie.
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Statistica privind numarul pretorilor epurati
dependenti de Ministerul Afacerilor Interne, cu
evidentierea celor reprimiti in serviciu si a celor
ramasi epurati definitiv

m Ramasi
epurati
definitiv

24
41%

L @ Reprimiti in senviciu
@ Reprimiti in

senviciu
35
59%

m Ramasi epurati definitiv

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 136/1945, fila 195. Inv. 1689

in cazul notarilor, numarul celor epurati a fost initial de 466 de persoane,
dintre acestia 319 (68%) ramanand epurati in mod definitiv, iar 147 (32%) au fost
reprimiti 1n serviciu, asa cum rezulta din graficul urmator:

Statistica privind numarul notarilor epurati
dependenti de Ministerul Afacerilor Interne, cu
evidentierea celor reprimiti in serviciu si a celor
ramasi epurati definitiv

O Reprimiti in

seniciu
147
32%

O Reprimiti in serviciu

m Ramas ® Ramasi epurati definitiv
epurati
definitiv

319

68%

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 136/1945, fila 195. Inv. 1689
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Date esentiale pentru obtinerea unei imagini a ceea ce a reprezentat
procesul purificarii politice a administratiei publice locale sunt oferite in cadrul
unui intreg dosar’ care cuprinde personalul Prefecturilor si al administratiei publice
judetene, datele prezentate in dosar fiind expuse in cadrul graficului urmaétor:

Statistica privind functionarii Prefecturilor si ai
administratiei publice judetene, cu specificarea
celor ramasi epurati definitiv si a celor
reprimiti in serviciu

@ Reprimiti in
senviciu
256
21%

= Rémasi epurati definitiv

B Reprimiti in seniiciu

@ Ramasi
epurati
definitiv

970
79%

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 140/1945, filele 1 - 139. Inv. 1689

Astfel, conform graficului realizat pe baza datelor analizate si prezentat, se
observa ca din totalul de 1226 de functionari avuti in vedere pentru a fi destituiti, in
final aproape 80% au ramas epurati definitiv, numai 256 (21%) fiind reprimiti in
serviciu.

Respectivii functionari sunt repartizati pe categorii profesionale si
reprezintd 59 de judete cu orasele de resedinta, in dreptul fiecaruia fiind enuntate
motivele epurarii precum si situatiile in care s-a revenit asupra licentierii din
serviciu.

Din punct de vedere al profesiilor avute de cei prezentati in dosarul
analizat, se observa cd acestea reprezentau o gama larga: subprefecti, primari,
directori, sefi de birou, subsefi de birou, sefi de sectie, sefi de serviciu, ingineri-
sefi, ingineri, subingineri, prim-pretori, pretori, notari, subnotiri, secretari
comunali, casieri comunali, intendenti, agenti administrativi, avocati consilieri,

> AN.LC. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat. Dosarul 140/1945
(,,Indepértari din serviciu/epurdri, pe baza dispozitiunilor art. 2 din legea nr. 217/1945, pentru
purificarea administratiilor publice®), filele 1-139. Inv. 1689.
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contabili, arhivari, dactilografi, cantonieri, administratori imobile, oficianti
statistici, agenti veterinari, agenti sanitari, impiegati, arhitecti, desenatori,
cameristi, mecanici, registratori, padurari, maestrii, paznici, supraveghetori,
electricieni, moase, oameni de serviciu etc.

Interesant de prezentat este aspectul motivelor pentru care au fost epurati,
cateva cazuri fiind necesar a fi evidentiate.

Astfel, in dreptul unora dintre cei 1226 de functionari ai administratiei
publice, cuprinsi In dosarul mentionat anterior, sunt trecute o serie de acuzatii cu
caracter politic:

- ,,amilitat in migcarea legionara,

- propagandist hitlerist infocat;

- antidemocrat;

- atitudine antidemocratica;

- refractar regimului democrat;

- reactionar §i antidemocrat;

- atitudine antidemocratica in timpul serviciului*‘.

Dupa cum se observa si in concordanta cu prevederile cuprinse in special
in articolul 2 al legii nr. 217 din martie 1945, privind purificarea administratiilor
publice, aprecierile si notiunile utilizate au caracter general i nu sunt insotite de
dovezi concrete care sa determine licentierea din serviciu. Guvernul Petru Groza
urmarea nlaturarea din structurile administratiei publice a acelor functionari care
se opuneau masurilor cu caracter totalitar, initiate de respectivul cabinet dominat de
Partidul Comunist §i sprijinit politic si militar de catre Uniunea Sovietica. Notiunile
utilizate si prezentate succint acopera o gama larga a functionarilor care incercau sa
isi manifeste nemultumirea fata de cursul politic al tarii, acestia intrand in vizorul
autoritatilor pentru a fi licentiati din serviciu pe criterii politice.

O categorie a celor care 1si desfiasurau activitatea in administratia publica
locala si care a cunoscut un accentuat proces de purificare pe criterii politice, a fost
cea a functionarilor comunali, conform datelor oferite de documentele de arhiva.

Urmatorul tabel evidentiaza aspectul numeric al functionarilor comunali
epurati definitiv si al celor licentiati din serviciu temporar, situatia acestei categorii
de functionari fiind expusa, din punct de vedere numeric, in cadrul graficului de
mai jos.

% Dinu C. Giurescu, Op. cit., p. 124 — 126.
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Statistica privind numarul functionarilor comunali
epurati, cu evidentierea celor temporar epurati si a
celor ramasi epurati definitiv

@ Temporar
epurati
36
4%

@ Temporar epurati
B Ramasi epurati definitiv

m Ramasi
epurati
definitiv

906
96%

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 136/1945, fila 197-198. Inv. 1689.

Se observa ca la nivelul functionarilor comunali, din totalul de 942 de
persoane, 906 salariati (96%) au fost licentiati din serviciu in conformitate cu legea
nr. 217 din martie 1945, numai 36 (4%) dintre angajati fiind temporar epurati si
revenind ulterior la serviciu, ceea ce demonstreaza amploarea procesului de
purificare pe criterii politice a administratiei publice locale din Roméania anului 1945.

Tabelul avut in vedere cuprinde 80 de categorii de functionari comunali,
reprezentdnd atat pe cei cu studii superioare si medii (primar, inginer, subinginer,
inspector, director, subdirector, sef de serviciu, sef de sectie, sef de birou, subsef de
birou, arhitect, profesor, avocat, contabil, medic veterinar, desenator pentru a
enumera doar o parte dintre respectivii functionari) cat si pe cei care nu dispuneau
de un nivel de instruire ridicat ( mecanic, lacatus, sofer, fierar, cusator de dosare,
legator, maestru, monteur, maestru cosar, paznic, padurar, portar, om de serviciu,
instalator, hingher etc.).

Avand in vedere cele enuntate, se poate concluziona ca procesul epurarilor
politice a lovit cu precidere 1n cei cu un grad de educatie mai ridicat. Acestia
puteau initia cu o mai mare vigoare manifestdri de opozitie fata de masurile de
comunizare a tarii puse in practica de guvernul Groza incepand cu 6 martie 1945.

In ceea ce priveste o cifrd totald a functionarilor administratiei publice
centrale si locale epurati in cursul anului 1945, aceasta a fost prezentatd cu ocazia
desfagurarii la Bucuresti In perioada 27 - 29 ianuarie 1946 a sedintei plenare a
Comitetului Central al P.C.R. In cadrul respectivei consfatuiri ministrul Afacerilor
Interne, Teohari Georgescu, consemna atat liniile directoare pentru anul electoral
1946, cat si ,realizarile” guvernului in decursul anului 1945 in ceea ce priveste
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epurarea administratiei publice: ,,Sa fim patrunsi de raspunderea ca ne gasim in
momentul in care lupta politicd se va ascuti, sa fim patrunsi de faptul ca reactiunea
din tara noastra va face apel la toate elementele disperate, la toti cei epurati, desi
epuratia in tara noastra nu a fost aga cum trebuia, dar putem spune ca sunt 50 — 60
— 70.000 de elemente epurate, care au participat si in 8 noiembrie (1945) in Piata
Palatului si la alte incercari de dezordine...“.

Ca urmare a studierii statisticilor aflate in fondurile de arhiva si care se
refera la numdrul functionarilor epurati din cadrul administratiei publice, prezentate
in cursul lucrarii, se poate afirma cid cifrele enuntate de Teohari Georgescu
depasesc cu mult datele aflate in documentele Ministerului Afacerilor Interne.

Se pune intrebarea care a fost motivatia enuntirii de catre ministrul
Afacerilor Interne a acestor cifre. Este posibil ca, prin prezentarea acestor cifre,
autoritdtile s demonstreze atit in plan intern cét si fatd de Uniunea Sovietica,
sustindtorul politic si militar al Partidului Comunist, cd detin controlul asupra
structurilor statale atat la nivel central cat si la nivel local.

Totodatd prezentarea unor astfel de cifre avea menirea de a intimida
eventualii functionari care ar mai fi Incercat sd-si manifeste opozitia fatd de masurile
antidemocratice luate de guvernul Groza. Operatiunea constituia un semnal foarte
clar la adresa celor care se opuneau sau care erau banuiti ca ar intentiona sd se opuna,
acestia fiind In masurad a fi licentiati din serviciu pe criterii politice.

Documentele de arhiva analizate 1n continuare cuprind principii ale
procesului epurdrilor pe criterii politice 1n sectorul administratiei de stat desfasurat
in cursul anului 1945, reflectdind totodatd modalitatile de punere in practica,
mecanismele, intensitatea, urmarile si consecintele avute de respectivul proces.

Trecdnd la studierea unor cazuri particulare ale aspectului purificarii
administratiei publice, o importantd categorie de documente este reprezentatid de
deciziile ministeriale emise de cétre departamentele componente ale guvernelor
care s-au succedat la conducerea Romaniei incepand cu 23 august 1944.

Aceste decizii, avand la baza legile pentru purificarea administratiei
publice, adoptate in anii 1944-1945, aveau in vedere indepartarea pe criterii
politice din structurile administratiei publice a unor categorii de functionari care
activau la nivel central si local: notari comunali, pretori, sefi de serviciu, contabili,
alti angajati ai institutiilor administratiei Statului.

Lucrarea va prezenta situatia epurdrilor din administratia centrala si locala
prin exemplificarea cu ajutorul deciziilor ministeriale a unor cazuri particulare de
functionari publici supusi procesului de licentiere pe criterii politice. Totodatd vor
fi prezentate: memorii ale unor astfel de functionari, prin care doreau sa
demonstreze injustetea purificarii lor din serviciu; adrese din partea institutiilor in
cadrul cédrora activau respectivii salariati, prin care fie se sustinea inldturarea
acestora din functii, fie revenirea asupra deciziilor de disponibilizare ale

" Dinu C. Giurescu, Op. cit., p. 129-130.

364



ASPECTE PRIVIND EPURARILE POLITICE IN ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA SI
LOCALA (1944-1945)

personalului administrativ; tabele cu functionari publici licentiati din serviciu pe
baza legislatiei de resort.

Astfel, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, ca si in cazul celorlalte
departamente guvernamentale, functiona Comisia de purificare a administratiilor
publice, instituita in conformitate cu legile nr. 486/octombrie 1944 si nr.
594/noiembrie 1944.

Aceasta Comisie avea obligatia de a informa pe primul-ministru cu privire la
activitatea desfaguratd in anumite intervale de timp, prezentdnd propunerile
respectivului organism cu privire la licentierea din serviciu a unor functionari publici.

O astfel de informare o constituie si Raportul nr. 391 din 22 [anuarie 1945,
trimis primului-ministru i ministru al Afacerilor Interne, generalul Nicolae
Rédescu, de citre Comisiunea pentru purificarea Administratiilor Publice de pe
langa Ministerul Afacerilor Interne.

Documentul prezinta propunerile acestei comisii cu privire la licentierea
din serviciu a unor functionari: ,In conformitate cu dispozitiunile art. V din legea
No. 486 din 7 octombrie 1944, privitoare la purificarea administratiilor publice,
avem onoarea a va supune anexat lucrdrile Comisiunei de purificare a
administratiilor publice, instituitd la Ministerul Afacerilor Interne, pe intervalul de
timp 16 Decembrie 1944 — 20 Ianuarie 1945“®,

Raportul evidentiaza 5 categorii de functionari care au fost supusi analizei
Comisiei, pentru primele 3 grupe de salariati propunerile de licentiere din serviciu
avand la baza articolul 1 al legii nr. 486 si articolul 2 al legii nr. 594.

Astfel, prima categorie cuprinde 1n acest caz un singur functionar propus
pentru licentierea din serviciu in conformitate cu articolul 1 al legii mentionate,
respectiv inspectorul general administrativ Dumitru Tanasescu.

A doua categorie reprezintd acei functionari propusi pentru licentiere pe
baza articolului 2 litera b din legea nr. 594 din noiembrie 1944:

»1/. Functionarul Dumitrescu Sava, Comisar Sef fara gradatii la Prefectura
Politiei Capitalei.

2/. Serbanescu Dumitru, Subdirector 2 gr. Regia A.A.S. —

3/. Fotescu Mircea, comisar ajutor la Prefectura Politiei Capitalei’.

O alta categorie este aceea a functionarilor propusi pentru purificare in
baza aceluiasi articol 2 litera c al legii nr. 594:

,»1/. Vitan David, comisar ajutor la Inspectoratul de Politie Sibiu.

2/ Popescu Corneliu, Inspector General Ad-tiv.

3/. Lepadatu Haralambie, comisar la Directiunea Generald a Politiei.

¥ ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
131/1945, fila 2.
% Ibidem.
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4/. Vamvu Victor, comisar ajutor la Directiunea Generala a Politiei.
5/. Pacuraru Aurel, Consilier la Curtea Administrativa.

6/. Taflaru lon, sef de politie, Directiunea Generala a Politiei.

7/. Prunescu Ion, comisar de politie, Prefectura Politiei Capitalei'’.

Raportul evidentiazd in continuare pe acei functionari pentru care
procedura de licentiere a fost incheiatd, cu mentiunea ca acei salariati nu mai erau
in functii dar se propunea, in cazul lor ,,sesizarea Parchetului, pentru a fi cercetati si
urmadriti pentru purtare abuziva in exercitiul functiunii:

1/. Vasilache Petre, comisar ajutor, Prefectura Politiei Capitalei.

2/. Constantinescu Gheorghe, comisar la Prefectura Politiei Capitalei.

3/. Balici I. Ion, diurnist informator la Prefectura Politiei Capitalei.

4/. Corcoz I. Nicolae, agent de politie la Prefectura Politiei Capitalei.

5/. Preda M. Petre, agent diurnist, Prefectura Politiei Capitalei.

6/. lagolnita Emil, chestor, Directiunea Generali a Politiei*'".

Ultima categorie era aceea a functionarilor ,,asupra cdrora Comisiunea a
formulat propuneri pentru a fi mentinuti in serviciu, neintrand in prevederile legilor
de purificare a administratiilor publice:

1/. Serbotei I. Gheorghe, comisar I gradatie, Prefectura Politiei Capitalei.
2/- Radovici L. Ton, chestor de politie fara gr., Prefectura Politiei Capitalei.
3/. Lupu L. Stelian, comisar ajutor 3 gr., la Prefectura Politiei Capitalei.

4/. Savu Gh. Gheorghe, agent, Prefectura Politiei Capitalei.

5/. Ticlete Pavel, agent, Prefectura Politiei Capitalei.

6/. Pascu Virgil, comisar, Prefectura Politiei Capitalei.

7/. Brandusescu Cristache, comisar, Prefectura Politiei Capitalei.

8/. Cosac Paul, comisar ajutor la Circ. V Politie.

9/. Voinea R. Marin, comisar sef fara gr. la Prefectura Politiei Capitalei.

10/. Mincu lon, director la Directia Exploatarilor Comunale din Ministerul
Afacerilor Interne. —

11/. Roman Alexandru, subdirector la Regia A.A.S.“'%.

Interesant de semnalat este aspectul cu privire la functionarii care nu mai
erau In functii si pentru care procedura de licentiere din serviciu era finalizata,
pentru respectivele persoane propunandu-se cercetarea si urmadrirea ,,pentru purtare
abuziva in exercitiul functiunii, de citre Parchet. Nu se specifica ceea ce se
intelegea printr-o astfel de purtare, aceastd situatie intalnindu-se s§i in cazul
functionarilor propusi pentru epurare pe criterii politice in baza articolul 2 literele b

' ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
131/1945, fila 2.

! Ibidem.

12 Idem, filele 2-3.
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si ¢ din legea nr. 594/noiembrie 1944, in care erau utilizate expresii §i notiuni
enuntate deja si care lasau locul unor interpretari de ordin subiectiv, deschizand
astfel calea arbitrariului in aplicarea actului normativ.

Astfel de rapoarte, intocmite pe aceleasi coordonate ca si cel prezentat
anterior, au fost trimise in continuare primului-ministru $i ministru al Afacerilor
Interne, fiind cuprinsi functionari din cadrul departamentelor existente in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne: comisari, subinspectori de politie in cadrul Directiei
Generale a Politiei, secretari de presd, comisari sefi si agenti din Prefectura Politiei
Capitalei, directori si subdirectori in Ministerul Afacerilor Interne, directori si
subdirectori ai Casei de Credit si Ajutor din Ministerul Afacerilor Interne si ai
Administratiilor Finantelor locale din acelasi minister, alte categorii de functionari
publici care activau in structurile Ministerului Afacerilor Interne.

O altad institutie supusd procesului epurarilor politice a fost Primaria
Municipiului Bucuresti.

Astfel, conform unui document de arhiva reprezentat grafic, rezulta ca din
totalul de 120 de functionari supusi initial epurarii in cadrul Primariei Municipiului
Bucuresti, 105 (87%) au ramas purificati definitiv, numai 15 (13%) dintre salariati
fiind reprimiti in serviciu.

Statistica privind numarul functionarilor epurati
din Primaria Municipiului Bucuresti, cu
evidentierea celor reprimiti in serviciu

si a celor ramasgi epurati definitiv

@ Reprimiti In

serviciu
15
13%
@ Reprimiti Tn serviciu
m Ramasi epurati definitiv
m Ramasi
epurati
definitiv
105
87%

Sursa: A.N.I.C. - Fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat.
Dosarul 157/1945, fila 407. Inv. 1689.

Tabelul cuprinde 40 de profesii, fiind reprezentati atat functionari cu putere
de decizie (inspector general, inspector general cadastral, inspector, director,
subdirector, sef de serviciu, sef de sectie, sef de birou, subsef de birou, sef de divizie,
telefonist sef, horticultor sef) cat si cei care aveau rol de executie (consilier cadastral,
avocat consilier, avocat, medic veterinar, inginer, subinginer, arhitect, artist
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specialist, preot, conductor cadastral, controlor, arhivar, registrator, dactilograf,
contabil, casier, calculator, diurnist, intendent, agent administrativ, agent de control,
maestru, pontator, gardian comunal, sofer, om de serviciu, secretar comunal).

Ramanand la nivelul Capitalei, vom avea in vedere si o altd entitate a
administratiei publice care a fost supusa purificérii personalului in baza legii nr.
217 din 1945.

Astfel, prin decretul nr. 2519 din 13 august 1945 al Ministerului Afacerilor
Interne, publicat in ,,Monitorul Oficial®, partea I, nr. 241/22 octombrie 1945, erau
pusi in disponibilitate 61 de functionari ai administratiei locale. Dintre acestia, 22
isi desfagurau activitatea in cadrul Uzinelor Comunale Bucuresti, repartizati astfel:
2 sefi de directii, 3 sefi de servicii, 1 revizor sef, 1 casier central, 4 ingineri, 1
subinginer, 1 inspector, 1 contabil, 2 directori, 1 subdirector si 5 simpli functionari.

Este de retinut cd decretul de punere in disponibilitate face referire la
articolul 7 din legea nr. 217, articol care prevedea cd excluderea din aparatul
administrativ sau incadrarea vor fi hotdrate de catre fiecare ministru in
conformitate cu dispozitiile cuprinse in Codul Functionarilor Publici sau pe baza
legilor speciale. Astfel se observd ca articolul amintit nu stabileste explicit
sanctiunile in baza cérora erau licentiati din serviciu cei 61 de functionari din
administratia locala.

Acest decret este completat printr-un document de arhiva, respectiv Adresa
nr. 21.084 A din 27 octombrie 1945, trimisd de Directia Administratiei de Stat a
Directiei Generale a Administratiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne cétre
Uzinele Comunale Bucuresti, prin care era informatad institutia bucuresteana
amintitd cu privire la Indepartarea din serviciu a unor functionari din cadrul
structurilor proprii.

Prin prezentarea documentelor privind licentierea din serviciu a
functionarilor din cadrul Primériei Municipiului Bucuresti si a Uzinelor Comunale
Bucuresti s-a dorit evidentierea numeroasele categorii de salariati ai structurilor
administrative, supuse epurarii politice, precum si faptul cad acest proces a avut in
vedere nu numai departamentele guvernamentale propriu-zise ci si institutii din
subordinea acestor departamente.

Indreptdndu-ne atentia spre administratia locald, supusi si aceasta unui
accentuat proces de epurare si exceptand Capitala, vom avea In vedere institutiile
publice existente la nivelul judetelor si care au cunoscut procesul amintit, asa cum
este evidentiat in primul rdnd prin documentele de arhivd studiate pentru
intocmirea acestei lucrari si care vor fi evocate in continuare.

O importantd categorie de documente este aceea a deciziilor ministeriale
care privesc purificarea administratiei publice la nivelul judetelor.

Astfel, un prim judet, selectat dintre unitatile teritorial-administrative ale
tarii si care sunt reflectate in cadrul surselor documentare referitoare la purificarea
administratiei publice in plan judetean, este Braila.
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Intre structurile administratiei publice locale supuse purificirii pe criterii
politice s-a aflat si Primaria Municipiului Braila.

Pentru a exemplifica vor fi mentionate 2 decizii ministeriale si un decret
regal, cu specificatia ca dintre numerosii functionari cupringi in respectivele
decizii, au fost selectati cei din Braila deoarece deciziile de epurare la care au fost
supusi sa fie corelate cu alte documente de arhiva descoperite si care fac referire la
respectivii salariati. Aceste coordonate au fost mentinute si in ceea ce priveste
analizarea purificarii politice a administratiei publice din alte judete pentru care
documentele de arhiva prezente sunt semnificative pentru acest proces.

Totodata, prin prezentarea deciziilor ministeriale mentionate, ca si prin
celelalte documente care vor fi puse in lumind, vor fi reflectate etapele procesului
de purificare si reactiile functionarilor licentiati din serviciu pe criterii politice.

O etapa importanta in procesul epurarilor politice a constituit-o informarea
ministrului Afacerilor Interne de catre institutiile In subordine care cuprindeau
functionari supusi licentierii din serviciu.

O astfel de informare este Adresa nr. 5037/12 mai 1945 a Primariei
Municipiului Braila, transmisa lui Teohari Georgescu, in calitatea sa de ministru al
departamentului mentionat.

Documentul, prezent in fondurile de arhiva, cuprinde un tabel realizat in
conformitate cu Legea nr. 217 din martie 1945 privind purificarea administratiilor
publice, pe baza avizului comisiei de purificare instituitd prin Ordinul nr. 3300
A.A./13 aprilie 1945 al ministrului de Interne.

Adresa consemneazad ,,cd, la Primaria Municipiului Braila, nu au fost
functionari care in prezent sunt transferati la alte institutii si sub regimul de
dictatura au savarsit fapte ce se incadreaza in art. 2 din Legea de Epuratie."

In ceea ce priveste tabelul, acesta cuprinde o listi cu functionarii
apartinand Primariei Municipiului Briila si Intreprinderilor Comunale Briila, fiind
specificate ca rubrici: numele si prenumele, gradul actual, observatii.

Din cele prezentate la rubrica Observatii rezulta ca toti cei cuprinsi in
tabel erau consemnati ca fiind membrii ai Miscarii Legionare, dar li se acordau
circumstante atenuante care variau de la functionar la functionar, unii
inscriindu-se chiar in Partidul Comunist, asa cum este cazul sefului de birou
Constantin Spanu si a omului de serviciu Radu Badiu, ambii din cadrul
Intreprinderilor Comunale Briila.

Etapa finald consta in elaborarea si publicarea in ,,Monitorul Oficial* a
deciziilor ministeriale de epurare, in acest caz particular fiind vorba de decizia nr.
21.078 A/2 august 1945 si de decizia nr. 21.080 A/2 august 1945, publicate in
»Monitorul Oficial® nr. 178 din 8 august 1945.

'3 ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
130/1945, vol. 11, fila 191.
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Astfel, prin decizia nr. 21.078 A/2 august 1945'* a Ministerului Afacerilor
Interne, se prevedea indepartarea din serviciu a functionarului Sava Serban,
impiegat fara gradatii, din cadrul Primariei Municipiului Briila.

Aceastd decizie a fost completatd prin decizia nr. 21.080 A/2 august
1945" si care cuprindea si o serie de functionari din cadrul structurilor Primariei
Municipiului Briila si de la Intreprinderile Comunale locale: subsefi de birou,
impiegati, intendenti, un ajutor contabil §i un om de serviciu.

Interesant de remarcat este faptul cd toti acestia au fost indepartati din
serviciu 1n conditiile in care dispuneau de circumstante atenuante, asa cum reiese
din Adresa nr. 5037/12 mai 1945, prezentata anterior.

In ceea ce priveste decretul regal cu nr. 2519/13 august 1945, publicat in
»Monitorul Oficial“ nr. 241/22 octombrie 1945, acesta cuprindea, intre functionarii
administratiei locale din tard, si pe arhitectul Constantin Niculcea, inspector
general si sef al Serviciului Tehnic al Primariei Municipiului Briila, prezent cu
circumstante atenuante si in Tabelul evidentiat anterior.

Indepartarea din serviciu a respectivului functionar administrativ a fost
adusa la cunostintd Primariei Municipiului Braila prin Adresa cu nr. 21.084 A/27
octombrie 1945, trimisd de catre Directia Administratiei de Stat din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, prin care forul administrativ local era informat ,,ca
D-1 Niculcea Constantin, arhitect inspector general de la acea Primarie, a fost
indepartat din serviciu pe temeiul legii No. 217/945, prin Inaltul Decret Regal No.
2519/945 publicat in ,,Monitorul Oficial* No. 241 din 22 Octombrie a.c.

Comunicandu-vi cele ce preced, v rugam sa luati urgente masuri de executare™'®.

Indreptandu-ne atentia spre judetul Buziu, este de mentionat ci si aceastd
entitate teritorial-administrativd a cunoscut un accentuat proces de purificare pe
baza legii nr. 217 din 1945.

Un document de arhiva supus analizei este Adresa nr. 5503/17 mai 1945,
trimisa Directiei Administratiei de Stat din Ministerul Afacerilor Interne de catre
Serviciul Administrativ al Prefecturii judetului Buzau.

Adresa cuprinde si un tabel cu functionari, inaintat Ministerului Afacerilor
Interne 1n conformitate cu ordinul telegrafic nr. 3300/1945, emis de acest
departament guvernamental, respectivii functionari inscriindu-se in prevederile
legii nr. 217 din 1945.

In conformitate cu articolul 2 al actului normativ mentionat, tabelul
cuprinde 4 notari care 1si desfasurau activitatea in cadrul a 4 unitati administrative
ale judetului Buzau'’.

' Monitorul Oficial, partea I, nr. 178/8 august 1945, pag. 6908.

15 Jdem, pag. 6898-6907.

!¢ ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
132/1945, vol. 1, fila 102.
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Dupa cum se observa din cele prezentate in cadrul rubricii Activitatea
desfasurata in migcarea legionara, toti cei 4 notari au fost membri sau simpatizanti
ai Miscarii Legionare si au participat la rebeliunea din ianuarie 1941, insa se
mentioneaza ca datoritd supravegherii exercitate asupra lor nu au mai desfasurat
nici un fel de activitate.

In cadrul rubricii Observatii erau previzute si sanctiunile aplicate celor 4
notari In conformitate cu articolul 2 al legii nr. 217/martie 1945:

- Alexandrescu Gheorghe - indepartare din serviciu;

- Réadulescu Constantin - indepartat din serviciu pe timp de o luna de zile,
fara nici o indemnitate;

- Sanpetru Teodor - indepartat din serviciu pe timp de o luna de zile, fara
nici o indemnitate;

- Dumitru Zamfir - indepartat din serviciu pe timp de o luna de zile, fara
nici o indemnitate.

O etapa importanta In desfasurarea procesului epurarilor politice a fost cea
prin care cei supusi licentierii din serviciu prezentau o serie de documente in
sprijinul sustinerii faptului ca nu au desfasurat actiuni incriminate de prevederile
articolului 2 al legii nr. 217 din martie 1945.

Pentru a exemplifica, vom avea in vedere cazul particular al notarului
Constantin Radulescu din comuna Plescoi, judetul Buzau, respectivul functionar
prezentand astfel de documente 1n cursul anchetei desfasurate asupra sa in legatura
cu propria activitate politica.

Un important document 1l reprezintd Adresa nr. 9551 din luna august a
anului 1945, trimisa de catre Serviciul Administrativ al Prefecturii judetului Buzau,
Directiei Administratiei de Stat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Adresa constituie o informare a Ministerului coordonat de Teohari
Georgescu cu privire la ,,cererea D-lui Radulescu Constantin, notarul comunei
Plescoi, inreg. sub Nr. 9551/945, si luand cunostinta de deciziunea Dvs. Nr.
21080/945, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 178 din 8 August 1945, unde
susnumitul figureaza printre pedepsitii cu punerea in disponibilitate, aceasta ca
urmare a tablourilor de epuratie intocmite de aceastd Prefectura si inaintate Dvs. cu
ralportul1 8nostru Nr. 5503 din 17 Mai 1945, avem onoare a va ruga sa binevoiti a
decide®”.

Anexa acestei informari cuprinde o serie de documente prin care notarul
Rédulescu Constantin dorea sd-si demonstreze neimplicarea in actiunile politice

'7 ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
130/1945, vol. 1, fila 125.

'8 ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
130/1945, vol. 11, fila 162.

371



FLORIN GEORGESCU

incriminate de articolul 2 al legii privind purificarea administratiilor publice, intrata
in vigoare in primévara anului 1945:

1. Declaratie’ din partea locuitorilor comunei Joseni, judetul Buziu, acesta
fiind domiciliul notarului inainte de a ocupa respectiva functie.

2. Certificat emis de catre Primaria comunei Plescoi, avand nr. 72/8
ianuarie 1945.

In conformitate cu articolul 9 al Legii nr. 217/1945, ministrul de resort
caruia 1i apartinea respectivul functionar, ,,putea dispunea incunostintarea celui

cercetat pentru a-si face apararea prin memorii“'.

In cadrul acestei prevederi legale se inscrie si memoriul notarului
Constantin Radulescu in incercarea de a-si demonstra neparticiparea la actiuni
politice incriminate de articolul secund al legii 217 din 1945.

Inca din paragraful 2 al memoriului, notarul in cauzi declari ci nu a
desfasurat actiuni politice incriminate de articolul 2 al legii nr. 217/martie 1945:
»Nu am facut parte si nici nu am activat niciodatd In vreo miscare cu caracter
legionar, fascist, hitlerist, paramilitar sau de alt fel, nici nu am nutrit, nici slujit
vreodatd sentimente ca acestea in scopul de a submina, sau aduce vreun folos celor
strdini de interesele tarii“*.

Constantin Radulescu, devenit notar In urma sustinerii unui examen in
funie 1941 si fiind numit in functie In comuna Plescoi din judetul Buzau, prezinta
motivul pentru care in anul 1945 a fost pus in disponibilitate: ,,imi reamintesc, ci
in anul 1941, inainte de a ocupa functia de notar, venind in concediu in comuna,
m-am intalnit cu seful de post - subsemnatul fiind in uniforma de ofiter — nu am
fost salutat de catre acesta, fapt pentru care i-am facut observatie, iar acesta ca
rdzbunare, m-a trecut pe tabelul de legionari al postului si apoi a trimis acest tabel
Legiunii de jandarmi“*',

Astfel, se observa, din cele cuprinse In memoriul prezentat, cd punerea in
disponibilitate se efectua si pe considerente subiective si de ordin personal, care nu
se inscriau 1n litera si spiritul legii existente, aceastda modalitate de aplicare a legii
fiind demonstratd si de relatarea notarului Constantin Rédulescu, prezentatd In
paragraful anterior.

Licentierea din serviciu reprezenta un moment de cumpana si cu consecinte
imprevizibile intr-un moment cdnd urmarile celui de al Il-lea rdazboi mondial
impuneau in mod cu totul special existenta unui anumit venit din care orice salariat
sd poata duce o viata decenta in conditiile date.

Avand in vedere excluderea sa din corpul functionarilor publici, notarul
Constantin Radulescu consemneaza in memoriul sau: ,,Datorita acestei imprejurari

¥ Monitorul Oficial, partea I, nr. 74/30 martic 1945, pag. 2434.

20 ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
130/1945, vol. 11, fila 168.

2 Idem, filele 168—169.
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defavorabile mie, am ajuns in situatia grea de astdzi sa fiu pus in disponibilitate, ca
apoi sd sufar, atat eu cat si sotia si un copilas, in aceste timpuri grele...“*.

Finalizarea procesului de epurare pe criterii politice consta fie in adoptarea
unei noi decizii de punere definitiva in disponibilitate a functionarilor respectivi,
fie de revenire asupra disponibilizarii pe baza documentelor prezentate de
functionari in sustinerea nevinovatiei.

In cadrul celei de a doua variante se inscrie si notarul Constantin
Radulescu, care, pe baza documentelor prezentate Ministerului Afacerilor Interne,
evidentiate anterior, dorea sd demonstreze faptul cd nu poate fi inculpat pe baza
articolului 2 al legii 217.

Prin urmare, avand in vedere documentele justificative primite si luate in
considerare de catre Ministerul Afacerilor Interne, a fost adoptata o noua decizie,
cunr. 24.376 A/31 decembrie 1945, prin care se revenea ,,in parte asupra deciziunii
noastre No. 21080 A. din 2 August 1945, anulandu-se punerea in disponibilitate a
D-lui Rédulescu Constantin, notar, de la Primaria Plescoi, jud. Buzau, care se
indeparteaza din serviciu, cu retinerea totala a salariului pe timp de 1/una/luna,
incepand de la data de 8 August 1945, data publicarii in Monitorul Oficial a
deciziunei ministeriale No. 21080 A./945%.

In cele din urma, Directia Administratiei de Stat din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne informa institutia unde activa functionarul supus cercetdrii cu
privire la decizia adoptata.

Un astfel de document este si Adresa nr. 24.376 A/5 ianuarie 1946, trimisa
de catre Directia Administratiei de Stat, Prefecturii judetului Buzau care era
informatd ca ,,s-a revenit in parte asupra deciziunei No. 21080 A./945, anulandu-se
punerea in disponibilitate a D-lui Radulescu Constantin, notarul comunei Plescoi
jud. Buzau, care a fost indepartat din serviciu pe timp de o lund, spre stiintd si

conformare***.

Concluzionand, prin prezentarea si analizarea acestor documente evidentiate
in lucrarea de fata, s-a dorit surprinderea procesului epurarilor politice sub 2 aspecte:

1. aspectul privind licentierea definitivd din serviciu a unor functionari
administrativi;

2. aspectul referitor la revenirea asupra deciziilor de disponibilizare din
serviciu a unor categorii de functionari administrativi ca urmare a existentei unor

22 ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
130/1945, vol. I1,, fila 169.

2 ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
130/1945, vol. 11, fila 151.

2% ANIC, Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928—1949), Dosar
130/1945, vol. 11, fila 154.
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dovezi prezentate de acestia de neimplicare in actiuni incriminate de legislatia
privind purificarea administratiei publice, adoptata in perioada 1944—1945.

Analiza aplicérii in perioada 1944 — 1945 a legislatiei cu privire la
epurarile pe criterii politice in administratia publica centrala si locald demonstreaza
intentia Partidului Comunist, care treptat isi sporise influenta in cadrul structurilor
administrative de Stat, de a Inldtura din interiorul acestor structuri pe functionarii
care se opuneau sau intentionau sa se opuna comunizarii treptate a tarii.

Subordonarea institutiilor statale de catre formatiunea politica sprijinitd de
catre Uniunea Sovieticd era conditia obligatorie pentru ca preluarea totald a
controlului in toate domeniile de activitate de catre Partidul Comunist s devina o
realitate, contribuind astfel la instaurarea regimului partidului unic iIn Romaénia.

Procesul epurdrilor pe criterii politice, desfasurat in cadrul structurilor
administratiei publice centrale si locale, a reprezentat, alaturi de purificarea politica
in celelalte domenii de activitate, unul dintre mijloacele eficiente de preluare si
consolidare a puterii Partidului Comunist Roman, obiectivul final fiind acela al
impunerii in totalitate a propriei vointe politice, fapt realizat pana in 1948.

DES ASPECTS CONCERNANT LES EPURATIONS POLITIQUES
DANS L’ADMINISTRATION PUBLIQUE CENTRALE ET LOCALE
(1944 — 1945)

- Résumé -

La Roumanie avait été englobée, entre outre et du point de vue politique,
dans la sphére d’influence de 1’Union Soviétique apres 23 Aottt 1944.

Les nouveaux dirigeants roumains ont adoptée une législation répressive
dans tout les domaines d’activités.

La législation en matiere d’épuration d’administrations d’état, adoptée
entre 1944 et 1948 et les décisions ministérielles ont représenté pour le milieu
politique roumain I’inauguration du processus de I’instauration du régime de
“démocratie populaire” dans notre pays.

Par la nouvelle 1égislation les autorités ont préconisé I’exclusion des toutes
les personnes qui sentaient le besoin de s’exprimer librement et contre des mesures
antidémocratiques adoptées par les autorités soutenues par I’Union Sovietique.

La premicere loi d’épuration politique a été adoptée en septembre 1944 et a
¢été publiée dans le “Moniteur Officiel” no. 216/19 septembre 1944.

Aprés un mois, en octobre 1944, les autorités ont adopté une nouvelle loi
d’épuration qui a été publié¢ dans le “Moniteur Officiel” no. 233/8 octobre 1944,
respectivement la loi 486 de la purification de I’administrations publiques. Cette loi
a connu une modification en novembre 1944.
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Dans I’année 1945 les autorités ont élaboré la plus importante loi
organique dans le domaine de purification de |’administrations publique,
respectivement la Loi no. 217, publiée dans le “Moniteur Officiel” no. 74/30 mars
1945.

Les actes normatifs adoptée ont été complétés entre 1944 et 1947 avec les
décrets royaux, les Journaux du Conseil des Ministres, qui n’avaient pas besoin de
la signature du roi Michel I, et les décisions ministérielles.

Le processus d’épuration politique dans le domaine d’administration
publique, a été déclenché pour détruire toutes les formes d’opposition
anticommunistes dans la sphére de I’administration publique, par 1’élimination des
suivants dirigeants et fonctionnaires administratifs:

- les directeurs;

- les inspecteurs administratifs;

- les préfets;

- les sous-préfets;

- les notaires publiques;

- les maires;

- les fonctionnaires des départements et des communes.

Toutes les lois énumérées ont représenté la premicre route vers la destruction
de I’opposition anticommuniste et I’épuration des fonctionnaires administratifs qui a
contribué a la formation “d’un nouveau homme” du type soviétique.
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