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Abstract 

The process of political purge of the local public administration in the 
1948 Romania was based on three components: social, wealth status and political. 
These three components represented the essential elements in the process of 
personnel clearance during 1948 and in the subsequent dismissing of those 
considered inappropriate to the doctrinaire principles and to the specific ideology 
of the totalitarian left extreme. 

At not even 2 years from the November 1946 „elections”, the Communist 
Party from Romania, instrument of the Soviet Union, was obtaining the total 
control over the Romanian society. The Constitution, entered into force on the 13 
of April 1948, based on the model of the soviet Constitution of 1936, was the one 
that attested whatever had been institutionalised by the Communist Party, between 
6 of March and 24 of February 1948, with the aim of imposing, with the political 
and military support of the Soviet Union, the “popular democracy” regime, a 
regime that negatively marked, for half of the century, the evolution of an 
European nation by tradition, the Romanian nation. 

The new political formation emerging from the “fusion” of the Romanian 
Communist Party and the Social-Democrat Party, that integrally assumed the 
extreme left totalitarian ideology, required that, within the local public 
administration structures, there was no active form of opposition at all, the co-
operativisation of the agriculture representing the sole aim of the communists, in 
reality a poverty rising up to the disappearance of the wealthy peasants, catalogued 
in the official documents and discourses as being “chiaburi”, as illustrated by the 
archive documents of 1948. 
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Trecând pragul anului 1948 şi intrând într-o Românie total diferită de ceea 
ce încă mai era această ţară măcar în primele luni de după momentul 23 August 
1944, vom aborda şi analiza problematica epurării politice a administraţiei publice, 
cu accent pe mediul local, anul 1948 reprezentând reperul cronologic al constituirii 
partidului unic, Partidul Muncitoresc Român, al naţionalizării industriei şi al 
inaugurării acţiunii de cooperativizare a agriculturii, finalizată în 1962. 

La nici 2 ani de la „alegerile” din noiembrie 1946, Partidul Comunist din 
România, instrument al Uniunii Sovietice, obţinea controlul total asupra societăţii 
româneşti. Constituţia, intrată în vigoare pe 13 aprilie 19481 şi având la bază 
modelul Constituţiei sovietice din 1936, a fost cea care a consfinţit tot ceea ce 
fusese instituţionalizat de către Partidul Comunist între 6 martie 1945 şi 24 
februarie 1948, cu scopul de a impune, cu sprijinul politico-militar al Uniunii 
Sovietice, regimul de „democraţie populară” în România, regim care a marcat în 
mod negativ pentru o jumătate de secol evoluţia unui popor european prin tradiţie, 
poporul român. 

Noua formaţiune politică rezultată din „fuziunea” dintre Partidul Comunist 
Român şi Partidul Social-Democrat, dar care a preluat integral ideologia totalitară 
de extremă stângă, avea nevoie ca în structurile administraţiei publice locale să nu 
mai activeze nici o formă de opoziţie, cooperativizarea agriculturii reprezentând 
principalul scop al comuniştilor, în realitate o sărăcire mergând până la dispariţia 
categoriei ţăranilor înstăriţi, catalogaţi în discursurile şi documentele oficiale ale 
autorităţilor comuniste ca fiind „chiaburi”, aşa cum vor ilustra documentele de 
arhivă la care vom face referire. 

Pentru autorităţile comuniste era necesar ca în administraţia publică locală, 
în principal de la sate, să fie numiţi funcţionari, începând cu primarii, care să 
„beneficieze” de un nivel educaţional redus pentru a fi supuşi facil procesului 
îndoctrinării ideologice comuniste. 

Aceşti noi funcţionari administrativi trebuiau de asemenea să dispună de 
resurse economice extrem de limitate, iar în ceea ce priveşte originea socială, să fie 
în concordanţă cu cerinţele necesare înscrierii în Partidul Muncitoresc Român, 
autoconsiderat în primii ani ai existenţei sale sub această titulatură, partid al 
muncitorilor şi ţăranilor, mai exact al acelor categorii sociale lipsite de proprietăţi 
funciare decente sau de altă natură. 

Includerea în structurile administraţiei publice, în special locale, începând 
cu anul 1948, a unor funcţionari cu un nivel de educaţie redus, fără posibilităţi 
materiale şi cu o origine socială proletară, după chipul şi asemănarea liderilor 
comunişti, a reprezentat factorul determinant în obţinerea controlului total de către 
comunişti asupra structurilor administraţiei publice. O serie de documente de 
arhivă care vor fi prezentate şi analizate în rândurile care urmează ilustrează tocmai 

 
1 Ioan Murariu & Gheorghe Iancu, Constituţiile române, Bucureşti, 1995, pag. 130. 
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această subordonarea a structurilor menţionate intereselor politice ale formaţiunii 
politice coordonate de Uniunea Sovietică. 

În cadrul acestor documente de arhivă se regăsesc şi capitole care evocă 
problemele administrative existente la nivelul judeţelor, cu precădere referitoare la 
modul cum s-au încadrat funcţionarii administrativi pe coordonatele şi principiile 
politice ale Partidului Comunist, exemplele care urmează fiind elocvente pentru 
ansamblul situaţiei existente în structurile teritorial-administrative ale ţării din 
punctul de vedere al subordonării politice a administraţiei publice locale. 

Un prim document care ilustrează aspectul anterior evocat este raportul nr. 
104 din 8 ianuarie 1948 al Prefecturii judeţului Severin, trimis Ministerului Afacerilor 
Interne. 

În cadrul secţiunii dedicate aspectelor administrative existente la nivelul 
judeţului Severin, se consemnează, referitor la activitatea funcţionarilor administrativi, 
că aceştia „sunt încadraţi pe linia democratică şi în inspecţiile ce se fac asupra 
activităţii comunelor căutăm a-i urmări îndeaproape şi asupra activităţii lor politice 
şi luării de contact cu masele populare”2. 

Din cele enunţate anterior se observă, în ceea ce priveşte aparatul 
funcţionarilor publici locali, că aceştia erau „încadraţi pe linia democratică”, fiind 
urmăriţi „îndeaproape şi asupra activităţii lor politice”, aceste din urmă aspecte 
putând induce o stare de teamă în rândul acelor funcţionari de a nu-şi pierde locul 
de muncă în cazul când se manifestau împotriva ideologiei comuniste. 

Totodată consemnările autorului raportului, prefectul judeţului, pot exprima 
şi dorinţa acestuia de a prezenta într-o lumină cât mai favorabilă în ochii autorităţilor 
politice şi a celor publice centrale situaţia administraţiei publice locale, a integrării 
funcţionarilor din subordinea sa pe linia politică comunistă, scopul raportorului 
fiind şi acela al menţinerii sale în funcţia de prefect. 

Un alt document care evidenţiază aspectul subordonării aparatului funcţionăresc 
administrativ local în anul 1948 este raportul trimis forului tutelar al administraţiei 
publice, Ministerul Afacerilor Interne, de către Prefectura judeţului Turda, referitor 
la situaţia acestei unităţi teritorial-administrative din punct de vedere administrativ, 
economic şi politic. 

Raportul cu nr. 107 din 8 ianuarie 1948 prezintă, ca şi raportul Prefecturii 
judeţului Severin, subordonarea politică a funcţionarilor administraţiei publice 
locale, consemnându-se că aceştia „s-au încadrat cu toţii în organizaţiile politice 
democratice şi activează fiecare în sectorul său de muncă pe linia democratică”3. 

Ca un ultim exemplu care ilustrează aspectul controlului total exercitat de 
către comunişti asupra aparatului administraţiei publice locale, vom face referire la 

 
2 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 8/1948, f. 130. 
3 Idem, f. 227. 
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un document al Prefecturii judeţului Teleorman, respectiv o „Dare de seamă asupra 
situaţiei economice, administrative şi politice în judeţul Teleorman”, acest raport 
cu numărul 281 din 9 ianuarie 1948, fiind trimis aceluiaşi Minister al Afacerilor Interne. 

În ceea ce priveşte aspectul luat în discuţie, raportul consemnează că „Tot 
personalul administrativ pendinte de Ministerul Afacerilor Interne precum şi funcţionarii 
judeţeni şi comunali au depus jurământ de credinţă faţă de Republica Populară”4. 

Menţinându-ne în luna ianuarie a anului 1948, documentele de arhivă 
consemnează situaţia existentă la nivelul primăriilor comunelor din mediul rural şi 
urban din punctul de vedere al controlului politic exercitat de către Partidul 
Comunist asupra administraţiei publice locale, exemplele prezentate fiind semnificative 
în ceea ce priveşte subordonarea politică a edililor din mediul rural şi urban la nivel 
naţional la sfârşitul anului 1947 şi începutul anului 1948. 

Pentru a ilustra în mod concret evoluţia administraţiei publice locale în 
ultima lună a anului 1947, vom face referire la raportul nr. 142 din 8 ianuarie 1948, 
trimis Ministerului Afacerilor Interne de către Prefectura judeţului Târnava Mică. 

În ceea ce priveşte situaţia existentă în plan administrativ la nivelul 
judeţului amintit din punctul de vedere al activităţii primarilor, documentul menţionat 
consemnează: „În urma verificării activităţii depuse de primarii din comunele 
rurale şi urbane nereşedinţă ale judeţului, constatându-se că un număr însemnat 
dintre ei nu corespund cerinţelor actuale, în luna decembrie 1947 au fost înlocuiţi 
un număr de 37 primari rurali. Selecţionarea primarilor nou numiţi s-a făcut pe 
bază de criterii obiective cu avizul Consiliului Politic al judeţului”5. 

Acelaşi raport face referire şi la situaţia funcţionarilor din cadrul structurilor 
administraţiei publice locale, aceştia luând contact cu prevederile legii nr. 217 din 
30 martie 1945, privind purificarea administraţiilor publice, documentul consemnând 
următoarele: „Aparatul administrativ de Stat, judeţean şi comunal, a fost curăţat de 
elementele necorespunzătoare şi antidemocratice în cursul anului expirat. 

Cele câteva cazuri de epurări ce mai trebuiesc făcute în sânul acestui aparat 
administrativ din judeţ, sunt în studiul organelor politice şi care se vor pronunţa în 
proxima şedinţă a Consiliului Politic judeţean”6. 

Un alt document de arhivă care ilustrează elocvent subordonarea politică a 
administraţiei publice la nivel local îl reprezintă raportul datat 11 ianuarie 1948 şi 
trimis Ministerului Afacerilor Interne de către Prefectura judeţului Rădăuţi, acesta 
referindu-se la situaţia acestui judeţ din punct de vedere administrativ, economic şi 
politic. 

În ceea ce priveşte aspectul controlului politic exercitat asupra administraţiei 
publice locale de către Partidul Comunist, raportul respectiv consemnează: „În 
fruntea comunelor rurale funcţionează câte un primar desemnat dintre gospodarii 

 
4 Idem, f. 187. 
5 Idem, f. 159. 
6 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 8/1948, f. 160.  
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cei mai cinstiţi şi activi, cu autoritate şi simpatie în rândurile populaţiei, fiind 
membri ai partidelor componente din Bloc, bine verificaţi de către Consiliul Politic 
Judeţean, activitatea lor fiind îndeaproape şi permanent urmărită şi îndrumată atât 
de prim-pretorii plăşilor respective, cât şi de noi personal. […]  

Ne permitem a afirma că, în general, administraţia judeţului nostru este 
pusă la punct în mod satisfăcător, iar organele ce o conduc, corespund vremurilor, 
toate cerinţele şi doleanţele populaţiei fiind satisfăcute în timp şi cu bunăvoinţă în 
limita posibilităţilor”7.  

Dincolo de aspectul înlocuirii primarilor la sfârşitul anului 1947 şi începutul 
anului 1948, semnificativ a fi evidenţiată este modalitatea de selectare şi numire a 
noilor edili.  

Astfel, Partidul Comunist Român a constituit la nivelul fiecărei unităţi 
administrativ-teritoriale un Consiliu Politic care era responsabil cu supravegherea 
celor care deveneau primari, a altor categorii de funcţionari judeţeni, aceştia 
trebuind să răspundă noilor cerinţe şi principii politico-ideologice specifice 
extremei stângi totalitare, să corespundă „vremurilor”, conform exprimării cuprinse 
în raportul trimis forului tutelar amintit de către Prefectura judeţului Rădăuţi la 
jumătatea lunii ianuarie a anului 1948.  

Îndreptându-ne atenţia în continuare spre modul cum a evoluat subordonarea 
politică a administraţiei publice, mai cu seamă locală, începând cu trimestrul al 
doilea al anului 1948, vom beneficia de sprijinul unor elocvente documente de 
arhivă care evocă starea de spirit a funcţionarilor publici din cadrul structurilor 
administraţiei publice.  

Un prim document prezentat şi care reflectă starea de spirit existentă în 
rândul funcţionarilor din administraţia publică locală îl reprezintă Raportul 
informativ pe luna aprilie 1948, având nr. 1540 din 7 mai 1948 şi care a fost trimis 
de către Circumscripţia a X-a Sibiu, Ministerului Afacerilor Interne.  

Dincolo de caracterul oficial al documentului care prezintă o situaţie în 
conformitate cu ceea ce se dorea la nivel central, raportul respectiv evidenţiază 
starea de spirit a aparatului administrativ local: „Starea de spirit a funcţionarilor 
publici este bună. Ei văd în regimul actual al democraţiei populare singurul regim 
care se îngrijeşte efectiv de buna stare a salariaţilor, de aceea în imensa lor 
majoritate caută să se încadreze sincer în ritmul democraţiei populare”8. 

Această stare de spirit, consemnată în raport, este posibil să fie cea reală 
deoarece acei funcţionari chiar se integraseră în „ritmul democraţiei populare”, 
teama de a nu fi înlăturaţi din serviciu aşa cum se întâmplase în special după 6 

 
7 Idem, f. 82 - 83.  
8 Idem, dosar 17/1948, vol. II, f. 300. 
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martie 1945 cu alţi colegi, reprezentând principalul motiv al acceptării înscrierii în 
structurile politice totalitare reprezentate de Partidul Muncitoresc Român. 

Rămânând în judeţul Sibiu, vom evidenţia un buletin informativ corespunzător 
lunii mai a anului 1948, aparţinând Prefecturii judeţului amintit. 

Având nr. 3889 din 5 iunie 1948, acest document reflectă aceeaşi stare de 
spirit ca şi precedentul, demonstrând integrarea din acelaşi motiv menţionat 
anterior, a funcţionarilor publici în structurile politico-ideologice ale partidului-
stat: „Încadraţi pe linia democrată, funcţionarii publici continuă să ducă aceeaşi 
muncă de lămurire în cadrul instituţiei respective, iau parte la toate adunările şi 
meetingurile organizate, participă cu toată dragostea la munca voluntară; tot timpul 
liber şi-l consacră reconstrucţiei şi consolidării tinerei noastre Republici Populare“9. 

Un alt document existent în fondurile de arhivă, referitor la problematica 
analizată, îl reprezintă raportul nr. 4552 din 28 iunie 1948, trimis de Prefectura 
judeţului Turda, Ministerului Afacerilor Interne şi care aduce în atenţie situaţia 
respectivului judeţ din punct de vedere administrativ, economic şi evident politic în 
luna iunie a anului respectiv. 

În ceea ce priveşte situaţia politică existentă la jumătatea anului 1948 la 
nivelul unităţii administrativ-teritoriale amintite, raportul consemnează: „Funcţionarii 
depinzând de Ministerul Afacerilor Interne sunt toţi încadraţi în organizaţiile 
politice ale F.D.P. şi colaborează armonios şi cu folos cu acestea”10. 

Îndreptând-ne atenţia spre un judeţ vecin cu Sibiul, respectiv Făgăraş, un 
raport corespunzător tot lunii iunie a anului 1948, având nr. 3485 din 29 iunie 1948 
şi trimis forului tutelar de către Prefectura judeţului Făgăraş, consemnează atât 
activitatea socială cât şi politică a funcţionarilor administraţiei judeţene, cele două 
segmente întrepătrundu-se şi completând-se reciproc: „Şi metodele de muncă au 
început a se îmbunătăţi. În ultimul timp se observă din ce în ce tot mai puţine 
cazuri de folosire a forţei sau a autorităţii personale la executarea lucrărilor de folos 
obştesc, muncile voluntare făcându-se aproape în unanimitate de către cetăţeni 
conştienţi. 

La această situaţie a contribuit în mare măsură şi ridicarea nivelului politic 
a aparatului administrativ prin încadrarea funcţionarilor din administraţiile locale 
în P.M.R., unde în şedinţele de partid li se face o educaţie politică superioară”11.  

Un ultim exemplu care constituie un argument cu privire la subordonarea 
politică totală a administraţiei publice îl constituie un document de la sfârşitul lunii 
iunie a anului 1948, mai exact „SINTEZA asupra rapoartelor prezentate de domnii 
prefecţi de judeţe cu ocazia Conferinţei Administrative din ziua de 30 iunie 1948”12. 

 
9 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 9/1948, f. 143.  
10 Idem, dosar 10/1948, vol. II, f. 212. 
11 Idem, fila 15. 
12 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 6/1948, f. 16.  
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Acest document aduce în atenţie în mod sintetic situaţia administrativă 
existentă la nivelul judeţelor din ţară, activitatea desfăşurată în plan profesional şi 
politic în prima jumătate a anului 1948 de către funcţionarii publici. 

Această activitate s-a caracterizat şi prin organizarea unor cursuri intitulate 
administrative desfăşurate şi în a doua jumătate a anului menţionat şi a căror 
tematică, aşa cum va fi evocat în continuare, demonstra caracterul politic al 
respectivelor întruniri, în realitate acestea reprezentând manifestări de îndoctrinare 
ideologică şi propagandă politică, specifice întregii perioade de dominaţie totalitară 
a Partidului Comunist Român. 

Pentru a exemplifica vom consemna din cadrul documentului semnalat, 
situaţia administrativă existentă la nivelul judeţului Muscel, şi aici fiind organizate 
activităţi de educaţie politică a aparatului administraţiei publice: „Cursurile administrative 
au contribuit mult la ridicarea nivelului profesional şi politic al cursanţilor. 

Aparatul administrativ s-a identificat cu noua structură de democraţie 
populară”13. 

Scopul acestor cursuri era şi acela al verificării şi descoperirii în ce măsură 
mai erau prezenţi în structurile administraţiei publice funcţionari care încă nu erau 
integraţi în canoanele politico-ideologice impuse de Partidul Muncitoresc Român. 

Astfel, pentru a rămâne în sfera verificării exercitate de autorităţi asupra 
funcţionarilor publici, vom avea în vedere în continuare acea eficientă politică de 
cadre iniţiată de formaţiunea politică devenită partid-stat, politică bazată pe două 
componente. 

Prima componentă la care vom face referire în continuare a fost aceea a 
iniţierii în cursul anului 1948 de către Partidul Muncitoresc Român a unei politici 
de descoperire a acelor funcţionari înscrişi în special în această formaţiune politică 
sau în Frontul Plugarilor pentru a nu fi licenţiaţi din serviciu, având o familie de 
întreţinut şi punând astfel mai presus mediul familial decât apartenenţa sau 
neînregimentarea lor politică. Această politică, specifică comuniştilor, a contribuit 
la excluderea cu precădere din structurile administraţiei publice locale a acelor 
funcţionari care prin trecutul lor, prin originea lor socială reflectată în consistente 
dosare de evidenţă biografică, prezente în fonduri de arhivă şi evocate în articol, 
precum şi prin activitatea desfăşurată în cursul anului 1948 erau consideraţi 
„duşmani ai regimului“ (comunist - n.n.) şi partizani ai celor care se opuneau 
măsurilor totalitare iniţiate de autorităţile comuniste. 

Un prim astfel de document care evidenţiază dinamica licenţierilor din 
serviciu în a doua parte a anului 1948, mai exact perioada 1 septembrie - 26 
noiembrie 1948, este cel realizat de către Direcţia Administraţiei de Stat din 
Ministerul Afacerilor Interne.  

 
13 Idem, f. 31. 
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Acest document, reprezentat grafic, oferă date statistice concrete cu privire 
la înlăturarea din funcţiile administraţiei publice locale a subprefecţilor, pretorilor 
şi secretarilor de pretură în intervalul cronologic menţionat anterior.  

Astfel, din totalul celor 80 de funcţionari publici din administraţia locală, 
ponderea cea mai importantă este deţinută, aşa cum reflectă graficul de mai jos, de 
prim-pretori (36%), urmaţi de secretarii de pretură (33%) şi de pretori (30%).  

Este de remarcat că între cei 80 de funcţionari publici locali îndepărtaţi din 
serviciu, este prezent şi un subprefect, cel al judeţului Iaşi, demnitar numit de către 
autoritatea centrală, respectiv guvernul.  

În ceea ce priveşte motivaţia excluderii din structurile de conducere ale 
administraţiei publice a judeţului Iaşi, documentul analizat specifică că Vasile 
Ciubotaru a fost „Exclus din Judeţeana P.M.R. pentru atitudine nedemnă şi 
duşmănoasă regimului. Hotărârea de excludere din serviciu este a C.C. P.M.R.”14.  

Interesant de consemnat este aspectul referitor la adoptarea deciziei de 
excludere, această atribuţie revenind, aşa cum se observă, Comitetului Central al 
Partidului Muncitoresc Român.  

Amestecul partidului unic în administraţia publică constituie o dovadă a 
transformării respectivei formaţiuni într-un partid-stat care lua decizii şi în privinţa 
menţinerii sau îndepărtării din serviciu a oricărui funcţionar public, indiferent de 
rangul acestuia.  

Deciziile referitoare la aspectul analizat, aşa cum se observă din motivaţia 
prezentată, aparţineau în prima fază Comitetului Central al Partidului Muncitoresc 
Român, ulterior fiind supuse aprobării şi nu dezbaterii problematicii respective în 
guvern.  

Revenind la numărul prim-pretorilor, secretarilor de pretură şi pretorilor 
înlăturaţi din funcţii, se poate consemna că procentele evidenţiate grafic în cele ce 
urmează demonstrează că Partidul Muncitoresc Român nu controla în totalitate 
structurile administraţiei publice locale în a doua parte a anului 1948, fiind 
prezente în respectivele structuri elemente care nu se încadrau în principiile 
politice ale ideologiei proletare, impunându-se îndepărtarea rapidă a acestora, fără 
invocarea, ca în perioada 1944-1947, unui temei legal, respectiv a legii privind 
purificarea administraţiilor publice.  

Astfel, respectiva formaţiune politică a acţionat pentru intensificarea 
îndepărtării acestor categorii de funcţionari publici, motivaţiile de natură socio-
economică ale licenţierilor din serviciu fiind comune şi aparatului funcţionăresc al 
notarilor comunali, aşa cum va fi exemplificat în rândurile care urmează.  

 

 
14 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 251/1948, f. 44.  
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Statistică privind îndepărtările din serviciu a subprefecţilor, pretorilor şi 
secretarilor de pretură (1 septembrie - 26 noiembrie 1948). 

Sursă: A.N.I.C. - fond Ministerul Afacerilor Interne. 
Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 251/1948, f. 41 - 48.  

Îndreptându-ne atenţia spre categoria notarilor comunali, supusă verificării 
de către reprezentanţii teritoriali ai partidului-stat în a doua jumătate a anului 1948, 
vom reflecta situaţia respectivilor funcţionari publici din administraţia locală cu 
sprijinul unei importante mărturii de arhivă care demonstrează rezultatele verificării 
corpului notarilor din cadrul administraţiei publice locale, respectiv îndepărtarea 
din serviciu a celor care nu corespundeau din punctul de vedere al originii sociale şi 
al resurselor funciare încă avute în proprietate, conform documentului de arhivă evocat.  

Referitor la acest al doilea document, este de menţionat lipsa datării. În 
corelaţie însă cu alte documente de arhivă datate şi care vor fi evidenţiate în cele ce 
urmează, este posibilă o încadrare cronologică a documentului în toamna anului 
1948 datorită prezenţei între cei 732 de funcţionari publici locali îndepărtaţi din 
funcţie a unor notari cărora li se întocmiseră adevărate dosare de cadre, datate în 
luna noiembrie a anului 1948 şi existente în fondurile de arhivă.  

Pentru a reflecta modalitatea de verificare a notarilor din administraţia 
publică locală ne-am îndreptat atenţia asupra a 2 dintre cei 732 de notari comunali 
(Grecescu M. Marin şi Zorilă Al. Ion), dosarele de cadre ale acestora, analizate în 
această parte articolului, fiind datate, aşa cum s-a menţionat, în luna noiembrie a 
anului 1948. 
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Revenind asupra dosarului care cuprinde un număr de 732 de notari şi nu 
681 cum sunt menţionaţi pe coperta acestuia, documentul este semnificativ, ca şi 
mărturia arhivistică evocată anterior, referitoare la îndepărtările din serviciu a 
subprefecţilor, pretorilor şi secretarilor de pretură, prin motivaţiile îndepărtării din 
serviciu a acestor categorii de funcţionari publici. 

Dincolo de aspectul statistic, importante a fi luate în considerare în cazul 
celor 2 documente aduse în discuţie, sunt motivaţiile îndepărtării funcţionarilor amintiţi. 

Analizând cauzele purificării corpului funcţionarilor din cadrul administraţiei 
publice locale în anul 1948, se observă existenţa unor motivaţii ale excluderii din 
serviciu pe baza originii sociale şi a resurselor economice ale celor îndepărtaţi din 
serviciu, acestea fiind completate cu cele de natură politică. 

Pentru a argumenta, vom enumera câteva exemple de astfel de motivaţii. 
O astfel de acuzaţie, semnificativă şi care poate fi luată în considerare este 

aceea referitoare la un pretor din judeţul Ciuc (Angi Ştefan) despre care se 
consemna: „Deşi caută să îndeplinească funcţia, sunt indicii că nu se încadrează 
din convingere în acţiunile politice. Numitul nu are avere, însă tatăl său a fost 
deputat în perioada 1940 - 1944, posedă 43 ha. teren în comuna Lazărea. Aparţine 
păturii de chiaburi”15. 

O altă acuzaţie cu caracter atât economic cât şi politic, pe baza căreia s-a 
procedat la îndepărtarea din administraţia locală a unui prim-pretor din judeţul 
Fălciu (Harnagea I. Ion - „Deşi are posibilitatea să cuprindă munca profesională, 
totuşi nu are dorinţa să o facă. Nu este ataşat regimului, având şi o situaţie 
materială bună. Nivelul politic scăzut. Venit din P.S.D. - ne putem dispensa de 
el”16), este semnificativă, în special datorită menţionării faptului că respectivul 
funcţionar era „venit din P.S.D - ne putem dispensa de el.” Existenţa unei astfel de 
motivaţii demonstrează faptul că în procesul de verificare a membrilor noului 
Partid Muncitoresc Român, rezultat ca urmare a „fuziunii” din februarie 1948 
dintre Partidul Comunist Român şi Partidul Social-Democrat, apartenenţa iniţială 
la P.S.D. reprezenta o motivaţie importantă în procesul îndepărtării din serviciu în 
toamna anului 1948, mai cu seamă când venea în completarea acelor acuzaţii 
evocate în rândurile de faţă. 

Un alt exemplu care vine în sprijinul celor consemnate cu privire la 
motivaţiile îndepărtării din funcţie a personalului administraţiei publice locale în 
toamna anului 1948 este acela al unui notar din judeţul Ciuc (Bajko Ştefan) a cărui 
excludere din serviciu se datorează următoarei motivaţii: „Provine dintr-o familie 
de chiaburi, având personal 33 ha. teren, iar tatăl său de asemenea posedă 3 ha.”17. 
Caracterizarea evocată reflectă ideologia politică şi economico-socială a conducerii 
comuniste, deţinătorii unor astfel de suprafeţe agricole şi care le asigurau o situaţie 

 
15 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 251/1948, f. 42.  
16 Idem, f. 44.  
17 Idem, f. 2. 
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materială relativ bună urmând să fie îndepărtaţi din funcţiile de răspundere deţinute, 
cazul notarului respectiv din judeţul Ciuc fiind edificator. 

Asemenea motivaţii cu specific acuzator se regăsesc şi în cazul altor notari 
comunali, câteva exemple evidenţiind înlăturarea din administraţia publică locală a 
acelor notari deţinători de suprafeţe agricole de circa 10 hectare şi care erau 
consideraţi „chiaburi” de către susţinătorii proletariatului: 

- „Chiabur, posedă 30 ha. pământ; 
- Bogat; 
- Posedă 16 ha. pământ; 
- Posedă peste 10 ha. pământ; 
- Proprietar a 32 ha. teren; 
- Proprietar a 57 ha. teren, inventar agricol complet;”18. 
Aceşti „chiaburi” reprezentau de fapt ţărani înstăriţi a căror avuţie fusese 

realizată prin propriul lor efort sau al înaintaşilor, acum fiind nevoiţi să accepte 
înscrierea în cooperativele agricole de producţie, entităţi economice având ca 
model colhozurile de inspiraţie sovietică. 

Politica de reverificare a notarilor comunali a condus la descoperirea prin 
metode „specifice” a unor astfel de funcţionari înscrişi în Partidul Muncitoresc 
Român şi în Frontul Plugarilor, motivaţiile cuprinse în tabelul celor 732 de notari 
fiind edificatoare în ceea ce priveşte excluderea din administraţia publică chiar şi a 
acelora care, din diverse motive, s-au înscris în formaţiunea politică reprezentantă 
a extremei stângi totalitare, câteva exemple fiind evidenţiate în cele ce urmează: 

- „Înscris în PMR, însă nu este ataşat regimului de democraţie 
populară. Mic burghez. Nu are o bună capacitate profesională. Orientarea pe 
teren şi perspectiva în muncă foarte slabă. Nu are perspective de ridicare din punct 
de vedere profesional şi politic; 

- Membru în PMR, neataşat, comportare rea şi chiabur; 
- Înscris în Fr. Plugarilor, faţă de care nu are ataşament. Capacitate 

profesională, orientarea pe teren şi perspectiva în muncă, insuficiente. Nu este un 
element bun şi nu corespunde timpului, având situaţie materială bună”19. (s.n.) 

În procesul purificării administraţiei publice în anul 1948, desfăşurat la o 
scară mult diminuată comparativ cu anul 1945, semnificative sunt şi motivaţiile de 
natură politică: 

- „Nivel politic scăzut. Neataşat regimului; 
- Fost legionar - inadaptabil; 
- Antidemocratic; 

 
18 Idem, f. 1 - 48.  
19 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 251/1948, f. 1-48.  
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- Atitudine antidemocratică; 
- Ostil regimului; 
- Lipsă de colaborare cu organele politice. Nu prezintă încredere din punct 

de vedere politic; 
- Inadaptabil din punct de vedere politic şi fără posibilităţi de dezvoltare. 

Chiabur. 
- Reacţionar; 
- Manist”20. 
Aceste acuzaţii nedefinite concret şi specifice discursurilor reprezentanţilor 

partidului-stat (Partidul Munictoresc Român), reflectă dorinţa conducătorilor de a 
reprima orice formă de opoziţie în rândurile funcţionarilor publici. Aceştia erau 
catalogaţi ca „antidemocratici”, „ostili regimului” sau că nu colaborează „cu 
organele politice” (în realitate o subordonare totală faţă de Partidul Muncitoresc 
Român) şi că „Nu prezintă încredere din punct de vedere politic”, mai exact că nu 
se aliniau principiilor politico-ideologice ale totalitarismului de extremă stângă.  

Îndreptându-ne atenţia spre cazurile particulare ale unor notari comunali 
îndepărtaţi din serviciu în a doua parte a anului 1948, vom consemna şi analiza, aşa 
cum s-a menţionat anterior, situaţia a 2 astfel de funcţionari din cadrul administraţiei 
publice locale, respectiv Grecescu M. Marin şi Zorilă Al. Ion din judeţul Mehedinţi. 

Având ca punct de pornire dosarele de cadre ale acestora, vom analiza 
conţinutul unor astfel de documente de arhivă pentru a ilustra o etapă importantă a 
procesului purificării administraţiei publice în anul 1948, considerentele motivaţionale 
de ordin socio-economic deţinând o pondere semnificativă comparativ cu cele de 
ordin politic, specifice intervalului 1944-1947.  

Un prim astfel de dosar reprezentativ pentru problematica studiată, este cel 
al notarului Grecescu M. Marin din comuna Secu, judeţul Mehedinţi.  

Datat noiembrie 1948, dosarul respectiv, ca şi cel analizat ulterior, 
cuprinde 4 tipuri de documente:  

1. Caracterizarea întocmită de prefectul judeţului Mehedinţi;  
2. Anexa la Ştatul personal, semnată de respectivul notar comunal, mai 

exact un chestionar elaborat de autorităţi la care funcţionarii publici erau chemaţi 
să răspundă;  

3. Fişa anexă la Ştatul personal al notarului Marian Grecescu de la comuna 
Secu, judeţul Mehedinţi, elaborată de pretorul structurii administrative respective;  

4. Fişa anexă la Ştatul personal al lui Grecescu M. Marian, notar de la 
comuna Secu, judeţul Mehedinţi, întocmită de prefectul judeţului.  

În ceea ce priveşte caracterizarea făcută de prefectul judeţului Mehedinţi, 
aceasta consemnează următoarele: „Element bun. Este caracterizat bine de şefii săi. 
Are 20 ha. pământ arabil. Situaţie materială destul de frumoasă în comuna Greceşti. 

 
20 Ibidem. 
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Priveşte regimul cu duşmănie. Are un frate anume Ion Grecescu în Ministerul de 
Finanţe, fost legionar notoriu”21. De menţionat că aceeaşi caracterizare este 
prezentă şi în rubrica „Motivul îndepărtării din serviciu” din „Dosarul de notarii 
din ţară, îndepărtaţi din serviciu”22, mai precis al celor 732 de notari.  

Considerat iniţial ca un funcţionar apreciat de superiorii săi, caracterizarea 
respectivă consemnează posibilităţile economice ale acestui notar comunal (20 ha. 
teren arabil), particularitate esenţială şi care cântărea greu în procesul comprimării 
administraţiei publice locale în cursul anului 1948.  

Nu este neglijat nici aspectul motivaţiilor politice, însă acestea se află în 
plan secund, consemnându-se că notarul Marian Grecescu „priveşte regimul cu 
duşmănie”, apreciere generală, nedefinită explicit, specifică discursului reprezentanţilor 
de seamă ai partidului-stat, preluată evident şi de eşaloanele politico-administrative 
ierarhice inferioare. Finalul caracterizării prefectului consemna că notarul comunei 
Secu „are un frate anume Ion Grecescu în Ministerul de Finanţe, fost legionar 
notoriu”, legătura de rudenie cu un astfel de funcţionar al administraţiei centrale de 
această dată, constituind o culpă în concepţia guvernanţilor, principiu general 
caracteristic întregii perioade de dictatură comunistă din ţara noastră.  

În ceea ce priveşte documentul secund al dosarului, acesta reprezintă o 
autobiografie - chestionar a notarului comunei Secu, câteva elemente fiind 
semnificative a fi consemnate, acestea reprezentând ulterior motive folosite de 
autorităţi pentru îndepărtarea din funcţie. 

Un prim aspect este acela al originii sociale şi al situaţiei materiale, notarul 
Marian Grecescu subliniind că este „ţăran agricultor”23, cu o bună situaţie materială, 
moştenind de la părinţi de 20 hectare teren arabil. 

Chestionarul la care erau chemaţi să răspundă funcţionarii publici cuprindea 
o rubrică, la punctul 10, care solicita să se specifice dacă cel în cauză a fost pe 
front şi unde, dacă a fost decorat şi cu ce decoraţii şi evident ce grad a avut. 

În cazul notarului comunei Secu, acesta consemna că a participat la luptele 
desfăşurate pe „frontul din apus în Ungaria”24, eventuala participare pe frontul de 
răsărit, în Uniunea Sovietică reprezentând cu siguranţă o culpă în concepţia autorităţilor. 

Punctul următor al chestionarului autobiografic solicită informaţii cu 
privire la rebeliunea legionară din ianuarie 1941, mai exact unde se afla actualul 
notar în acel moment, acesta specificând că era elev la Liceul Comercial din Turnu-
Severin. Participarea la acel moment tragic constituia, ca şi în cazul eventualei 
înrolări pe frontul de răsărit, un element acuzator şi care putea constitui un motiv 
pentru îndepărtarea din serviciu. 

 
21 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 258/1948, f. 96.  
22 Idem, dosar 251/1948, f. 16.  
23 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 258/1948, f. 96. 
24 Idem, f. 97.  
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Apartenenţa şi activitatea politică reprezentau repere importante pentru 
autorităţi, notarul mehedinţean consemnând la punctul 13 că este membru al 
organizaţiei locale a Frontului Plugarilor, că în „alegerile” din 19 noiembrie 1946 a 
deţinut funcţia de secretar de pretură, fiind responsabil cu organizarea în bune 
condiţii a scrutinului, aceeaşi preocupare manifestând-o şi în timpul „alegerilor” 
pentru Marea Adunarea Naţională din 28 martie 1948. 

Acelaşi punct 13 solicită informaţii referitoare la activitatea desfăşurată în 
timpul stabilizării din anul 1947, respectivul funcţionar comunal subliniind că s-a 
preocupat de această acţiune în calitatea sa de notar comunal.  

În ceea ce priveşte naţionalizarea industriei (11 iunie 1948), acesta a 
consemnat că „în timpul naţionalizării am fost la cursurile organizate”25. 

Un ultim aspect care se impune a fi luat în considerare din cadrul chestionarului 
autobiografic este acela al activităţii sindicale, pentru Partidul Muncitoresc Român 
apartenenţa la unica grupare sindicală permisă şi subordonată politic formaţiunii 
conducătoare în stat, respectiv Confederaţia Generală a Muncii, precum şi 
activitatea desfăşurată în cadrul acesteia constituind elemente esenţiale în menţinerea 
sau îndepărtarea din funcţie a unui funcţionar public. 

Astfel, în cazul notarului comunei mehedinţene Secu, se consemnează că 
acesta şi-a plătit cotizaţiile, a participat la conferinţele sindicale comunale şi de 
plasă, având responsabilităţi economice la nivelul plasei respective, fiind însărcinat 
cu colectările de produse agricole şi însămânţările. 

Al treilea document al dosarului analizat, acea Fişă anexă la Ştatul personal 
al notarului Marian Grecescu de la comuna Secu, judeţul Mehedinţi, elaborată de 
pretorul structurii administrative respective, caracterizează activitatea notarului 
Grecescu într-o manieră pozitivă, apreciind că acel funcţionar este bine pregătit 
profesional, depune o activitate sârguincioasă şi îşi îndeplineşte atribuţiile în timp util. 

Dosarul de cadre se încheie cu Fişa anexă la Ştatul personal al lui Grecescu 
M. Marian, notar de la comuna Secu, judeţul Mehedinţi, întocmită de prefectul 
judeţului, acest ultim document, consemnând informaţii cu totul diferite de cele 
evidenţiate de pretorul unităţii administrative mehedinţene, notarul fiind apreciat ca 
un element lipsit de pregătire profesională, fără iniţiativă şi având o „purtare 
necorespunzătoare pentru un funcţionar”26. 

Pentru a întări cele evidenţiate în rândurile de faţă, vom mai apela, cu valoare 
exemplificativă şi totodată ca argument ştiinţific referitor la evoluţia procesului 
îndepărtării din serviciu în cursul anului 1948, la încă un dosar de cadre, existent în 
fondurile de arhivă, mai exact al notarului Zorilă Al. Ion din comuna Fântânele 
Negre, judeţul Mehedinţi, îndepărtat de asemenea din funcţie în noiembrie 1948. 

 
25 Ibidem. 
26 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, f. 99.  
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În ceea ce priveşte situaţia respectivului funcţionar comunal, pentru a nu 
repeta, dosarul său de cadre cuprinzând în mare parte aceleaşi informaţii ca şi cel al 
notarului Grecescu din comuna Secu, ne vom îndrepta atenţia asupra originii 
sociale şi a situaţiei materiale a acestuia, asupra prezenţei sale pe frontul celui de al 
doilea război mondial şi asupra apartenenţei politice. 

Referitor la caracterizarea făcută de prefectul judeţului Mehedinţi, cuprinsă 
în dosarul notarului Ion Al. Zorilă, aceasta este identică cu aceea din „Dosarul de 
notarii din ţară, îndepărtaţi din serviciu”27, consemnându-se următoarele: „Slab 
pregătit profesional, frecvenţă slabă în serviciu, nesârguincios. Rău caracterizat de 
şefii săi şi organele politice, are avere personală 9,50 ha. pământ arabil, ceea ce îl 
preocupă mai mult decât serviciul. - Este un reacţionar notoriu şi duşmănos 
regimului”28. 

După cum se observă, notarul comunei Fântânele Negre deţinea o suprafaţă 
de 9,50 ha. teren arabil, acest fapt fiind considerat inacceptabil de către conducerea 
partidului-stat care, aşa cum a mai fost evocat, acţiona pentru eliminarea din structurile 
publice locale a acelor funcţionari cu o situaţie materială onorabilă, aceştia fiind 
înlocuiţi cu elemente proletare sărace şi cu un nivel educaţional limitat. 

Din punctul de vedere al originii sociale, chestionarul la care era obligat să 
răspundă, consemna ca fiind „copil de ţăran agricultor”29. 

În ceea ce priveşte participarea acestui notar la operaţiunile militare din 
timpul războiului mondial, chestionarul autobiografic consemnează: „Am fost în 
Moldova timp de 9 luni, nu am fost decorat, grad de Fr. T.T.R. (Fruntaş Tânăr cu 
Termen redus, n.n.)”30. Nu rezultă din cele consemnate dacă cele 9 luni de zile 
petrecute pe frontul din Moldova au fost înainte de 23 August 1944 sau după 
revenirea ţării în tabăra Naţiunilor Unite. 

Aspectul apartenenţei politice, evidenţiat în chestionarul amintit, reflectă 
integrarea notarului în Partidul Muncitoresc Român, ca simplu membru de partid, 
anterior acesta susţinând că nu a făcut parte din vreo altă organizaţie politică. 

Semnificativă a fi adusă în atenţie este aprecierea cu privire la atitudinea 
politică a notarului, consemnată de prim-pretorul căruia i se subordona notarul: 
„Neclară. Nefolositor democratizării maselor”31.  

Astfel, luând ca exemplu cei 2 notari, s-a dorit să se ilustreze preocuparea 
autorităţilor cu privire la îndepărtarea din administraţia publică locală a persoanelor 
considerate ca necorespunzătoare ideologiei comuniste, precum şi pentru a reflecta 

 
27 Idem, dosar 251/1948, f. 17.  
28 Ibidem. 
29 Idem, dosar 258/1948, f. 57. 
30 Ibidem. 
31 A.N.I.C., fond Ministerul Afacerilor Interne. Direcţia Administraţiei de Stat, dosar 258/1948, f. 58.  
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considerentele pe baza cărora se acţiona în procesul purificării administraţiei 
publice, subliniind: 

1. componenta originii sociale: 
a. „ţăran agricultor”; 
b. „copil de ţăran agricultor”; 

2. componenta stării materiale: 
a. 20 ha.; 
b. 9,50 ha.; 

3. componenta acuzaţiilor politice: 
a. „Priveşte regimul cu duşmănie. Are un frate anume Ion Grecescu 
în Ministerul de Finanţe, fost legionar notoriu”; 
b. „Este un reacţionar notoriu, duşmănos regimului”. 

Concluzionând, cele trei componente (socială, a stării materiale şi cea 
politică) au reprezentat elementele de bază în procesul verificării cadrelor 
administraţiei publice în cursul anului 1948 şi a îndepărtării ulterioare a celor 
consideraţi necorespunzători principiilor doctrinare şi ideologiei specifice extremei 
stângi totalitare, aşa cum evidenţiază datele cuprinse în documentele de arhivă şi 
analizate în acest segment al articolului. 


