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Abstract

Romania’s road to joining NATO starts in the early *90s, following the
collapse of the Iron Curtain. The bilateral efforts, on the one side, through NATO’s
new security doctrine oriented to the ex — communist countries and on the other
side the eastern countries through internal reform, allowed for two new
enlargements (1999 and 2004) of central and eastern countries. An important
component of this process was the international media’s perception.

With reference to Romania, in particular, it outlines a series of structural
issues: corruption, the presence of former members of the communist security in
the secret service, but also positive aspects such as the full backing of the
population towards the accession to the alliance. The 2001 September 11" attacks
are identified as a tumning point for Romania that becomes a strong American ally,
which is credited as the primary reason for Romania’s later accession, and not its
capacity for rapid and adequate reform.
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Finalul Razboiului Rece §i amortizarea antagonismului americano-sovietic
reprezinta evolutii definitorii pentru dinamica sfarsitului secolului XX, ce au impus
0 noud abordare a securititii internationale. Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO) a raspuns provocarilor noului mediu de securitate prin initierea unui
proces de redefinire a misiunii §i rolului sdu, precum si prin adaptarea resurselor
sale institutionale. Una dintre principalele componente ale transformarii NATO a
luat forma integrarii statelor aflate anterior in spatele Cortinei de Fier si
consolidarii securitatii din Europa Centrala si de Est. Constientizand gradul de
vulnerabilitate al spatiului ex-comunist, liderii occidentali au exprimat o noua

" Istoric asociat M.N.L.R.; doctorand — Scoala Doctorald de Istorie, Universitatea din
Bucuresti.
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viziune privind Europa, asumandu-si public responsabilitatea securizirii batranului
continent.

Procesul includerii Europei Centrale si de Est in granitele NATO a fost
modelat de actiunea mai multor factori. Astfel, momentele extinderii au purtat
amprenta demersurilor reformatoare initiate de citre statele aspirante, a modului in
care s-a construit consensul in interiorul Aliantei pentru acceptarea acestora,
precum §i a reconfigurdrii mediului international in care primii doi factori au
actionat. La toate acestea poate fi adaugat un alt element care a sustinut in mod
constant dinamizarea procesului de extindere. Este vorba despre perspectivele
prezentate de presd pe parcursul intregului proces §i despre maniera in care
materialele de presd au exprimat, interpretat sau influentat evolutiile care au
determinat in final extinderea, cu referire speciald la cea mai masiva etapa de
extindere din istoria Aliantei Nord-Atlantice, din anul 2004, cand au fost admisi
sapte noi membri (Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia,
Slovenia).

Perceptii occidentale asupra candidaturii Romaniei

Prioritatea politicd centrald a Romaniei post-comuniste a fost integrarea in
structurile euro-atlantice. in mod particular, parcursul statului roman citre
dezideratul apartenentei la NATO a fost influentat de initiativele generatiei politice
care si-a asumat acest obiectiv national, de reminiscentele recent demisului regim
comunist, dar si de implicatiile perioadei de tranzitie. Inceputi imediat dupa 1990,
campania pentru accederea in NATO inregistreazd un prim esec in momentul
Summit-ului de la Madrid, din 1997, cdnd are loc prima rundd de nominaliziri din
randul tarilor din Europa Centrala si de Est. Desi a vrut sa faca parte din primul val
de extindere post Razboi Rece, Romania a constientizat cu mult inainte punctul in
care se afla, situatie exprimata foarte clar de cétre Ion Ratiu in anul 1994: ,Ele
[Polonia, Cehia, Ungaria] vor fi adoptate si, apoi, acceptate primele. Noi, ceilalti
vom pierde trenul™.

Cu toate ca previziunile politicianului romédn s-au adeverit la Madrid,
liderii de la Bucuresti si-au resetat destul de rapid entuziasmul pentru aderare,
proiectandu-si aspiratiile catre o noud etapa de extindere. Demersurile intreprinse
la nivel national pentru a sustine candidatura Romaniei au vizat domeniile indicate
meticulos de Alianta Nord-Atlantici, cu scopul de a sincroniza modul de
functionare a societtii romanesti cu specificul Aliantei. In ce cadru temporal si in
ce masurd s-a reusit indeplinirea obiectivelor stabilite — aceasta este nivelul de
analiza asupra cdruia ne vom opri in cele ce urmeaza, observand relatarea evolutiei
Romaniei de catre cele mai reprezentative publicatii occidentale.

! Ion Ratiu, Marele lobby: Romdnia in NATO. Note zilnice: lanuarie — Decembrie 1994,
Regent House Printing&Publishing, Bucuresti, 2002, p. 14.
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Din pacate, candidatura térii noastre a atras atentia analistilor occidentali
indeosebi prin prisma problemelor identificate in aproape toate segmentele
societdtii romanesti: politic, economic sau militar. Dincolo de caracterul fragil al
democratiei incipiente, de problemele economice §i de necesitatea restructurarii
fortelor armate romane, cea mai titratd lacund in dezvoltarea Romaniei a fost
fenomenul masiv al coruptiei. Asa cum aprecia un articol din ,,The Washington
Times”, ,,...reformele economice au fost dureros de lente, iar coruptia se spune ca
este agresiva in toate domeniile societatii, inclusiv in cele mai inalte esaloane ale
puterii”. Tot in acest sens, sugestiv este un material de presi aparut dincoace de
Oceanul Atlantic, mai exact in presa britanica reprezentatd de ,,Financial Times”,
care reitera principala provocare a Romaniei: ,,cel mai mare obstacol al Romaniei
in aderarea la NATO este coruptia endemici a tarii™”.

,Coruptia omniprezenti™ a fost invocati si in articolele jurnalistilor
francezi de la ,Le Figaro”, insd un impact mult mai mare l-a avut un raport al
companiei Price Waterhouse Coopers, citat de ,.Jane’s Intelligence Review”,
conform caruia Romania se plasa pe locul doi in domeniul coruptiei, dupa Rusia,
intr-un clasament format din 35 de state aflate in tranzitie. In aceeasi directie,
articolul preciza ca: ,,cele doua probleme-cheie continua sa fie coruptia §i masura
in care Romania a reusit si elimine din serviciile sale de informatii pe fostii
membri ai Securititii”.

Cea de-a doua referire a prestigioasei publicatii britanice aduce in prim-
plan un alt aspect problematic identificat §i evidentiat de presa internationala in
timpul perioadei premergatoare aderarii: prezenta fostilor membri ai Securitatii,
politia secretd a regimului comunist, in structurile serviciilor secrete ale Romaniei
post-comuniste. Potrivit cotidianului american ,,The Wall Street Journal”, aliatii au
atras atentia autoritatilor romane in aceasta privinta: ,,Printre alte solicitiri, NATO
face presiuni asupra Romaniei pentru a examina trecutul fostilor agenti ai
Securitatii, pentru a se asigura ca sustindtori ai regimului Ceausescu nu vor avea
acces la secretele NATO™®.

Mult mai detaliat, un articol avand ca subiect temerile Aliantei Nord-
Atlantice fatd de pericolul spionajului a fost publicat in ziarul britanic ,,The
Guardian”. Controversa ,,mostenirii Securitdtii” l-a determinat pe Ian Traynor,
corespondentul britanicilor in Europa de Est, sa se documenteze pe acest subiect §i

2 Nicholas Kralev, Romania moves ahead, in ,,The Washington Times”, 31 October 2002.

3 Phelim McAller, Romania in last push for NATO membership, in ,,Financial Times”, 15
April 2002.

* Pierre Bocev, Les contours de la «nouvelle Alliancey, in ,Le F igaro”, 28 mars 2002.

3 Romania gears up to join ‘new’ NATO, in ,Jane’s Intelligence Review”, July 2002.

® Among NATO Applicants, Romania Draws Particular Scrutiny, in ,Wall Street Journal”,
May 3, 2002
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si concluzioneze ca: ,Puterea veteranilor Securititii este universald, iar
disponibilitatea guvernului de a trata aceastd problema este redusa. Aproximativ
60% din ofiterii de Securitate au migrat in SRI (Serviciul Roman de Informatii)
dupd Revolutia din 1989. Alti fosti membri ai Securitdtii lucreaza in parlament,
armatd, birouri guvernamentale, banci §i in mediul de afaceri (...) Mostenirea
Securititii pericliteaza perspectivele tarii””.

O opinie similard este exprimatid de cotidianul francez ,.Le Monde” care
analizeazd intr-un articol pregitirea Romaniei pentru integrarea in NATO,
apreciind ca aderarea la Aliantd a devenit pentru romani un fel de ,,obsesie
nationala”. Analiza are un caracter transat, precizand ca presedintele Romaniei, Ion
Iliescu ,,a preluat puterea in fruntea unei echipe aflate sub controlul fostei
Securitdti, politia politicd a regimului comunist. Dacéd celelalte tari din Europa
Centrala au intors spatele regimurilor autoritare, Roméania nu a abandonat reflexele
dictaturii: manifestatii violente la comandd impotriva opozitiei anticomuniste,
absenta reformelor economice, preluarea controlului asupra economiei de catre
nomenclatura si fostii agenti ai Securitatii”®.

Deopotriva, materialele redactate de presa vremii pe tema extinderii NATO
au facut mentiuni §i asupra aspectelor pozitive ale procesului de ajustare a realitatii
romanesti in scopul aderarii. Unul dintre cele mai preluate subiecte a fost cel al
sprijinului populatiei privind perspectiva aderdrii, majoritatea presei strdine
evaluind sustinerea la un procent destul de ridicat. Este cazul unor articole ale
publicatiilor ,,Jane’s Intelligence Review™ si ,,The Guardian”'® in care se didea
verdictul unui procent de 80% privind sustinerea opiniei publice.

Cu toate cd modul in care populatia unui stat aspirant la calitatea de
membru NATO este important in procesul de pregatire a accederii si in adoptarea
propriu-zisd a elementelor identitare ale Aliantei, aceastd componenta favorabila s-a
aflat permanent sub amenintarea evolutiilor negative analizate anterior. In aceasti
directie, cotidianul american ,,The Washington Times” nota cd ,,in Romania,
sprijinul popular pentru aderarea la NATO este mai ridicat decat in oricare alta tara
candidata, dar caracterul ezitant al reformelor sociale §i economice ar putea fi un
obstacol™"".

Desi presa internationald puncteazd §i progresele inregistrate de statul
roman, atentia jurnalistilor este captivatd de aspectele problematice, cele care
afecteazd evaluarea tdrii in vederea nominalizarii pentru aderare. Perceptia

" lan Traynor, Alliance fears spying habits will die hard, in ,,The Guardian”, 18 November
2002.

8 La Roumanie est-elle préte a intégrer 'OTAN?, in ,Le Monde”, 22 mai 2002.

® Romania gears up to join ‘new’ NATO.

' lan Traynor, art. cit.

" David R. Sands, Romania seeks NATO seat, in ,,The Washington Times”, 8 February
2002.
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generald caracterizeazd Romania drept un stat care ,,incd nu a dovedit cd este o
democratie stabila”'? sau un candidat ,,care nu este pregitit si isi asume obligatiile
apartenentei la NATO”", candidatura acesteia avand nevoie de timp si de
numeroase reforme pentru a se consolida i a fi convingdtoare pentru liderii
Aliantei. O remarca relevantad in acest sens este cea a jurnalistului Marc Semon,
comentator al cotidianului francez ,Libération”, ce preciza ci: ,Nimeni nu se
indoieste ca la momentul potrivit Romania, ca si Bulgaria, de altfel, vor intra in
NATO. In aceasti privinti, Franta sustine Romania. Dar nu numai Franta, pentru
cd gi Italia adoptd aceeasi linie §i Turcia la fel. Toate tarile din Europa de Sud
impartagesc acest punct de vedere. Problema este sa aflim cidnd va fi Roménia
pregititi si acest lucru depinde de autorititile romane™'*.

Relevanta momentului 11 septembrie 2001 pentru nominalizarea Roméniei

Reconfigurarea lumii dupa atacurile de la 11 septembrie a avut la baza
declararea razboiului impotriva terorismului si necesitatea administratiei Bush de
a-si consolida parteneriatele sau de a identifica potentiali noi aliati care sa 1i ofere
sprijin in aceasta lupta. Pe acest fond se schimbad si datele problemei privind
sansele candidaturii romanesti in procesul de extindere a NATO, pozitia strategica
a Romaniei fiind tot mai atractiva pentru oficialii americani. Acest moment-cheie a
fost analizat de analistii occidentali care au conchis cd, desi perspectivele statului
roman nu erau solide 1n ceea ce priveste aderarea, schimbarea prioritatilor politicii
externe americane dupa atacurile teroriste a determinat crearea unui context
favorabil pentru afirmarea Romaniei §i céd aceasta, alaturi de Bulgaria, ,,a Inceput sa

creada ca momentul sdu a sosit, in sférsit”'s .

Presa occidentald nu a intarziat sd prezinte noile circumstante in care se
aducea 1n discutiile factorilor decizionali americani cazul candidaturii Romaniei.
Un articol apdrut in ,,The Washington Post” sintetiza Intocmai evolutia pozitiilor
fatd de aderarea tirii noastre: ,,Sansele Romaniei privind intrarea in Alianta erau
reduse inainte de 11 septembrie 2001, din cauza coruptiei §i a indoielilor privind
puterea democratiei tarii. Dar, potrivit oficialilor americani, reactia rapida in
privinta atacurilor teroriste din Statele Unite i-au transformat sansele”'®. Acelasi

2 4 commitment to Europe, in ,,The Washington Post”, 29 April 2001, p. B06.

13 Martin Walker, 4 bigger NATO to block the Gaullists?, United Press International, 7
February 2001.

'Y Fragment din interviul realizat de Marilena Dumitrescu cu Marc Semon, Radio Roméania
Actualitati, 15 mai 2002.

15 Daniel Simpson, US Says NATO Wthin Reach for Romania, Bulgaria, Reuters, 26 March
2002.

'¢ Robert G. Kaiser, Romania Sees NATO Membership As Remedy for Post-Communist llls,
in ,,The Washington Post”, 21 October 2002, p. A18.
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text detaliazd modalitatile prin care Romania s-a remarcat in randul statelor care au
sustinut administratia Bush: ,,Romanii au detasat un batalion de trupe in Afganistan
utilizdnd transport aerian propriu, au permis folosirea facilitatilor lor §i a spatiului
aerian §i, in general, au aratat un avant ce a impresionat atat oficialii NA.TO din
Bruxelles, cat si administratia Bush”.

Disponibilitatea autoritatilor romanesti de a ajuta Statele Unite s-a bazat pe
argumentul sprijinului militar, indeosebi prin trimiterea de soldati romani in
Afganistan, menit s demonstreze cd Romania poate fi consideratd un furnizor de
securitate credibil, nu doar consumator. Prezenta trupelor romanesti in Afganistan
a fost mentionata in numeroase texte jurnalistice, precum un articol din ,,The New
York Times” dedicat celor 400 de Scorpioni Rogsii detasati in Kandahar, ,,veniti sa
patruleze perimetrul (...) si sd imparta cildura si praful cu cei 5000 de soldati
americani”'’.

Un alt articol care face referire la perceptia Romaniei in noul context
international a aparut tot in ,,The Washington Post”. Citand oficiali americani,
autorul articolului aprecia ca ,,Razboiul din Afganistan a asigurat pentru cateva
state oportunitatea de a ardta ca sunt capabile si actioneze ca niste aliati i cd pot sa
aducid o contributie semnificativd. Bulgaria i Romania au oferit rapid amandoua
asistenta in razboiul impotriva terorismului (...) Romania a trimis un batalion de
trupe in zona de razboi, folosind propria aeronava de transport C-130, facuta in
Statele Unite™®. »Financial Times” avanseazd acelasi punct de vedere in
dezbaterea asupra accederii Romaniei in Alianta Nord-Atlanticd, considerand ca:
»Adevaratul punct de cotiturad a aparut dupa atacurile de la 11 septembrie, care au
stimulat Statele Unite in formarea unei coalitii mai extinse. Atitudinea folositoare a
Romaniei in privinta spatiului aerian §i a drepturilor de survolare a determinat
oficialii NATO sd spuna guvernului cid cererea sa de aderare e posibil sd fie
acceptati”’’.

Cel mai important element al evaluirii Romaniei a fost pozitia strategica a
tarii noastre §i avantajele derivate din aceasta, aspecte pe care Statele Unite au
inceput sa le aibd in vedere pentru promovarea noii strategii de securitate.
Argumentul pozitiondrii strategice a fost extrem de evidentiat in materialele de
presd; ,,The Washington Post” trateaza subiectul astfel: ,Jmportanta strategica post
-11 septembrie a regiunii Marii Negre, care a servit ca zona de asteptare pentru
razboiul afgan §i care ar putea fi folositd in cazul unui atac asupra Irakului, a

7 James Brooke, Romanians Join American Patrols in Afghanistan, in ,,The New York
Times”, 22 September 2002.

'8 Robert G. Kaiser, NATO Ready To Admit 7 Eastern Bloc Countries, in ,,The Washington
Post”, 26 September 2002, p. AO1.

' Phelim McAleer, Press war clouds in Romania’s NATO overtures, in ,,Financial Times”,
24 June 2002.
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catapultat Romania si Bulgaria intr-o serioasi discutie pentru aderarea la NATO™?,
in timp ce ,,The New York Times” scria cd ,,Romania este despartitd prin Marea
Neagra de Asia Centrald, o zond care a cipatat o mare importanta strategicd dupa
11 septembrie. In ultimele siptimani, oficialii americani au cilitorit aici pentru a
discuta cum poate Rominia si ajute intr-o coalitie impotriva Irakului”?'. O alta
remarca in acest sens apartine specialistului Robert D. Kaplan, care aprecia ca:
»Romania se considera utild Statelor Unite nu doar in Europa, ci §i in Orientul
Mijlociu™?, afirmatie ce releva modul in care Romania a abordat relatia cu SUA si
elementele pe care si le-a propus si le valorifice pentru a avea castig de cauza in
privinta extinderii NATO.

In concluzie, poate fi extrasi ideea cid discursul Romaniei privind
aspiratiile sale de aderare nu fost unul foarte convingator, luand in calcul ritmul
lent al reformarii societdtii. Producerea atacurilor teroriste redimensioneaza, insa,
perceptia americand asupra securitdtii, fond pe care apropierea dintre cele doua
state devine dezirabild, SUA urmiarind maximizarea climatului de actiune
impotriva terorismului, iar Romania dorind facilitarea obtinerii statutului de
membru NATO. Desi succint, aceasta evolutie a fost relatata clar tot intr-un articol
din ,,The New York Times”: ,,Aceasta este prima manifestare a relatiei de dragoste
dintre SUA si Romania, care pani la loviturile teroriste din septembrie 2001 nu se
pozitiona in fruntea listei Washington-ului ca un partener militar apropiat (...) Apoi
s-a intamplat 11 septembrie si Romania si-a declarat imediat ajutorul (...) In
schimb, Statele Unite au sprijinit Romania pentru intrarea in NATO, iar acum se
asteapti ca Romdnia si intre formal in Alianti in luna mai a anului viitor™.

O afirmatie §i mai concisd, apartinand unui oficial NATO si consemnata de
,»The Washington Post”, a sintetizat perfect cat de surprinzitoare a fost dinamica
celui de-al doilea val de extindere in Europa Centrala si de Est: ,,Posibilitatea ca
sapte tari s3 se aldture NATO, dupa accederea Poloniei, Republicii Cehe si
Ungariei din 1999, este o schimbarea semnificativd fatd de acum noua luni. Big
bang-ul este real si nu mi l-as fi putut imagina posibil pentru ca nu mi-am putut

imagina momentul 11 septembrie™.

2 Ppeter Finn, War NATO Hopes of Two Countries. Romania, Bulgaria Gain New
Relevance, in ,,The Washington Post”, 26 March 2002, p. A0O1.

2! lan Fisher, Romania Pins Hope for NATO Seat on U.S. Friendship, in ,,The New York
Times”, 23 October 2002.

2 Robert D. Kaplan, 4 New (Willing) Ally in Europe, in , The New York Times”, 10
November 2002.

2 lan Fisher, U.S. Eyes a Willing Romania as a New Comrade in Arms, in ,,The New York
Times”, 16 July 2003.

2 peter Finn, art.cit.
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Rezumand analiza celor citeva materiale de presa valorificate anterior, se
poate afirma ca articolele ce au tratat tematica extinderii NATO, indeosebi in
perioada premergatoare Summit-ului de la Praga, au adus, prin consistenta i
diversitatea lor, o contributie considerabild interminabilelor dezbateri pe acest
subiect. Dincolo de discursul de la nivel oficial, perceptiile si opiniile avansate in
presa occidentala au reusit si ofere o perspectiva distincta, adesea mai realista,
asupra modului in care s-a construit decizia celei mai extinse etape de largire a
Aliantei Nord-Atlantice, inclusiv cu Romania.

In privinta Romaniei, relatirile presei au fost extrem de instructive in
evidentierea dinamismului procesului de extindere si fluctuatiile care au determinat
unicitatea acestei runde de largire. Dacd majoritatea analizelor nu identificau un
potential consistent pentru candidatura Romaéniei din cauza unor dezvoltiri
lacunare in domenii precum coruptia sau situatia fostilor ofiteri ai Securitatii, sub
impulsul momentului 11 septembrie 2001, perceptia asupra tdrii noastre se schimba
aproape complet prin evidentierea pozitiei sale strategice si a aportului adus luptei
impotriva terorismului.
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