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ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA SI LOCALA —
REPRESIUNE SAU SUPUNERE
(1946 — 1947)

THE CENTRAL AND LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION —
REPRESSION OR SUBJECTION
(1946 — 1947)

Florin Georgescu®

Abstract

The purpose of this article is to analyze the dynamics of the political purge which the
public administration sector underwent in 1946 — 1947, a period marked by the assault of the
Communists on the legislative power and on the monarchic regime represented by the young
King Michael. The process was initiated especially after 6 March 1945, once the Romanian
Communist Party gained control of the government, and was directed against all sorts of
public functionaries: general administrative inspectors, prefects, sub-prefects, notaries, head-
praetors, practors, mayors, deputy mayors, county and communal functionaries. Initially, the
purpose was to ensure a loyal public administration for the parliamentary elections due on 19
November 1946, which the opposition (the National Peasants’ Party, the National Liberal
Party, the Social Democrat Party) hoped would be democratically organized. After the
elections, the purge continued with the elimination of administrative functionaries suspected
of lack of allegiance to the Communist principles or opposition towards the Communist
regime. The political purge aimed at the central and local public administration was one of the
efficient methods which the Romanian Communist Party used to seize and consolidate total
political power, an objective that was achieved by 1948, after King Michael had been forced
to abdicate and, following the Soviet model, Romania had been proclaimed a Popular
Republic (30 December 1947).

Keywords: public administration, political purge, elections, the Communist Party,
Popular Republic, 1946-1947

Sectorul administratiei publice in anii 1946 — 1947 a fost supus procesului
epurarii pe criterii politice, initiat cu precadere dupa 6 martie 1945, odata cu preluarea
controlului asupra guvernului.

Procesul purificarii politice a administratiei publice a cuprins o diversitate de
functionari din administratie, intre acestia regasindu-se, incepand cu sfargitul anului
1944 si pand la finele anului 1948, inspectori generali administrativi, prefecti,
subprefecti, prim-pretori, pretori, notari, primari, ajutori de primari, functionari
judeteni si comunali.

Studiul de fatd isi propune analizarea dinamicii procesului purificarii
administratiei statale Tn anii 1946 — 1947, ani dominati de initierea asaltului total al

* Muzeograf, Muzeul National de Istorie a Romaniei, Compartimentul de Istorie Moderna si Contemporana
din cadrul Sectiei de Istorie Moderna, Medievala si Contemporana; si doctor in istorie.
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Partidului Comunist asupra puterii legislative si a puterii monarhice, reprezentate de
tanarul rege Mihai.

Anul 1946 a fost dominat de spectrul organizarii alegerilor, opozifia
democratica, respectiv Partidul National Taranesc, Partidul National Liberal si
Partidul Social Democrat Independent, sperdnd intr-o campanie electorala corecta,
intr-un scrutin care sa respecte un principiu fundamental al democratiei, anume
libertatea de a alege si a fi ales.

In cadrul politicii represive intensificate de citre guvernul Groza dupi
recunoasterea sa de catre Statele Unite si Marea Britanie 1n ianuarie 1946, a fost
cuprinsd §i accentuarea epurdrilor din administratia publica. Partidul Comunist
Roman si satelitii sai doreau ca, odata cu declansarea campaniei electorale si mai cu
seama in ziua alegerilor, s dispund de o administratie fideld, in special la nivelul
structurilor locale (judet, municipiu, oras, mediul rural), care sa actioneze pentru
limitarea si chiar interzicerea manifestarilor electorale ale opozitiei.

Astfel, in efortul de a controla modul de desfasurare a alegerilor, al caror
rezultat trebuia sd fie favorabil prin orice mijloace stangii totalitare, Partidul
Comunist a atras atentia, inca din debutul anului 1946, prin reprezentantii sai, asupra
necesitatii exercitarii unui control total asupra structurilor administrative din teritoriu.

In acel context, griitoare este afirmatia lui Vasile Luca in cadrul sedintei
plenare a Comitetului Central al P.C.R., desfasurata in perioada 25 — 28 ianuarie 1946.
Liderul comunist pune accentul, in perspectiva organizarii alegerilor, pe eliminarea
»fascigtilor” din structurile aparatului de stat: ,,Nu ne putem gandi sa facem alegerile
cu un aparat de Stat putred, plin de fascisti. Trebuie sa epuram aparatul de Stat, chiar
daca trebuie sd ducem o lupta politicd deschisa contra tuturor celor care incearca sa
impiedice aceastd epuratie”’.

Din punct de vedere al analizei statistice, dispunem de un document de arhiva,
datat 11 ianuarie 1946, care prezinta o astfel de situatie pe judete ,,privind epurarile si
revenirile facute de Minister in corpul functionarilor de Stat, judet si comuna din
tara™”.

Astfel, referitor la functionarii incadrati in prevederile articolului 2* al legii
din martie 1945 privind purificarea administratiilor publice, graficul ulterior

! Arhivele Nationale ale Romaniei (ANR), fond Comitetul Central al P.C.R. Cancelarie, dosar 11/1946, vol.
I, f.222.
2 ANR, fond Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat, dosar 266/1946, vol. I, f. 3-29.
3 ,Art. 2. Vor putea fi indepartati din serviciu, fard nici o indemnitate functionarii si salariatii prevazuti la
articolul I, care:
a). Au colaborat sub orice forma pentru realizarea intereselor si scopurilor hitleriste sau fasciste in
Romaénia, precum si cei care din proprie initiativd au participat la manifestatiuni de orice fel pentru
determinarea unei opinii publice, favorabile scopurilor fasciste sau hitleriste;
b). Au activat sub orice forma in scopul instaurarii sau mentinerii regimurilor dictatoriale in
Romania;
¢). Au activat in miscarea legionara sau in alte miscdri cu caracter fascist, hitlerist sau rasial,
precum si acei care au facut parte din organizatiuni politice sau paramilitare, hitleriste sau fasciste,
ori urmarind asemenea scopuri;
d). Prin modul in care si-au indeplinit functiunea sau prin orice mijloc de publicitate sau
propaganda, au luat atitudine antidemocratica;
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evidentiazd numarul celor epurati definitiv si temporar din administratia publica
locala.

Din cei 1020 de functionari publici din administratia locald epurati
initial, 782 angajati (77%) au rdmas epurati definitiv, asupra a 238 salariati (23%)
revenindu-se in ceea ce priveste purificarea politica.

H Reveniri

asupra
epurarilor
238
23%
M1
H Epurdri
definitiv 2

782
77%

SITUATIE
privind epurdrile si revenirile facute de Ministerul Afacerilor Interne
in corpul functionarilor de Stat, judet si comuna din fara,
conform articolului 2 al legii nr. 217/1945,
privind purificarea administratiilor publice
(Situatie pe 11 ianuarie 1946)*

Indreptandu-ne atentia spre cea de-a doua categorie a functionarilor publici
locali, epurati conform articolului * al legii privind purificarea administratiilor publice,
asupra unora dintre acestia revenindu-se ulterior, este de semnalat, pe baza analizei

e). Au comis crime, delicte, acte de teroare, ori alte acte de violenta fizicd sau morala, fie din
proprie initiativa, fie pentru executarea misiunilor incredintate.* (Legea nr. 217 pentru purificarea
administratiilor publice, Monitorul Oficial nr. 74/30 martie 1945, partea 1, p. 2433-2434).
4 ANR, fond Ministerul Afacerilor Interne, Directia Administratiei de Stat, dosar 266/1946, vol. 1, f. 3-29.
Inv. 1689
3 ,,Art. 5. Vor putea fi indepartati din serviciu functionarii si salariatii, prevazuti la art. 1, care au fost numiti
sau angajati sub orice forma de la 6 Septembrie 1940 si pana la 23 August 1944.

Cei indepartati din serviciu, potrivit aceluiagi articol, au drept la o suma reprezentand salariul cu
alocatiile si indemnizatiile prevazute de codul functionarilor publici sau de contractul de munca, precum si
sporul de scumpete, in urmatoarele conditiuni:

a). Pe o lund, daca au vechimea in serviciu de cel putin 1 an,

b). Pe doud luni, daca au vechimea in serviciu de cel putin 2 ani,

¢). Pe trei luni, dacéd au vechimea in serviciu de cel putin 3 ani.” (Legea nr. 217 pentru purificarea
administratiilor publice, Monitorul Oficial nr. 74/30 martie 1945, partea 1, p. 243 -2434).
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procentuale a celor prezentate, cd din totalul de 526 de functionari epurati initial,
asupra a 190 (36%) dintre acestia s-a revenit, ramanand epurati definitiv 336 de
salariati (64%).

Reveniri asupra
gpurdrilor
190:36%

/_

M1

|2

Epurdri rAmase _
definitive
336;64%

SITUATIE
privind epurdrile si revenirile facute de Ministerul Afacerilor Interne
in corpul functionarilor de Stat, judet si comuna din tara,
conform articolului 5 al legii nr. 217/1945,
privind purificarea administratiilor publice
(Situatie pe 11 ianuarie 1946)°

In ceea ce priveste numirul total al functionarilor din structurile
administratiei publice locale, epurati initial intre 30 martie 1945 si 11 ianuarie 1946,
in conformitate cu articolele 2 si 5 ale legii organice de resort, aceastd categorie
reprezintd 1546 de astfel de salariati. Dintre acestia, asa cum se observa in graficul de
mai jos, 1118 au ramasi epurati definitiv (72%), cei reprimiti In serviciu, respectiv
428 de persoane, reprezentand un procent de 28%. Acest fapt demonstreaza ca
guvernul procomunist al dr. Petru Groza, chiar §i In urma reprimirilor in serviciu a
aproximativ 30% dintre functionarii administratiei publice locale, licentiati initial din
functiile detinute, s-a confruntat cu un numar important de salaria{i care nu s-au
aliniat politicii totalitare a Partidului Comunist Roméan, mentindndu-se in categoria
celor epurati defintiv din serviciu pe criterii politice.

© ANR, fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat, dosar 266/1946, vol. 1, f. 3-29.
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Reveniri
asupra
epurdrilor

428;28% M1

M2

Epurari
ramase

definitive

1118;72%

SITUATIE
privind epurarile si revenirile facute de Ministerul Afacerilor Interne
in corpul functionarilor de Stat, judet si comuna din tara,
conform articolelor 2 si 5 ale legii nr. 217/1945,
privind purificarea administratiilor publice
(Situatie pe 11 ianuarie 1946)’

Semnificativ de analizat este procesul Inlocuirii primarilor dupa ,alegerile”
din 1946.

Un important document de arhiva reprezentat grafic este acela cu privire la
»Situatia primarilor comunelor rurale, inlocuiti din functie de la 19 Noiembrie 1946
pani la 22 Februarie 1947

7 ANR, fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat, dosar 266/1946, vol. 1, f. 3-29.
8 ANR, fond Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat, dosar 33/1946, fila 91.
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M 52,4% i 20,2%
\ , M 14,1%

M Frontul Plugarilor
‘*ﬁ\\__

HP.CR.

MP.N.L - Gheorghe

Taldrescu
4 163, ®P.SD.
12%
M U.P.M.

M P.N.T. - Anton
Alexandrescu

Situatia primarilor comunelor rurale, inlocuiti din functie
de la 19 Noiembrie 1946 pani la 22 Februarie 1947°

Din analiza datelor statistice se observa ca din totalul de 1338 de primari ai
comunelor rurale, nlocuiti intre noiembrie 1946 si februarie 1947, jumatate dintre
primarii comunelor rurale (665 — 50%) reprezentau Frontul Plugarilor, formatiune
componenta a Blocului Partidelor Democratice, coalitie controlatda de Partidul
Comunist. De ce aceastd situatie? Un posibil raspuns este acela al inscrierii unor
primari ai Partidului National Taranesc — Iuliu Maniu in Frontul Plugarilor, grupare
politica ce se bucura de o anumita incredere la nivelul populatiei rurale comparativ cu
Partidul National Taranesc — Anton Alexandrescu, grupare constituitd ad-hoc prin
desprinderea din adevaratul Partid National Taranesc.

In sprijinul celor consemnate in paragraful anterior stau cifrele totale care
ilustreazd ponderea inlocuirii primarilor comunelor rurale apartindnd Frontului
Plugarilor si Partidului autodenumit National Taranesc, ,,condus” de Anton
Alexandrescu.

Daca in ceea ce priveste partidul premierului Petru Groza numarul edililor
locali inlocuiti era de 665 de persoane, gruparea taranistilor a cuprins numai 52 de
persoane, de peste 10 ori mai pufin, ocupand locul 6 si reprezentdnd numai 4% din
total, aceasta fiind si posibila popularitate a respectivei dizidente politice.

Locul secund 1n ceea ce priveste purificarea politicd a administratiei publice
locale este detinut de Partidul Comunist, fapt oarecum inexplicabil, dar totusi evident.

Astfel, numarul celor schimbati este de 218 (16%), in timp ce locul 4, aspect
important sa fie consemnat, apartine Partidului Social Democrat, cu 148 de primari
din mediul rural inlocuiti din functie dupa ,,alegerile” din 19 noiembrie 1946 (11%).

 ANR, fond Ministerul Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat, dosar 33/1946, f. 91.
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Totusi, existd o explicatie plauzibila cu privire la ocuparea locului secund de
catre comunisti $i anume aceea cd o serie de primari reprezentdnd Partidul Social
Democrat au trecut din considerente de oportunism politic, dar totusi si datorita unei
apropieri ideologice, 1n tabara extremei stangi.

Initierea politicii de control a cadrelor inscrise dupa 23 august 1944 in
Partidul Comunist a determinat evidentierea si a unor edili, in special din P.S.D.,
inscrisi in P.C.R, aceastd categorie de primari, ca §i din alte formatiuni politice
componente ale Blocului Partidelor Democratice, fiind inlocuiti din functie cu diferite
motivatii, evocate 1n paragrafele care urmeaza.

Interpus intre cele doud formatiuni politice cu orientare ideologica de stinga,
mai exact pe locul 3 din punctul de vedere al nlocuirii primarilor comunelor rurale
dupa 19 noiembrie 1946, se afla Partidul National Liberal — Gheorghe Tatarescu cu
163 de edili, reprezentand 12%.

Locurile 5, 7 si 8 sunt ocupate de 2 formatiuni politice cu o reprezentare
extrem de redusa, dar si de gruparea asa-zisilor primari ,,independenti”, fiind greu de
crezut ca Partidul Comunist era dispus sa tolereze existenta unei independente politice
reale.

Astfel, locul 5 apartine Uniunii Populare Maghiare, evident cu primari doar in
spatiul transilvan, cei nlocuiti din functie dupa 19 noiembrie 1946 fiind 58 de edili
locali (4%).

Penultimul loc in statistica evidentiata apartine Partidului National Popular,
20 de primari (2%) fiind inlocuiti intre 19 noiembrie 1946 si 22 februarie 1947.

Grila statisticd se incheie, asa cum s-a prezentat, cu gruparea primarilor
»independenti”, iIn numar de 14, procentual reprezentand 1%.

In ceea ce priveste modalitatea prin care au fost inlocuiti cei 1338 de primari
intr-un interval de aproape 3 luni de zile, trebuie consemnat cd pentru realizarea
respectivei operatiuni era necesar avizul Consiliului Politic constituit la nivelul
fiecarui judet de catre formatiunile politice componente ale Blocului Partidelor
Democratice. Respectivul organism avea menirea de a supraveghea modul cum
administratia publica locala raspundea comenzilor politice impuse de citre Partidul
Comunist.

Referitor la motivele inlocuirii, in intervalul analizat, a primarilor comunelor
rurale, pe ansamblul tarii, documentul de arhiva evidentiat grafic ofera informatii
concludente si care exprimd caracterul politic al schimbarilor initiate de Partidul
Comunist dupa ,,alegerile” din 19 noiembrie 1946.

Astfel, motivele sunt diverse ca formularisticd si specifice terminologiei
comuniste, lipsita de substanta:

e necorespunzatori din punct de vedere politic”;
,,lipsa de Incredere din partea maselor”;
L,atitudine nedemocratica”;
,.hneincadrati politic”;
,sabotarea alegerilor”;
,heincadrare in conceptia politicd a Guvernului”;
,,sabotarea colectarilor’”;
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e .izolare de mase”;

e _neincadrare 1n organizatii democratice” (formatiunile politice
componente ale Blocului Partidelor Democratice, in conceptia Partidului
Comunist — n.n.);

,,lipsa de seriozitate politica”;

Linactivitate politica”;

,participare la rebeliune” (rebeliunea legionara din ianuarie 1941 — n.n.);
,rupti de masele populare”;

,,reactionari’;

,Llipsd de apartenentd politic”!'® (conform principiilor comuniste, tota-
litatea functionarilor din administratia publica centrald si locala trebuia
sd fie incadratd in gruparile politice subordonate Partidului Comunist,
componente ale Blocului Partidelor Democratice. Acuzatia respectiva, ca
si altele similare, demonstra refuzul autoritatilor de a permite orice forma
de neutralitate politica, excluzand totodata din functii pe acei cetateni
incadrati in cele trei partide democratice conduse de Iuliu Maniu,
Constantin . C. Bratianu si Constatin Titel-Petrescu. — n.n.)

Motivatiile cu caracter acuzator si cu semnificatie politica, enumerate anterior,
permiteau incadrarea cat mai multor functionari administrativi in procesul purificarii
politice a structurilor statale, cei care doreau sa 1si pastreze functia, avand o familie de
intretinut, fiind obligati si accepte compromisul. In caz contrar, repercusiunile puteau
sd ajunga si pana la incarcerarea celor care manifestau intentia unei opozitii fatd de
principiile politice totalitare ale comunistilor, pe cale de a fi transpuse in practica, in
special dupa ,,alegerile” din 19 noiembrie 1946.

Stapani pe putere, comunistii romani se confruntau inca cu opozitia puternica,
evident in conditiile politice ale Romaniei anului 1947, desfasuratd de Partidul
National Taranesc, condus de Iuliu Maniu.

Pentru a exemplifica manifestarile de opozitie ale respectivei formatiuni
politice, vom avea in vedere manifestul ,,Catre Natiune al Partidului National
Taranesc”, semnat de Tuliu Maniu, publicat succesiv in ziarul ,,Dreptatea” din zilele
de 18 si 19 ianuarie 1947.

Documentul amintit consemna printre alte probleme si aspectul inlaturarii din
structurile aparatului de stat a functionarilor care nu au acceptat principiile politice
totalitare: ,,La 6 martie 1945, o mana de oameni pe care tara nu i-a vizut la munca au
confiscat puterea. De atunci incoace, au batjocorit toate institutiile tarii;
functionarii statului care nu s-au supus acestor oameni improvizati au fost dati
afard”''. (s.n.)

10 ANR, fond Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat, dosar 33/1946, f. 91.

"' Dinu C. Giurescu, Falsificatorii. ,, Alegerile” din 1946, Bucuresti, Editura Rao, 2006, p. 372. Raportul nr.
1310 din 23 decembrie 1946, Burton Y. Berry catre secretarul de stat, NAW 871.00/12-2346; textul in
Centenar Constantin C. Giurescu, Craiova, Editura Universitaria, 2001, pp. 665- 667 (documentul nr. 99).
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Anul 1947 a reprezentat anul declansarii asaltului total al Partidului Comunist
asupra ultimului bastion al rezistentei fata de politica sa totalitard: monarhia romana
reprezentatd de tanarul Rege Mihai.

Cu un ,,Parlament” (preambul al Marii Adunari Nationale constituite in urma
»alegerilor” din 28 martie 1948) aflat in totalitate sub controlul comunistilor, cu o
armatd ,,eliberatd” de ofiterimea sustindtoare a monarhiei si a regimului democratic,
cu structurile administratiei publice subordonate politic, Romania se pregitea sa
devind, dupa model sovietic, Republicdi Populard, mai exact un stat totalitar de
orientare comunista.

In concluzie, anul 1947 a reprezentat anul unor transformari spectaculoase in
Romania. Inceput cu Mesajul de Anul Nou, adresat de Majestatea Sa Regele Mihai,
acel an se incheia cu un Mesaj similar, adresat de aceastd data de Prezidiul Provizoriu
al Republicii Populare Romane. Intre inceputul si sfarsitul anului 1947 s-au consumat
evenimente care au marcat evolutia istoricad a Romaniei timp de peste patru decenii.

Procesul epurarilor pe criterii politice desfasurat in cadrul structurilor
administratiei publice centrale si locale, a reprezentat, alaturi de purificarea politicd in
celelalte domenii de activitate, unul dintre mijloacele eficiente de preluare si
consolidare a puterii Partidului Comunist Roman, obiectivul final fiind acela al
impunerii 1n totalitate a propriei vointe politice, fapt realizat in integralitate pana in
anul 1948.
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