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POLITICA PETROLULUI SI RELATIILE ROMANO-BRITANICE
OIL POLICY AND ROMANIAN-BRITISH RELATIONS

Maria Gabriela Necula®

Abstract

Romanian oil industry has gone through significant changes over the XIX™
and XX® centuries. With the development of internal combustion engine, oil has
become increasingly important. The great powers compete in the conquest of new
oil ficlds after the World War 1. Romania with significant oil ficlds, attracted the
attention of major powers, like the United Kingdom, France or the USA who
wanted to obtain oil fields in the Romanian Kingdom. The evolution of petroleum
industry is related to foreign capitals invested by western countries. There were
times when the Romanian political class wanted a restriction for foreign capital,
and the Mining Law from 1924 tried to give priority to Romanian capital. But the
great powers were against the law from the beginning.

Keywords: oil fields, Mining Law, Great Britain, Romania, Paris Peace
Conference.

Industria petrolierd romfneasci a trecut prin schimbiri importante de-a
lungul secolelor XIX-XX, ajungind sd prezinte un real interes pentru statele
Europei Occidentale, degi la sférgitul secolului al XIX-lea exploatarea acestui
zicimént nu era realizatd la cotele la care s-a ajuns in secolul al XX-lea. Impor-
tanfa petrolului creste considerabil la inceputul secolului al XX-lea, iar dupa
incheierea Primului Rizboi Mondial, statele devin congtiente de rolul acestuia in
economia internafionals, motiv pentru care a avut loc o ciocnire de interese Intre marile
trusturi petroliere internationale in vederea obtinerii rezervelor de petrol din lume'.

Roménia era una dintre tirile europene cu un potential petrolier mare,
reprezentind interes pentru marile companii internationale, inclusiv pentru cele
britanice, inci de la mijlocul secolului al XIX-lea. La productia de petrol, statul
romén ocupa in 1922 locul 6 in lume, iar aceastd productie reprezenta 1,2% din cea
mondiald, capitalul investit in industria petrolierdi roméneascd aducénd profit
investitorilor.

* Muzeograf, Sectia Relatii Publice.

! Gheorghe Buzatu, Romdnia §i trusturile petroliere internafionale pand la 1929, lasi,
Editura Junimea, 1981, p. 16.

* AM.AE,, Fond Londra, vol. 149, apud Marusia Cirstea, Relafiile economice romdno-
britanice (1919-1939 Studii si documente), Targovigte, Cetatea de Scaun, 2013, p. 117.
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Initial, exploatarca petrolului din fari cra destinati unei utilizéri locale,
precum rafindriile primitive din perioada 1840-1845 din Coméinesti-Moldova, mai
apoi trecindu-se la sisteme mai moderne de distilare in zona Ploiestilor’.
Exploatarea se ficea din puturi de adincimi mici intre 70-300 de metri din cauza
lipsei de cerere. Cererea de produse distilate a crescut in momentul aparitiei
motorului cu combustie interni. Motoarele stabile i automobilele se dezvoltd in
acelagi timp cu industria petrolului, astfel de la 4 milioane de tone in 1880 se
ajunge la 20 milicane de tone in 1901 gi 58 milicane de tone in 1913,

Primele reglementéri scrise referitoare la petrol au apérut in secolul al
XIX-lea, semn cd in spafiul roméncsc nu sc acordase atenfic prea mare acestui
produs®, Abia in 1924, Legea minelor reglementeazi strict acest domeniu, urmati
fiind de legile din 1929 si 1937 care se numesc legi miniere, dar care se referd
exclusiv 1a petrol®,

Trebuie mentionat ¢ pénd la aparitia capitalurilor striine, tiranii erau cei
care exploatau fiteiul, dar dupid 1860 a inceput sé fie nevoie de un capital mai mare
pentru exploatarea resurselor petrolifere, astfel apar diverse societiti striine in
spatiul roménesc. Capitalurile striine ajuti la dezvoltarea acestei ramuri a
economiei incepénd cu mijlocul secolului al XTX-lea §i pani in secolul al XX-lea.
Prima societate cu capital strdin din Muntenia a fost infiinfatd in anul 1864 de ciitre
britanicul Jackson Brown si s-a numit Valachian Petroleum Co. Ltd'.

In 1895 apare o Lege a minelor prin care terenurile statuhi eraun
concesionate pe o durati de 4 ani cu o redeventi de 4% citre stat din venitul net®.
Patru ani mai tirziu, un regulament impune ca redeventa si fie de 8-14% din
productia brutd’. Dupd aparitia acestei legi, capitalurile au pétruns in spatiul
roménesc in douil etape. Prima etapd a fost cea dintre 1895 gi 1903, cénd inves-
titiile nu sunt majore, dar apare Steaua Romdnd, care avea la origine Societatea
romdnd pentru industrie §i comerful petrolului, creati cu putini ani In urmi de un
grup de roméni, ajutati de firma vienezi Offenheim und Singer.

Steaua Romdnd avea capital englez, maghiar §i austriac'®. Modelul Stelei
Romdne a fost urmat gi de alte Intreprinderi striine, astfel cd pini la 1903 aveam in

} Victor Axenciuc, Evolufia economicd a Roméniei, Vol. 1, Bucuresti, Editura Academiei
Roméne, 1992, p. 261.

* Ihidem.

3 Gh. Buzatu, O istorie a petrohului roménesc, Bucuresti, Editura Enciclopedics, 1998, p. 41.

¢ Ihidem, p. 42.

7 Gheorghe Buzatu, Romdnia §i trusturile petroliere internafionale, lagi, Editura Junimea,
1981, p. 33.

® AN.R., Fond Senat, dosar 170, f. 17.

® [bidem.

'* Gheorghe Buzatu, Romdnia gi trusturile petroliere internationale, Tagi, Editura Junimea,
1981, p. 34.
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spatiul romdnesc 2 firme austro-ungare, 6 olandeze, 4 britanice, 2 belgiene, una
francezi §i 12 roménegti'’. Cea de-a doua etapi a pitrunderii capitalurilor striiine in
tard a fost Intre 1903-1916 si se caracteriza prin capitaluri mult mai mari care au
fost investite.

In aceasti pericadi Deutsche Bank a preluat controlul asupra Stelei
Romdne. Din 1904 apar socictatea Romdno-Americand ce aparfinea trustului
Standard Oil, intre 1904-1903, Aquila franco-romdnd i Colombia ce apartineau de
Rotschild, iar germanii prin Disconto Gesellschaft defineau in Rominia societatea
Concordia incd din 1907, iar trustul britanic Royal Dutch-Shell detinea Astra
Romdnd incepind cu anul 1910,

Avind in vedere mirirea influentei trusturilor internationale, in Roménia se
incerca limitarea puterii acestora prin legile din 1906 gi 1909, Legea din 1906 ce i-
a aparfinut lui I. Lahovary, stabilea conservarea unei pérti din terenurile petrolifere
statului ca rezervd pentru viitor §i stabilea evitarea monopolului terenurilor,
incercind In acest fel si conserve pentru stat toate mijloacele de transport. Sub
aceastd lege mu s-au dat concesiuni'’. Legea din aprilie 1909 a lui A. Djuvara
incerca si evite monopolizarea de ciitre o singurd persoani a terenurilor petrolifere
gi stabilea alciituirea de rezerve din loturile menite a fi concesionate; de asemenea,
incerca si stimuleze capitalul spre exploatarea petrohului'.

Dar péni a se ajunge la stadiul in care Roménia reugegte si investeascd
vizibil in industria petrolieri nationald, aceasti ramurd economicd suferd
modificiri n timpul Primului Rizboi Mondial, iar apoi prezintd un real interes
pentru invingitori in timpul Conferintei de Pace de la Paris. Germanii, In timpul
ocupatiei asupra Roméniei au reusit si repuni din 1917 in functiune sondele de
titei ce au fost distruse in 1916, ca urmare a hotérarii retragerii in Moldova, scopul
distrugerii fiind de a nu se oferi resurse inamicului. De ocupatia germani asupra
teritoriului roménesc au profitat §i trusturile germane care asemeni fortei militare
urmireau si obtind o cantitate mare de combustibil pentru a putea continua
rizboiul fmpotriva Antantei. Germanii au reugit s redeschidd Steaua Romdnd,
Standard §i Vega. Dar rizboiul terminindu-se cu infrangerea Puterilor Centrale,
germanii si-au pierdut posesiunile antebelice. Locul capitalului german gi austro-
ungar a fost preluat de cel anglo-olandez.

Relatiile economice anglo-roméne au avut de suferit in perioada Marelui
Rizboi care a consumat resurse financiare §i materiale supunand térile beligerante
la numeroase costuri. Interesul britanic pentru Romfnia in perioada Marelui
Rizboi a fost determinat §i de nevoile razboiului. Se considera cd militar armata
romini cra mediocrd, dar productia de cercale §i potenfialul petrolifer erau

! Ihidem. pp. 34-35.
12 A N.R., Fond Senat, dosar 170, £, 17.
3 Ihidem.
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insemnate, nedorindu-se accesul Germanici la aceste resurse!”.

In perioada rizboiului, Anglia declara ci locul Romanici era aldturi de
Antanta, iar la inceputul lui 1919 i se transmitea Iui Ion I. C. Britianu cd simpatia
britanici fati de Roménia nu a scizut', firi insi ca Anglia si isi asume
responsabilititi politice in risdritul Europei, fiind interesati de Romfnia prin
prisma exploatirilor petroliere. Dupd cum spunea Lordul Palmerston: Anglia ,;nu
are prieteni permanenti, ¢i numai interese permanente” 6,

La Conferinta de Pace de la Paris s-au dezbatut §i problemele economice.
Francezii, englezii si americanii gi-au aritat interesul pentru societiitile petroliere
inamice, cu atit mai mult cu cit germanii §i aliatii lor nu au luat parte la aceste
discutii. Lucrérile Conferintei de Pace au fost marcate de disensiunile dintre Franta
§i Marea Britanie, precum §i de discriminarea ficuti prin fmpértirea in state cu
interese limitate: {drile mici si mijlocii ale Antantei §i state cu interese generale:
Marile Puteri invingéitoare: Franta, Marea Britanie, S.U.A. Dorintele Marii Britanii
si ale Roméaniei erau divergente: in timp ce Marea Britanie urmirea si obtini
avantaje economice, Roméinia urméirea sé-i fie recunoscute pagubele de rizboi, si
crecze aliante ce puteau contribui la menfinerea integritétii teritoriale §i s obtind
drepturi egale cu ale altor tiri.

In timpul derulirii Conferintei de Pace de la Paris, delegatia roméini a
primit diverse oferte referitoare la petrol, Marea Britanie inaintind oferte
cabinetului romin in vederea unei coo;)era‘iri in industria petrolierd cu scopul
refacerii economiei nationale roméanegti . Iar in lunile martic-aprilie 1919 s-a
incheiat acordul anglo-francez, anterior celui de la San Remo prin care cele doud
tiri reglementau cooperarea in zonele petrolifere precum cele din Roménia, Asia
Mici, coloniile britanice, protectoratele franceze, teritoriile ruse gi Galitia'®. in
cazul Roméniei, acordul prevedea ca englezii §i francezii si acapareze posesiunile
petrolifere ale inamicilor §i s coopereze in cazul obfinerii de posesiuni de la
guvernul romén, in orice caz, francezii §i englezii i§i trasau propriile pozitii
conform principiului de fifty-fifty'””. Se poate lua in calcul un acord franco-
britanico-roman pentru petrol in urma discutiilor de la Conferinti, tinute in culise
gi in urma conversatiilor de la Bucuresti®’. Acest acord s-a materializat in iulie

* Valentin-Toan Fucsan, Albionul in cdutare de aliafi 1914-1918, Bucuresti, Editura
Militard, 2014, p. 155.

15 Viorica Moisuc, Romdnia §i Conferinta de Pace de la Paris (1918-1920),Cluj-Napoca,
Editura Dacia, 1983, p. 311.

16 Emilian 1. Bold, Diplomatia de Conferinte, lasi, Editura Junimea, 1991, p. 32.

'7 Ibidem, p. 124.

'8 Ihidem, p. 127.

'® Gh. Buzatu, Romdnia gi trusturile petroliere internafionale pénd la 1929, Tasi, Editura
Junimea, 1981, p. 119,

2 Ibidem, p. 128.

224

http://www.muzeulnationaljournal.ro



POLITICA PETROLULUI SI RELATIILE ROMANO-BRITANICE

1919, dar o luni mai tirziu a fost intrerupt din cauza Washingtonului, care
considera ci Roménia trebuia sé-gi pliteasci datoriile cétre americani inainte de a-
gi lua astfel de angajamente. Statele Unite doreaun sd obtind concesiuni petrolifere
in spatiul rominesc i s inliture posibilitatea unui acord anglo-franco-romén,
lucru reugit. Dar reprezentantii britanici la Bucuresti primesc instructiuni sd
continue tratativele cu Romfinia incepute la Paris pentru dezvoltarea industriei
petroliere”. Se adaugd propunerea englezilor din 1920 in vederea infiingirii unei
societiti cu un capital de un miliard de lei, acegtia dorind si acapareze alte teritorii
petrolifere. Ca reacfie la propunerea britanicilor din 1920 vine propunerea de
alianti intre un grup belgian §i unul francez din 1922, ce avea drept scop obtinerea
de terenuri petrolifere din Roménia in detrimentul Marii Britanii”. Aceste aliante
nu au avut efect deoarece capitalul englez devine dominant dupi rizboi prin Royal
Dutch, alituri de capitalul american reprezentat de Standard OiF.

Intre 1919-1922 pitrunderea capitalului englez in industria petrolierd din
Romiénia s-a realizat prin acapararca capitalului german, dar si 2[}Jrin subordonarea
organizatiei Steaua romdnd care era cea mai mare intreprindere”™. Acest fapt a fost
favorizat §i de opinia unor oameni politici §i economigti roméni, printre care Take
Tonescu gi Virgil Madgearu, care considerau ci relatiile cu Anglia trebuie sé ocupe
un loc important pentru statul roman®.

Contrar intereselor Marilor Puteri, clasa politici romineascd a incercat
refacerea economiei nationale fird a tine cont de interesele stréine.

PNL, partidul de guvernare in acea perioadd, a incercat sid restringi
influenta capitalurilor/monopolurilor striine, nemulfumind Marile Puteri. Privitor
la actiunile acestui partid, Rattigan, ministrul britanic la Bucuregti, 1i spunea intr-o
scrisoare Lordului Curzon si lase lucrurile cum sunt pani la iegirea de pe sceni a
liberalilor®®, Adversarii formulei »prin noi Ingine” erau de acord ci in domeniul
petrolului trebuie investit capital rominesc, dar §i striin. Dupd promulgarea
Constitutiei din 1923, Legea minelor a fost amfnati pentru a nu irita cancelariile
occidentale?. Chiar §i zvonurile despre un proiect al legii minelor a avut drept
rezultat o reactie virulenti din partea presei internationale. Astfel ziarele din Anglia

2! Valeriu Florin Dobrinescu, Romdnia i sistemul tratatelor de Pace de la Paris, 1919-1923,
Tagi, Institutul European, 1993, p. 104.

22 Costin Murgescu, N.N.Constantinescu, Contributii la istoria capitalului striin in Roménia,
Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Roménia, 1960, p. 64.

2 AM.AE., Fond 71/ 1920-1944, Dosare speciale, vol. 63, . 423.

2* Costin Murgescu, N.N.Constantinescu, op.cit., p. 71.

¥ Marusia Cirstea, Relafiile economice romdno-britanice (1919-1939 Studii 5i documente),
Térgoviste, Cetatea de Scaun, 2013, p. 57.

% Valeriu Florin Dobrinescu, op.cit., p. 107.

%7 Adevirul, 16.05.1924, p. 1.
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au fost dure la adresa acestui proicct®,

Legea minelor nu era pe placul societifilor petrolicre striine ce au incercat
sa faci tot posibilul pentru a o schimba, fiind vizuta de cétre englezi ca o piedicd
in calea colaboririi economice cu Roméinia™. Toati presa englezi era defavorabila
Legii minelor, de la cea cotidiand la cea periodici. ,, The Economist™ considera ci
legea alungd capitalurile striine, dar §i cd permitea ministerului de Industrie si
intervind in mediul privat. Ziarul publicd discursul lui Shell referitor la efectele
unei legi a minelor: ,,Daci legea proiectati va intra In vigoare, e greu de viizut ce
atractii va mai prezenta Roménia pentru investitiunile capitalului striin”*’, Unul
din articolele supédritoare din Legea minclor era articolul 33, care spunca cid 2/3
dintre membrii Consiliului de administratie, dar si ai Comitetului de directiune,
precumn §i presedintele si fie roméni. Liberalii susfineau ci acest articol nu va
influenta negativ existenta societitilor, deoarece multe societéiti cu capital stréin au
cetiteni roméni in Consiliu §i in Comitet™. Un alt punct nevralgic al legii minelor
cra reprezentat de termenul de 10 ani pentrn nationalizare, dar termenul nu era
viizut de romani ca aducind prejudicii capitatului striin®>. Chiar Titulescu 1i spunea
primului-ministru britanic ¢ Roménia are o politici externii conservatoare, dar in
politica interni incearcd sd experimenteze anumite idei inovatoare, precum
nationalizarea subsolului, etc.*® Legea minieri a afectat economic Roménia care nu
a reugit si obtind un imprumut pe piata internationald. Se credea ci refuzul oferirii
unui Tmprumut o si ducé la abrogarea legii, mai mult, S.U.A. cereau Roméniei sa-
si pliteasci datoriile de rizboi, ceea ce punea tari in dificultate financiars™.

In urma interventiei trusturilor internationale, in special a Royal-Dutch-
Shell, Legea minelor din 1924 a fost modificatd de guvernul lui Iuliu Maniu, iar in
1929 a fost desfiintat programul legat de subsolul minier realizat de cétre liberali in
1924. Desi legea minelor a fost abolitd in 1929, incurajase investifiile autohtone,
iar rezultatele incepuseri si fie vizibile. Astfel, in 1925, 107 din 169 de
intreprinderi aveau capital strdin, capitalul romén avind 1,8% din productic®.
Capitalul roménesc va creste la 8,8% In 1929, iar in aproprierea celui de-al Doilea
Rizboi Mondial ajunge la 26,16%°.

2 Ibidem, 10. 07. 1924.

% Adevirul, 31.05.1924, p. 2.

30 Ihidem, 04.07.1924, p. 1.

31 A M.A.E., Fond 71/1920-1944, Dosare speciale, vol. 63, f. 166.

2 Ibidem.

% AM.AE., Fond 71/ Anglia, vol. 39, f. 69.

* AM.AE., Fond 71/ 1920-1944, Dosare speciale, vol. 63, f. 423.

% Ibidem, f. 491.

3 Gheorghe Calcan, ,,Aspects of romanian petroleum industry in the inter-war™ period in
Annual of the University of mining and geology St. Ivan Rilsky, vol. 48, part. 4, Humanitarian
sciences and Economics, 2003, p. 38.
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Relatiile Roménieci cu Marea Britanic au fost marcate de interesele
economice britanice. Statul romén a realizat cd Marea Britanie, ca gi celelalte mari
puteri economice, Incearcd acapararea petrolului si a terenurilor petrolifere
roménesti pentru propriul folos. Acest fapt devine evident la Conferinta de la San
Remo din 1920, cind Franfa si Anglia s-au oferit s conlucreze in ceea ce priveste
interesele cetitenilor lor pentru terenurile din Roménia, iar S.U.A. cereau ca
Roménia s& respecte politica portilor deschise™.

3 AM.AE., Fond 71/ 1920-1944, Dosare speciale, vol. 63, f. 423.
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