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MASURI POLITICO-MILITARE LUATE DE STATUL ROMAN
PENTRU APARAREA TERESTRA A DOBROGEI
IN PERIOADA INTERBELICA

POLITICAL AND MILITARY MEASURES TAKEN
BY ROMANIA FOR THE LAND DEFENSE
OF DOBRUDJA IN THE INTERWAR PERIOD
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Abstract

Between the two world wars the political and military leaders in Bucharest
were forced to ensure the adequate defense of Dobrudja, through which they could
head off or, if the situation called for it, repel any revisionist attempt from the
neighboring countries that felt cheated by the Paris treaties.

In this regard there were in this period economic, political and military
efforts to create a defense system for Dobrudja, while all of the Bulgarian
governments, regardless of their political colors, approached an aggressive diplomacy
trying to get the Transdanubian province within the borders of Greater Bulgaria.

Keywords: Dobroudja, the Interwar Period, Romanian Army, World War I,
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Chestiunea apartenentei provinciei dintre Dunire si Marea Neagrd la
Bulgaria a reprezentat o prioritate si, in acelasi timp, cel mai important deziderat
pentru diplomatia de la Sofia atat la sfarsitul secolului la XIX-lea, cat si, mai ales,
la inceputul secolului al XX-lea. Cele doud razboaie balcanice, precum si
Conferinta de Pace de la Bucuresti din anul 1913 au statuat, in mod clar, apartenenta
Dobrogei si a Cadrilaterului la Romania.

Tocmai de aceea, intrareca Romaniei in Primul Razboi Mondial alaturi de
Antanta a reprezentat pentru Sofia momentul mult asteptat pentru realizarea
interesului sau legat de aducerea Dobrogei in granitele sale.

Perioada 1916-1918, timp in care trupele bulgare s-au aflat in Dobrogea,
parea sa fi implinit dorinta acestora, mai ales ca iesirea Rusiei sovietice din razboi,
prin semnarea Pacii separate cu Puterile Centrale de la Brest-Litovsk, dadea mari
sperante in acest sens. In aceste conditii, Alexandru Marghiloman nota in jurnalul
sdu, la 4/17 ianuarie 1918, cd in ziarul ,,’Echo de Bulgarie” din 29 decembrie
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1917/11 ianuarie 1918 se consemna ca Radoslavov, presedintele Consiliului de
Ministri de la Sofia, a citit, la 28 decembrie 1917/10 ianuarie 1918, in Sobranie,
depesa: Delegatia rusa a fdacut la 27 decembrie— stil vechi, n.n.— delegatiilor
Puterilor Centrale propunerile urmdtoare:

1. Razboiul dintre Bulgaria si Rusia e sfarsit;

2. Statu-quo-ante-bellum, adica tratatele de comert, conventiile consulare
si altele, e restabilit,

3. Privitor la chestiunea Dunarii se va decide mdine in adunarea generala
cd Bulgaria va avea un reprezentant in Comisia Dunarii. Am primit toate aceste
principii importante si ne-am felicitat mutual.

Conferinta de la Paris, prin semnarea de catre Romaénia a tratatelor de pace,
consfintea infaptuirea unitatii depline a statului romanesc, creand, astfel, cadrul
national si social-economic pentru dezvoltarea pe noi coordonate a tarii.

Aparitia Statului National Unitar Roman in 1918 si confirmarea frontie-
relor sale legitime prin hotararile Conferintei de Pace au demonstrat faptul ca
Romania reintregita nu a facut parte din randul profitorilor unei paci realizate prin
bunavointa invingatorilor sau a castigurilor aduse de hazardul biruintei intr-un
razboi, ci a fost expresia vie, dinamica, a voinfei natiunii romane, a aspiratiilor
multiseculare ale unui popor de a trii unit, liber si independent®.

Pe teritoriul romanesc a patruns Armata de Dunére (Divizia 30 franceza,
Divizia 16 coloniald, Divizia 26 engleza si divizii ale armatei sarbe care, pana la
sfargitul lunii noiembrie, au fost dislocate astfel: Divizia 30 franceza in zona
Bragadiru la Giurgiu; Divizia 16 coloniala franceza in raionul Craiova la Pitesti -
Ploiesti; Divizia 26 engleza cu o brigadd in apropiere de Bucuresti si cu o alta
brigada in Dobrogea, in raionul Cernavoda - Medgidia - Bazargic®.

In urma somatiei adresati de generalul Henri Berthelot, comandantul
armatei bulgare a inceput sa evacueze Dobrogea. La 23 noiembrie/6 decembrie
1918, trupele bulgare s-au retras din Tulcea. La 30 noiembrie/13 decembrie, fortele
bulgare de ocupatie au parasit Constanta, iar la 5/18 decembrie, respectiv la 6/19
decembrie, s-au retras din judetele Durostorum si Caliacra. Concomitent, in
localitatile dobrogene s-a instalat administratia civila romaneasca’. In principalele
localitati dintre Dundre si Marea Neagra au fost transferate, pana in luna decembrie

! Alexandru Marghiloman, Note politice, vol. III, Editura Scripta, Bucuresti, p. 56.

2 Jipa Rotaru, Leonida Moise, Regimentul 13 Artilerie. Un destin eroic, Editura Paideia,
Bucuresti, p. 90.

¥ Dumitru Preda, Vasile Alexandrescu, Costicd Prodan, La Roumanie et du su guerre pour
I'unité nationale. Compagne de 1918-1919, Editions Encyclopédiques, Bucarest, 1995, p. 104.

* Administratia romani a fost reinstaurati la 22 decembrie 1918/4 ianuarie 1919 in judetul
Durostor si la 27 decembrie 1918/9 ianuarie 1919 in judetul Caliacra.
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1919, unitatile militare aliate franco-engleze®, in timp ce trupelor romane nu le era
permis sd se Intoarca la garnizoanele lor de resedintd din dreapta Dunarii.

Dupa doua decenii, Nicolae Titulescu a avut ocazia sa lectureze arhiva
secretd a negocierilor celor Patru de la Paris (18 ianuarie 1919 - 21 ianuarie 1920),
din care rezultau modalitatile prin care s-a ajuns la deciziile adoptate de catre cei
patru mari si care a fost atitudinea Antantei fatd de Romania in intervalul anilor
1916-1919. Aflat la Saint — Moritz, la 11 septembrie 1939, a intocmit o analizd a
documentelor cifrate, pe care a remis-o regelui Carol al II-lea®. Din analiza trimisa
la Bucuresti, mentionam: Intdi Dobrogea. Abia chestiunea pusd in discutie intre
cei patru, Balfour” a cerut restituirea in folosul Bulgariei a Dobrogei meridionale.
Tardieu® s-a opus cu energie acestei cereri, spunind ca Romadnia a venit la
Conferinta ca aliata cu dreptul de a lua teritorii, nu ca invinsa cu obligatia de a le
ceda [....]. Tardieu a incercat sa treaca si un al doilea argument foarte puternic de
ordin militar; restituirea Cadrilaterului pune Constanta, singurul port prin care
Romdnia poate fi revitalizata de aliatii ei, sub bataia tunului bulgar. Nu numai ca
ceilalti trei n-au acceptat argumentul, dar au cerut ca textele sa fie aga redactate,
incat Tratatul din Bucuresti din 1913, sa nu fie recunoscut de ei §i sa apard pentru
ei ca un res inter aliace.

Atitudinea oscilantd a Marilor Puteri invingatoare la Paris a determinat
delegatia romana ca la 19 februarie/3 martie 1919 sa adreseze reprezentantilor la
Conferinta de Pace de la Paris si Consiliului Suprem interaliat un memoriu, in care
se arata, printre altele: De la incheierea armistitiului cu Bulgaria, trupele romdne
n-au fost autorizate Ssa intre intr-o parte a teritoriului romdn, §i anume in
Dobrogea. Dupa doi ani de suferinte, populatiunea romana din aceasta regiune
este de asemeni impiedicatd sa se reintoarca la caminuri [...] Trupele romane
asteapta cu nerabdare momentul integrarii lor in Dobrogea, unde, in deplin acord
cu contingentele engleze, care se afli acolo, vor asigura ordinea in aceste regiuni’.

> Victor Atanasiu (coord.), Romdnia in anii primului rdzboi mondial, Editura Militara,
Bucuresti, 1987, p. 658.

®Arhivele Militare Nationale Romane (in continuare A.M.N.R.), fond Microfilme, caseta
AS 1 - 1937, cc. 660-667. Apud. Maior Cezar Mata, Avertismentul Titulescu, in Document.
Buletinul Arhivelor Militare Romdne, An 11, nr. 1 (9)/ 2000, p. 13-18.

" Arthur Jones Balfour, diplomat si om politic conservator, ministru de Externe al Marii
Britanii in perioada 1916-1919.

® Andre Tardieu, om politic francez si ziarist care a participat la negocierile Tratatului de
Pace de la Versailles.

° lon Rusu Abrudeanu, Romdnia si rdazboiul mondial. Contributiuni la studiul istoriei
razboiului nostru, Bucuresti, 1921, p. 409. Apud. Romdnia in anii Primului Razboi Mondial,
op.cit., p. 659.
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Trupele aliate franco-engleze s-au retras din Dobrogea in perioada august-
decembrie 1919, la insistentele diplomatice ale autoritatilor romane de la Bucuresti.
In aceste conditii, in baza ordinelor Marelui Cartier General Roméan, la 19
decembrie 1919, Divizia 9 Infanterie a fost inlocuita de pe frontul din Basarabia,
urmand sa fie redislocatd in provincia dintre Dunare si Marea Neagrda. A urmat
imbarcarea in vagoane, apoi pe nave, de unde au urcat pe Dunare, spre Cernavoda.
Aici, au debarcat, iar deplasarea a continuat cu garniturile de tren pentru a ajunge
in garnizoanele de pace. La 28 decembrie 1919, Comandamentul diviziei s-a
instalat la Calarasi, de unde, peste cinci zile, a fost trecut la Silistra. Din cauza
dificultatilor de transport, afluirea trupelor in Dobrogea s-a incheiat abia la 21
ianuarie 1920, si nu la 3 ianuarie, cum fusese prevazut.

Transportul pe calea ferata s-a executat, de unitatile venite din Basarabia,
pe directiile Noua Sulitd, Cernauti, Pascani, Tasi, Galati — pentru cele din nordul
Basarabiei — si Balti, lasi, Galati — pentru cele din zona Balti. De la Galati transportul
s-a desfasurat pe Dunare. Unitdtile care se deplasau in garnizoanele Constanta,
Bazargic si Medgidia au fost debarcate la Cernavoda si reimbarcate in trenuri.
Celelalte forte au fost debarcate la Silistra si Turtucaia.

De asemenea, in urma incidentelor provocate de bandele de comitagii,
precum si a rapoartelor informative intocmite de agentii Sigurantei care isi
desfasurau activitatea in zona, factorii militari cu putere de decizie au hotarat
intarirea prezentei militare la granita de sud a Dobrogei. Astfel, la 29 ianuarie
1920, Corpul 5 Armata a transmis Ordinul nr. 158, din care rezultd: Trupele care
au resedinga in Cadrilater fiind dislocate si in vederea sigurantei regiunii pe ldngd
indatoririle prevazute in Serviciul de garnizoand si instructia trupelor, mai au §i
insdarcinarea de a reprima la cererea autoritdtilor administrative, toate miscarile
care eventual s-ar produce in Cadrilater. in baza acestui ordin, comandantul
diviziei, generalul Gheorghe Mironescu, a ordonat impartirea frontierei de Sud a
Dobrogei in doud sectoare corespunzatoare fiecarei brigazi, care trebuiau si aiba
pregitite cate doud batalioane pentru a interveni in sprijinul granicerilor',

La 13 ianuarie 1920, la Sofia s-a desfasurat cea de-a lll-a Conferintd a
Federatiei Socialiste Balcanice, Infiintatd in anul 1907. La aceastad intrunire s-a
hotdrat schimbarea titulaturii in Federatia Comunistd Balcanica. Se aprecia ca,
datorita politicii Antantei, popoarele balcanice si-au pierdut autonomia si indepen-

19| a 4 martie s-a emis un Decret-lege privitor la adoptarea Calendarului gregorian (Calendarul
de stil nou) cu incepere de la data de 1 aprilie 1919. Saltul a fost de 13 zile, ca atare, data
de 1 aprilie a devenit 14 aprilie - stil nou. Vezi si Florian Tuca, Niculae lonescu, Romulus
Raicu, 2000 de ani de statalitate, crestinism si culturd in spafiul romdnesc, vol. 11, Bucuresti,
Editura Sylvi, 2000, p. 14.

! Jipa Rotaru, Leonida Moise, Ton Giurcd, Costin Scurtu, Divizia 9 Mardsesti. 120 de ani
de la infiintare, 1879-1999, Editura Punct, Bucuresti, 1999, p. 85.

12 Ibidem.

148



MASURI POLITICO-MILITARE LUATE DE STATUL ROMAN PENTRU APARAREA TERESTRA A
DOBROGEI IN PERIOADA INTERBELICA

denta si cd se impunea eliberarea lor pe calea revolutiei proletare si realizarea
acestui deziderat prin unirea in cadrul Republicii Socialiste Sovietice Balcanice®.

In plan militar, eforturile Statului Roman s-au indreptat spre reasezarea
sistemului national de aparare si crearea unor structuri organizatorice corespunza-
toare misiunilor defensive ale armatei, spre unificarea si modernizarea armamentului
si mijloacelor de lupta prin inzestrare, ridicarea capacitatii combative a trupelor
prin cresterea nivelului de pregatire a cadrelor, a gradului de instruire a trupelor.

Din pacate, aceste eforturi au avut de Intampinat dificultati mari, de la o
slabd dezvoltare economica si lipsa fondurilor, la tot mai insistentele atacuri
revizioniste si revansarde. Aproape intreaga perioada interbelicd granitele Romaniei
au constituit tinta unor atacuri diplomatice sau chiar militare provocate de Rusia
Sovietica, Ungaria si Bulgaria.

Din aceste cauze, multe dintre Marile Unitati si unitatile romanesti nu s-au
putut bucura din plin de incheierea razboiului si reintoarcerea la vatra. Astfel, dupa
revenirea in garnizoanele de pace, acestea au fost introduse, fara ragaz, in noi
dispozitive de lupti pe frontierd, pentru a asigura apararea acesteia™.

Acesta a fost si cazul Diviziei 9 Infanterie si, in spetd, al Regimentului 13
Atrtilerie.

Redislocate In cazarma de origine din garnizoana Constanta, misiune
incheiata pana catre 27 mai 1920, efectivele regimentului trec la o febrild activitate
de reparatii si amenajari ale localurilor grav avariate de pe urma bombardamentelor
din timpul razboiului si a ocupatiei bulgare, la repararea armamentului si completarea
acestuia, Tmbaierea si deparazitarea personalului si pregatirea in vederea perioadei
de instructie. Detasamentul de recruti cu ofiteri instructori, sub comanda maiorului
Dobrovici, a continuat programul instructiei individuale inceputa inca de la 1
decembrie 1919.

in acest cadru, chiar la 28 mai 1920, divizia a primit ordinul Corpului 5
Armati nr. 67 privind acoperirea frontierei de sud a Dobrogei. In baza Directivei
intocmite de Statul Major al Diviziei 9 Infanterie si Tnaintata spre executie tuturor
Marilor Unitati si unitatilor subordonate, se stipula ca ,,Trupele Diviziei a 9-a
ocupd zona din dreapta fluviului Dundrea cuprinsa la sud-vest intre frontiera
dinspre Bulgaria, la est de Marea Neagra si la nord de vechea frontiera a Dobrogei
si fluviul Dunirea, adica Cadrilaterul cu capitala Bazargic™".

Misiunea asumata de divizie consta in apdrarea frontierei Cadrilaterului
contra agresiunilor bandelor sau detasamentelor bulgare armate, acoperirea

3 Marin C. Stinescu, Moscova, Cominternul, Filiera Comunistd Balcanicd si Romdnia
(1919-1943), Editura Silex, Bucuresti, 1994, p. 57-58.

“Ibidem, p. 90-91.

1> Ibidem, p. 92.
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mobilizarii §i concentrarii pentru a preintdimpina un atac cu mijloace puternice,
impiedicarea propagandei si a agentilor de propaganda si mentinerea ordinii
interne. Pe langa regimentele de infanterie organice, a fost dislocat in Dobrogea si
un regiment de rosiori, la indeplinirea misiunii fiind angrenatd si Brigada 9
Artilerie, compusa din Regimentul 13 Artilerie si Regimentul 15 Obuziere.

In scopul organizarii dispozitivului de acoperire, comandantul Regimentului
13 Artilerie, locotenent-colonelul Vladimir Grigorescu, a primit Ordinul Diviziei
cu nr. 369/1920 de deplasare pe jos, pana la 25-27 mai, a unui divizion cu doua
baterii de la Constanta la Bazargic si a incd unui divizion cu doua baterii la Siligtea.

La 23 mai, subunitatile au inceput deplasarea, iar la 26 mai, prin ordinul cu
nr. 414/1920, Divizia 9 Infanterie raporta Corpului 5 Armata ca cele patru baterii
sosisera cu efectivele complete, sub comanda maiorului N. Georgescu, in localitatile
ordonate.

In decembrie 1923, la Berlin, reprezentantii comunistilor balcanici considerau
ca Romania stapanea teritorii ale altor popoare si ca Nationalitafile din Transilvania,
Dobrogea si Bucovina duc, de aceea, o lupta neincetata si nu saraca in jertfe
pentru a obtine posibilitatea unei libere §i nesilite determinari a soartei, ca §i cele
din Basarabia™. In anii care au urmat, s-a considerat ci o miscare poate si
izbucneasca si in Dobrogea, chiar daca nu erau create toate conditiile revolutionare,
fiind lansata lozinca Nu in cazarmi, ci in munti! Organizati-va §i incepeti gherila
nationald in spatele armatei®’,

In interiorul Federatiei Comuniste Bulgare s-a infiintat Organizatia
Revolutionara Dobrogeand (D.R.O., dupa initialele denumirii in limba bulgard).
Programul D.R.O. prevedea lupta pentru autodeterminare pana la despartirea de
Statul Roméan a intregii Dobroge si transformarea ei intr-o republica autonoma
independenta, care ar fi trebuit sd faca parte din preconizata Republica Federativa
din Balcani sau si se alipeascd la U.R.S.S., ca 0 republici sovietica'®. Din aceasta
grupare bulgard moderatd s-a desprins, In anul 1925, Organizatia Revolutionara
Dobrogeana din Interior (V.D.R.O., dupa initialele din limba bulgarg). Programul
V.D.R.O. milita pentru incorporarea Dobrogei numai in statul bulgar existent'.
D.R.O. chema populatia dobrogeana sa se pregdteasca pentru revolutia armatd

18 Ibidem, p. 76-82.

" In publicatiile de limba rusi, actiunea comitagiilor era vazuti ca o luptd de partizani in
Dobrogea. Ibidem, p. 76-87.

'8 Marin C. Stanescu, op.cit., p. 96.

9 Ibidem. Membrii V.D.R.O., cunoscuti sub numele de comitagii, activau indeosebi in
judetele din sudul Dobrogei, unde sdvarseau jafuri, omoruri si distrugeri impotriva
populatiei de origine romana. Pentru suprematie in Dobrogea, comitagiii se aflau in
conflict, ajungandu-se la schimb de focuri armate i cu membrii D.R.O.
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care, singurd, o sa pund capat acestor sclavii. Una dintre lozincile de incheiere a
declaratiei era: Traiasca Republica Populara Dobrogeandzo.

In aceste conditii, autorititile romane au declarat starea de asediu, conform
Decretului nr. 853/14 martie 1921, pe o zona de 30 km, putdndu-se largi pana la 50
de km pe fasia de frontiera din sudul Dobrogei, in judetele Caliacra si Durostor.
Ministrul de Razboi a desemnat Divizia 9 Infanterie sa aplice prevederile decretului
potrivit Instructiunilor relative la aplicarea starii de asediu, emise de catre
comandamentul Corpului 5 Armata®. Pentru ca lupta impotriva comitagiilor sa fie
eficientd, Marele Stat Major, prin Ordinele cu nr. 8 041/1920 si 24 961/1921, a
stabilit masurile ce trebuiau aplicate de catre Divizia 9 Infanterie dupa ce erau
aprobate de Corpul 5 Armata:

1. Aplicarea starii de asediu se va face in acord cu autoritdtile administrative,
carora li se va lasa inifiativa executarii si cu concursul comandamentelor si a
autoritatilor militare;,

2. In acord cu prefectii judetelor Caliacra si Durostor i avand in vedere
ordinul tip al Marelui Stat Major se va aduce la cunostinta populatiei starea de
asediu §i obligatiile care revin cetdtenilor,

3. Cdnd starea de spirit intr-o anumita regiune devine alarmanta, Divizia 9
Infanterie avand avizul comandamentului, sd ia directivele administratiei teritoriale
si sa aplice cu forta armata toate rigorile starii de asediu, findndu-se in continuu
legatura atdt cu prefecturile de judete, cat si cu acest comandament;

4. In Dobrogea, in special prestigiul autoritdtilor trebuie mentinut nestirbit,
si militarii trebuie sa se prezinte ca oameni de ordine, seriosi, muncitori, severi,
drepti si cu multa grija fata de populatie, sa se arate colaborarea intre armata §i
autoritdtile civile, pentru a pastra increderea populatiei,

5. Se vor intocmi planuri de aparare detaliate ale localitatilor unde se
gasesc trupe (de la grupa in sus). Se vor executa lucrari de intarire ale acestor
localitati, se vor lua masuri pentru punerea in stare de siguran{d a uzinelor de apa
si iluminat, acolo unde sunt, a comunicatiilor telegrafice i telefonice cu exteriorul
localitatii, asigurarea aprovizionarii, fabricarea pdinii etc. Divizia a 9-a va inainta
acestui comandament planurile de aparare pentru localitatile Silistra, Bazargic,
Turtucaia, Acandilar §i Kurtbunar, precum §i a localitdtilor unde erau dislocate
unitati de valoarea unui batalion in sus,

6. De comun acord cu Subinspectoratul General de Siguranta din Constanta,
S-a hotaridt ca fisele personale a celor care erau suspecti si proveneau din Cadrilater

% |bidem, p. 97. Vezi si Arhivele Nationale Istorice Centrale, Arhiva CC. al P.C.R, fond 31,
mapa 20 din 1930.
2L AM.R., fond 2270, dosar nr. 514, ff. 39-41.
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sd fie transmise comandamentului Diviziei 9 Infanterie, care se vor tine la curent
cu toate noutdtile;

7. Proprietarilor sau arendasilor care au mogii pe linia de demarcatie
intre teritoriul unde se aplica starea de asediu §i cele unde nu exista, li se pot
elibera de catre autoritdtile administrative, cu aprobarea Diviziei a 9-a, bilete de
circulatie cu termene limitate, care vor fi preschimbate la expirare;

8. Divizia a 9-a prin comandantii de garnizoane sd roage ziarele locale sd
publice: Legea starii de asediu, Articolele din Codul Penal care pedepsesc infrac-
tiunile din Ordonanta nr. | a Corpului 5 armata, Legea spionajului.

Conceptia strategicd a Romaniei din perioada interbelica a fost stabilita de
Marele Stat Major, pe baza hotararilor Consiliului Superior al Apéararii Tarii,
organism infiintat In anul 1924, si s-a materializat in planurile de operatii, programele
de inzestrare, de pregatire a cadrelor si de instruire a trupelor, de echipare operativa,
ipoteze de actiune in cadrul aliantelor militare etc. Una dintre cele mai complexe
atributii a fost elaborarea planurilor de campanie ale Armatei Romaéne, ele trebuind
sa tina seama de o multitudine de elemente, si anume evolutia situatiei internationale,
directiile si obiectivele politicii externe ale Bucurestiului, angajamentele Romaniei
pe plan extern si, indeosebi, in cadrul aliantelor (Mica Intelegere si Intelegerea
Balcanica), amenintarile la adresa Romaniei, potentialul militar national etc.

Aceste documente erau redactate sau imbundtatite anual si purtau denumiri
codificate, respectiv nume de rauri, de voievozi, conducatori sau pur si simplu
litere. Elaborate pentru cele trei fronturi amintite, ele aveau, de reguld, urmatoarea
structurd: analiza contextului geopolitic si geostrategic international, ierarhizarea
pericolelor la adresa Romaniei, variantele de actiune, modul de realizare a acoperirii
(fortele destinate celor trei teatre de operatii, modul lor de actiune); valoarea si
modul de actiune al fortelor principale si a rezervelor, organizarea transporturilor,
modul de interventie al fortelor aliate etc?.

Intrucat Romania era potential amenintati din trei directii, Marele Stat
Major a fost obligat sa ierarhizeze gradul lor de pericol si, in functie de concluziile
rezultate, proceda la o repartitie a fortelor si mijloacelor disponibile. Din analiza
documentelor de planificare strategica rezulta ca, pana la mijlocul deceniului patru,
Frontul de Est a fost considerat principal, Uniunea Sovieticd fiind apreciata drept
cel mai periculos adversar, desi frontiera de est era protejata prin alianta romano-
polona, incheiata in anul 1921 si reinnoita in anii 1926 si 1931%,

22 petre Otu, Dobrogea in planurile de operatii ale Marelui Stat Major Romdn (1919-1939),
in prof. univ. dr. Valentin Ciorbea (coord.) Dobrogea. 1878-2008, Orizonturi deschise de
mandatul european, Editura Ex Ponto, Constanta, 2008, p. 453.

%% Dumitru Tutu, Aliantele militare ale Romdniei, in Probleme de politicd externd a Romdniei
(1918-1940), vol. II, Editura Militard, Bucuresti, 1977, p. 108-162, Nicolae Dascilu,
Relatii romdno-polone in perioada intebelica (1919-1939), Editura Academiei Romane,
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De la aceasta data, avand la baza notele informative si sintezele realizate de
specialistii militari romani in intelligence cu privire la orientarile politice ale
regimurilor instalate in statele vecine, Frontul de Vest a devenit prioritatea numarul
unu, un atac ungar, eventual sprijinit de Germania, fiind considerat foarte probabil.
In consecintd, el a facut obiectul celei mai mari atentii, toate resursele fiind indreptate
spre aceasta zona®*,

Aceastd optiune a autoritatilor militare a fost, asa cum au demonstrat
evenimentele, o eroare, dar care se explicd prin optiunile politice ale Bucurestiului
la acea dati, astfel incét factorul militar nu a facut altceva decét sa urmeze directivele
date de autoritatile politice.

In aceste conditii, Frontul de Sud, in care era inclusi si Dobrogea, a fost
considerat secundar in toate variantele si ipotezele studiate de Marele Stat Major,
aici fiind concentrate cele mai putine mijloace si forte. Un atac singular al Bulgariei
era apreciat cu totul improbabil, tinind cont de raportul de forte dintre cele doud
tari. De asemenea, au mai fost luate in calcul valoarea de obstacol a fluviului Dunarea
si prevederile conventiilor militare ale Intelegerii Balcanice. In caz de mobilizare
sau de conflict armat, in sudul tarii se forma Armata 2, care avea dispuse majoritatea
fortelor n Dobrogea, pentru apararea frontierei conventionale cu Bulgaria.

In anul 1925, in cadrul studiilor care au precedat si insotit elaborarea
planului de campanie, Marele Stat Major aprecia ca Bulgaria trecea printr-o situatie
dificila, ceea ce facea putin probabil si incerce sa atace Romania, avand in vedere
si valoarea de obstacol a fluviului Dunarea si prevederile angajamentelor dintre
Romania si Tugoslavia.

Concluzia pe care o trigea Marele Stat Major era cd Ungaria si Bulgaria nu
pot actiona decat 1n cadrul aliantelor, gasindu-se Intr-o stare de inferioritate fata de
Romania, chiar daca tara noastra nu ar fi beneficiat de prevederile militare ale
Micii intelegeri®.

Pentru acest an ofiterii de Stat Major au prevazut si elaborat ipoteza Alexandru,
care avea in vedere executarea misiunilor de observatie si acoperire a frontierelor.

Aceasta era absolut necesara deoarece se asigura, astfel, posibilitatea
mobilizarii fortelor principale sau a grosului, asa cum apare in terminologia folosita
in documentele de planificare strategica. Prin elaborarea ipotezei Alexandru specia-
listii militari au prevazut importante forte si mijloace pentru realizarea acoperirii.
Astfel, pe Frontul de Est urmau sa fie dislocate sase divizii de infanterie si doua

Bucuresti, 1991, Daniel Hrenciuc, Romdnia si Polonia 1932-1939. Relatii politice si
diplomatice, Editura Universitatii din Suceava, Suceava, 2005, p. 71.

24 Petre Otu, Imbratisarea anacondei. Politica militard a Romdniei in perioada 1 septembrie
1939-22 iunie 1941, Editura Militara, Bucuresti, 2006, p. 26-30.

2 A.M.R., fond 948, dosar nr. 406, ff. 175-189.
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divizii de cavalerie. Pe Frontul de Vest se prevedea dislocarea a trei divizii de
infanterie si o brigada de cavalerie, in timp ce Frontului de Sud i-au fost alocate trei
divizii de infanterie si o brigada de cavalerie. Fortele principale, stabilite la 20 de
Mari Unitati, dintre care o masa principald de divizii si 0 masa secundara de cinci
divizii, urmau sa fie intrebuintate pe frontul cel mai amenintat, acesta fiind, in acel
moment, cel de est.

Demn de retinut este faptul ca pe Frontul de Sud, in cazul cand acesta devenea
principal, era utilizatd doar masa secundara, ceea ce ridica totalul fortelor la opt
divizii si o brigada de cavalerie. O astfel de repartitie era determinata de valoarea
inamicului, dar si de prevederile aliantei cu Iugoslavia care, in caz de conflict cu
Bulgaria, avea obligatia sa mobilizeze si sd concentreze Tmpotriva acesteia o
grupare de puterea a opt Mari Unititi. In acest caz, peste jumatate din forte erau
dispuse in Dobrogea pentru apirarea frontierei conventionale cu vecinul de la sud®.

Dupa venirea lui Hitler si a partidului sau la putere in Germania, Marele
Stat Major si-a reorientat optiunile strategice, considerand Frontul de Vest cel mai
expus. In consecinta, pentru anul 1933-1934, s-a elaborat planul special Bogdan. EI
preconiza, in caz de tensiune, o mobilizare partiald, camuflatd prin chemarea
oamenilor de la vatra ,,pentru instructie”, prin ordine individuale. In acest mod s-ar
fi format o Armata de Vest (Armata 4), care ar fi fost formata din patru Corpuri de
Armati si alte unititi si Mari Unitati fard divizie?. Planul Bogdan nu afecta
planificarea pe Frontul de Sud, care rdménea cu acelasi cuantum de forte si cu
aceleasi prevederi operative.

in anul 1935, s-a adoptat Planul de campanie A, care avea mai multe variante,
respectiv Traian pentru acoperirea pe toate fronturile, Mircea, care prevedea grosul
fortelor la Est, Mihai, cu grosul fortelor la vest, cu varianta Basarab in cazul in
care pe celelalte fronturi posibilitatea de conflict era mai redusa, precum si Rares,
cu fortele principale la sud.

Pe baza analizei intreprinse, Marele Stat Major concluziona ca din cei trei
inamici potentiali, ca importantad a problemelor ce le pot pune, ordinea era Uniunea
Sovieticd, Ungaria si Bulgaria. Ca ordine de urgentd in rezolvarea problemelor,
ierarhia era Ungaria, Uniunea Sovietica si Bulgaria. Aceasta din urma avea un rol
secundar, fata de ceilalti doi, putdnd deveni periculoasd pentru Romania doar in
doua cazuri, si anume cand ar fi ajuns cu fortele in Dobrogea de Nord sau cand ar fi
trecut Dundrea cu grosul fortelor, amenintand, implicit, regiunea Bucuresti-Ploiesti.

Marele Stat Major a luat in calcul si ipoteza unui conflict generalizat, caz
in care Romaénia era atacatd, fie simultan, fie succesiv, dar la intervale mici de timp,
de cele trei tari mentionate. Prioritatea o reprezenta scoaterea cat mai rapid din
cauzd a Ungariei, fie prin concentrarea fortelor principale, fie printr-o actiune

% |pidem.
2" |dem, dosar nr. 437, ff. 400-405.
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preventiva, pentru ca apoi eforturile sa fie indreptate citre est. In ceea ce priveste
armata bulgari, aceasta urma si fie oprita fie la Dundre, fie in Dobrogea. In cazul
cand trupele bulgare reuseau sa treaca fluviul, se aplicau prevederile conventiei cu
iugoslavii, grosul fiind concentrat pe Frontul de Sud.

Se aprecia cd Bulgaria, in cazul unui conflict generalizat, putea sa atace
Romania, fie de convenienta cu Ungaria, fie imediat dupa ce agresiunea vecinului
de la vest s-ar fi produs. In schimb, o colaborare sovieto-bulgard pirea, in acel
moment, putin probabild. Manevra interioara utilizata de Armata Romana, in caz
de agresiune simultana sau succesiva, presupunea cu necesitate scoaterea din joc cu
prioritate a Bulgariei, ea fiind adversarul cel mai putin periculos si cel mai putin
important.

Totusi, acest obiectiv era dificil de atins din cauza Dunarii s$i Muntilor
Balcani, dar si a faptului ca era deosebit de riscant ca Armata Romana sa-gi angajeze
fortele principale intr-o actiune la sud de Dunére, atita timp cat pericolele de la est
si vest nu erau eliminate. Din aceste considerente, Marele Stat Major preconiza pe
Frontul de Sud o conduita defensiva, atentia principald trebuind a fi acordata
Dobrogei. Apararea acesteia presupunea concentrarea rapida a Marilor Unitati, lucru
dificil de realizat din cauza capacitatii reduse a tronsonului de cale ferata Bucuresti
-Medgidia-Bazargic, lipsei unui pod rutier permanent peste Dunére si a materialului
de trecere®,

Pentru apararea Frontului de Sud erau necesare sapte-opt divizii de infan-
terie si una-doud divizii de cavalerie, care sa opereze cu grosul fie Tn Dobrogea,
varianta consideratd mult mai probabila, fie pe directia generala Bucuresti. In cadrul
unei operatii ofensive duse impreuni cu aliatii din Intelegerea Balcanica, Romania
avea obligatia s participe cu 12 divizii de infanterie si doua divizii de cavalerie.

Cat priveste optiunile Bulgariei, ea putea sa concentreze impotriva Romaniei
noud-zece divizii de infanterie, o divizie rapida si pana la doua divizii de cavalerie.
Trupele bulgare puteau sa atace Romania peste Dunare, amenintdnd Bucurestiul,
caz in care in Dobrogea ar fi avut loc o lovitura secundara. Ipoteza cea mai plauzibila
era, Insd, un atac cu fortele principale in Dobrogea, deoarece ar fi fost evitata fortarea
Dunarii. De aceea si dispozitivul Armatei Roméne a fost totdeauna mai puternic in
regiunea dintre Dunire si Mare®.

Intrucat analizele evidentiau ci timpul de mobilizare al armatelor romana si
bulgara era practic acelasi, vecinii nostri de la sud beneficiau de un avantaj in cazul
unei ofensive, putand bloca trecitorile Balcanilor si aliniamentul Rusciuk-Razgrad-
Sumla. In cazul in care bulgarii treceau ei la ofensivi, concentrarea trupelor noastre
in Dobrogea se realiza cu dificultate, din cauza legaturilor proaste intre cele doua

%8 |dem, fond Marele Stat Major, Sectia III Operatii, dosar 425, ff. 13-20.
% Ibidem, ff. 21-22.
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maluri ale Dunarii. Dintre solutiile propuse de Marele Stat Major retinem marirea
capacitatii de transport a tronsoanelor de cale feratd Bucuresti-Medgidia-Bazargic
si Galati-Téandarei-Slobozia-Cilarasi, precum si folosirea transporturilor fluviale pe
curentul Galati-Briila, cu puncte de debarcare la Cernavoda, Oltina, Ostrov si Silistra®.

In cadrul sistemului defensiv din Dobrogea, componenta navala a planificarii
strategice romanesti a reflectat locul si ponderea acestei arme in structura de forte a
Armatei Romane din perioada interbelica. Lunga dezbatere din cadrul gandirii
militare romanesti despre necesitatea si utilitatea unei forte navale moderne pentru
tara noastra a conturat un raspuns pozitiv. Prin urmare, au fost elaborate mai multe
programe navale, s-a creat un Minister al Aerului si Marinei, au fost alocate resurse
financiare, toate acestea determinind un progres evident sub raportul dotarii, al
instruirii personalului, al performantelor mariniresti®'.

O alta etapa importanta a procesului de planificare strategica s-a desfasurat
in preajma izbucnirii celei de-a doua conflagratii mondiale, respectiv dupa acordul
semnat la Miinchen in data de 29 septembrie 1938%2. Avand in vedere desfiintarea
practic a Micii Intelegeri, ceea ce insemna incercuirea operativ strategica a tarii,
Marele Stat Major a cautat sa dea o anumita elasticitate planificarii. Acest lucru s-a
materializat in stabilirea unui prim esalon compus din 25 de divizii de infanterie, trei
brigdzi de munte, o brigada de graniceri si 3 divizii de cavalerie, care sa intervina
pe frontul cel mai amenintat. S-a constituit un al doilea esalon, in fapt o rezerva
strategica, compusa din sase Mari Unitati, care urmau sa fie echipate la mobilizare
si folosite apoi in raport de necesitatile aparute. De asemenea, in vederea acoperirii
frontierelor pe Frontul de Sud, cuantumul fortelor a fost diminuat la doua divizii de
infanterie, o brigada de graniceri si o divizie si jumitate de cavalerie®,

Aceste cautari vadeau situatia extrem de dificila in care se gidsea Romania
care, in anii 1938-1939, din cauza regimurilor revizioniste instalate la Moscova,
Budapesta si Sofia, era incercuitd din punct de vedere strategic. Modelul defensiv
romanesc parea perfect construit, dar el nu a fost viabil in contextul anilor 1938-1940.
La est, impotriva pericolului sovietic, Roméania beneficia de alianta cu Polonia,
intrarea Ungariei in actiune se lovea de blocul Micii Intelegeri, iar o eventuald
agresiune bulgara determina aplicarea prevederilor Intelegerii Balcanice.

La aceste aranjamente de securitate cu caracter regional se adauga sprijinul
tarilor occidentale, in primul rand al Frantei. Rand pe rand, aceste aliante au fost
dislocate, iar Romania a ramas singurd. Fortele sale erau insuficiente pentru a face

* Ibidem.

3 Vezi si George Petre, lon Bitoleanu, Traditii navale romdnesti, Editura Militara, Bucuresti,
1991, p. 220-258, vezi si contraamiral de flotila (r) Marius Hanganu, comandor Nicolae
Vilsan, Puterea maritima in Marea Neagra, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2004, p. 308-318.

%2 A.M.R., fond 948, dosar nr. 455, f. 104 si passim.

% petre Otu, Dobrogea in planurile..., p. 456.
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fatd tuturor agresiunilor, ceea ce determina ca problemul militar (strategic) romdnesc
sd nu aiba o solutie militara. Tocmai de aceea, in vara anului 1940, Basarabia,
nordul Bucovinei, nord-estul Transilvaniei si Cadrilaterul (sudul Dobrogei) au fost
anexate de Uniunea Sovietica, Ungaria si Bulgaria, fard ca Armata Romana sa opuna
rezistenta>".

Dobrogea a avut un rol important si in cadrul negocierilor purtate intre
statele majore ale tarilor membre ale Intelegerii Balcanice, aliant parafati la Atena
de catre ministrii de externe ai Romaniei, Greciei, Tugoslaviei si Turciei. Acordul
era insotit de un protocol-anexd, in care se faceau referiri, intre altele, la caracterul
dacd agresorul era din zone extra-balcanice, incheierea conventiilor apropiate
scopurilor urmdrite prin Pactul de Intelegere Balcanicd (conventiile militare),
mentinerea statu-quo-ului teritorial etc. Foarte importantd era si rezerva formulata
de Turcia si consemnata in anexa secretd a Pactului, prin care nu admitea in nici un caz
si fie consideratd a fi angajatd a lua parte la actiuni impotriva Uniunii Sovietice®.

Alianta a cunoscut trei perioade in dezvoltarea ei. Prima, pana la mijlocul
anului 1936, caracterizata de definirea pozitiilor fiecarui membru, a doua, pana la
sfargitul anului 1938, a fost etapa colaborarii militare efective, iar a treia, in anii
1938-1940, a fost marcata de slabirea solidaritatii si reducerea cooperarii militare.

In decursul convorbirilor tripartite au iesit in evidentd unele diferente de
Opinii privind cantitatea de forte alocata teatrului de razboi balcanic si zona de
concentrare a Marilor Unitati romane destinate actiunii impotriva Bulgariei. Astfel,
partea turcd, plecand de la potentialul superior de mobilizare si de la existenta unui
singur inamic, si acela pe o frontiera de aproximativ 100 km, solicita concentrarea
unei armate de 30 de divizii, fiecare aliat participand cu un numar egal de trupe.

In ceea ce priveste zonele de concentrare, partea turci a insistat indelung
pentru ca fortele principale ale Romaniei sa se concentreze la sud de Dunare, in
Dobrogea.

Argumentul partii turce era acela ca, datd fiind lungimea frontierelor
Romaniei, de peste 3400 de km, interventia la sud de Dunire devenea problematica
dacd fortele principale nu erau concentrate in regiunea dintre Dundre si Mare.
Solicitarea strategilor militari turci punea in mare dificultate Marele Stat Major
roman. Frontul de Sud era secundar, iar concentrarea fortelor principale in
Muntenia si, mai ales, in Dobrogea era de naturd sa compromita situatia pe celelalte
doud fronturi, de est si de vest. Inghesuite intr-o zona redusi din punct de vedere

% George Ungureanu, Chestiunea Cadrilaterului. Interese romdnesti si revizionism bulgar
(1938-1940), Ars Docendi, Bucuresti, 2005.

% Cristian Popisteanu, Antanta Balcanicd. Momente si semnificaii de istorie diplomatica,
Editura Politica, Bucuresti, 1971, p. 20 si urmatoarele.
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spatial, cu Marea Neagra in stanga si fluviul Dunarea in dreapta si spate, era evident
ci manevra de forte si mijloace devenea foarte dificila®.

Optiunea Ankarei era determinati de teama unei actiuni italiene in
Mediterana Orientala, zona spre care trebuia dirijat grosul fortelor. Partea romana,
avand in vedere situatia strategica a tarii - cu frontierele amenintate cvasi-concentric
- a respins propunerea Marelui Stat Major turc, sustindnd ca Turciei trebuia sa-i
revind ponderea principala Intr-o actiune declansatd impotriva unui inamic balcanic.

Marele Stat Major turc aprecia diferit situatia, el oferind, intr-una din solutiile
aflate pe masa de lucru, maximum de forte care va fi posibil. Exista, asadar, o
deosebire majora intre conceptia romaneasca, Impartasita si la Belgrad, si cea turca.
Prima socotea alianta balcanicd o prelungire fireasca a sistemului de aliantd din
Europa Centrald, oferind Micii Intelegeri o sigurantd a spatelui dispozitivului.
Pentru Ankara, Intelegerea Balcanica era un factor susceptibil si preia asigurarea
securitatii in platforma balcanicd, in timp ce fortele ei ar fi fost angajate, de pilda,
in Mediterana Orientald. Dupa discutii indelungate, problema a fost rezolvata de
factorii politici printr-un compromis. Romania a renuntat la solicitarea ca, in cazul
unui conflict balcanic, Turcia sa concentreze fortele principale in Tracia, in schimb
Ankara nu a mai formulat rezerva privitoare la Dobrogea.

In timp ce planificatorii militari actionau pentru armonizarea intereselor
contradictorii ale tarilor membre si elaborau planuri de operatii, Intelegerea
Balcanica isi pierdea din suflu, Tugoslavia incheind tratate de prietenie cu Bulgaria,
la 24 ianuarie 1937, si Italia la 24 martie 1937. Pusa in fata faptului implinit, alianta a
fost de acord, la inceputul lunii aprilie acelasi an, cu aceasta procedurd, aproband
acordurile incheiate de Belgrad.

O noua etapa in demantelarea aliantei 1-a reprezentat acordul de la Salonic,
incheiat la 31 iulie 1938 intre intelegerea Balcanica si Bulgaria, prin care s-a
renuntat la aplicarea partii a [V-a (clauze militare, aeriene si navale) din Tratatul de
la Neuilly sur Seine, precum si la dispozitiile Conventiei de la Lausanne referitoare
la frontiera din Tracia. In aceste conditii, rezerva turca privitoare la Dobrogea si-a
pierdut din relevantd, Marele Stat Major fiind obligat sa ia in calcul apararea tarii,
implicit a provinciei dintre Dunare i Marea Neagra exclusiv prin forte proprii.

Intelegerea Balcanicid a supravietuit momentului declansarii celui de-al
Doilea Razboi Mondial, dar incercarile de mentinere a viabilitatii ei, precum si
eforturile ministrului de externe roman, Grigore Gafencu, care sunt de apreciat, nu
au avut succes.

Tarile balcanice s-au gasit in anii 1939-1940 sub multiple presiuni, astfel
ca toate initiativele de protejare a regiunii de flagelul rdzboiului, una dintre cele
mai importante fiind blocul neutrilor de sorginte romaneasci, au esuat. In vara

% A.M.R., fond 948, Sectia 3, dosar nr. 1608, ff. 157-158.
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dramatica a anului 1940, alianta balcanica nu a fost de nici un ajutor Romaniei,
care a fost mutilatd de ultimatumuri si dictate, fard o ripostd militard adecvata®’.

In concluzie, putem spune ci in perioada interbelici Marile Puteri nu au
reusit sa stavileasca apetitul revizionist al unor state europene, precum Germania,
Ungaria si Bulgaria. Acestora li s-a adaugat, firesc am putea spune, Uniunea
Sovietica, stat care nu a recunoscut niciodata aranjamentele de pace de la Paris din
1919-1920.

in aceste conditii, factorii politici si militari cu putere de decizie de la
Bucuresti au fost obligati sa adopte masuri politice si militare adecvate, prin care sa
preintdmpine sau, dupa caz, sd respingd orice incercare revizionistd din partea
statelor vecine care se considerau nedreptatite de prevederile Pacii de la Paris.

In acest sens se regisesc eforturile economice, politice si militare ale
Bucurestiului in vederea realizarii unui sistem de aparare a Dobrogei in aceasta
perioadd, in conditiile In care guvernele de la Sofia, indiferent de coloratura
politicd, au abordat o diplomatie agresiva, care avea drept scop aducerea provinciei
transdundrene in granitele Bulgariei Mari.

37 petre Otu, Dobrogea in planurile..., p. 457.
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