ADRIANA IONIUC

LEGISLATIA PRIVITOARE LA ORGANIZAREA PATRIMONIULUI CULTURAL

Scopul principal al demersului nostru urmaregte punctarea legilor care au statuat cadrul
juridic al organizarii §i ocrotirii patrimoniului cultural.De asemenea, am avut in vedere defini-
rea cu claritate a anumitor notiuni, asa cum reies din textul actului normativ.in fine, dorim sa
subliniem de la inceput limitele cronologice la care s-a limitat expunerea de fata.Astfel, am a-
vut in vedere, cu precadere, epoca interbelica, dar nu ne-am limitat doar la anii dintre cele doua
razboaie mondiale, analizand legislatia relativa la subiectul de fata cu incepere de la 1892.

Dupa cum au relevat studiile istoricilor preocupati de epoca modema, dupa obtinerea
independentei de stat au fost create conditii prielnice unor transformari de esenta la toate palie-
rele societdtii. Tara noastra a inceput si joace un rol activ in zona, devenind un factor de echili-
bru, razboaiele balcanice din 1912-1913 relevand cu prisosinta, dacd mai era nevoie, aceas-
ta.Mai mult, in urma primului razboi mondial Romania se prezenta, din punct de vedere terito-
rial, cel putin, ca una din beneficiare.

Urmirile, in plan intern, au fost semnificative.S-au manifestat pregnant tendinte de mo-
demizare in toate domeniile, in ciuda unor obstacole inerente.Dupi depéasirea dificultatilor din
primii ani, generate §i de procesul de integrare a noilor teritorii, chiar §i in ciuda reculului din
anii crizei economice, Romania se prezenta ca un stat ce pasea ferm pe drumul progresului.

Perioada interbelica este, cu toate acestea, densa in realizéri in toate domeniile (econo-
mic, social i politic).Cultura a traversat un interval de maxima dezvoltare, dovezile fiind su-
ficient de numeroase pentru a mai insista aici.Ceea ce dorim sa subliniem este faptul ca datorita
grijii acordate acestui domeniu, factorii responsabili au contribuit la articularea unei legislatii
menite si protejeze patrimoniul cultural national.

Pe marginea subiectului dezvoltat in randurile de fata exista o literatura istoricd pe care
o putem considera, mai degraba, siraci, motiv care ne-a incurajat intreprinderea de fa-
tal.Vorbind despre patrimoniul cultural, tinem sé precizam inca din faza discutiilor preliminare
ca ne solidarizam cu opinia lui Ioan Opris,? care considera ca bunurile culturale trebuie privite
in relatie cu cadrul istoric §i parametrii economico-sociali ai unui interval bine stabilit, dar, si
ca: "Dintr-un alt unghi de vedere, bunurile din patrimoniul cultural sunt rezultatul totalitatii
conditiilor care au condus la pastrarea §i conservarea lor.Aceasta pentru ca asupra bunurilor
culturale au operat atit factori agresivi, cit §i alfii conservativi, in urma lor realizindu-se
descoperirea, salvarea si includerea lor in viata sociala" In acest cadru, inci din epoca modema,
principala forma de tezaurizare a bunurilor de patrimoniu a fost muzeul.

Organismul care a tutelat, incepand din 1892, protejarea patrimoniului a fost Comisia
Monumentelor Istorice.Cum asupra evolutiei pe care legislatia timpului a conferit-o Comisiei
vom insista intr-un studiu ulterior, subliniem doar cd nume de prestigiu au ilustrat-o de la ince-
put.Daca am aminti doar pe Nicolae lorga, Dimitrie Onciul, Alexandru Lapedatu sau Vasile
Parvan, credem ca nu ar mai fi nevoie sa continudm lista pentru a ne sustine afirmatia.Dupa
marele act de vointa nationala de la 1 decembrie 1918, activitatea Comisiei s-a extins, firesc, §i

! Consideram utile, in special, incercirile lui Ioan Opris, Ocrotirea patrimoniului cultural, Bucuresti, 1986;
Istoria muzeelor din Romania, Bucuresti, 1994; Protejarea mdrturiilor cultural-artistice din Transilvania si
Banat dupd Marea Unire, Bucuresti, 1988.
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in noile provincii.Mai mult, au fost infiinfate sectii regionale menite si impulsioneze eforturile
locale in directia conservarii patrimoniului.

Péna la Marea Unire, in domeniul legislatiei privind protejarea bunurilor culturale se e-
videntiaza 1n principal, doud acte normative.Primul dateazi din 1892 - Legea pentru conserva-
rea i restaurarea monumentelor publice (istorice) - iar celalalt, cu acelasi titlu, din 1913.

Legea din 24 noiembrie 18923 cuprindea noud articole.Prin articolul 1 era infiinfatad
Comisia monumentelor publice, cu sediul la Bucuregti.Aceasta igi desfasura activitatea pe lan-
ga Ministerul Instructiunii Publice, fiind compusd din cinci membri Dintre acestia, trei erau nu-
miti de ministrul de resort, cu obligatia ca doi dintre ei si fie membri ai Academiei, lor alatu-
randu-li-se directorul Muzeului de antichititi din Capitala §i un arhitect.De notat cé toti mem-
brii ocupau functii onorifice.

Noul organism era abilitat si alcatuiascd "inventarul general al tuturor edificiilor i o-
biectelor vechi din fara care prezinti un deosebit interes istoric sau artistic, pentru a ciror con-
servare urmeaza sa se ia masuri".De asemenea, prin articolul 3 al legii, se prevedea cé "nici un
monument trecut in inventarul general nu va putea fi diramat, reparat sau restaurat, fard preala-
bila autorizare a ministerului cultelor si instructiunii publice, care va hotara dupi ce va fi luat
avizul Comisiei monumentelor publice”.

Legea pentru conservarea §i restaurarea monumentelor publice din 1892 a fost insotita
de un Regulament pentru conservarea §i restaurarea monumentelor publice, intrat in vigoare la
28 ianuarie 18934 Regulamentul era structurat pe sase capitole, fiind un instrument util de lu-
cru, remarcabil prin precizia §i concizia sa.Astfel, monumentul public era definit ca fiind "orice
zidirie cu dependintele ei, aflitoare la suprafaia pamantului, sub pAmant, precum §i orice o-
biect vechi, care are valoarea unui monument istoric sau artistic".Aceste monumente puteau fi
edificii aflate inca in exploatare sau "ruine de interes istoric".

Titlul IV al Regulamentului avea in vedere Comisia Monumentelor Istorice.Principalele
atributii ale Comisiei erau cuprinse in articolul 11:

- examinarea §i aprobarea planurilor de restaurare si reparatie radicale, ce ar fi afectat
intr-o manieri oarecare stilul sau omamentul monumentului;

- avizarea problemelor ridicate de minister;

- inventarierea monumentelor,

- facea propagandi in mase pentru "desteptarea gi raspandirea...simfului §i perceperii
pentru conservarea monumentelor";

- forma §i organiza o arhiva arheologica.

Dupi doui decenii, in gsedinfa Adunirii Deputagilor din 28 martie 1913, iar dupa alte
doui zile in cea a Senatului, a fost votati o noud lege pentru conservarea si restaurarea monu-
mentelor istorice’.Noul act legislativ abroga, conformn articolului 15, legea din 1892 si regula-
mentul aferent din 1893.in fapt, Comisia Monumentelor Istorice era pastrati, dar activa pe lan-
gd "Casa bisericii".Forul tutelar rimanea Ministerul instrucfiunii publice si cultelor.

Scopul Comisiei era definit prin articolul 2:

" I. Sd ingrijeasca de conservarea si restaurarea monumentelor istorice, fard exceptie.

II. Sa supravegheze toate sapaturile si descoperirile de monumente §i obiecte vechi, in-
tamplatoare au voite, ce se vor face.

III. Sa inventarieze odoarele vechi de la toate manistirile i bisericile din tara §i sa cu-
leagd material pentru un Corpus inscriptionum siavo-romanicum.

IV. Si ingrijeasca de muzeele de arta plastica §i arta religioasa, care se pun prin aceasta
sub directa sa conducere.

3 Vez, M. 0., 24 noiembrie 1892 (legea a fost promulgati prin decretul nr. 3658 din 17 noiembrie 1892).
4 Ibidem, 28 ianuarie 1893.
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V. Si inlesneasca infrumusetarea muzeelor istorice regionale, unde se vor putea §i vor
fi de folos.

V1. Sa destepte si sa rispandeascd in public simtul §i priceperea pentru valoarea istorica
si arhitectura vechilor monumente".

Canoutiti fata de legea din 1892, prin cea din 1913 Comisia Monumentelor Istorice era
autorizata si publice un Buletin, iar componenta sa era completata astfel: "noud membri onori-
fici, numiti de minister pe timp de cinci ani prin decret regal, dintre persoanele cele mai com-
petente in stiintele istorice, arheologice, arhitectonice si tehnice, cum si dintre persoanele inde-
obste cunoscute ca pricepute in artele frumoase; unul cel putin din cei noud domni membri o-
norifici va trebui sa fie ales de minister din membrii Sfantului Sinod...".

Prin articolul 12, era infiintatd Casa Monumentelor Istorice, al cirei buget urma sa se
formeze dintr-o alocatie anualéd de la bugetul statului, din subventiile votate anual de consiliile
generale judetene, din legate si donatii.

Dupa cum am aratat deja, Marea Unire a schimbat datele problemei aproape in toate
domeniile.In acest context, a fost adoptati o noud conceptie §i in privinta patrimoniului cul-
tural, care, trebuie s-o0 spunem, nu se rupea de trecut.De altfel, inca de la 28 iulie 1919, la ini-
tiativa ministrului Constantin Angelescu, a fost publicatd o noua Lege pentru conservarea si
restaurarea monumentelor publice®.Principalele inovatii erau in conexiune cu situatia econo-
mico-politicd de dupa Marea Unire.Dintre acestea amintim ideea de rezervatie si luarea de ma-
suri penale impotriva celor care distrugeau, mutilau sau instrainau bunurile culturale.

Intreaga actiune era supervizati de Comisia Monumentelor Istorice, in fruntea cireia
s-au manifestat doi istorici de marca: Dimitrie Onciul (intre 1919 si 1923) si Nicolae lorga.
Acestia au inifiat o serie de actiuni vizind extinderea conceptului de patrimoniu.Astfel, au fost
luate in discutie monumentele de lemn, considerate pe drept cuvant "minunate comori de arta
romaneasca"’, fiind intreprinse §i campanii sistematice de sipaturi arheologice. De asemenea,
avem sentimentul cd nu gresim daci includem la capitolul recuperarea bunurilor culturale ma-
gistrala opera sociologica patronatd de Dimitrie Gusti, fauritor de gcoald nu doar in Romania.

La 29 martie 1932, Senatul a discutat i votat Legea pentru organizarea bibliotecilor gi
muzeelor publice, Camera urmand aceeasi proceduri la 4 aprilie.Actul legislativ publicat in
Monitorul Oficial din 14 aprilie 19328, completa Regulamentul pentru muzeul militar national,
intrat in vigoare la 21 iulie 1931.Consideram céa §i aceasta lege are o importanta deosebitd, ca
se circumscrie demersului de fata, motiv pentru care ne propunem si insistdm, mai ales ca este
in stransa legatura cu chestiunea organizirii patimoniului cultural.

Actul de la 12 aprilie1932 cuprindea doud sectiuni - una dedicaté bibliotecilor, cealalta
muzeelor - §i inevitabilele dispozitii finale.Articolul 1 stipula infiintarea bibliotecilor publice
"pentru raspandirea §i adancirea culturii in toate straturile poporului” in "fiecare municipiu, co-
muna urbana i rurald".Una din prevederi se referea la situatia din domeniile in care existau mi-
noritdti etnice.Astfel, articolul 2 mentiona ca "in comunele unde populatia minoritara trece pes-
te 30% dupa ultimul recensimant (din 1930 - n.n.), se va organiza sectie deosebita pe langa bi-
blioteca comunala cu cirti §i publicatii in limba acelei minorititi".Autoritatea tutelara revenea
unui Consiliu care reprezenta Ministerul Instructiunii.

Cealalta sectiune privea situatia muzeelor. Dintre articolele sale il refinem pe cel de-al
12-lea in care se preciza ca: "Statul pistreaza controlul asupra tuturor muzeelor din tara.Nici un
obiect de muzeu nu poate fi scos din {ara fara aprobarea Statului §i dacé e de vanzare, Statul isi
exercitd dreptul de preemfiune.Comerciantii de antichitéti, obiecte de artd sau de orice obiect
de muzeu si colectionarii care se indeleticesc cu adunarea acestor obiecte cu scop comercial,

6 Ibidem, nr. 82, 29 iulie 1919.
1. Opris, Ocrotirea patrimoniului cultural, p. 110.
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vor cere autorizatie de la Stat.Ei sunt obligati a prezenta la cerere un inventar al obiectelor din
posesia lor si a permite fotografierea sau desenarea lor.Cei care se sustrag de la aceasti
obligatie vor fi pedepsiti cu patru luni inchisoare si 20-50.000 lei amenda.Functionarii oficiali
de vama care vor ldsa sa treacd peste granita obiecte de muzeu, fara aprobarea in drept, vor fi
pedepsiti cu cinci luni inchisoare".Am reprodus integral acest articol pentru a sublinia si prin
aceasta modalitate interesul statului in problema, importants si sensibilé, in acelasi timp, a pas-
trarii in tard a patrimoniului national.

Articolul 13 al legii oferea definitia obiectului de muzeu:"tot ceea ce poate lamuri i
ilustra trecutul si progresele civilizatiei noastre de la preistorie §i pana in vremea de fata; obiec-
tele preistorice de tot felul, obiecte §i inscriptiuni de tot felul, obiecte si inscriptiuni greco-ro-
mane sau barbare medievale, manuscripte si tiparituri, monete de tot felul si tot felul de obiecte
istorice si podoabe bisericesti, tablouri de zugravi §i pictori, precum i orice obiecte si relicve
de artd in legatura cu evolutia vietii istorice i artistice™.

Dintre celelalte prevederi ale legii se cuvine retinutd §i precizarea cd muzeele aparti-
nand statului erau echivalate cu institutiile de cercetare stiintifica, personalul aferent fiind pre-
gitit in consecintd.Dispozitiile finale prevedeau ca actul legislativ va fi insotit de un regula-
ment special.

In aceeasi ordine de idei, dar fari a detalia in randurile de fati, mentionim totusi si de-
cretul-lege pentru asigurarea patrimoniului artistic gi cultural din 1940.Acesta trebuie pus in le-
gatura cu intreaga activitate in tiram cultural patronata de regele Carol al [I-lea.De aceea, re-
marcam rezultatele pe masura, care nu trebuie sa fie umbrite de personalitatea atat de contro-
versata a monarhului in plan politic, iar decretul-lege amintit se circumscrie unei epoci.

Din analiza in extenso a prevederilor principalelor acte normative referitoare la patri-
moniul cultural i monumentele istorice (din 1892, 1913, 1932 si 1940, ultimul mentionat
doar) se desprind citeva concluzii.in primul rind, tinem sz subliniem ci statul national modemn
roman a pasit, dupa obtinerea independentei pe cimpul de lupti si confirmarea ei prin tratatele
internationale, in mod ferm pe calea protejarii valorilor sale de patrimoniu.Prin aceasta era, ast-
fel, intdrita ideea ca un popor care nu-i pastreaza trecutul nu are viitor.Noul cadru de dupa rea-
lizarea Marii Uniri a favorizat aceasta.A existat chiar un moment de varf atunci cind Nicolae
Iorga a ajuns prim-ministru, pozitie din care a sprijinit ferm actul de cultura.

O alta concluzie se refera la maniera in care statul - prin intermediul organelor abilitate,
in special guvemul si Parlamentul - a inteles sa recunoasca rolul oamenilor de stiinta, in cazul
de fata al istoricilor, arheologilor, muzeografilor si altor categorii inrudite.

De asemenea, prin prevederile diferitelor acte legislative au fost luate masuri importan-
te pentru protejarea valorilor de patrimoniu §i impotriva celor care doreau si le instrdine-
ze.Factorii responsabili au sesizat pericolul ca bunuri apartinand natiunii sa ia calea traficului
de antichititi si a actionat in consecinta.

Bineinteles, nu putem omite o altd dimensiune a efectelor suitei de legi avute in discu-
tie.S-a observat din start faptul ca doar legea nu este de ajuns dacd nu este dublata de institutii
de resort.De aici, a rezultat grija deosebitd pentru reglementarea statutului si modului de func-
tionare a bibliotecilor publice, muzeelor etc.Dacd am insistat uneori, aparent, excesiv asupra
textului legii, principala ratiune a fost aceea a sublinierii clare a cadrului legislativ. Formularile
clare si nelipsitul, aproape, regulament care insotea diferitele norme de drept, au contribuit, fa-
ra indoiald, la protejarea patrimoniului national.

Asadar, privind retrospectiv asupra corpusului care alcdtuieste legislatia privind prote-
jarea patrimoniului cultural in prima jumaitate de secol, putem concluziona ca acesta §i-a atins
in mare masura scopurile.Un rol important a revenit Comisiei Monumentelor Istorice, dar si
unei pleiade de personalitati remarcabile ale vietii stiintifice si culturale din Roménia.Statul a
SeSi%E}'E}PBB?ﬂJ?é@aPJBRL‘HF}Si si, cavatarearduatymisiurilessuvenite.In fine, finem sa subliniem ca
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politica in domeniul cultural in intervalul de referinti a vizat obiective pe termen lung, tindnd
de modemizarea structurilor societatii i integrarea in circuitul international.
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