
ÎMBUNĂTĂTIRILE FUNCIARE 
ÎN ROMÂNiA INTERBELICĂ 

Dumitru Ş andru 

Explozia demografică înregistrată în întreaga Europă, cu începere din prima 
jumătate a veacului al XIX-lea, a ridicat pretutindeni probleme legate de introducerea în 
circuitul culturii agricole a unor noi suprafeţe de teren neexploatate până atunci, din 
cauza slabei lor calităţi, şi a impus o sporire a producţiei pe unitatea de suprafaţă, ca 
măsuri menite să asigure hrana unei populaţii aflată în continuă creştere. În Principatele 
Române aceste procese au fost concomitent influenţate şi de înlăturarea monopolului 
otoman asupra comerţului cu cereale prin Tratatul de pace de la Adrianopol, din 2/14  
septembrie 1 829, care a permis exportul produselor agricole autohtone în ţările din 
apusul continentului. 

În noua conjunctură comercială, numeroşi mari proprietari funciari rurali din 
Principatele Române şi-au concentrat atenţia mai mult decât în trecut spre asanarea 
unora din pământurile lor inundabile, iar acest proces a fost intensificat în a doua 
jumătate a secolului al XX-lea şi la începutul veacului următor, pe măsură ce şi 
mijloacele mecanice pentru executarea unor asemenea lucrări le deveneau accesibile. 

În perioada interbelică, domeniul acvatic al României era format din pâraie de 
munte, pâraie de şes, râuri şi fluviul Dunărea, însumând o lungime de 60 000 de km, din 
numeroase bălţi şi lacuri permanente, în suprafaţă de 560 000 ha, împreunate de-a lungul 
principalelor râuri, iar suprafaţa inundabilă atingea o întindere de circa un milion de 
hectare1 •  Aceste ape, împreună cu Marea Neagră, asigurau consumul de peşte necesar 
populaţiei ţării, însă producţia lor nu era uniformă, ea fl.ind foarte mică în lacurile de 
munte, de 1 O - 25 kg la ha, mică în toate pâraiele, de cel mult 250 kg la ha, şi foarte mare 
în eleşteele sistematice, unde ea ajungea la 1 200 - 1 500 kg la ha. Lacurile şi bălţile de pe 
cursul Dunării, Prutului şi Nistrului, în special cele din lunea Dunării, furnizau cele mai 
mari cantităţi de peşte, însă producţia lor depindea în bună măsură de inundaţiile din 
timpul anului. Bălţile din zona inundabilă a Prutului erau în mare parte împotmolite şi 
invadate de vegetaţii, din cauza îndiguirilor, a construirii de şosele peste gârlele de 
alimentare şi a întreţinerii necorespunzătoare a lor. Regiunea inundabilă a Nistrului şi 
bălţile adiacente dădeau o producţie de peşte neînsemnată, care varia de la un an la altul. 
Din eleşteele sistematice din Bucovina şi Transilvania şi din iazurile din Basarabia şi 
Moldova exploatate în mod raţional se recoltau anual circa un milion de kg de peşte. 
Oricum, cea mai mare producţie de peşte se realiza în Delta Dunării şi în lacurile situate 
de-a lungul coastei româneşti a Mării Negre2• 

1 Ministerul Ab'Ticulrurii şi Domen i i lor, 'Lecr. tJtJi df domnie rJ l\1...5'. Hegelui Carol JJ. Ritaliz,lri rJgricole, 19 30 - 1940, 
Bucureşti, f. a., p. ·1 22. 

2 Ibidem, p. 1 23 - 1 25. 
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În Transilvania, câmpia joasă din vestul provinciei ocupa o întindere de 
aproximativ 1 067 000 ha, din care 245 000 ha se aflau pe şesul râului Someş, 351 000 ha 
în câmp ia Crişurilor şi a Mureşului, iar 4 71 000 ha în şesul Banatului. În secolele trecute, 
cea mai mare parte din această suprafaţă era o imensă mlaştină, datorită atât revărsării 
apelor, cât şi precipitaţiilor căzute, care nu aveau posibilităţi de scurgere3. Pentru a pune 
în circuitul culturii agricole aceste terenuri, în regiunile respective s-au constituit, încă din 
veacul al XIX-lea, câteva asociaţii hidraulice pe râurile care debuşau în Tisa în vederea 
protejării terenurilor de lângă malurile lor împotriva inundaţiilor. Acestea, cu excepţia 
Sindicatului Eced, din Carei, şi-au limitat activitatea la lucrări de regularizare a albiilor 
râurilor şi la îndiguiri, acordând o atenţie mai mică operaţiilor de desecare. Cel mai vechi 
dintre ele a fost Sindicatul Canalului de Mori Cri[ul Alb, înftinţat în anul 1 833, cu scop de a 
executa lucrări de întreţinere pe acel canal. Potrivit statutului în temeiul căruia s-a 
constituit şi a activat, el avea ca membri de drept pe toţi proprietarii riverani ai râului, 
care erau obligaţi să contribuie cu fonduri la ftnanţarea lucrărilor de întreţinere a 
canalului. Sindicatul şi-a continuat activitatea şi după primul război mondial4, dar 
amenajările efectuate în această perioadă au fost de mică amploare şi, în general, 
nedurabile. Miron Constantinescu, care a efectuat cercetări în comuna Sepreuş, judeţul 
Arad, în cadrul echipei sociologice studenţeşti, nota, în legătură cu el, că ţăranii din 
localitate îi plătiseră în ultimii zece ani câte 35 de lei anual pe iugăr pentru îndiguiri, însă 
digurile se rupeau, provocând pagube şi nemulţumirea sătenilor, obligaţi a achita în 
continuare taxele5• 

Sindicatul pentru secarea bălţilor şi de apărare contra inundaţiilor de pe malul 
stâng al Someşului, Eced, din Carei, comitatul Satu Mare, înftinţat în a doua jumătate a 
secolului al XIX-lea, a asanat parţial balta cu acelaşi nume din zona pârâului Crasna, 
comitatul Sălat El s-a constituit în temeiul legii din 1 840, care scotea lucrările de apărare 
împotriva inundaţiilor de sub atribuţia comitatelor, obligând pe proprietarii terenurilor în 
cauză să contribuie la executarea lor cu sume corespunzătoare cu suprafaţa deţinută de 
ftecare şi cu prestaţii în muncă. Sindicatul avea o rază de activitate în 32 de comune. 
După primul război mondial, în 1 925, el s-a divizat în Sindicatul român şi Sindicatul maghiar. 
Asociaţia a putut ft repusă în mod efectiv în stare de funcţionare şi să îşi refacă pagubele 
provocate de război abia în anul 1928. După exproprierea marilor proprietăţi din zor:ă, 
sindicatul nu a mai reuşit însă să încaseze banii de la ţărani pentru a executa canale. In 
anul 1 930, comunele aveau o datorie restantă faţă de el de 1 O 625 468 lei, cele mai multe 
de bite ftind ale localnicilor împroprietăriţi şi ale coloniştilor sărad. În perioada marii 
depresiuni economice, încasările au stagnat în totalitate� lor, iar situaţia fmanciară a 
sindicatului i-a permis să execute doar lucrări minimale. In faţa unei asemenea stări de 
lucruri, la 10 noiembrie 1933, consiliul sindicatului, analizând activitatea lui, din care 
rezulta că preţurile cerute de la locuitori erau mari şi că sumele nu puteau ft încasate, 
ceea ce a dus la neachitarea de către sindicat timp de mai multe luni a salariilor 

1 R�clu Mândru, Scurtă privire asupra i.rtorimlui lucrărilor de imb11nătăţiri funciare În România, în "Terra nostra", 
.Bucureşti, 1969, p. 85. 

4 Arhiva Naţională Istorică Centrală (în continuare.: se va cita: DANIC), fum! Ministcntl Agriculturii şi 
Domeniilor, Direqia fiunuri, dosar 2/1 927 - 1 928, f. 256 - 257; Arhivl'lc Statului Arad, fond Consilieratul 
"b"'icol al judc�ului A rncl, dosar 30/1934, f. 44. 

5 Miron ConsLanrinescu, Sepreu,r. Un sat rle t.IJ!.ricultori, în 60 sale romtîtJe,rti cercetate de ccbipele stllfienţe,rti i'n l'am 1918. 
Amllelă .rodologicti condusă de Anton Golopet�ţia fi dr. JJ. C Geory,eJ1:11, voi. IV, Cont ribuţii la Lipolop,ia satelor 
româneşti. Sate agricole, satt: pasrorale, Bt•cureşri, 1 !.!43, p. 1 3 . 

6 Radu Mândru, rJţJ. cit., p. 86. 
7 Arhivele Statului Sa tu Mare, fond Camera Agricolă a judeţului Sa tu Mart:, dosar 8/1 930, f. 56. 
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personalului administrativ şi a pensiilor, a avansat Inspectoratului Regional al 
Agriculturii şi Reformei Agrare din Cluj propunerea ca patrimoniul Eced-ului să fie 
preluat de stat. Situa�a lui nu s-a ameliorat nici în anul următor, când viaţa economică a 
ţării deja se normalizase. Aşa cum observa, în martie 1934, directorul Inspectoratului 
Regional al Agriculturii şi Reformei Agrare Cluj, dr. Ion Luca-Ciomac, sindicatul 
pretindea de la colonişti taxe, dar aceştia, deşi erau obliga� legal la plata lor, refuzau să le 
achite, pretextând că erau scuti�, în conformitate cu legea de colonizare. Or, din cauza 
veniturilor mici, sindicatul avea o activitate modestă, neexecutând nici o lucrare mai 
importantă de îndiguire, timp în care terenuri întinse rămâneau inundate8• Astfel, nwnai 
în primăvara acelui an în comuna Căpleni, judeţul Sălaj, circa 1 000 de iugăre nu puteau 
fi însămânţate din cauza inundării lor, iar sindicatul nu avea posibilitatea de a efectua 
îndiguiri fără încasarea taxelor de la proprietari9• 

Cu situaţii asemănătoare s-au confruntat şi sindicatele hidraulice Crijul Negro, din 
Salonta, judeţul Bihor, şi Tisa-Somef, din Satu Mare. Până la primul război mondial, cel 
dintâi a construit un canal colector între Crişul Repede şi Crişul Negru, în lungime de 52 
km şi a executat în zonă o serie de canale de desecare10• Cel de-al doilea grupa pe 
proprietarii de pământuri riverane şi pe cei din comunele neriverane, dar cu terenuri 
inundabile, ţăranii de aici fiind reprezenta� în sindicat prin primari. El a efectuat în zonă 
în principal lucrări de regularizare a Someşului Mare. După primul război mondial, 
datorită reformei agrare şi faptului că râurile respective curgeau acum pe teritoriul a 
două state, activitatea lor a fost puternic stânjenită, iar asociaţii nu au mai contribuit cu 
fondurile la care fuseseră obliga�. În 1 934, Sindicatul Tisa-S omef avea de încasat restanţe 
la taxe pe anii anteriori în valoare de 3 000 000 de lei. În plus, el datora o sumă 
importantă în contul unui împrumut contractat de la ]ugoslavische Bank A.G., din Zagreb. 
Ca urmare a slabei activită� de după reforma agrară din 1921 şi în special din perioada 
crizei economice, în faţa cererilor insistente ale societatilor de desfiinţare a sindicatului 
pentru inactivitate, la adunarea generală a ac�onarilor lui din 30 mai 1 934 s-a hotărât 
unirea lui cu sindicatul Eced, din Carei1 1 •  

În cursul secolului al XIX-lea, în Banat s-au executat o serie de lucrări de 
îmbunătă� funciare relativ ample, precum au fost, între altele, îndiguirea râului Bega şi 
transformarea lui în canal navigabil, rectificarea traseului Tim.işului şi desecarea 
mlaştinilor din sudul râului Bârzava. În anul 1 871  au început opera�e de ameliorări 
funciare câteva asociaţii hidraulice, tutelate de Ministerul Lucrărilor Publice, care au 
executat lucrări de îndiguire pe malul drept al Tim.işului, de regular.izare a întregului 
sistem al apelor Tim.işului şi Begheiului şi a pâraielor care debuşau în ele ori care 
alimentau balta de la Alibunar. Dar, după numai circa 1 5  ani de activitate, acestea, 
nemaiavând fonduri suficiente, au sistat continuarea îndiguirilor, iar inunda�e din vara 
lui 1887 au eviden�at că lucrările executate de sindicat nu prezentau siguranţă deplină12• 

În primele decenii ale secolului al XX-lea, ritmul de execuţie a lucrărilor de 
îmbunătă� funciare din Banat s-a intensificat, însă acum, pornindu-se de la constatarea 

8 DANIC, fond Reforma agrară din 1 921, judeţul Cluj, dosar 200, f. 1 82. 
9 Arhivele Statului Cluj-Napoca, fond Inspectoratul Regional al Agriculturii şi Reformei Agrare Cluj, dosar 

17/1934, f. 2. 
10 Radu Mândru, op. dt., p. 87. 
11 1\ rhivclc Starului Cluj-Napnca, fond Inspcctoraml Regional al Agriculrurii şi Rt:formci Agrare Cluj, dosar 

1 7/ 1 �J34, f. H - 1 5. 
1 ' C:ristache Oprea, Nicolae ( )nt•, Aurd Cârna1u, T:mluţia a,l?,rimltmii di11 BtmrJI în rap01t CII de;_"ţ'oltarea lttcriirilor de 

fmlnmătă{i1ijima;tro, in "Terra no�1 ra", D u<.:ureşri, 1 973,  p. 359. 
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că îndiguirile şi canalele mari colectoare executate până atunci nu puteau să combată 
singure excesul de umiditate a terenurilor agricole, accentul a fost pus pe îndepărtarea 
apelor interne. Până în anul 1919,  pe teritoriul provinciei au fost executate opt sisteme 
de desecare, alcătuite din canale, construcţii hidrotehnice şi staţii de pompare, dar şi 
acestea au fost subdimensionate, rămânând chiar neftnalizate, astfel că ele nu au reuşit să 
înlăture decât parţial excesul de apă provenit din precipitaţiile abundente. Oricum, în 
pofida acestei carenţe, în Banat volumul lucrărilor de amelioraţiuni funciare realizate a 
avut o amploare extrem de mare, comparativ cu celelalte provincii, lungimea digurilor de 
aici ajungând la sfârşitul primului război mondial la 402 km, iar a canalelor de desecare la 
circa 800 km 13• 

În aprilie 1918, s-a înfiinţat la Rudna, judeţul Tirniş, societatea pe acţiuni Agricola, 
care poseda 6 000 de iugăre. Scopul ei general era de a exploata raţional şi intensiv 
terenurile ei, iar cel principal de a pune în valoare pământurile neproductive, prin 
continuarea lucrărilor efectuate în anii anteriori, care nu se soldaseră însă cu rezultate 
mulţumitoare, întrucât pământurile de la Rudna continuau să fte deseori inundate de 
apele râului Tirniş. Când şi-a început activitatea, societatea dispunea de un bogat 
inventar agricol viu şi mort pentru exploatarea moşiei şi de utilaje speciale pentru 
ameliorarea terenului ei şi cele ale ţăranilor cu proprietăţi învecinate. Agricola a efectuat 
irigări, canalizări, drenări etc., investind un important capital atât pentru executarea, cât 
şi pentru întreţinerea lucrărilor de irigaţii şi pentru instalarea pompelor. Până în anul 
1 922, societatea realizase canale pentru irigaţii în lungime de peste 29 de km şi instalase, 
pentru preîntâmpinarea şi înlăturarea inundaţiilor, două pompe de deversare a apei de 80 
H.P., cu capacitate de 80 şi, respectiv, de 1 10 litri de apă pe secundă. Astfel, Agricola a 
redat culturii o parte din terenurile neproductive de la Rudna şi a salvat de la desele 
inundaţii pământurile ei şi ale proprietarilor mărginaşi. Dar, din cauza exproprierii celei 
mai mari părţi din pământurile societăţii, prin legea de reformă agrară pentru 
Transilvania, Banat şi Ţinuturile Ungurene, aceasta s-a văzut nevoită să îşi sisteze, însă, 
în 1922, activitatea 14 • 

În faţa unei stări de lucruri nesatisfăcătoare cu care s-au confruntat după primul 
război mondial sindicatele hidraulice din vestul României, mai cu seamă în perioada 
marii depresiuni economice mondiale din anii 1 929 - 1933, şi pentru a satisface 
angajamentele asumate de guvernul de la Bucureşti faţă de ţările vecine prin tratatul de 
pace de la Trianon, pe baza unei noi legi de administrare a sindicatelor hidraulice din 
Transilvania şi din Banat, aceste instituţii au fost trecute, în 1 934, sub directa 
administraţie a statului român15• 

În Vechiul regat, până la primul război mondial, începând din a doua jumătate a 
secolului al XIX-lea, lucrările de ameliorări funciare sistematice de proporţii relativ mari 
s-au limitat aproape în exclusivitate la regiunile inundabile ale Dunării. Dintre acestea, 
menţionăm îndiguirea la Mahmudia, în Delta fluviului, de către doi ingineri asociaţi - un 
olandez şi un danez - a unei suprafeţe de 467 ha, cunoscută şi astăzi sub numele de 
"grădina olandezului". Lucrarea a costat statul român 250 000 lei aur, dar ea nu şi-a 
dovedit eftcienţa, în cele din urmă fiind abandonată. Nouă ani mai târziu, în 1904, 
danezul care patronase proiectul de la Malunud ia, Dithrner, a obţinut de la Eforia 
Spitalelor Civile din Bucureşti o concesiune, la Chirnogi, lângă Olt�niţa, pentru asanarea 
a 1 (i5R ha, Dithmer reu�inJ, de data aceasta, să redea culturii o întindere de 1 350 ha. 

13 Ibidem, p. 360 - 362. 

• ·• Arhivdt: Statului Tirnişnara, fond Camera Agricolă a juJcfldui Timiş, Josar 53/ 1 922, f. 3 - 4, 17, ')0 - S3. 

15 Ibide111, f. 22. 
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Drept urmare, în anul 19 10, au mai fost îndiguite încă 5 464 ha la Mănăstirea şi Spanţov, 
judeţul Ilfov, pe proprietăţile Casei regale, şi la Giurgeni, judeţul Ialomiţa. Până la 
intrarea României în primul război mondial s-au mai efectuat o serie de lucrări de 
îndiguiri în zona cuprinsă între râurile Argeş şi Mostiştea16• 

O parte dintre lucrările de îmbunătăţiri funciare de mari proporţii au fost începute 
însă doar cu câţiva ani înainte de izbucnirea primului război mondial de sindicate ale 
proprietarilor funciari rurali, compuse din moşieri, ţărani şi comune, constituite cu 
scopul expres înscris în statute de a realiza asemenea operaţii. Regimul lor de 
funcţionare a fost stabilit prin legea pentru ameliorări funciare din 8/21 decembrie 1 9 10. 
Cunoscută şi ca legea pentru punerea în valoare a pământurilor din zona inundabilă a 
Dunării, ea statua nu numai condiţiile funcţionării acestor sindicate, ci şi detaliile 
privitoare la asanarea şi amenajarea terenurilor inundabile şi mlăştinoase prin intermediul 
sindicatelor de profil17• În temeiul acestei legi se înfiinţa un Serviciu special de 
îmbunătăţiri funciare, care primea sarcina de a promova lucrările necesare pentru 
ameliorarea luncii inundabile a Dunării. Pentru a efectua lucrări pe terenurile care nu 
aparţineau statului au fost înfiinţate 1 2  sindicate hidraulice private, care se conduceau 
după statute proprii, puse însă sub supravegherea Serviciului special de îmbunătăţiri 
funciare. Şeful Serviciului, inginerul Anghel Saligny, a propus construirea de diguri în 
lunea Dunării, între Giurgiu şi Brăila, cu excepţia marilor lacuri, cu înălţimi care să 
depăşească nivelul maxim al viiturilor fluviului atins în anul 1 897. Grigore Antipa, care 
conducea atunci Pescăriile Statului, s-a declarat însă împotriva unei asemenea soluţii, 
propunând îndiguirea a numai 1 30 000 ha de pe cuprinsul întregii lunci şi doar cu diguri 
mai joase, pentru a permite folosirea alternativă a terenurilor în scop agricol şi piscicol. 
Comisia consultativă a îmbunătăţirilor funciare din Ministerul Agriculturii a mediat 
disputa, în final acordând câştig de cauză lui Anghel Saligny18• 

După desăvârşirea unităţii naţionale, la 1 Decembrie 1 9 18, terenurile inundabile 
din România însumau 2 037 600 ha, adică aproape 7 %  din suprafaţa ţării, din care 1 029 
600 ha erau situate de-a lungul Dunării, restul de 1 008 000 ha reprezentau pământuri 
inundabile ale râurilor din interiorul ţării. În general, cea mai mare parte a acestor 
terenuri nu erau folosite decât în rare cazuri pentru cultura unor plante, întrucât ele 
produceau, de regulă, venituri nesigure, fiind utilizate de cele mai multe ori ca fâneţe ori 
ca păşuni, şi acestea fiind însă de slabă calitate19• 

Legea de reformă agrară pentru Vechiul regat, din 17 iulie 1 921 , prin art. 14, şi cea 
pentru Transilvania, din 30 iulie 1 921 ,  prin art. 1 8, admite au seu tirea de expropriere a 
pământurilor inundabile, cu condiţia ca proprietarii lor să le dreneze sau să le asaneze în 
decurs de zece ani de la pronunţarea sentinţelor definitive de către instanţele de judecată 
ale reforme?0• Legile pentru reforma agrară din Bucovina şi din Basarabia, nu prevedeau 
asemenea norme, dar cea privitoare la Basarabia statua, la art. 9, că lacurile, bălţile şi 

16 Radu Mândru, op. cit., p. 87 - 88. 
17  "Monitorul Oficial", nr.21 .  21 .XII. 1910. Vezi şi Arhivele Starului Galaţi, fond Camera agricolă a judeţului 

Covurlui, Comisia jude!eană de expropriere, dosar 25/1919, f. 46. Legea a suferit unele modificări în anul 
19 14  (vezi "Monitorul Oficial", nr. 4, 4.VT.1914). 

t H  Radu Mândru, op. cit ... p. HH. 
1 9 Ioan C. Va�iliu, /lg1icultura, in Aspecte ale economiei rwlliille,rli. l\1aterirJI rloamtmfarpentm mnoarten:a tmur· pmbleme 

rlr cadml plamdui economic, Consiliul Superior P.conomic, 1 939, p. Rl . 
20 "Monitorul Oficial", nr. 82, 1 7.Vl l . 1 92L 
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stuhăriile, în afară de cele ce aparţineau obştilor sau comunelor, treceau în proprietatea 
statului21 •  

Legile de expropriere ş i  împroprietărire privitoare la Vechiul regat ş i  Transilvania 
nu precizau însă nici sensul exact al termenului de teren inundabil şi nici natura sau 
volumul îmbunătăţirilor ce trebuiau făcute pe pământurile respective. De aceea, mulţi 
proprietari de moşii, folosindu-se de împrejurarea că unele suprafeţe cultivabile erau 
inundate doar în anii agricoli cu ploi abundente, solicitau comisiilor de expropriere 
scoaterea a întinse terenuri de sub prevederile legilor de reformă agrară. În instanţe, 
recunoaşterea unei moşii ca inundabilă sau mlăştinoasă se făcea, îndeobşte, în mod 
arbitrar. În cele mai multe cazuri, Comitetul agrar, nerespectând prescripţiile legilor, 
declara scoase de sub expropriere suprafeţe considerate inundabile nu pe temeiul unor 
cercetări atente efectuate la faţa locului, ci doar pe baza declaraţiilor proprietarilor sau a 
referatelor întocmite de funcţionarii adrninistraţiilor locale22• 

Trebuie menţionat aici că în Transilvania art. 1 8  a fost pus în practică foarte rar. 
Singurul caz senmalat în arhive în această direcţie se referă la cele 1 700 iugăre de la 
Secuieni, judeţul Bihor, ale lui Iosif Stubenberg, care au fost preluate de stat prin 
hotărârea din 1 5  noiembrie 1939 a Curţii de Casaţie pe motiv că, până la acea dată, 
moşierul nu întreprinsese nici o lucrare de desecare şi drenare23• În vechea Românie, 
întinderile sustrase de la expropriere pe această cale au fost însă destul de mari. În 1926, 
de pildă, ele erau apreciate la 130 000 ha24• 

Este necesar de subliniat că atunci când s-au efectuat anchete pe teren unele moşii 
declarate de proprietarii lor că ar fi fost inundabile au fost găsite cu culturi pe ele ori 
utilizate la păşunatul vitelor. Cu toate acestea, adesea, instanţele de expropriere au decis 
aplicarea art. 14  al legii de reformă agrară şi lăsarea terenurilor în posesia moşierilor ca 
inundabile. În acest mod, numai în judeţul Ilfov au fost sustrase, cu aprobarea 
Comitetului agrar, până la 1 ianuarie 1924, circa 20 000 ha de-a lungul Dunării, care erau, 
de fapt, cultivabile. Proprietarul moşiei Prundu-Greaca, din acest judeţ, a rămas în 
posesia a 1 000 ha ara bile şi a încă 6 100 ha "inundabile" care, în momentul când 
Comitetul agrar a dispus, prin sentinţă definitivă, scutirea lor de expropriere, o parte din 
teren era cultivat cu sfeclă în dijmă cu sătenii, iar o altă parte a lui se folosea că păşune. 
În acelaşi timp, în localitate nu s-a putut asigura pământul necesar pentru 
împroprietărirea tuturor ţăranilor localnici îndreptăţiţi25• 

Extrem de complex a apărut, din acest punct de vedere modul în care a fost 
judecată exproprierea moşiei Desa, din judeţul Dolj, situată pe malul Dunării. Chiar din 
perioada aplicării decretului-lege nr. 3 697/191 8, aici s-au ivit neînţelegeri între 
proprietar şi săteni, datorită faptului că moşierul, 1. 1. Marincu, vroia să atribuie ţăranilor 
cele 1 554 ha expropriate dintr-o taria în care, alături de pământ cultivabil, erau şi 
nisipuri mişcătoare şi mlaştini. Ţăranii, făcând apel la textul decretului-lege, pretindeau, 

21 Ibidem, nr. 258, 1 3.III.1 920; nr. 93, 30.VII. 1 921 . 
22 Vezi "Dezbaterile Adunării Deputaplor", Sedinţa din 23.XII. 1 926, f. 834. 

2; DANIC, fond Reforma agrară din 1 92 1 ,  judetul Bihor, dosar 554, f. 5 şi urm. 
24 Vc:.:i "DezbaLcrile Adunării Deputarilor", şedinţa din 23.XTT.1 926, p. 834. 
25 Idem, Şedinţa din 1 1 . 1 .1924, p. 1 386; DANlC, fond Rctonna agrară din 1 921 , jude1u1 Ilfov, uosar 92, f. 

280. Ca:.:uri asemănătoare se întâlnesc în aproape roate j uuqcle de pc malul Dunârii (idcm, judetul 
Covurlui, du�ar 75, f. 2 şi urm.; judcrul Vlaşca, dosar 92, f. 1 - 8, 1 3  şi urm.; judqul Dolj, uosar 2 14, f. 1 03; 
idcm, fond Comitetul agrar, judeţul Covurlui, dosar 1 1 / 1 925, f. 8 Şl 38; judeţul Mchcdinţi, dus:u 1 6/ 1 923, 
f. 1 1  - 1 2; Arhivele Statului c;.alaţi, fond Camera agricolă a judeţului Covurlm, Comisia j l•dqeană de 
expropriere, dosarele 25/ 1 9 1 9; 26/ 1 9 1 9; 27/ 1 9 1 9; "Adevărul", 1 8 .V.1 923; ,J um�lul" (Craiova), 
6.Xl. 1 936; "Dc:.:barerile Adunării Deputaţilor", Şedinţa din 21.XII . 1 926; Şedinţa din 24.II .1928, p. 1 729. 
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aşa cum era şi firesc, a li se atribui numai teren cultivabil: "Dacă justipa şi legiuitorul ar ft 
înţeles - cum doreşte proprietarul - ca în această cota de 1 554 hectare să intre orice fel 
de pământ: nisip zburător, teren mlăştinos etc., de care sătenii nu se pot folosi ca 
pământ de muncă, - arăta administratorul plăşii Calafat în procesul-verbal de anchetă 
din 8 aprilie 1920 - atunci ar ft făcut cota la întreaga întindere a moşiei, care este de 7 
000 hectare"26• Or, cota s-a calculat din cele 2 500 ha găsite arabile de justipe după 
rolurile perceppei comunale şi, de aceea, ţăranii pretindeau ca cele 1 554 ha să li se dea 
din terenul arabil. Proprietarul a încercat atunci să scadă suprafaţa cultivabilă, pentru a 
obţine reducerea cotei expropriabile la numai 600 ha. Cum la masa exproprierii 1.  
Matineu a pus, alături de terenul cultivabil, şi o suprafaţă mare de pământ 
neexpropriabil, în martie 1920, ţăranii au început a ara terenul neexpropriat care 
considerau că li se cuvenea lor. Ancheta executată imediat de către Regiunea agricolă 
Calafat, ca urmare a acestui act, consemna, în raportul din 4 martie 1920 înaintat 
prefectului, că mandatarii obştii Desa nu vroiau să respecte hotărârile Comisiei de 
expropriere, că au refuzat să semneze procesul-verbal al Regiunii agricole din 29 
februarie 1920 şi au continuat să are terenul neexpropriat al proprietarului27• La 20 iulie 
1920, administrapa plăşii Calafat raporta din nou prefectului că sătenii se considerau 
nedreptăpţi de hotărârea din august 1919  a Comisiei de ocol Calafat şi că, din acest 
punct de vedere, ei aveau dreptate, căci, prin decret, lor li se cuvenea alt teren şi nu cel 
atribuit de proprietar. Ţăranii declarau că erau dispuşi a primi decizia Comisiei judeţene, 
oricare ar ft fost ea, nemaiavând nici un drept de opoziţie, contestaţie, recurs sau 
revizuire. Până la data judecării, ei considerau însă orice demers făcut pe cale 
administrativă ca neavând aplicabilitate, afară de cazul când s-ar ft luat măsuri drastice de 
constrângere. 

Deşi Consilieratul agricol judeţean Dolj a încercat să determine pe ţăranii din Desa 
să intre în legalitate şi să respecte hotărârile instanţelor de expropriere, situaţia nu s-a 
schimbat. Mandatarul obştii din comună s-a arătat în continuare intransigent, refuzând a 
iscăli procesul-verbal încheiat de consilierul agricol, fapt ce a determinat intervenţia 
Consilieratului la Ministerul Agriculturii şi Domeniilor pentru înlocuirea acestuia din 
fi . 28 uncpe . 

Prin aplicarea decretului-lege nr. 3 697/1918  s-a stabilit totalul cultivabil al moşiei 
Desa la 1 912 ha, din care au fost expropriate 1 034 ha. Celor şase coproprietari le-a 
rămas diferenţa de 5 435 ha, până la totalul de 6 469 ha, din care 1 450 ha erau 
considerate bălţi şi terenuri mlăştinoase, 1 500 ha neproductive, restul arabile, vii şi 
păduri. La cea de-a doua expropriere, principalul proprietar al moşiei, Ion Marincu, a 
solicitat scoaterea de sub prevederile legii a 2 950 ha pe motiv că ar ft fost inundabile, 
angajându-se, conform art. 14  al legii agrare să le asaneze într-o perioadă de zece ani, cu 
concursul unui sindicat de îmbunătăţiri funciare ce urma a se înfiinţa în judeţul Dolj. 
Prin obligaţia asumată, proprietarul a obţinut aviz favorabil din partea inginerului şef al 
Serviciului de îmbunătăţiri funciare şi a Consiliului Tehnic al Casei Pădurilor şi, în 
consecinţă, Comitetul agrar a intervenit la Comisia de ocol de expropriere Calafat pentru 
a ft sistată exproprierea celor 2 950 ha de pe moşia Desa. Cum lucrările de expropriere 
au fost suspendate pentru a se aştepta rezoluţia Comitetului agrar asupra calităţii 
terenului, la 23 februarie 1923, un număr de 49 de săteni au intervenit, printr-o cerere 
colectivă la minister, solicitând urgentarea exproprierii, întrucât moşia era rar inundabilă, 

2(> Arluvcle Stallllui Cr::tiova, fond Prefectura judeţului Oolj, do�ar 65/ 1 920, f. 80 - 8 1 .  

u Ibidem, f. RO, 8 3  - R4. 
2H lbidelll, [. 1 3 1  l."B. 

www.cimec.ro / www.muzeul-moldova.rohttps://biblioteca-digitala.ro



54 ÎMBUNĂTĂŢIRILE FUNCIARE ÎN ROMĂNI:\ INTERBEUC\ 

o dată la 7 - 8 ani. Ţăranii subliniau, în acelaşi timp, că proprietarului, Ion I. Marincu, a 
uzat de un alt subterfugiu pentru a păstra o suprafaţă mai mare: a împărţit moşia la cinci 
coproprietari, sperând ca pe această cale să inducă în eroare instanţele agrare. Terenul 
susţineau ţăranii revizuenţi din comunele Desa şi Poiana Mare, judeţul Dolj, în cererea 
adresată, la 16  martie 1 923, Comitetului agrar în contra afirmaţiilor moşierului - nu 
poate fi inclus în categoria celui prevăzut la art. 14  din legea agrară, ci, dimpotrivă, el este 
dintre cele mai bune pentru păşune şi cultura cerealelor. "Dacă se pretinde de proprietar 
că aceste terenuri se inundă şi nu sunt productive, noi, prin prezenta, venim ţi declarăm că le 
primim noi, deci să nu se admită scoaterea de la expropriere, ci să se pună la masa exproprierii ţi nouă 
să ni se dea cota acolo de la Dunăre începând spre M.N. (subl. autorului) , căci, Domnule 
Preşedinte, nu dragostea pentru a face lucrări de utilitate naţională - drenări - îi face pe 
proprietari să facă această intervenţie, ci numai valoarea acestor terenuri de care le este 
greu astăzi să se despartă, fiind cele mai productive şi mai valoroase decât toate celelalte 
terenuri din restul moşiei Desa şi printr-o portiţă ce le-a fost lăsată de un legiuitor de 
bună credinţă, - închipuindu-şi că şi ei proprietarii vor fi aidoma - voiesc să ne lipsească 
de pământul ce legea . . .  ni 1-a dat"29• După ce, la 1 8  martie 1 924, Comisia judeţeană de 
expropriere Dolj a emis sentinţa asupra moşiei Desa, locuitorii din comuna Poiana 
Mare, avizaţi şi ei la împroprietărire pe această mare proprietate, au atacat, pe temeiul 
violării art. 10 din legea agrară, hotărârea instanţei de fond, subliniind că moşierul nu 
dispunea de nici un fel de inventar şi că proprietarii stăpâneau fiecare partea lui de teren, 
şi nu în indiviziune. Concomitent, locuitorii comunei au întreprins o serie de acţiuni pe 
lângă organele de resort din judeţ pentru a delega un inginer în vederea defalcării moşiei, 
dar proprietarul, căruia nu îi convenea exproprierea pretinsă de săteni, a făcut uz de 
întreaga lui influenţă pentru a tergiversa măsurătoarea30• 

În fapt, după decesul lui Ion I. Marincu şi a lui Ilie Marincu, moştenitorii lor 
stăpâneau în total cinci moşii: Poiana şi Desa, pe malul Dunării, şi Bârca, în judeţul Dolj, 
Piatra, în judeţul Romanaţi, şi Dobrotineţ, în judeţul Olt. Instanţa judeţeană a lăsat 
fiecărui coproprietar câte 500 ha cultivabile, plus 50 ha pentru fiul lui Ion Marincu, care 
era agronom, şi 1 87 ha de păşune, în total 2 887 ha cultivabile, repartizate pe toate cele 
cinci moşii, plus pământul necultivabil31, deci o întindere ce depăşea cu 1 50 ha totalul ce 
putea fi lăsat celor cinci coproprietari. Comitetul agrar, hotărând, la 4 decembrie 1924, 
coordonarea moşiilor familiei Marincu, a lăsat la Desa, la fel ca şi Comisia judeţeană, 1 60 
ha cultivabile, deosebit de cele 2 350 ha, considerate neexpropriabile, pe care aceştia le 
stăpâneau aici. Astfel, instanţele reformei n-au făcut decât să confirme lucrările primei 
exproprieri realizate la Desa. 

Cadastrul a executat parcelarea, dar, la 1 3  şi 25 iunie 1 925, procuratorul sătenilor a 
solicitat Ministerului Agriculturii şi Domeniilor o anchetă, pe motiv că la Desa existau 
terenuri expropriabile asupra cărora instanţele nu se pronunţaseră. Ancheta inspectorilor 
ministeriali Gună-Ştefănescu şi Max Popovici, din noiembrie 1 925, a stabilit că terenurile 
în discuţie fuseseră scutite de Comitetul Agrar în baza art. 14 al legii de reformă agrară. 
Noile contestaţii ale ţăranilor nemulţumiţi şi ocuparea, la 1 5-16 şi 30 aprilie 1 927, în 
două rânduri, a terenului în litigiu, cu toată împotrivirea jandarmilor, au obligat Direcţia 
Cadastrului să ordone o nouă anchetă. Sătenii au solicitat organelor cadastrului refacerea 
fişei cadastrale, căci - aşa cum recuno�tea chiar prefectul la 1 4  mai 1 927 - aceasta "s-a 

2� DJ\ NTC., fond l.nmiretul agrar, juJqul Dolj, Josarele 1 73 / 1 922, f. 1, 4 şi urm.; 29/ 1 923, f. 2. 
30 Ibidem, f. 6. Vezi �i "Dezbaterile Adun:hii Depl1t�!ilnr", �eJinp din 1 4.VTT. l 926, p. 4 1 9 - 420. 

3! D"<\ NTC, funJ Comitetul agrar, judcp.II Dolj, dosar 1 8 / 1 927, f. 30 - 3 1 .  
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potrivit din condei ( subl. autorului) şi s-a definitivat la centru"32• La 6 iunie 1 927, 
inspectorul administrativ Cristea şi inspectorul general agricol Moroianu au depus 
raportul de anchetă asupra răscoalei ţăranilor şi a stadiului reformei agrare, din care 
reieşea că fişa cadastrală nu fusese afişată în conformitate cu prevederile art. 55 din legea 
agrară şi că, de fapt, cele 1 60 ha în litigiu trebuiau expropriate. Ministrul Const. 
Argetoianu a aprobat, la 1 5  iunie 1 927, prevederile referatului de anchetă, dis punând a se 
lua măsuri de executare conform indicaţiilor date de cei doi inspectori. Ca urmare, fişa 
cadastrului a fost defmitivată la 25 iunie 1 92733, dar asupra exproprierii celor 1 60 ha s-a 
păstrat hotărârea Comitetului agrar ca definitivă şi executorie. La 28 iunie 1 927, însă, 
când inginerul cadastrului a afişat procesul-verbal de măsurătoare a moşiei, a menţion,at 
existenţa la Desa a 732 ha cultivabile, deosebite de cele 1 60 scutite de expropriere. In 
faţa acestei situaţii, au introdus cereri de recurs, la 1 1  şi 25 iulie 1 927, atât proprietarii, 
cât şi ţăranii. Comisia judeţeană de expropriere, fiind nevoită să reia în dezbatere cazul 
moşiei Des a, a hotărât, la 20 septembrie 1 927, să exproprieze 6 18  ha, prin această 
procedură ea nesocotind autoritatea de lucru judecat. Nemulţumiţi, proprietarii au 
încercat să acţioneze pe ţărani în justiţie. Sentinţa Comisiei judeţene, care nu expropria 
întreaga suprafaţă cultivabilă, nu a satisfăcut, însă, nici pe ţărani, care reintroduc cereri 
de recurs, la 30 noiembrie 1 927 şi la 8 februarie 1 928, revendicând să fie expropriate şi 
cele 1 14 ha rezultate din diferenţa dintre întinderea expropriată de Comisia judeţeană în 
1 927 şi cea găsită de cadastru ca fiind cultivabilă. Ţăranii demonstrau că ele 1 14 ha nu 
erau formate din teren inundabil, aşa cwn încercau să susţină moşierii, întrucât, în timpul 
instrucţiei, ele erau cultivate cu porumb. La o verificare ulterioară a proprietăţii familiei 
Matineu de la Desa a reieşit că partea cultivabilă a moşiei era de 900 ha. Mai mult, atunci 
când unul dintre succesorii lui Ion Marincu, Eracle, a scos la vânzare partea lui de moşie, 
întocmindu-se referat de situaţie, s-a constatat că el - deţinând o cincime din moşia 
Desa - avea aici peste o mie de hectare cultivabile34• 

Văzând că organele în drept nu au luat în consideraţie cererile lor, ţăranii au 
ocupat cu forţa cele 1 14 ha sustrase de la expropriere, pe care Eracle Matineu le vânduse 
deja la patru săteni. Localnicii s-au opus încercărilor autorităţilor de a le relua cele 1 14 
ha, declarând că vor consimţi a da dijmă moşierilor numai în cazul când Comitetul agrar 
va dispune reluarea pământului. La 12  iulie 1 928, Comitetul agrar a respins, însă, lucrarea 
cadastrului, ca nefondată, hotărând a lăsa proprietarilor 1 460 ha cultivabile35• Ţăranii au 
intervenit la l\1inisterul Agriculturii împotriva celei de-a doua sentinţei pronunţate de 
Comitetul agrar, motivând că singura măsură care i-ar putea satisface ar fi fost 
exproprierea celor 732 ha şi că cea mai apropiată hotărâre de doleanţele lor era aceea a 
Comisiei judeţene, care expropria 618  ha. În acelaşi timp, ei arătau că, pentru a plăti 
pământul, se împrumutaseră de la Banca populară Smârdan cu 3 000 000 lei. Delegaţii 
sătenilor, departe de a le fi apărat interesele, au exercitat presiuni asupra lor pentru a le 
lua banii, timp în care moşierul a ridicat preţul exproprierii de la 1 000 la 4 000 lei 
hectarul. Finalul acestei dispute s-a concretizat în faptul că sătenii au pierdut o parte din 

'� Telem, fond Reforma agrară uin 1 92 1 ,  j uueţul Dolj, dosar 307, f. ti. 
33 Tdcm, fond ComiteLUI 1\grar, j udeţul Dolj, dosar 18/ 1 927. f. 32 şi 40; idem, fond Reforma agrară din 

1 921 , judeţul Dolj , Josar 307, f. 5 - 1 0; .,Dimineaţa", .1.V. 1 927. 
34 D .. \NIC, fond Corniten•l 1\grar, judeţul Dolj, dosarele 5 / 1 927, f. 29 - 31 i 1 8(1927, f. 7o. 
35 ldem, dc.>�ardr 16/l n7, f. S: H l/ 1 943, t� 43 şi urm.; itbn, fond Reforma agrară din 1 92 ! ,  judqul Dnlj, 

dosar 307. 
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suma împrumutată prin procese, fără a obţine câştig de cauză, căci hotărârea Comitetului 
agrar din 1 928 a rămas defmitivă36• 

Cele mai mari suprafeţe inundabile se aflau de-a lungul Dunării, ele fiind formate 
din bălp. permanente şi din terenuri care se împotrnoleau în anii cu ploi abundente. 
Statisticile oficiale ale Ministerului Agriculturii şi Domeniilor pe anul 1 923 stabileau 
întinderea pământurilor inundabile existente numai de-a lungul fluviului, în afară de 
zona Delte� la 470 000 hectare, dintre care 170 000 hectare aparţineau proprietarilor 
particulari, restul formând domenii ale statului. Dintre acestea, circa 2/3 erau rar 
inundabile, motiv pentru care ar fi putut să fie supuse exproprierii37• Dacă avem în 
vedere că în această regiune aproape toate terenurile inundabile au beneficiat de 
prevederile art. 14  din legea de reformă agrară pentru Vechiul regat şi că sub dispozip.ile 
lui au fost incluse şi alte terenuri inundabile situate de-a lungul râurilor de pe teritoriul 
ţării, se poate aprecia întinderea sustrasă de la expropriere pe această cale la mai mult de 
o jumătate de milion de hectare. 

Scutirea condip.onată de expropriere a pământurilor inundabile a lăsat un larg 
câmp de acp.une vechilor sindicate de ameliorări funciare care întreprinseseră lucrări 
până la intrarea României în primul război mondial, întrerupându-le în anii participării 
ţării la marea conflagrap.e, şi a favorizat, în acelaşi timp, înfiinţarea altora. Imediat după 
Marea Unire, şi-a reluat activitatea Asociap.a de ameliorap.uni Pietroşani-Arsache, care a 
terminat, împreună cu Administrap.a Pescăriilor şi Ameliorap.unilor din Regiunea 
Inundabilă a Dunării (P.A.R.I.D.), în 1930, operap.ile de îmbunătăp.ri funciare din judeţul 
Vlaşca, pe terenurile situate de-a lungul Dunării, asociap.a continuând să funcp.oneze şi 
în anii următori pentru a întreţine lucrările deja executate38• 

În martie 1 921 s-a reconstituit şi Sindicatul de Îmbunătăp.ri Funciare Brateşul de 
Sus, compus din 14  proprietari de moşii şi din locuitorii comunelor Folteşti, Frumuşiţa, 
Măstăcani şi Vlădeşti, judeţul Covurlui, pentru a definitiva lucrările începute înainte de 
izbucnirea primului război mondial, dar, din cauza lipsei de capital, vreme de câp.va ani, 
până în 1 925, când a contractat un împrumut de la Prima Societate Civilă de Credit 
Funciar Rural, el nu a putut relua execup.a lor. După acest an, grap.e sumei obţinute, 
sindicatul Brateşul de Sus şi-a continuat activitatea, cu rezultate relativ mulţumitoare39• 

Prin legile din 20 aprilie 1 924 şi 29 decembrie 1 925, care modificau o parte din 
prevederile legislap.ei antebelice, se atribuiau sindicatelor de ameliorări funciare funcp.i 
importante în această direcp.e40• O serie de norme privitoare la executarea unor 
asemenea lucrări au fost înscrise şi în legea regimului apelor, din 27 iunie 1 92441• În baza 
legii serviciului îmbunătăp.rilor funciare, din 29 decembrie 1 925, s-au constituit trei mari 
sindicate de proftl, care activaseră, de fapt, şi înainte de primul război mondial: Olteniţa
Surlari, judeţul Ilfov, având ca membri Ministerul Agriculturii şi Domeniilor, pe 
proprietarii moşiilor şi ai pământurilor ţăranilor, precum şi comunele din zonă, care a 
terminat, în 1 927, îndiguire a celor circa 7 000 de hectare începută înainte de 1 914; 

JG ldcm, fond Reforma agrară din 1921 , judc.\Ul Dolj, dusar 307. 
'7 "Dezbaterile Adunării Deputaţilor", Şedinta din 3 1 . 1 . 1 924, p. 1 386 - 1 387. 

\R DANTC1 fund Reforma agrară din 1 9 2 1 ,  judeţUl Vlaşca, dosarele 67, f. 1 1  - 1G; 253, f. 9. 
19 Arhivele Statului c ; alati. fund Camera agricolă Il judtt[ului C:ovurh�i. (.;<.>misia jude�eană de expropJi.,re, 

dusar 25/ 1 919, r. ·16 - RS. 
40 Vezi ,,Munirorul Ofkial", nr . 88, 20.TV. l  924; nT. 2HS, 29.XJ T . 1 925; M. N. c;.hi\escu, TerVrl/(ri/t immdabile din 

l/r1/ea Dunârii, in "P.couumia naponalll", •tu. Lll, 1 93 1 ,  nr. 9 - 1 0, p. 322. 

41 Vezi Cnnst. I. Ciulci, Îmbtmdtăţirilefimcwrr ,ri comasan'a pâ!llrÎIIturi/or; in "Vi�ţa agricolă", an. XXXI, 1 910, nr. 
1, p. 9. www.cimec.ro / www.muzeul-moldova.rohttps://biblioteca-digitala.ro
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Sindicatul Surlari-Dorobanţu, reconstituit în anul 1926, pentru a îndigui o suprafaţă de 
aproximativ 5 000 de hectare, şi Sindicatul Brateşul de Sus, pe Prut, care şi-a ftxat sarcina 
de a ameliora o întindere de 13  000 ha. Toate aceste sindicate au executat îndiguiri şi 
asanări cu fonduri obţinute de la Creditul Funciar Rural, ele continuând să activeze şi în 
anii celui de-al doilea război mondial în vederea întreţinerii lucrărilor pe care deja le 
efectuaseră42. 

În anul 1928 s-a constituit Sindicatul de Îmbunătăţire Funciară Borcea de Jos, 
judeţul Ialomiţa, în care intrau Ministerul Agriculturii şi Domeniilor, cu cinci moşii, 
Eforia Spitalelor Civile din Bucureşti, cu o moşie, primăriile comunelor Stelnica şi 
Maltezi, pentru izlazurile lor comunale, primăria comunei Borduşanii Mari, pentru 
pământul de baltă şi izlaz, şi proprietarii moşiilor Borduşanii Mici, Făcăeni şi Cegani, 
toate din judeţul Ialomiţa, în scopul îndiguirii şi punerii în valoare a terenurilor 
inundabile de pe malul stâng al Dunării, pe porţiunea de la Feteşti până la vărsarea 
Borcei43• În decurs de şase ani, până în 1934, sindicatul executase şapte stăv-ilare şi un 

baraj la Saltavei44• Moşia Cegani, stăpânită în indiviziune de V. V. Y!altezeanu, Maleta 
Maltezeanu, C. B. Maltezeanu, Emil I. Costinescu, Const. I. C. Brătianu, Paul Petrini şi 
Sima Niculescu, în întindere de 8 177 ha, şi ţinută în arendă din 1925 până în anii celui 
de-al doilea război mondial inclusiv de unul dintre coproprietari, V. V. Maltezeanu, 
fusese scutită condiţionat de expropriere, în temeiul art. 14 din legea de reformă agrară 
pentru Vechiul regat. Ca urmare a executării lucrărilor de asanare a terenurilor 
inundabile de după 1928, prin intermediul Sindicatului de Îmbunătăţire Funciară Borcea 
de Jos, pe această moşie, preţul ei de arendare a sporit în mod considerabil. Astfel, dacă 
în 1925 ea fusese arendată cu 280 lei hectarul pe an, în 1933- an în care valoarea medie a 
arenzii pe ţară reprezenta doar circa 50 % din aceea a anului 1929 - la încheierea noului 
contract, preţul de arendare a fost de 4,50 dolari45 (aproximativ 500 lei) , adică aproape 
cvadruplu comparativ cu valoarea reală din 1925. 

Pe de altă parte, unii dintre marii proprietari cu terenuri inundabile situate pe 
malul Dunării, dar şi de pe malurile Prutului ori ale altor râuri interne, unde acestea erau 
o bună parte din an acoperite de ape, au amenajat pe ele crescătorii moderne de peşte. 
Cea mai valoroasă dintre acestea, având circa 2 000 de hectare şi instalaţii frigoriftce 
pentru conservarea peştelui, se afla în judeţul Teleorman şi ea aparţinea fostului 
administrator al moşiilor lui Alexandru Marghiloman, Anghel Capră46• În perioada 
interbelică, în judeţul Ialomiţa moşierii cu pământuri inundate de apele Dunării au 
organizat în apropierea lor 14  "gheţării" în care proprietarii investiseră mari sume de 
bani şi care serveau la păstrarea în condiţii optime a peştelui recoltat din bălţile 
Cocomeanca, Cegani, Borduşani, Făcăeni şi Cocargeaua şi comercializat, de regulă, pe 
pieţele Capitalei47• Uzinele şi Domeniile de Fier Reşiţa organizaseră ferma de crapi 
Greon� situată în localităţile Lunca-Greoni-Oraviţa, judeţul Caraş, combinată cu 
orezăria înfiinţată înainte de primul război mondial, pescăr.ie apreciată, în anul 1946, de 

42 M.N. Ghiţescu, op. cit., p. 323; DANIC, fond Centrocoop, Obştile de arendare şi cumpărare, dosar 
33/425/1939, f. 14 - 20. 

43 "Monitorul Oficial", nr. 64, 20.111.1928; Ministerul Agriculturii şi Domeniilor, Statutul pentru formarea 
Sindicatului de îmbunătăţire funciară Hnrcea de Jn.r, Run,reşti, 1 928, p. 3 - 5. 

44 DANIC:, fond Reforma agrară din 1 921 , judc�ul Consran{a, d.;sar 589, f. 56. 

45 Tdcm, fond Cr�climl Punciar Rural, Conr�nc.insul, Josarde 3 1 27, f. 1 - 5; ·1 5 ·1 0, f. 9 - 42; idcm, fond 
R l' forma agrar:!! rl in  1 !)� 1 ,  jL1deţul Constanta, dosar 589, f. 5G. 

•<· Tdem, fond Refonna abrrară din 19"15, Centrala, dosar 4 5/ 1 945, f. 1 24 - 1 25. 

47 Tdcm, Centrala, dosar 75/ 1 945 - 1 94H, f. "1 şi 74. www.cimec.ro / www.muzeul-moldova.rohttps://biblioteca-digitala.ro
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Direcţia Administraţiei de Stat, din .Ministerul Afacerilor Interne, ca fiind "cea ma.J. 
sistematică din Europa"48• 

Din iniţiativa regelui Carol al II-lea, pe Balta Mostiştea, de lângă Dunăre, care 
aparţinea Casei Regale, s-a amenajat, după "restauraţie", o modernă crescătorie de peşte, 
din care administraţia ei reuşea a trimite pe pieţele Capitalei cantităţi atât de mari încât ea 
făcea concurenţă negustorilor de peşte din Bucureşti Obor, care, la 16  august 1938, se 
plângeau administraţiei Casei Regale Mănăstirea, judeţul Ilfov, că, din acea baltă se 
comercializa peşte "peste măsură", în timp ce ei erau opriţi de către P.A.R.I.D. să şi-1 
ducă pe piaţă1 comercianţii ameninţând că vor scrie în presă că tocmai moşia regală 
încălca legea. In anul 1940, administraţia moşiei regale a încetat să mai vândă locuitorilor 
din comuna Pucheni, judeţul Muscel, papura de pe bălţile de la Mănăstirea, din care 
aceştia confecţionau rogojini, angajând personal propriu pentru a se realiza direct pe 
moşie rogojini destinate vânzării lor pe piaţă49• 

Concomitent, după primul război mondial, câţiva dintre marii proprietari mai 
întreprinzători din Vechiul regat, cu pământuri mlăştinoase sau inunda bile, urmând 
exemplele antebelice ale unor moşieri din Banat, după ce au efectuat o serie de amenajări 
ale acestora, au început să cultive pe terenurile respective orez, în timp ce alţii şi-au 
cuplat orezăriile nou create cu eleştee de peşte, în timp ce alţii, în special cei cu 
proprietăţi situate în apropierea oraşelor, au folosit concomitent o parte din apă şi la 
irigarea grădinilor de zarzavat, comercializând în mod profitabil legumele cultivate, de 
regulă, prin metode intensive50• Începând din 1938, Institutul de Cercetări Agronomice 
al României a întreprins lucrări de amenajare a terenurilor pentru cultura orezului, 
concomitent cu executarea de irigaţii şi de drenări în regiunea pomicolă a Juncii 
Nistrului, din judeţul Tighina51 • Dar, până în anul 1944, au fost irigate doar circa 30 000 
ha, care au fost folosite în marea lor majoritate numai la cultura orezului şi a 
zarzavaturilor52• 

În anul 1929, în urma ameninţării marilor proprietari de către .Ministerul 
Agriculturii şi Domeniilor că le vor fi expropriate pământurile inundabile ce le fuseseră 
scutite în mod condiţionat de expropriere, dacă nu le asanau în decursul celor zece ani 
prevăzuţi în hotărârile definitive ale Comitetului agrar, s-au mai constituit zece sindicate 
ale moşierilor pentru ameliorarea unei suprafeţe de 140 000 de hectare inundabile53• 
Îndeplinirea condiţiilor prevăzute în hotărârile instanţelor reformei nu a fost însă 
întotdeauna în mod riguros controlată de organele de resort ale reformei agrare. Or, 
mulţi dintre marii proprietari au investit, de regulă, în asanarea sau drenarea terenurilor 
în cauză, sume infime. Atunci când procedau la executarea unor lucrări costisitoare de 
ameliorare, ei erau deterrninaţi de avantajele economice care puteau izvorî de pe urma 
realizării unor asemenea operaţii. 

Intervenţiile ţăranilor sau ale unor organe agricole pentru revizuirea exproprierii 
pământurilor scutite în mod condiţionat pe care nu se efectuaseră lucrările de asanare la 

4ii îdcm, tond Ministerul Afacerilor T nterne, Dli:cc�a Administfă�ei d� Stllf, dos�r 101/1946, f. 222. 
49 Vezi Dumitru Şandru, Satul românesc Între anii 1918 ,ri 1940, Iaşi, 1 996, p. 1 1  O - 1 1 1 .  
so D ANT\., fond Reforma agnn::i d i n  1 945, judeţul "\rau, Josarclc 5/1915  1 946, f. 54, 98 - 99; 62/ 1 946, f. 

66 - ()7; judeţul Putna, Josar 35/ 1 946 - 1 �47, f. 4 - (i; judeţul Ialorniţa, dosar 61 / 1 94(, - 1 947, f. 1 4; 
Cen trala, dosar 99/ 1 946, f. 87: A rhivele Statului Arad, fond Camera agricol:i a judeţului Arad, do�ar 
386/ 1946, f. 1 o şi 22. 

" Ministerul Agriculturii �i Domeniilor, Zece ani . . .  , p. 202. 
" fuull• Mândru, op. cit., p. 83.  
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care moşierii se angajaseră, în loc să se soldeze cu trecerea terenurilor în proprietatea 
statului pentru a fi destinate fondului de îrnproprietărire, au dat însă naştere, de regulă, la 
repetate păsuiri în favoarea proprietarilor. Asemenea prelungiri a termenilor de fmalizare 
a ameliorării terenurilor au fost acordate, de exemplu, Elenei Creţulescu, pentru moşia 
Drajna de Jos, judeţul Prahova, care, după 1 3  ani, nu efectuase nici o lucrare54, lui C. 
Adjeroi-Nanoveanu, pentru moşia Nanov, judeţul Teleorman55 şi altor mari 
proprietari56• Din punct de vedere juridic, aceste amânări erau ilegale, căci nu exista nici 
o autoritate îrnputernicită a acorda prelungiri peste termenul de zece ani fixat prin 
hotărârile Comitetului agrar, întrucât termenul limită de mai sus era prevăzut de art. 14 
al legii agrare din 17  iulie 1 921 . 
La 1 1  decembrie 1 936, Direcţia Aplicării Reformei Agrare a solicitat serviciilor agricole 

din judeţele Vechiului regat să îi comunice situaţia exactă a întinderilor intrate sub 
prevederile art. 1 4  şi rezultatele lucrărilor întreprinse de beneficiarii lui pe linia 

ameliorării acestor întinderi57• Urmărind răspunsul dat în februarie 1 937 de către 
Serviciul agricol al judeţului Iaşi constatăm, de exemplu, că nici la moşia Holboca

Cristeşti-Ţuţora, a lui M. D. Sturza, de 766 ha, nici la moşia Ţigănaşi, a lui Gheorghe 
Tabacovici, nu se executase vreo lucrare de ameliorare, deşi la prima termenul expirase 
în anul 1 932, iar la cealaltă în 1931,  dar pământul se afla tot în stăpânirea moşierilor58• 

S-au înregistrat, totuşi, şi câteva cazur� precum cel al moşiei Cârligaţi, din judeţul 
Teleorman59, sau cel al Bălţii Ţigănaşi, din judeţul Iaşi60, care au fost expropriate după 
zece ani de la pronunţarea sentinţelor, întrucât proprietarii lor nu efectuaseră până la 

acea dată nici o lucrare de ameliorare pe terenurile respective. 
O etapă nouă în politica de ameliorări funciare a fost iniţiată de Partidul Naţional

Ţărănesc, curând după venirea lui la conducerea României. Cel dintâi guvern naţional
ţărănist, format la 10  noiembrie 1 928 şi condus de Iuliu Maniu, şi-a concentrat de la 
început atenţia spre executarea unor mari lucrări de amenajări funciare în regiunea 
inundabilă a Dunării. Ca urmare, la 1 9  decembrie 1 928, directorul general al Serviciilor 
Speciale pentru Îmbunătăţirea Terenurilor Agricole, din cadrul Ministerului Agriculturii 
şi Domeniilor, a solicitat Consulatului Statelor Unite ale Americii din Bucureşti 
informaţii privitoare la drenările care se efectuaseră pe fluviul Mississippi, întrucât - se 
motiva în cerere - guvernul român vroia să execute lucrări similare pe Dunăre61• În anul 
următor, 1 929, problema amenajării luncii inundabile a Dunării a fost studiată de către 
Comisia îndiguirilor. La lucrările ei au fost invitaţi şi o serie de reprezentanţi ai tuturor 
instituţiilor statului care întreţineau legături cu agricultura. A fost acceptată soluţia 
oferită de Grigore Antipa de îndiguire parţială a unor terenuri inundabile la înălţimi 
superioare cotei maxime de viituri din anul 1 897. Comisia a efectuat calcule şi a elaborat 
proiecte pentru îndiguiri şi amenajări pe Dunăre şi în alte zone ale ţării62• 

54 DANIC, fond Reforma agrară din 1 921 ,  judeţul Prahova, dosar 317, f. 36 - 37. 
55 Idem, judeţul Teleorman, dosar 279, f. 42. 
56 Idem, judeţul Dolj, dosarele 59, f. 1 97; 1 17, f. 17  şi urm.; judeţul Fălciu, dosarele 1 6, f. 1 6; 53, judeţul 

Putna, dosar 33, f. 6-6v şi 10; Arhivele Statului Vaslui, fond Prefectura judeţului Fălciu, dosar 3/1921 -
1 922 

57 DANIC, fond Reforma agrară din 1921,  judeţul laşi, dosar 1 93, f. 36. 
58 Ibidem, f. 40. 
:;9 luem, juue�ul Tdeorman, uosar 279, f. 42. 
60 Idem, judeţul Iaşi, dosar 1 93, f. 19 - 24. 
"' N arional Archivcs of rhc Unitcd Starcs of America, Washington D.C., Record (jroup Numbcr 59, 

Decima! r-ile 1 9 1 0  1 929, documcnrdc 87 1 . 6 1 1 2/2; 87 1 . 6 1 1 2/3.  
62 M.N. C Thitescu, op. cit., p. 124 - .127; "Buletinul agricol şi climateric", Iaşi, an.  1 ,  1 910, nr.  1 ,  p. 1 6. 
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Prin legea din 1 1  iulie 1929 a fost înfiinţată Administraţia Generală a Pescăriilor Statului 
şi Amelioraţiunilor din Regiunea Inundabilă a Dunării (P.A.R.I.D.), ca regie autonomă 

de stat, care înlocuia Direcţia Pescăriilor. În temeiul acestei legi, serviciul special de 
îmbunătăţiri funciare a fost încorporat în activitatea noii instituţii, timp în care 

sindicatele existente au fost transformate în asociaţii de amelioraţiuni funciare, iar lunea 
inundabilă a Dunării a fost împărţită în 1 9  zone şi 66 de unităţi naturale. Dar lipsa unui 
sistem eficient de finanţare şi nerespectarea de către sindicate a planurilor propuse de 

către Comisia îndiguirilor a făcut ca lucrările efectuate să nu reziste la viituri. Pe de altă 
parte, includerea în P.A.R.I.D. a Serviciului de îmbunătăţiri funciare mai mult a stânjenit 
decât a ajutat asociaţiile, întrucât administraţia pescăriilor era interesată în mod prioritar 

de menţinerea terenurilor inundabile pentru asigurarea producţiei piscicole şi nu de 
asanarea ori îndiguirea lor63• 

În Delta Dunării lucrările de ameliorare a zonelor piscicole au început în anul 
1 900 după un plan întocmit de Grigore Antipa, construindu-se trei canale de alimentare 
a pescăriilor. In 1914, odată cu izbucnirea primului război mondial, ele au fost însă 
sistate, fiind reluate de fapt abia în anul 193064• Administraţia Pescăriilor Statului a 
întreprins lucrări de ameliorări funciare în Deltă independent de cele care s-au realizat 
de-a lungul fluviului. Începând din anul 1 925, ea a iniţiat un amplu program de punere în 
valoare a zonelor piscicole din Deltă şi de continuare a unor lucrări începute înainte de 
primul război mondial. Astfel, au fost create noi canale şi stăvilare, cele mai importante 
dintre ele fiind canalul Dranov şi canalul de beton dintre Mamaia şi Taşaul65• După 
depresiunea economică din 1 929-1 933, s-au efectuat lucrări de curăţire a nămolului de 
pe unele gârle, care au condus la sporirea producţiei piscicole. Apoi, în 1 93 7, a fost 
întocmit un plan cincinal privitor la ameliorarea zonelor piscicole şi la modalităţile de 
exploatate şi de comercializare a peştelui. Din 1 930 până în anul 1 940, când lucrările din 
Delta Dunării au fost sistate, s-au realizat 1 3  canale artificiale, în lungime de 1 25 km66• 
Concomitent, la limanul Nistrului a fost construit un stăvilar pe gârla Cazona şi au fost 
desfundate canalele dintre Nistrul fluvial şi Nistrul Mort, pentru ameliorarea regiunii 
Copanca-Talmaz din judeţul Tighina67• Împreună cu canalele săpate cu începere din anul 
1903 până la izbucnirea primului război mondial, lungimea lor însuma 1 63 km, prin 
intermediul cărora erau alimentate cu apă din fluviu lacurile şi bălţile interioare. 
Concomitent, din iniţiativa conducerii pescăriilor statului au fost construite stăvilarele de 
la lacul Chitai, bălţile Nedeia, Bistreţ şi Orlea, precum şi cel din insula Borcea de Jos. 
Prin aceste lucrări, pământurile inundabile din Deltă nu au fost redate agriculturii, însă 
amenajarea canalelor a condus la o sporire a producţiei de peşte68• 

Spre deosebire de reprezentanţii pescăriilor, care îşi manifestau interesul primar 
pentru piscicultură, atenţia celor mai mulţi specialişti a continuat să rămână, însă, 
concentrată asupra asanării zonelor mlăştinoase şi inundabile ale fluviului în vederea 
introducerii lor în circuitul culturii agricole. În primăvara anului 1 929, inginerul Ion 
Vidraşcu, profesor la Şcoala Politehnică din Bucureşti, care, încă din 1 921 ,  se pronunţase 

c.; Radu Mândru, op. cit., p. 89 - 90. 
64 Ministerul Agricult urii şi n, uneniil< •r, 7ne ani . . .  , p- 1 26. 

65 Valentin Ciorbca, Er•oll1{ia Dobrogei intre 1918 1944, Constanţa, 2005, p. 204. 

r.r. Ibidem, p.206 - 207. 
61 Mini�tcrul Agriculturii şi Domeniilor, op. dt., p. 1 26 1 28. 
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pentru punerea în valoare a regiunii inundabile a Dunării69, a pregătit un proiect de lege 
pentru îndiguirile de pe malul stâng al fluviului, prin care se preconiza ameliorarea a 
circa 200 000 de hectare inundabile de pe o parte a cursului lui, începând de la Calafat şi 
până la Galaţi, prin intermediul unor sindicate hidraulice particulare70• 

În anul următor, 1930, la 28 iunie, legea regimului apelor din 27 iulie 1924 a fost 
completată prin legea pentru ameliorarea terenurilor degradate71 ,  în temeiul căreia 
lucrările de îmbunătăţiri funciare de pe cuprinsul întregii Românii au fost declarate 
"urgente şi de utilitate publică" (art. 3) . Intenţia legiuitorului din 1930 a fost aceea de a 
asigura proprietarilor funciari un cadru juridic favorabil pentru întreprinderea 
operaţiunilor necesare ameliorării pământurilor care se degradaseră prin eroziuni sau 
inundaţii. Ameliorarea terenurilor trebuia executată în mod obligatoriu prin intermediul 
obştilor de îmbunătăţiri funciare. Dar, pe de altă parte, înscrierea în obşti a proprietarilor 
interesaţi de asemenea lucrări rămânea facultativă. Contradicţia dintre cele două 
prevederi a determinat ca legea să nu aibă de fapt nici un efect practic. În plus, lipsa de 
capital cu care s-au confruntat agricultorii din România în toţi anii marii crize economice 
şi repercusiunile conversiunii datoriilor agricole şi urbane asupra organizaţiei autohtone 
de credit din perioada următoare au împiedicat punerea în practică a proiectelor din 
1 929 şi a legii din 1 930. 

Aceasta explică şi de ce, după recesiunea din anii 1929-1933, a mai putut fi 
constituit, în septembrie 1935, doar un singur sindicat mai important cu un asemenea 
profll, Asociaţia de amelioraţiuni Zimnicea-Năsturelu, formată din proprietari cu 
pământuri situate pe malul stâng al Dunării, din localităţile rurale din jurul oraşului 
Zimnicea, între aceştia Academia Română şi Parohia bisericii Sfânta Vineri-Hereasca, 
din Bucureşti, care a activat până în preajma celui de-al doilea război mondial şi care a 
executat în acest interval de timp câteva lucrări relativ importante de îndiguiri72• De 
altfel, după 1 930, pe baza programului din acel an, toate lucrările executate până în 1 939, 
în zonele Nedeia-Bechet, Zimnicea-Năsturelu, Pietroşani-Arsache, Malu Roşu, 
Pecineaga-Turcoaia şi altele, s-au limitat la ridicarea unor îndiguiri submersibile cu 
secţiuni reduse, care s-au dovedit necorespunzătoare, fiind depăşite şi distruse de 
viiturile Dunării din 1932, 1935, 1937, 1940, 1941 şi 194273• 

Până la sfârşitul anului 1 938, în regiunea inundabilă a Dunării au fost îndiguire sau 
asanate şi redate culturii agricole un total de numai 58 387 ha, pentru executarea cărora a 
fost investită suma de 381 000 000 lei. Or, capitalurile alocate pentru realizarea unor 
asemenea lucrări au fost în mod constant inferioare faţă de sumele solicitate la bănci sub 
formă de împrumuturi de către conducătorii sindicatelor constituite pentru a executa 
lucrări de ameliorări funciare74• 

După ce, în anul 1938, în comuna Dorolea, judeţul Năsăud, s-a executat 
comasarea tuturor proprietăţilor din localitate, directorul general din Direcţia 
Cadastrului, Comasărilor şi Amelioraţiunilor Agricole, Const. I. Ciulei, care condusese 
această operaţie, a propus, în toamna aceluiaşi an, Ministerului Agriculturii şi Domeniilor 

69 Ion G. Vidraşcu, Valorificarea regiunii inundabi!e a Dunărei, Bucureşti, 1 921 . Vezi şi Gabriel Giurgea, Situaţia 
României de după război, Bucureşti, 1 926, p. 57 - 58. 

7o "Adevărul", 5.IV. 1 929. 
71 "Monirorul Oficial", nr. '1 4'1 , 2R.VT.'l 9:10. 

72 Tdem, nr. SS, 8.11T . 1 935; D AN lC, fund Reforma agrarii din 1 9 2 1 ,  judeţul Teleorman, dosarele 9'1 , f. 23 -
33,; 'J.<) / ,  f. 1 - :;, 26 - 40. 

73 RaJu 1\iânJru, up. ât., l'· <JO. 

'4 Ioan C. Vasiliu, op. <it., p. 8 1 .  
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un plan de regularizare complexă a proprietăţilor funciare din bazinul hidrografic al 
râului Jijia75• Bazinul hidrografic al Jijiei se întinde pe o suprafaţă de peste 500 000 ha, 
cuprinzând mai mult de trei pătrimi din suprafaţa fostelor judeţe Botoşani şi Iaşi, circa o 
treime din fostul judeţ Dorohoi, trei comune din fostul judeţ Fălciu şi câte una din 
fostele judeţe Baia şi Roman76• În general, fertilitatea solului din Valea Jijiei era mai mare 
decât în alte regiuni, dar peste 20% din suprafaţa acestei zone era formată din terenuri 
inundabile, mlăştinoase, împotmolite, degradate sau abrupte, care nu se puteau cultiva, 
ceea ce avea o influenţă asupra menţinerii unei stări economice precare a populaţiei de 
aici77• Documentele din arhive evidenţiau că în numeroşi ani recolta era compromisă, fie 
datorită inundaţiilor, fie, mai ales, datorită secetei. Între 1923 şi 1 928, de pildă, judeţul 
Botoşani a fost bântuit, an de an, de secetă. În 1927-1928, lipsa ploilor, re simţită peste 
tot în nordul Moldovei, dar mai ales în judeţele Iaşi şi Botoşani, a fost atât de acută în 
bazinul Jijiei, încât regiunile agricole Prut, Hârlău şi Jijia au fost complet lipsite de 
producţie, iar sute de exploatări agricole s-au ruinae8• 

În secolul al XIX-lea, pe măsură ce cerealele erau solicitate în cantităţi din ce în ce 
mai mari pe pieţele externe, unii dintre marii proprietari funciari din ţinuturile Iaşi, 
Dorohoi, Fălciu, Suceava şi Roman întreprinseseră lucrări de drenare a terenurilor 
mlăştinoase, extinzând pe această cale suprafeţele exploatate79• Pe de altă parte, 
generaţiile din secolele trecute construiseră în regiune numeroase iazuri, care, în anii cu 
ploi abundente, asigurau drenarea terenurilor din jur, iar în anotimpurile secetoase ele 
serveau la irigare şi totdeauna erau folosite ca locuri de pescuit. În secolul următor, lipsa 
de interes faţă de aceste iazuri a determinat împotmolirea şi invadarea lor cu stuf şi 
papură, ceea ce a dus la scăderea producţiei de peşte, ameninţând-o să dispară. 
Concomitent, o parte din ele au fost secate de locuitori, pentru a combate malaria80• 

În perioada interbelică, printre moşierii din zonă care au beneficiat de prevederile 
art. 14  al legii de reformă agrară, menţionăm pe N. Crisoveloni, pentru moşia Storeşti
Vlădeni, din comuna Frumuşica, judeţul Botoşani, principesa Olga M. Sturza, pentru 
Balta Vladmic, din comunele Ţuţora şi Holboca, judeţul Iaşi, M. Sturza, pentru o parte 
din moşia Uricani, judeţul Iaşi şi alţii. Lucrările realizate de ei s-au limitat la construirea 
unor simple canale sau diguri care au determinat efecte modeste în privinţa creşterii 
valorii de producţie a pământurilor respective81 • 

După promulgarea legii pentru organizarea şi încurajarea agriculturii, din 22 martie 
1 93 7, a fost reluat în studiu un program stabilit în anul 1927 de şeful Serviciului apelor 
din Iaşi, inginerul I.Andriescu-Cale, care prelua o serie de soluţii preconizate în perioada 
Regulamentului organic şi, în 1 900, de inginerul Ion Ionescu, privitoare la devierea unei 
părţi din apa Siretului în râurile Bahlui şi Jiji�, pentru a le face navigabile şi a se lega pe 
această cale oraşul Iaşi de Prut şi Dunăre. In anul 1938, inginerul agronom Const. I. 
Ciulei a reuşit să convingă factorii de decizie ai României de utilitatea acestui proiect, 

75 Arhivele Statului Iaşi, fond Federala laşi, dosar 7/1941 , f. 1 04. 
76 Idem, fond Prefectura judeţ1.1lui laşi, dosar 1841 1941, f. 109. 
7 7  Telem, foncl Rezidenra Ţinurului Prut, dosar 164/ 1 9.19, f. 21.  

7 R  Vezi Arhivele Statului Botoşani, fond Prefectura judeţului Botoşani, dosar 42/1 928; DANJC, fond 
Ministerul Agriculturii şi Domeniilor, Direcpa "Bunuri, dmar 6/ 1 921 - ·t 92S, f. 1 SR. 

79 Vezi F.catel;na N egruzi Munteanu, Dezvoltarea '{l!,riCIIIturii Îlt ldo/dova Îlrtrr: a1rii 1 8-18 ,ri 186-1, în Dezvoltarea 
mmomiei Moldor,ei, 1848 - 1864, Bucureşti, 1 963, p. 77. 

RO Arhivele Statului Botoşani, fund PrcfccLUra judqului Botoşani, dosar 1 1 1 / 1 942. 
Rt lJ. Şandru, Jm/JundtrifiriJinnian: ,;, bfl'{jnul birlro._I!,TY�{zt: fii]!Jiei. Proiei."tul rlin 19}8 {i aplimrea lui, în AHAl, 1973, p. 
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însă proprietarii terenurilor riverane, atât moşierii, cât şi ţăranii, au refuzat să contribuie 
cu fonduri la finanţarea lui. Propaganda întreprinsă de autorităţile centrale şi judeţene în 
anii următori nu a reuşit, însă, să convingă pe agricultori să participe cu acţiuni la această 
întreprindere. Oricum, după 1 aprilie 1939, când Direcţia Cadastrului a fost încorporată 
în Direcţia Geniului Rural, au început operaţiile de sistematizare hidraulică şi de asanare 
a regiunii paludice Arad - Zimand - Chişineu Criş, judeţul Arad, executându-se canale de 
desecare şi de alimentare cu apă în lungime de 80 km, la sistematizarea hidraulică a 
regiunii pomicole Copanca, judeţul Tighina şi de ameliorări funciare de pe valea Jijiei82• 
Acestea din urmă au fost sistate în vara anului 1940, după ce, în urma ultimatumului 
sovietic din 26 iunie 1940, Prutul a devenit noua frontieră estică a României. 
Evenimentele cu caracter militar de la începutul anului 1 941 de pe frontul antisovietic au 
determinat sistarea tuturor lucrărilor care începusera m primăvara lui 1940 şi se 
fmalizaseră doar cu supraînălţarea de către armată a câtorva baraje şi săparea unei 
porţiuni din canalul Sitna-Siret83• 

În general, în perioada interbelică, ameliorări funciare pe suprafeţe întinse de 
pământuri inundabile cu efecte relativ mulţumitoare au fost executate doar de către stat 
şi de către unii dintre marii proprietari funciari rurali, care au putut procura fonduri 
substanţiale de la Prima Societate Civilă de Credit Funciar Rural, cu durata de 
rambursare pe termene lungi şi cu dobânzi acceptabile. Începând din 1925, această 
citadelă bancară a moşierilor a fmanţat în principal lucrările de îndiguire a unor terenuri 
inundabile de pe malurile româneşti ale Dunării, pentru care a emis obligaţii de îndiguire 
7% în valoare de 199 734 000 lei, din care s-au acordat împrumuturi cu termen de 
rambursare în decurs de maximum 1 5  ani84• 

La rândul lor, şi ţăranii au căutat să îşi sporească veniturile prin punerea în valoare a 
multora din terenurile lor neproductive. Aproape pretutindeni în regiunile inundabile 
plugarii şi-au unit forţele în vederea realizării unor lucrări de apărare a pământurilor 

împotriva viiturilor apelor, reuşind să le îndiguiască, să le dreneze şi să le transforme în 
terenuri cultivabile85• Pe ansamblu, însă, volumul acestor lucrări efectuate de către săteni 

nu a fost şi nici nu putea, de altfel, să fie semnificativ, datorită faptului că ele s-au 
executat în exclusivitate cu forţa de muncă umană şi cu animalele din gospodăriile 

ţărăneşti. După cum observa un cercetător britanic, specialist în demografic economică, 
Wilbert E. Moore, într-un studiu comandat de Societatea Naţiunilor şi publicat în anul 

1945, pentru micul proprietar efectuarea drenărilor, a irigaţiilor şi a altor lucrări de 
ameliorare a solului rămâneau practic imposibile din cauza lipsei de capitaluri pentru 

fmanţarea lor86• La rândul său, un alt cercetător britanic, George Clenton Logio, scria, în 
1932, că, deşi mică, creşterea fermă a suprafeţei cultivabile din România constituia o 

82 Ministerul Agriculturii şi Domeniilor, Zece ani . . . , p. 101- 102. 
83 Ibidem, p. 365 şi urm. 
84 Pentru detalii vezi DANIC, fond Creditul Funciar Rural, Contenciosul, dosar 4512, f. 1 0; Victor Slăvescu, 

Istoricul Băncii Naţionale a României (1880 - 1924), Bucureşti, 1 925, p. 324; Istoricul fi activitatea Creditului 
Funciar Rural fi situaţiunea creată prin legea din 20 august 1929, Bucureşti, 1930, p. 35-37; M. Gr. Romaşcanu, 
Creditul în lumina intereselor agriculturii românefti, în "Economia naţională", an L, 1 929, nr. 12, p. 590 - 593; C. 
1. Băicoianu, Studii economice, politice fi sociale, 1890 - 1940, Bucureşti, 1 941 ,  p. 716 - 717. 

85 Vezi Arhivele Statului Botoşani, fond Prefectura judeţului Botoşani, dosar 108/1931 ,  f. 139 - 141 şi 257; 
Arhivele Sr�rului Fnqani, fond Prefectura j�•dcţului l'utna, dosar 25/ "1 9:1.1 , r. 7 1 ;  Arhivele Sta tu lut Tulcea, 
fonJ Prt.:ft.:cl ura jud<.'ţl.th.ti Tt.tken, dosn.r 1066; Ion Că1nără�cscu, (., putmt ,m1M strdi11ilor It� CotiJ!.I"t!illl 
lntema{iotral din 1929 ?, Rucurcşri, ·1 928, p. 20. 

nr. Wi!Lcrt E. Muurc, EcotTO!llic DC!!lOf,f"<l/>f?.V !if Eastcm afld Southem LuroJ>t:• <Jeneve, Lcaguc of Narions, "1 945, 
p.78. 
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dovadă a faptului că ţăranii de aici nu şi-au limitat niciodată munca şi că erau hotărâţi să 
persiste până la limita extremă a capacităţii umane în efortul de a stoarce pământului 

mijloacele necesare pentru a-şi putea asigura traiul. De altfel, efortul apărea la valoarea 
lui reală numai dacă erau avute în vedere instrumentele rudimentare cu care aceştia 
efectuau asemenea lucrări. Or, constata Clenton Logio, era mai profitabil pentru un 

agricultor să sporească producţia la hectar decât să pună noi terenuri în circuitul 
culturii87• Dar, în condiţiile în care o mare proporţie din populaţia rurală a ţării, aflată în 
continuă creştere numerică, îşi asigura mijloacele de subzistenţă din cultura pământului 

şi în care noi suprafeţe de terenuri fertile nu mai erau disponibile, numeroşi ţărani au 
fost forţaţi de împrejurări să cultive terenuri de calitate inferioară ale căror producţii 

erau, în mod practic, nerentabile88• 
Oricum în România, întinderea terenului agricol a sporit, din perioada 1921 -

1925, până în anul 1937, cu 9,2%, de la 38,0% la 47,2%, din totalul de 29 480 200 ha89, 
timp în care sporul păşunilor şi fâneţelor a fost superior, de 12,0%90• Creşterea 
suprafeţelor cultivabile s-a realizat însă nu numai prin ameliorarea terenurilor degradate, 
mlăştinoase ori inundabile, ci şi pe alte căi, care au solicitat proprietarilor un efort uman 
şi fmanciar mult mai redus. Astfel, prin aplicarea lucrărilor de reformă agrară s-au 
defrişat aproximativ un milion de hectare din pădurile statului sau din cele expropriate în 
Transilvania şi în Bucovina pentru a le transforma în izlazuri comunale, iar o suprafaţă 
aproape egală de pădure a fost prefăcută în teren de cultură. Ca urmare a acestor 
procese, suprafaţa împădurită a ţării ar fi scăzut de la 25%, cât reprezenta ea la sfârşitul 
primului război mondial, la numai 21 ,5%, în anul 193091 •  După calculele unor specialişti 
cu funcţii în organele de conducere ale silviculturii româneşti rezultă că în perioada 
1926-1939 suprafaţa pădurilor s-ar fi diminuat cu 7 %92• 

În Ardeal, o parte din terenurile împădurite au fost defrişate, transformate în 
terenuri de cultură şi atribuite bisericilor ca sesii parohiale. Legea agrară pentru 
Transilvania şi regulamentul ei nu prevedeau dreptul bisericilor de a fi împroprietărite cu 
terenuri împădurite. Cum o serie de sate nu dispuneau de pământuri cultivabile, în urma 
intervenţiei Mitropoliei ortodoxe din Sibiu şi prin extinderea prevederilor legii agrare 
pentru Transilvania, care stabileau dreptul bisericilor la împroprietărire cu terenuri 
cultivabile s-a dispus de către :Ministerul Agriculturii şi Domeniilor, cu decizia de la 
Jurnalul nr. 8 736/1923, a se completa sau înfiinţa sesii parohiale, acolo unde pământul 
cultivabil lipsea, din păşune, fâneţe sau pădure, aflate în perimetrul satului, în loturi de 
câte 1 O iugăre93• Ulterior, prin Jurnalul aceluiaşi departament, nr. 2 445/1925, s-a 
aprobat decizia semnată de subsecretarul de stat G. Cipăianu, care reconfirma dreptul de 
a se da bisericilor câte 1 O iugăre sau loturi în completare parohiilor care nu posedau o 
asemenea întindere94• 

B7 George Clenton Logio, Romania. Its Hustory, Politics and Economics, Manchester, 1 932, p. 172 şi 1 74. 
RR H. Hessell Tiltman, Peasant Europe, London, 1936, p. 19. 
B 9  Ioan C. Vasiliu, op. cit., p. 84 - 85. 
•!o Ermil Jura, Vasile Mleşniţă, Benke Alexandru, Aspecte ale agriculturii mmdne,ţti intre cele doua· razboaie mondiale, 

în Studii de istoric a economiei ti.gdndirii et·mwmit-e rrmuine,rti, (:Juj-Napoca, 1 979, p. 53. 

91 .Ministcn'l Agriculturii ş i  Domeniilor, Zece ani . . .  , p. 1 63. 
n Ilie C. Dcmctn:�cu, Politica fim:Jtieră, în Emidopetlia României, vol. TIT, p. 1 66; V. Sauău, Cultura ,ri exploatarea 

pădurilor, în bnciclopedia României, vol. III, p. 449. 

93 DANlC, fond Reforma agrară din 1 92 1 ,  judeţul Ciuc, dosar 20, f. 1 04. 

91 Tbitlem, 1. 1 6 ·t - "\ 62. 
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Întrucât legea agrară pentru Transilvania nu încuviinţa ca pădurile să fie distribuite 
la împroprietărirea bisericilor, Casa Pădurilor a avertizat Ministerul Agriculturii şi 
Domeniilor, prin referatul nr. 28 541 /1 928, că o asemenea măsură era ilegală. Imediat, 
Ministerul a cerut avizul Consiliului de avocaţi al statului, care a confirmat, la 31 iulie 
1928, argumentele din referat. Pe acest temei, ministrul de resort, Constantin 
Argetoianu, a dispus a se sista operaţia împroprietăririi bisericilor cu terenuri silvice95• 
Ordinul circular al Ministerului Agriculturii, nr. 4 7 868, din 1 O noiembrie 1928, a fost 
transmis tuturor Direcţiilor silvice din Transilvania. El nu a fost comunicat însă şi 
Direcţiei silvice Bacău, pe lângă care trecuseră ocoalele silvice din Ardeal: Tulgheş şi 
Bicaz, întrucât teritoriile lor fuseseră ataşate, prin noua organizare administrativă, 
judeţului Neamţ, astfel că aici interdicţia nu s-a aplicat96• 

În perioada cuprinsă între 23 ianuarie şi 3 august 1919, subsecretarul de stat la 
Agricultură şi Domenii, Aurel Dobrescu, a aprobat o nouă serie de decizii privitoare la 
înzestrarea bisericilor ortodoxe, unite, catolice, reformate, armene, din judeţele Făgăraş, 
Ciuc, Braşov, Trei Scaune, Mureş, Târnava Mare şi Suceava cu păduri, în loturi de la 5 
până la 30 de iugăre97. În urma unei cercetări inopinate întreprinse în judeţul Ciuc de 
către Aurel Dobrescu, acesta a constatat că unele biserici fuseseră împroprietărite pe 
baza unor decizii falsificate şi că ele începuseră o acţiune grăbită de exploatate a 
pădurilor ce le primiseră în temeiul unor acte ilegale98• 

În acelaşi timp, instanţele de judecată ale reformei agrare şi, mai rar, administraţiile 
comunale, ultimele fără a fi avut măcar un asemenea drept, au afectat întinse porţiuni 
din păşunile comunale create în baza legilor agrare din 1921 la împroprietărirea 
individuală sau pentru loturi de casă. Aşa, de pildă, în 1928, din păşunea de 78 iugăre, 
înfiinţată în comuna Răchitova, judeţul Caraş, 28 iugăre au fost transferate pentru 
împroprietărirea individuală a localnicilor nesatisfăcuţi cu pământ99• În acelaşi an, 
Consiliul comunal Paşcani a distribuit 12  ha din păşunea satului Vatra Paşcani 
funcţionarilor din oraş, pentru locuri de casă100• În 1930, din izlazul comunei Preuteşti, 
judeţul Fălticen� 35 ha au fost destinate împroprietăririi individuale a localnicilor101 • 

O amploare neîntâlnită, totuşi, în celelalte judeţe a căpătat-o acest proces în 
Dâmboviţa. Numai în perioada 1929 - 7 iunie 1931 ,  asupra căreia şi-a extins cercetarea 
inspectorul ministerial Victor H. Teodorescu, s-a constatat că în 42 comune ale judeţului 
1 067 ha de păşune fuseseră distribuite ca loturi individuale sau de casă. Campania de 
reducere a păşunilor comunale, care şi aşa nu acopereau necesităţile locale, a fost iniţiată, 
în mod ilegal, de Camera agricolă judeţeană care, încercând să rezolve problema 
împroprietăririi individuale, o agrava pe cea a păşunilor. De fapt, Camera agricolă s-a 
erijat în organ al legii agrare şi, prin procedura şi intervenţiile ei, a reuşit ca într-un 
număr de 1 5  comune să dea o formă legală transferului de pământ asupra căruia nu se 
mai putea reveni. Chiar Comisia superioară a izlazurilor din Ministerul Agriculturii şi 
Domeniilor şi-a dat avizul asupra transformării păşunilor în teren arabil pentru toate cele 
42 de comune. Multe dintre aceste localităţi au rămas, însă, în urma unor asemenea acte, 

95 Ibidem, f. 163.  

9 6  Ibidem. 
97 Ibidem, f. 9 1  - 94, 1 06 - 1 07. 
''" 1 bidem, f. 87. 
99 Tdcm, j ltdc�lil Caraş, dosar .�2, f. 32. 
1 00 Arhivch: Statului Suceava, fond Prefectura judqului Fălticcni, Serviciul r\dminisrr::u iv, dosar l 'J / 1  !J2l:) -

1 929, f. I l . 
1 0 1 D.t\NIC, fond Reforma ap,rară elin ·1 92·1 , j rulC\1 11 P:il t iceni, du�ar 5, f. 1 9. 
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cu păşuni atât de reduse încât nu mai asigurau decât păşunatul unui număr mic de vite 
pe ele102• Pe de altă parte, întinderi mai mari sau mai mici de păşune - aşa cum remarca, 
la 3 iulie 1931 ,  deputatul C. D. Dimitriu în Cameră - nu au intrat nici măcar în 
proprietatea îndreptăţiţilor la împroprietărire, ci au fost însuşite de persoane cu influenţă 
politică din judeţ103• 

S-a mers până acolo încât, în unele comune, pădurile transformate de către 
instanţele reformei agrare în păşune, în baza avizelor Casei Autonome a Pădurilor 
Statului (C.A.P.S.) ,  au fost distribuite ulterior la împroprietărirea individuală. Pentru 
comuna Vulcan, judeţul Braşov, s-au expropriat 215 iugăre de pădure de la biserica 
evanghelică-luterană din localitate. La punerea în posesie, comuna a fost înzestrată cu 
numai 70 iugăre, întrucât 45 iugăre au fost menţinute ca pădure de protecţie, iar 100 
iugăre au fost transformate în teren arabil104• 

Sesizate de intensitatea cu care în multe zone ale ţării păşunile create prin deciziile 
definitive şi executarii ale instanţelor de expropriere şi de împroprietărire erau 
transformate în terenuri arabile, organele :Ministerului Agriculturii şi Domeniilor, care 
încurajaseră adeseori acest proces105, au intervenit, începând din 1931 ,  pentru a-i pune 
stavilă, cu atât mai mult cu cât, după desfiinţarea pe această cale a unor păşuni 
comunale, administraţiile locale revendicau din nou suprafeţele de păşune ale căror 
destinaţii fuseseră modificate de ele106• 

După 1931 ,  când :Ministerul Agriculturii şi Domeniilor a dispus, cu decizia nr. 1 13 
726/1931,  să nu se mai atribuie păşuni comunale la împroprietărirea individual, au fost 
anulate de către organele judeţene sau de către minister unele acte de asemenea natură107• 
Cu toate îngrădirile încercate în această direcţie, procesul nu a putut fi, însă, frânat din 
cursul lui. Organele judeţene au recurs în continuare la o asemenea soluţie, pentru a 
tempera agitaţiile izvorâte într-o serie de comune din nesatisfacerea ţăranilor cu loturi 
individuale de cultură108• 

Procesul de reducere a păşunilor în favoarea terenurilor arabile s-a mai produs, 
concomitent, aproape pretutindeni pe teritoriul României, şi prin acapararea unor 
porţiuni mai mici ori mai mari din ele de către ţăranii care stăpâneau pământuri în 
imediata lor vecinătate109• Originea uzurpării păşunilor este antebelică şi acest fenomen a 
fost favorizat, într-o anumită măsură, de nefixarea prin borne a limitelor dintre 

1 o2 Idem, judeţul Dâmboviţa, dosarele 9, f. 305 - 306; 60, f. 2; 1 50, f. 1 1 .  

103 Idem, dosar 9, f. 355. 
104 Idem, judeţul Braşov, dosar 1 55, f. 12 - 1 3. 
1os Idem, judeţul Dolj, dosar 46, f. 1 12; idem, judeţul Vaslui, dosar 124, f. 86. 
106 Idem, Ardeal, Generale, dosar 30, f. 1 ;  judep.J! Dolj, dosar 1 17, f. 68. 
101 Idem, Ardeal, Generale, dosar 30, f. 1; judeţul Cluj, dosar 57, f. 1 5, 18 - 19; judeţul Dâmboviţa, dosar 9., 

f. 305 - 308. 
tos Idem, judep.1l Arad, dosar 22'i, f. 2'i; judeţul Arp;eş, dosar 1 82, f. 27; judeţul Braşov, dosar 175, f. 5; 

judeţul Dâml.Juvi�a, du�ar 26 1 ,  f. 12 şi 50. 
109 Detalii în D. Ş::tndru, Riforma din 1921 in Ronuilria, Bucureşti, 1 975, p. 1 99 - 20 1 ;  Gh. Câmpe::ttl\1-Vlikleni, 

&rizuinrJ ,.-i rntrJbi!irva botardot·păştmi/or L"OIIIIIIIalc fi co!IJIIIJe, in "i\gricultura nouă", Cll1j, an. V ,  1 938, nr. 3, p. 
1 20; Di\NIC, fund Minist erul Agriculrurii şi Domeniilor, Direcţia Bunuri, dosar 19/1939 - 1 949, f. 14 �i 
40; idem, fond Reform::t ::tgrară din 1 9 2 1 ,  judeţul Bihor, dosar 483, f. 1 03 şi 232; Arhivele Stan1lui Craiova, 
fond Prdcclura judqului Dolj, dos::tr 42/1 920, f. 1 5  - 1 6; i\rhivele Statului laşi, fond Consilicratul agricol 
al judeţului laşi, dosar 6/ 1939, [. 98 şi urm.; A rhivele St::ttului Suce::tv::t, fond Camera agricolă a judeţului 
Câmpulung, do�ar 36/1 927, f. 3 şi 25; lu:h.ivdc Statului Tulcea, fond Prlofcctura judc 1ulu i Tulcea, Jnsarele 
795, f. 1 70 şi unn.; 899, r. 1 98 şi 2.1 O. 
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proprietăţi, cât şi de legislaţia existentă, care nu stabilea nici o normă eficientă împotriva 
unor tendinţe de încălcare a proprietăţilor comune110• 

În Bucovina, unde acest proces cunoaşte cea mai mare amploare, începuturile 
uzurpării toloacelor comunale datează din a doua jumătate a secolului al XIX-lea1 1 1 •  
După reforma agrară, procesul a continuat aici cu o intensitate atât d e  mare încât, în 
unele localităţi, se punea sub semnul întrebării existenţa păşunilor. În şedinţa 
Inspectoratului Administrativ al regiunii Cernăuţi, din 19 octombrie 1932, la care au luat 
parte prefeqii judeţelor din Bucovina, cei din judeţele Baia şi Dorohoi şi inspectorul 
general din M. A. D.,  Popescu-Greaca, s-a scos în evidenţă că, la acea dată, din cauza 
numeroaselor acaparări de păşuni, întinderea lor din Bucovina nu mai putea fi cunoscută 
cu precizie. Ani de-a rândul, încălcările au trecut neobservate şi astfel bunurile comunale 
se transformau în bunuri private. Codul civil austriac, aflat încă în vigoare în Bucovina, 
nu oferea o protecţie deosebită averii publice, întrucât admitea dreptul de posesiune 
după o stăpânire foarte scurtă. În plus, el admitea dovada cu martori împotriva cărţilor 
funduare şi a titlurilor de proprietate. Profitând de lipsa de vigilenţă a autorităţilor 
comunale, uzurpatorii, după ce acaparau pământul, provocau acţiune în justiţie pentru a 
dovedi cu martori că îl stăpâneau, în virtutea unui titlu, sau că aveau prescripţia în 
favoarea lui. Aşa se explică, de altfel, faptul că hărţile şi cărţile funduare consfmţeau 
dreptul comunelor asupra păşunilor, iar hotărârile judecătoreşti, emise pe baza unor 
mărturii false, acceptau drepturile uzurpatorilor1 12• Pe această cale, în Bucovina se 
măcinaseră, până în anul 1 932, circa 25 - 30 % din totalul vechilor toloace, iar în unele 
comune până la o treime. Dintre numeroasele cazuri existente în întreaga provincie, cele 
mai îngrijorătoare se înregistrau în judeţul Câmpulung, în special în comunele 
Moldoviţa, Vatra Moldoviţei, V alea Boului şi altele, unde îndeletnicirea de bază a 
locuitorilor era creşterea vitelor113• 

Pe de altă parte, în multe comune din Bucovina procesul de reducere a toloacelor 
a fost întreţinut adeseori chiar de către autorităţile administrative locale care, pentru a 
putea acoperi cheltuiehle bugetare ale comunelor, necesare executării unor lucrări de 
interes obştesc, precum şcoli, reparaţii de drumuri şi poduri, pentru care ele nu 
dispuneau de fonduri suficiente, vindeau adeseori prin licitaţii publice porţiuni mai mici 
sau mai mari din păşunile comunităţilor1 14• 

Spre deosebire de Bucovina, unde ocupările ilegale ale toloacelor reprezentau, de 
regulă, acţiuni ale vecinilor acestora, în celelalte provincii ale României aproape 
pretutindeni în fruntea acaparatorilor de păşuni s-au situat elementele cele mai înstărite 
ale satelor sau notorietăţile comunale, indiferent dacă deţineau sau nu pământuri în 
hotarele izlazurilor respective. În primii ani de după legiferarea reformei agrare din 1921 , 
atenţia uzurpatorilor a fost concentrată asupra păşunilor create prin vechile legi, care 
începuseră să fie acaparate mai înainte. În 1920, ţăranii din Ciutura, judeţul Dolj, 
reclamau prefectului că, din păşunea constituită în 1 864, multe porţiuni nu se mai aflau 

1 10  Gh. Cârnpeanu-Vlădeni, &vizuina fÎ mtabilina hotanlor pă[unilor comunale fÎ comune, în "Agricultura nouă", 
Cluj, an. V, 1939, nr. 3, p. 120. 

1 1 1  Vezi Arhivele Statului Suceava, fond Prefectura judeţului Rădăuţi, dosar 30/1922, f. SOS; idem, fond 
Prefectura judeţului Siret, dosar 13/1922, f. 1 1  - 13 .  

1 1 2  Idem, fond Prefectura judeţului R iidăuţi, dosar 22/ 1 9.12, f. H i  1 .  
1 1 1 ibidem, r. 1 73. Vezi şi uzuq1arca păşunii din Cacica, jnclqul Succ�v� (idem, fnrHl Prefectura jud<.:ţului 

Suceava, dosar 34/ 1 92H, f. 1 ,  3 şi 5) . 
I H  hkm, fond Prefecturii j1 1deţul�1i Răclăll\ i ,  dosarele 30/ 1 922, f. An - X I ;  37/ 1 929, f. 1 63; 22/ 1 932, f. U i7 -

1 7 1 ;  2 1 /1 936, c. 33 �i 36. 
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în staparurea comunei. Administratorul plăşii Vela (Pleniţa) , anchetând, la 22 martie 
1 920, situaţia de aici, recunoştea că, într-adevăr, la Ciutura multe suprafeţe din izlaz 
fuseseră îngrădite cu sârmă sau planaţi.i şi transformate în terenuri de cultură. Dacă 
vechea stare nu se va restabili - continua el - , cu timpul, întregul islaz va fi cotropit de 
locuitori, căci cei ce au răşluit păşunea nu se mulţumesc cu ceea ce au luat, fapt ce 
produce nemulţumiri în comună, care ar putea genera o răzmeriţă1 15• La 12 mai 1 926, 
ţăranii din Bratovoeşti, acelaşi judeţ, se plângeau prefecturii că unii dintre ei, acaparând o 
parte din izlazul comunal, au vândut-o cârciumarului din sat, care a îngrădit-o cu sârmă, 
închizându-li-se astfel şi accesul spre păşune1 16• 

În satul Poieni, comuna Chilişeni, judeţul Fălticeni, familia Ciofu, în frunte cu 
Gavril Ciofu, fost în mai multe rânduri primar, a acaparat opt hectare de păşune, 
ameninţând cu arma pe ţăranii care revendicau redarea terenului în folosinţa comunei. În 
1928, Parchetul Tribunalului Fălticeni a întocmit acte spre a deschide acţiune în instanţă 
împotriva familiei lui, pentru distrugere de hotar şi tulburare de posesie117 • În 1920 s-a 
descoperit la Vârteşcoiu, judeţul Putna, că preotul din sat uzurpase zece hectare din 
izlaz1 18• În aprilie 1934, o sută de ţărani din comuna Sireţel, judeţul Baia, solicitau a se 
restabili suprafaţa izlazului, de 234 ha, stăpânită în devălmăşie, cu începere din 1 864, 
care fusese redus, în toamna anului 1 930, de către primar, împreună cu alţi trei fruntaşi 
ai localităţii, prin împărţirea ilegală a 35 ha unor locuitori din comună. Majoritatea 
sătenilor au intervenit pentru restabilirea păşunii, dar uzurpatorii ameninţau "cu moarte 
şi foc" pe cei ce ar fi încercat să redea satului izlazul1 19• Ancheta agronomului regional 
Paşcani, confmnând veridicitatea afmnaţi.ilor ţăranilor, scotea în evidenţă şi faptul că 
procesul uzurpării izlazului îşi avea o origine mai veche, astfel că o parte dintre 
uzurpatori, acaparând treptat-treptat porţiuni din el, şi-au construit aici case şi le-au lăsat 
moştenire descendenţilor lor120• Comisia judeţeană de anchetă Ciuc, instituită în baza 
deciziei emisă la 18  aprilie 1935 de subsecretarul de stat la Ministerul Agriculturii şi 
Domeniilor, Mircea Cancicov, a constatat că un oarecare Gh. Pintea-Hoştiman 
acaparase de la composesoratul Cârţa, judeţul Ciuc, 100 iugăre de păşune alpină121 •  În 
mai 1936, Serviciul agricol al judeţului Bihor a descoperit că la Chişlaz un număr redus 
de ţărani deţineau ilegal 1 1  O iugăre din păşunea comunală, pentru care motiv au fost 

' ' A 0 ' ' 1 22 acţt.onaţt. m JUStiţie . 
Procesul de conversie a păşunilor în terenuri de cultură era, de asemenea, destul 

de accentuat în Basarabia, mai cu seamă în sudul provinciei. Emil Petrini scria, în 1928, 
în acest sens, că "Problema păşunilor în Basarabia prezintă o importanţă foarte mare şi 
merită o atenţie deosebită prin faptul că locuitorii, în special în sudul Basarabiei, tind 
către desfiinţarea păşunilor prin împărţirea islazurilor, ceea ce ar fi în detrimentul 
creşterii vitelor"123• Este edificator în acest sens un raport al Camerei agricole a judeţului 

l i S Arhivele Starului Craiova, fond Prefecrura judeţului Dolj, dosar 40/1920, f. 1 5 - 1 6. 
1 1 6  Idem, dosar 25/1926. 
1 17 Arhivele Starului Suceava, fond Prefecrura judeţului Fălticeni, Serviciul Administrativ, dosar 19/1928 -

1 929, f. 1 17. 
I I R Arhivele Sramlui 1:-'uqani, fond Prdectura judeţului Puma, dosar 1 02/"1 92�. 
1 1 9 DAN IC, fond Ret<mna agrară din 1 Y21 ,  judeţul Fălliceni, dosar 5, f. 72. 
Pll Jhidem, f. 75. 
1 2 1 l d�m. jmlqul Ciuc, dosar 184, f. l. 
m l dcm, judcţLd Rihor, do�ar 483, f. 103 �i 232. Ve7.i �i silL!a\ia din judqul R�mnicu Siirat (A 1·hivde Statului 

Huzău, fond Prefectura judeţului Râmn.icu Sărat, dosarele 12/1933, f. 34 - 35; 9 / FJ44, f. 1 şi urm.; fund 
Camera agricolă a judetului Râmnicu Sărat, dosar 260/ 1 929 · l 'r\4, f. 1 3 - 1 5) .  

I �J Emil 1 'ctrini, P<i{llllik ,ri fâncţe/e noaYirH, niiC.Ureşti, 1 �28, p. 1 2. 
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Cabul care arăta că în acea localitate ţăranii erau nevoiţi să renunţe la creşterea vitelor, 
din li . d . 1 124 cauza pse1 e 1s az . 

Datele statistice confirmă reducerea în timp a suprafeţei păşunilor în folosul 
terenului arabil. În decurs de zece ani, între 1925 şi 1935, suprafaţa păşunilor din 
România a scăzut cu 408 624 ha125• Or, transformarea unor păşuni în teren de arătură a 
avut un impact negativ asupra valorii productive a pământului şi asupra creşterii 
animalelor, care au scăzut, între anii 1921 şi 1935 de la 34 la 24 capete la suta de 
locuitori126• Deşi, prin aplicarea legii păşunilor comunale şi a legilor de reformă agrară, se 
constituiseră, până în martie 1928, 1 287 000 ha de noi păşuni127, care se adăugau celor 
înfiinţate prin legea rurală din 1 864 şi prin legea învoieWor agricole din 23 decembrie 
1907/5 ianuarie 1908, precum şi celor moşneneşti şi ale composesoratelor de păşuni, 
ajungându-se la un total de 2 714 624 ha128, întinderea lor pe zone geografice nu era 
uniformă. În anul 1925, de exemplu, 24 % din comunele ţării nu posedau deloc izlazuri, 
iar în multe alte localităţi suprafaţa lor era insuficientă129• A. Mudra a calculat, pe baza 
statisticii Ministerului Agriculturii şi Domeniilor din 1935, pe judeţe, raportul dintre 
numărul animalelor şi suprafaţa de păşune ce revenea acestora. Minimul necesar socotit 
pe cap de vită mare a fost considerat un ha. Acest minim era depăşit doar în judeţul 
Năsăud, unde reveneau 1 ,04 ha pentru un animal. În Transilvania, în multe judeţe, cota 
de păşune pe cap de vită era relativ mare, fără a atinge însă cifra de un ha. În restul ţării, 
însă, suprafaţa era extrem de redusă. Astfel, în judeţele Olt şi Suceava reveneau câte 0,26 
ha de păşune pe cap de vită mare, în Teleorman 0,1 8, în Ilfov 0,17, în Vlaşca, Orhei şi 
Dolj câte 0,1 5, în Romanaţi 0,14, iar în judeţul Hotin 0,10 ha130• 

În multe cazuri, la insuficienţa păşunilor se adăuga slaba lor calitate sau depărtarea 
mare de sat. În 1932, de pildă, administraţia comunei Nedelcu-Chercea, judeţul Brăila, a 
renunţat la izlazul de 220 ha creat pe bălţile statului, aflate sub administraţia pescăriilor, 
pe motiv că era departe de localitate, inundabil tot timpul anului şi pentru că anuitatea 
de plată era prea mare1 31• Comunei Şumuleu, judeţul Ciuc, i-a fost distribuită o păşune 
de 270 iugăre expropriate de la composesoratul de păşune Ciceu. Pământul era 
neproductiv şi situat la mare distanţă, astfel că administraţia comunală 1-a arendat an de 
an fostului proprietar. Mai mult, în 1929 şi, pentru a doua oară în 1932, primăria din 
Şumuleu a informat Direcţia Reformei Agrare că refuza păşunea ce i se acordase din 
cauza slabei calităţi a terenului132• 
Dacă avem în vedere că nici fâneţele naturale şi suprafeţele cultivate cu plante de nutreţ 

nu deţineau o pondere semnificativă în structura folosinţei pământului, ne putem explica 
regresul creşterii animalelor din perioada interbelică. Or, în România, doar în Banat 

cultura plantelor furajere ocupa 16  % din întinderea agricolă a provinciei, media pe ţară 

124 Apud lon Ţurcanu, Relaţii agrare din Basarabia intre 1918 - 1940, Chişinău, 1 991 ,  p. 1 34. 
125 1. Zaharia, A. Samoilă, O. Strilciuc-Puşcariu şi E. Soroceanu, Fâneţele {i pă{unile, în Enciclopedia României, 

voi. III, p. 433. Pentru diminuarea întinderii de după 1 930 vezi 1. Safta, Pă{unile {i fâneţele. ingrijirea {i 
exploatarea lor, Cluj, 1 93 7, p. 4 şi Marius Gormsen, Principalele probleme strocturale ale agriculturii in România, în 
Problema agrară, Bucureşti, 1 946, p. 50. 

126 Vezi Virgil N. Madgearu, Evoluţia economiei române{ti după războiul mondial, Bucureşti, 1 940, p. 29. 
127 "Dezbaterile Adunării Deputaţilor", Şedinţa din 27.III.1 928, p. 2657. 
128 Ibidem; Gh. Câmpeanu-Vlădeni, op. cit., p. 1 19. 
129 Virgil N. Madgearu, op. cit., p. 66. 
1 11 1  A. Mudra, Bilatlţtl/ pă[tmilor ri fâneţclor noa.rtro, in "Agricultura nuuă", Cluj, an. VI, 1 <J3Y, nr . . 1, p. 1 1 7 - 1 22; 

Ion Turcanu, op. ât. , p. "1 1(i. 
I.H D ANlC, fond Reforma agrară din 1 92 1 ,  judet;ul Brăila, rlos;.�r 1 1 3, f. 1 �i urm. 
nz T<ll'm, judqul Ciuc, Ju�ar 17, f. 1 ş i  4 5 .  
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ftind de numai 6 %, timp în care în Ungaria ea era de 16  %, în Germania de 23 %, în 
Cehoslovacia de 25 %, iar în Danemarca de 46 %133• 

Extinderea suprafeţei pământurilor arabile în dauna fâneţelor, a păşunilor şi, nu 
rareori, chiar a pădurilor, a fost păgubitoare pentru economia agrară, în ansamblul ei, din 
cauză că a adus cu sine, în mod natural, o degradare progresivă a pământului şi scoaterea 
unor terenuri din circuitul culturii. În judeţul Lăpuşna, de pildă, ponderea pământurilor 
inutilizabile, care era în 1 936 de 3,2 %, a sporit în decurs de numai un an, la 5,6 %134• 
Majoritatea acestor terenuri ftind situate pe coastele dealurilor, uneori chiar pe pante 
abrupte, erau, în preajma celui de-al doilea război mondial, în urma unor arături repetate, 
spălate de şuvoaie, dezgolite şi supuse eroziunilor135. Azi, - nota, în 1940, directorul 
general de la Direcţia Cadastrului, Comasărilor şi Amelioraţiunilor Agricole, din 
Ministerul Agriculturii şi Domeniilor, inginerul agronom Const. I. Ciulei, unul dintre cei 
mai pasionaţi susţinători ai comasării şi cadastrării pământului României şi a 
îmbunătăţirilor funciare - peste 200 000 ha din terenul ţării este neproductiv datorită 
cauzei de mai sus. Ţinuturile şi comunele cheltuiesc în ftecare an peste 500 de milioane 
de lei ca să "cârpească" prin diguri, canale, plantaţii, stricăciunile făcute de ape. Or, dacă 
se calcula la numai 2 500 lei pe ha valoarea producţiei agro-silvice ce se obţinea înainte 
pe cele două milioane de hectare defrişate, sub formă de lemn, iarbă, peşte şi diferite alte 
produse, se constată că pierderea anuală se ridica la aproape cinci miliarde de lei1 36• Dar 
totalul întinderii de pământ degradat pe întreaga ţară era apreciat de A. D. Carabella, un 
alt specialist al acestei probleme, la circa 1 500 000 ha137• 

Confruntându-se cu fenomenul degradării solului prin defrişările masive de 
păduri, factorii de decizie ai României au impus o serie de măsuri pentru înlăturarea lui. 
Astfel, prin legea pentru ameliorarea terenurilor degradate din 28 iunie 1930 s-a stabilit 
replantarea terenurilor degradate şi neproductive apărute în urma defrişărilor masive de 
păduri. Şase ani mai târziu, prin legea pentru organizarea Ministerului Agriculturii şi 
Domeniilor, a fost înfiinţată Direc,tia ameliorării terenurilor degradate fi a pădurilor particulare 
administrate de stat, însărcinată cu împădurirea terenurilor degradate aflate în proprietatea 
comunelor, obştilor de moşneni şi răzeşi, composesoratelor şi altor instituţii publice. 
Apoi, la 1 aprilie 1 93 7, art. 27 al legii pentru ameliorarea terenurilor degrada te era 
completat printr-o dispoziţie care crea Fondul ameliorărilor, menit să creeze veniturile 
necesare pentru ameliorarea patrimoniului silvic naţional şi corectarea torenţilor1 38• 
Operaţiile de reîmpăduriri au fost însă cu mult sub nivelul suprafeţelor defrişate. În 
perioada 1930 - 1939 suprafaţa replantată a fost de 148 789 ha, din care 94 966 ha 
aparţineau statului, comunelor şi obştilor, restul reprezentând reîmpăduriri particulare. 
Nici în privinţa ameliorării terenurilor degradate situaţia nu se prezenta mai bine, căci 
asemenea lucrări s-au executat în acelaşi interval de timp pe numai 30 360 hectare1 39• Or, 
în poftda faptului că prin aplicarea legilor de mai sus s-au executat o serie de împăduriri 

1 33 Vezi G. Ionescu-Brăila, Bogă,tia animală a ţării, Bucureşti, 1 933, f. 6 - 7; E. Petrini, Les paturages et fes prairies 
de Roumanie, în LA Roumanie agricole, XIV-eme Congres international d'agriculture, Bucarest, 1 929, p. 124 -
125. 

l l4 Apud Ion Ţurcanu, op. cit. , p. 11 O. 
m Const. l .  c:iult:i, op. cit., p. 7. Vezi şi Arhivd" Stan1lui r.luj-N apo(·a, fond Inspcctonuul Regional al 

Agriculturii şi Reformei Agrare Cluj, clo�ar 1 1 / 1 933, f. 27. 
nr. \.onsr. 1. Ciulci, op. cit., p. 7. 
1 17 A. D. C.trabclla, Sporir��a pmdurţi11nii '�f!.ricole ln &mâ11ia. Milioane de hectare pierdute pmtm uvnn111ia 11<1fionalâ, în 

"Pagini a�-,rrarc şi sociale", an XX, 1 943, nr. 7 - 8, p. 1 R9.  
UK Min.isrerul Agriculturii �i  Domeniilor, 7ece ani . . . , r ·  1 42 - 1 43.  
139 lhidem, p. 144 - 1 45. 
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şi lucrări de ameliorare a solului, pe de altă parte, defrişările ilegale de păduri şi-au urmat 
vechiul curs. Este suficient să menţionăm aici că numai în anii 1 937-1 938 organele 
silvice au descoperit 229 910 infracţiuni pentru care au aplicat amenzi în valoare de 321 
964 907 lei şi pedepse cu închisoarea de 1 54 613  zile 140• 

La această suprafaţă de teren scoasă de fapt din circuitul agriculturii se adăugau 
haturile dintre minusculele loturi ale ţăranilor apărute şi multiplicate în urma diviziunii 
pământului prin succesiuni. Acestea însumau, potrivit calculelor unor specialişti, peste 
700 000 de hectare, iar în cazul unor proprietăţi mici foarte divizate ele reprezentau până 
la 20 % şi chiar 30 % din suprafaţa lor141 • Hugh Seton-Watson, referindu-se la micile 
exploatări agricole din ţările răsăritului Europei, scria că pretutindeni mari suprafeţe de 
pământuri cultivabile erau irosite şi sub forma unor cărări care asigurau ţăranilor accesul 
de la o parcelă la alta142• Pe lângă faptul că haturile nu erau niciodată exploatate, în 
acelaşi timp, ele reprezentau pământuri pline de buruieni în care şoarecii, şobolanii şi alţi 
dăunători ai culturilor agricole îşi găseau în mod frecvent adăposturi. 

Din cercetările întreprinse pe teren în perioada 1 931- 1937 de o serie de specialişti 
de la Institutul de Cercetări Agronomice al României, rezulta că în numeroase localităţi 
de pe cuprinsul întregii ţări sătenii posesori ai unor loturi de dimensiuni minuscule 
situate la mari depărtări de sediul gospodăriei lor le abandonaseră, ele fiind acaparate de 
cei cu pământuri în vecinătatea lor. Dintr-un proces-verbal încheiat de autorităţile 
judeţene Sibiu la sfârşitul lunii martie 1 93 7, - ca să oferim doar un singur exemplu al 
magnitudinii care cuprinsese procesul de divizibilitate a proprietăţilor rurale din 
România - rezulta că în comuna Ilimbav, din suprafaţa totală de 1 463 ha pe care se 
întindea comuna, terenul neproductiv, indicat a fi fost de numai 49 ha la cadastrul 
funciar întocmit în anul 1883, sporise, în 193 7, la peste 300 ha, iar suprafaţa cultiva bilă 
se redusese de la 683 ha, la cel mult 400 ha. Fărâmiţarea proprietăţilor depăşea aici limita 
oricărei posibilităţi de rentabilitate a culturilor. Din examinarea datelor cadastrului 
funciar şi a situaţiei de pe teren se constatase că media proprietăţii cultivabile nu trecea 
de 5 ha, iar această suprafaţă medie era fărâmiţată în cel puţin 40 de parcele. Preotul Ion 
Alexandru, de pildă, stăpânea 13 ha divizate în 1 96 parcele; dintre acestea, el nu cultiva 
regulat decât 50, alte 40 mai rar, iar restul de 106 erau părăsite şi acaparate de vecini; un 
oarecare Teodosie Hordobeţ poseda 17  ha în 280 de parcele, din care 120 erau părăsite; 
Ion Tărchilă abandonase 30, din cele 1 1 5  parcele care formau proprietatea lui de 8 ha143• 
Cea mai mare amploare a fenomenului fărâmiţării proprietăţilor ţărăneşti se înregistra în 
Bucovina, dar el era deosebit de accentuat şi în judeţele Caraş-Severin şi Maramureş, 
unde 50,51 % din micii proprietari stăpâneau, în medie, întinderi de câte o jumătate de 
hectar, divizate în loturi minuscule144• Fenomenul divizibilităţii avea repercusiuni nu 
numai asupra veniturilor realizate de micii proprietari funciari rurali, ci şi asupra celor ale 
economiei naţionale. Const. I. Ciulei aprecia la 500 de lei pierderile anuale pe hectar la 

1 40 Ioan C. Vasiliu, op. cit., p. 101 .  
1 4 1 Ibidem, p.  73; M. Lazăr, Aspecte social-agrare ale economiei ţărănefti, 1925 - 1935, Timişoara, 1944, p.  1 62. 
1 42 Hugh Seton-Watson, Eastem Europe between the Wars, 1918 - 1941, H:�mden, C.onnecticut. 1 962, p. Rl . 

143 C. 1 .  Ciulei, Cvmasarea, imlmnatdţirile agricole ,ri Imnul părintesc. Coma.rarea proprietăţilor aJ?.ricole i'n conllllltJ Dorolea 
din j/1(1. Nti.răud, Bistri�a. 1 93R, p. 6 - R; idcm, Proprietatea it/(lirn:ţfbilă, Imnul pdri11tesc fÎ coma.rarm, in 
".Ap;ric.ultura nouă", Cluj, an. IV, 1937, nr. 3, p. 1 06. 

144 Vezi N. O. Popuvici-T .np:., lV.formtJ 11grar,1 i11 Btmni11a, în " l ndcpc:ndcn\a l"Lonomlcă'', an. IT, "I 'J l '.J, nr. 7 -
H, p. 1 9  - 20; D. Şandru, op. tit., p.  27?. - 273. 
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terenurile fărârniţate, iar pe totalitatea pământurilor micilor proprietari funciari rurali, 
care era de şase milioane de hectare, paguba se ridica la suma de trei miliarde de lei145• 

Remediu! divizibilităţii şi parcelării proprietăplor ţărăneşti a fost căutat de 
specialişti în comasarea lor. Operaţia comasării, ca mijloc de raţionalizare a micii 
proprietăţi funciare rurale, fusese introdusă în Transilvania în anul 1 836, prin legile X şi 
XII .  Ulterior, legile din 1 880 şi 1 892 au înscris norme mai precise în această direcţie, dar 
aplicarea lor a sfârşit prin a crea nemulţumiri în special elementului românesc, deoarece 
ele nu ţineau cont de raporturile economice locale. Consecinţele acestor legi s-au 
concretizat în reducerea numărului de vite, acolo unde s-a înfăptuit comasarea, căci o 
parte dintre ţărani nu au mai putut să se ocupe de creşterea lor şi au emigrat. Alarmat de 
situaţia creată, guvernul maghiar a instituit o nouă procedură a comasării, prin legile VII 
şi XXXIV din 1908, care stabileau norme mai bune în această direcţie. Pe baza lor, au 
fost comasate, începând din 1908, în 17  comitate ale Transilvaniei, fără Banat, 1 965 577 
iugăre (circa 950 000 hectare) , în hotarele a 627 comune146• 

În Vechiul regat, Basarabia şi Bucovina asemenea operaţii nu au fost efectuate 
până la încheierea primului război mondial. La art. 136 al legii pentru reforma agrară din 
Vechiul regat s-a prevăzut că o lege specială privitoare la comasare va fi adoptată, dar o 
asemenea lege nu a mai fost votată, iar legislaţia maghiară privitoare la Transilvania, care 
căzuse în desuetudine, nu putea fi extinsă la celelalte provincii ale României. S-a încercat, 
totuşi, între anii 1928 şi 1930, să se continue lucrările de comasare începute după 1908 
într-o serie de comune ale Ardealului, dar neterminate din cauza izbucnirii primului 
război mondial. În unele comune însă, opoziţia sătenilor faţă de operaţia comasării a fost 
însă atât de puternică încât ea nu a putut fi nici măcar reluată. Consilieratul agricol al 
judeţului Târnava Mare raporta la 28 mai 1930 Direcţiei Aplicării Reformei Agrare că la 
Meşendof majoritatea sătenilor s-au opus reluării comasării, motivând că prin această 
operaţie cei bogaţi ar primi terenuri în apropierea satului, iar lor li s-ar da cele mai slabe 
pământuri, situate la mare distanţă de sat. In Transilvania - ripostau, pe de altă parte, 
ţăranii din Meşendorf - prin comasările de dinainte de război făcute cu forţa 
jandarmilor, cele mai bune terenuri le-au ocupat groflÎ în dauna celor mulţi şi, din 
această cauză, nimeni din comuna noastră nu mai solicita continuarea ei, sătenii 
argumentând că operaţia comasării îşi "dormea somnul cel de veci"147• În pofida 
opoziţiei ţăranilor, într-o serie de sate din Ardeal operaţia comasării începută în temeiul 
legii maghiare din 1908 a fost, totuşi, finalizată, astfel că, la începutul deceniului al 
patrulea al veacului trecut, 831 de localităţi din Transilvania, care cuprindeau 1 8  % din 
întinderea provinciei, aveau proprietăţile comasate148• 

Toţi cercetătorii care au studiat problema divizibilităţii şi parcelării proprietăţilor 
ţărăneşti au găsit în comasare singurul remediu pentru corijarea inconvenientelor 
provenite de pe urma fărâmiţării loturilor şi pentru constituirea unor unităţi agricole 
viabile. Dacă prin reforma agrară s-a dat ţăranilor pământ, prin reforma comasării - scria 
titularul catedrei de politică socială de la Universitatea din Cluj , N. Ghiulea - li se va da 
posibilitatea de a-1 folosi149• S-au scos în evidenţă, totodată, de către promotorii 

HS Apud Paul P. Ni�escu, Pr-oprietatea p"rcr.lară [Î raţionalizarea agrimlă, Bucureşti, 1 932, p. 43 - 44. 
146 l.onsr. Moldovc�nu, Cooţ>eraţia [Î problema comasJrii proprietaţii ţârc1ne[ti, Bucureşti, 1 937, p. 62; Ion Luca 

Ciomac, Despre starile agrare rli11 Transilwmia [Î cercetări a.r11ţ>ra slluaţiei e:..ploatârilor a)!,ricole rhpă re{onlla agnmi, 
Buctireşri, 1 93 1 ,  p. 1 1 5: Er. Grin�escu, Cadastm/, c,Trleafrmduani [i comasarea, Bucurcşri, 1 936, p. 1 1 3.  

147 DANJC, fonJ Reforma agrară din 1 921 , jucle�l Târnava Mare, do�ar 33, f. 8 - 9,  1 60 şi unn. 
1 •1R Ioan C. Vasiliu, op. ât., p. 73. 
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comasării, foloasele ei economice: putinţa de a se realiza o cultură modernă şi raţională, 
economii la cheltuieWe de producţie, posibilitatea sătenilor de a contracta împrumuturi 
de la bănci şi, ca o încununare a acestora, posibilitatea statului de a iniţia o politică agrară 
şi agricolă eficientă şi altele150• La rândul său, danezul Marius Gormsen, care a studiat pe 
teren în 1 938-1939, timp de 13  luni, situaţia cooperaţiei rurale din România, considera 
comasarea ca "cea mai de seamă reformă tehnică agrară" (subl. autorului) , prin efectele ce le-ar 
fi avut asupra raţionalizării culturii, a asolamentului, comunicaţiilor"151 • 

În legislaţia agrară românească din perioada interbelică se aminteşte pentru prima 
dată de comasare la art. 121 al legii pentru organizarea ministerelor, din 2 august 1 929, 
atunci când se stabileau atribuţiile Direcţiei Cadastrului, din Ministerul Agriculturii şi 
Domeniilor: "Direcţiunea Cadastrului, a Comasării şi Ameliorării Agricole are ca 
atribuţie cadastrarea ţării, comasarea proprietăţii funciare, irigarea şi drenarea terenurilor 
susceptibile de amelioraţiuni"152• Câţiva ani mai târziu, legea pentru organizarea 
cadastrului funciar şi introducerea cărţilor funciare în Vechea Românie şi în Basarabia, 
promulgată la 20 aprilie 1933, dispunea, prin art. 33, executarea lucrărilor de comasare 
odată cu cele tehnico-cadastrale153, fără a se indica însă şi modalităţile practice de 
realizare a ei. 

Începând din vara anului 1 935, unii dintre agronomi au desfăşurat o intensă 
activitate de popularizare a avantajelor comasării, prin intermediul Fundaţiei culturale 
Carol. Alături de agronomi, căminele culturale s-au dovedit la fel de active în 
popularizarea ideii154• Concomitent, a fost elaborat şi un statut al obştilor de comasare. 
Propaganda întreprinsă a determinat într-o serie de sate pe unii dintre locuitori să 
solicite execuţia comasării, dar numărul acestora nu atingea proporţia de 66 % înscrisă în 
statut şi ulterior în legea pentru organizarea şi încurajarea agriculturii, din 22 martie 
1 93 7, spre a permite constituirea obştilor de proftl. De altfel, singura obşte de comasare 
care a cuprins 59 % din locuitorii comunei şi a cărei activitate a avut fmalitate a fost 
constituită la Dorolea, judeţul Năsăud. Operaţiile de comasare au fost executate în 
primăvara anului 1 938, în urma lor, cele 1 700 ha cultivabile, divizate în peste 12 000 de 
parcele, fiind raţionalizare şi împărţite în numai 1 70 de loturi, număr egal cu cel al 
familiilor de ţărani proprietari din localitate155• 

În concluzie, în perioada interbelică, oamenii politici şi specialiştii în agricultură, 
conştienţi de perspectiva degradării progresive a pământului din România, au manifestat 
un anumit interes pentru ameliorarea lui. Atenţia lor a fost concentrată asupra câtorva 
operaţiuni care vizau, în principal, repunerea în circuitul culturii a unor terenuri 
degradare, mlăştinoase şi inundabile, precum şi exploatarea raţională şi profitabilă a 
pământurilor aflate în proprietatea ţărănimii. Ansamblul de legi promulgare cu începere 
din decembrie 1 91 8  până la 22 martie 1 937, când a intrat în vigoare legea pentru 
organizarea şi încurajarea agriculturii, care oferea, cel puţin în mod teoretic, soluţii 
tuturor problemelor cu care se confrunta agricultura ţării, demonstrează că cercurile 
guvernante autohtone erau pe deplin conştiente de necesitatea modernizării acestei 

1 50 Ibidem, p. 30 - 32; Const. Moldoveanu, Organizarea agriculturii prin cooperaţie, Bucureşti, 1 935, p. 20. 
151 Marius Gormsen, op. cit., p. 27 - 28. 
1 52 N. Ghiulea, op. cit., p. 26. 
1 5.1 ,.Monitorul Oficial", nr. 90, 20.1 V . 1 933. 

1 �;4 Cunst. T. CJUici, Primele ob,rti de ronw.rrJre fi l'.><:ploatare agricolri, în ,.Via!a agricolă'', an. X XV,l, 1 9.1G, ur. 1, p. 1 
- 2. 

1 55 ]o:�n C. Ya�il i 1 1 ,  op. cit. , p. 73; A rhivdc Srat 1 1 l 1 1 i  Hisrriţa, k>nd f:amcra agricolă a judqului Nilsăud, dosar 
')43 / "1 938, f H. 
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ramuri a economiei naţionale. Numai că, datorită unei multitudini de impedimente, 
fmalitatea multora dintre acestea s-a soldat cu rezultate modeste, iar a altora nu a avut, în 
mod practic, nici o valoare. Din această cauză, agricultura României s-a confruntat cu 
probleme insurmontabile, care i-au blocat în bună măsură progresul şi care au contribuit, 
concomitent, la stoparea procesului de ameliorare a stării sociale a populaţiei rurale şi la 
o diminuare a venitului naţional. 
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