IMBUNATATIRILE FUNCIARE
iN ROMANIA INTERBELICA

Dumitru Sandru

Explozia demografici inregistrati in intreaga Europd, cu incepere din prima
jumitate a veacului al XIX-lea, a ridicat pretutindeni probleme legate de introducerea in
circuitul culturii agricole a unor noi suprafete de teren neexploatate pani atunci, din
cauza slabei lor calitii, si a impus o sporire a productiei pe unitatea de suprafafd, ca
misuri menite si asigure hrana unei populatii aflati in continui crestere. In Principatele
Romine aceste procese au fost concomitent influentate §i de inliturarea monopolului
otoman asupra comergului cu cereale prin Tratatul de pace de la Adrianopol, din 2/14
septembrie 1829, care a permis exportul produselor agricole autohtone in firile din
apusul continentului.

In noua conjuncturi comerciald, numerosi mari proprietari funciari rurali din
Principatele Roméne si-au concentrat atenfia mai mult decat in trecut spre asanarea
unora din piamanturile lor inundabile, iar acest proces a fost intensificat in a doua
jumitate a secolului al XX-lea si la inceputul veacului urmitor, pe misurdi ce si
mijloacele mecanice pentru executarea unor asemenea lucriri le deveneau accesibile.

in perioada interbelici, domeniul acvatic al Romaniei era format din paraie de
munte, paraie de ses, rauri si fluviul Dunirea, insumand o lungime de 60 000 de km, din
numeroase bilg si lacuri permanente, in suprafati de 560 000 ha, impreunate de-a lungul
principalelor rauri, iar suprafata inundabild atingea o intindere de circa un milion de
hectare'. Aceste ape, impreuni cu Marea Neagri, asigurau consumul de peste necesar
populagiei tarii, insd productia lor nu era uniformd, ea fiind foarte mici in lacurile de
munte, de 10 - 25 kg la ha, mici in toate paraiele, de cel mult 250 kg la ha, si foarte mare
in elesteele sistematice, unde ea ajungea la 1 200 - 1 500 kg la ha. Lacurile si balile de pe
cursul Dunirii, Prutului §i Nistrului, in special cele din lunca Dunirii, furnizau cele mai
mari cantitdfi de peste, insd productia lor depindea in buni misurd de inundatgiile din
tmpul anului. Biljile din zona inundabild a Prutului erau in mare parte impotmolite si
invadate de vegetatii, din cauza indiguinilor, a construirii de sosele peste girlele de
alimentare si a intrefinerii necorespunzitoare a lor. Regiunea inundabild a Nistrului §i
biltile adiacente dideau o productie de peste neinsemnati, care varia de la un an la altul.
Din elesteele sistematice din Bucovina si Transilvania si din iazurile din Basarabia si
Moldova exploatate in mod ragional se recoltau anual circa un milion de kg de peste.
Oricum, cea mai mare producgie de peste se realiza in Delta Dunirii i in lacurile situate
de-a lungul coastei romanesti a Mirii Negre’.

! Ministerul Agriculrurii $i Domeniilor, Zece ani de domnie a M.S. Regelui Carol 1. Realizdri agricole, 1930 - 1940,
Bucuresd, £ a., p. 122.
2 Thidem, p. 123 - 125.

https://biblioteca-digitala.rovWw.cimec.ro / www.muzeul-moldova.ro



48 IMBUNATATIRILE FUNCIARE iN ROM.ANIA INTERBELICA

In Transilvania, cimpia joasi din vestul provinciei ocupa o intindere de
aproxunatlv 1067 000 ha, din care 245 000 ha se aflau pe sesul raului Somes, 351 000 ha
in campia Crisurilor si a Muresului, iar 471 000 ha in sesul Banatului. In secolele trecute,
cea mai mare parte din aceastd suprafafd era o imensid mlagtind, datoritd atat revarsirii
apelor, cit si precipitatiilor cizute, care nu aveau posibilitigi de scurgere’. Pentru a pune
in circuitul culturii agricole aceste terenuri, in regiunile respective s-au constituit, inci din
veacul al XIX-lea, cateva asociafii hidraulice pe raurile care debusau in Tisa in vederea
protejirii terenurilor de lingd malurile lor impotriva inundagilor. Acestea, cu excepfia
Sindicatului Eced, din Carei, si-au limitat activitatea la lucriri de regularizare a albiilor
raurilor si la indiguiri, acordind o atentie mai mici operatiilor de desecare. Cel mai vechi
dintre ele a fost Sindicatul Canalului de Mor: Crzgul Alb, infiingat in anul 1833, cu scop de a
executa lucriri de intrefinere pe acel canal. Potrivit statutului in temeiul ciruia s-a
constituit §i a activat, el avea ca membri de drept pe tofi proprietarii riverani ai raului,
care erau obligagi si contribuie cu fonduri la finantarea lucririlor de intrefinere a
canalului. Sindicatul si-a continuat activitatea si dupd primul rizboi mondial®, dar
amenajirile efectuate in aceastd perioadd au fost de mici amploare si, in general,
nedurabile. Miron Constantinescu, care a efectuat cercetiri in comuna Sepreus, judegul
Arad, in cadrul echipei sociologice studentest, nota, in legiturid cu el, cd firanii din
localitate ii plitiserd in ultimii zece ani cite 35 de lei anual pe iugir pentru indiguiri, insd
digurile se rupeau, provocind pagube si nemulfumirea sitenilor, obligafi a achita in
continuare taxele’.

Sindicatul pentru secarea biltilor si de apirare contra inundatiilor de pe malul
stang al Somesului, Eced, din Carei, comitatul Satu Mare, infiingat in a doua jumitate a
secolului al XIX-lea, a asanat parfial balta cu acelasi nume din zona pariului Crasna,
comitatul Silaj’. El s-a constituit in temeiul legii din 1840, care scotea lucririle de apirare
impotriva inundatiilor de sub atribufia comitatelor, obligind pe proprietarii terenurilor in
cauzi si contribuie la executarea lor cu sume corespunzitoare cu suprafaa definutd de
fiecare i cu prestafii in munci. Sindicatul avea o razi de activitate in 32 de comune.
Dupi primul rizboi mondial, in 1925, el s-a divizat in Sindicatul romén $i Sindicatul maghiar.
Asociafia a putut fi repusi in mod efectiv in stare de funcfionare §i si isi refaci pagubele
provocate de rizboi abia in anul 1928. Dupi exproprierea marilor proprietafi din zoni,
sindicatul nu a mai reusit insd si incaseze banii de la firani pentru a executa canale. in
anul 1930, comunele aveau o datorie restantd fati de el de 10 625 468 lei, cele mai multe
debite fiind ale localnicilor improprietirigi si ale colonistilor siraci’. In perioada marii
depresiuni economice, incasirile au stagnat in totalitatea lor, iar snuapa financiard a
sindicatului i-a permis si execute doar lucriri minimale. In fafa unei asemenea stiri de
lucruri, la 10 noiembrie 1933, consiliul sindicatului, analizind activitatea lui, din care
rezulta cd pregurile cerute de la locuitori erau mari si cd sumele nu puteau fi incasate,
ceea ce a dus la neachitarea de citre sindicat imp de mai multe luni a salariilor

Y Radu Mindru, Scurtd privire asupra istoricului lucrdrilor de imbundtdfiri junciare in Romdnia, in ,,Tetra nostra”,
Bucuresti, 1969, p. 85.

4 Arhiva Nagionald Tstorici Centrali (in continuarc sc va cita: DANIC), foud Ministerul Agricultuni si
Domeniilor, Direcyia Bunur, dusar 2/1927 - 1928, £. 256 - 257; Arhivele Sratului Arad, fond Consilieratul
agricol al judegului Arad, dosar 30/1934, f. 44.

5 Miron Constanrtinescu, Sepreus. Un sat de agricultorz, in 60 safe romdinesti cercetate de echipele studentesti in vara 1938.
Anchetdd sociologicd condusa de AAnton Golopentia si dr. D). C. Georgesen, vol. IV, Contribugii la upologia satclor
romincsti. Sate agricole, sate pasrorale, Bucuresd, 1943, p. 13.

¢ Radu Mandru, sp. ., p. 86.

7 Arhivele Statului Satu Mare, fond Camera Agricold a judegului Satu Mare, dosar 8/1930, £. 56.
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personalului administrativ si a pensiilor, a avansat Inspectoratului Regional al
Agriculturii si Reformei Agrare din Cluj propunerea ca patrimoniul Eced-ului si fie
preluat de stat. Situagia lui nu s-a ameliorat nici in anul urmitor, cand viata economici a
tarii deja se normalizase. Asa cum observa, in marte 1934, directorul Inspectoratului
Regional al Agriculturii si Reformei Agrare Cluj, dr. Ion Luca-Ciomac, sindicatul
pretindea de la colonisti taxe, dar acestia, desi erau obligati legal la plata lor, refuzau si le
achite, pretextind ci erau scutifi, in conformitate cu legea de colonizare. Or, din cauza
veniturilor mici, sindicatul avea o activitate modestd, neexecutind nici o lucrare mai
importanti de indiguire, timp in care terenuri intinse rimineau inundate®. Astfel, numai
in primavara acelui an in comuna Cipleni, judegul Silaj, circa 1 000 de iugire nu puteau
fi insiméngate din cauza inundirii lor, iar sindicatul nu avea posibilitatea de a efectua
indiguiri fird incasarea taxelor de la proprietari’.

Cu situatii aseminitoare s-au confruntat si sindicatele hidraulice Cris#/ Negru, din
Salonta, judejul Bihor, si Tisa-Somes, din Satu Mare. Pani la primul rizboi mondial, cel
dintdi a construit un canal colector intre Crisul Repede si Crisul Negru, in lungime de 52
km si a executat in zoni o serie de canale de desecare®. Cel de-al doilea grupa pe
proprietarii de pamanturi riverane si pe cei din comunele neriverane, dar cu terenuri
inundabile, taranii de aici fiind reprezentati in sindicat prin primari. El a efectuat in zoni
in principal lucriri de regularizare a Somesului Mare. Dupi primul rizboi mondial,
datoritd reformei agrare si faptului ci rdurile respective curgeau acum pe teritoriul a
doui state, activitatea lor a fost puternic stinjenitd, iar asociafii nu au mai contribuit cu
fondurile la care fuseseri obligag. In 1934, Sindicatul Tisa-Somes avea de incasat restange
la taxe pe anii anteriori in valoare de 3 000 000 de lei. in plus, el datora o sumi
importanti in contul unui imprumut contractat de la Jugosiavische Bank A.G., din Zagreb.
Ca urmare a slabei activitifi de dupi reforma agrari din 1921 si in special din perioada
crizei economice, in fafa cererilor insistente ale societarilor de desfiingare a sindicatului
pentru inactivitate, la adunarea generald a acionarilor lui din 30 mai 1934 s-a hotirit
unirea lui cu sindicatul Eced, din Carei''.

In cursul secolului al XIX-lea, in Banat s-au executat o serie de lucriri de
imbunitifini funciare relativ ample, precum au fost, intre altele, indiguirea raului Bega si
transformarea lui in canal navigabil, rectificarea traseului Timisului si desecarea
mlagtinilor din sudul rdului Birzava. In anul 1871 au inceput operatiile de amelioriri
funciare citeva asociafii hidraulice, tutelate de Ministerul Lucririlor Publice, care au
executat lucriri de indiguire pe malul drept al Timisului, de regularizare a intregului
sistem al apelor Timisului si Begheiului si a paraielor care debusau in ele ori care
alimentau balta de la Alibunar. Dar, dupd numai circa 15 ani de activitate, acestea,
nemaiavind fonduri suficiente, au sistat continuarea indiguirilor, iar inundatiile din vara
lui 1887 au evidentiat ci lucririle executate de sindicat nu prezentau siguran{i deplini'.

In primele decenii ale secolului al XX-lea, ritmul de executie a lucririlor de
imbunitifin funciare din Banat s-a intensificat, insi acum, pornindu-se de la constatarea

8 DANIC, fond Reforma agrari din 1921, judejul Cluj, dosar 200, f. 182.

% Arhivele Statului Cluj-Napoca, fond Inspectoratul Regional al Agriculturii §i Reformei Agrare Cluj, dosar
17/1934, €. 2.

0 Radu T\«fﬁlldru, op. cit., p- 87.

" Arhivcle Starului Cluj-Napaca, fond Inspectorarul Regional al Agriculrurii si Reformei Agrare Cluj, dosar
17/1934, £.13 - 15.

12 Cristache Oprea, Nicelac Onu, Aurcl Carnaw, Klutia agricnlturii din Banct in raport cu degwoltarca luerdrilor de
Imbundtafiri funcare, in ,, Terra nostra”, Bucuresri, 1973, p. 359.
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cd indiguirile si canalele mari colectoare executate pand atunci nu puteau si combati
singure excesul de umiditate a terenurilor agricole, accentul a fost pus pe indepirtarea
apelor interne. Pina in anul 1919, pe teritoriul provinciei au fost executate opt sisteme
de desecare, alcituite din canale, construcfii hidrotehnice i stafii de pompare, dar si
acestea au fost subdimensionate, rimanand chiar nefinalizate, astfel ci ele nu au reusit sd
inliture decat pargial excesul de api provenit din precipitagiile abundente. Oricum, in
pofida acestei carente, in Banat volumul lucririlor de amelioragiuni funciare realizate a
avut o amploare extrem de mare, comparativ cu celelalte provincii, lungimea digurilor de
aici ajungand la sfarsitul primului rizboi mondial la 402 km, iar a canalelor de desecare la
circa 800 km".

In aprilie 1918, s-a infiingat la Rudna, judegul Timis, societatea pe actiuni Agricola,
care poseda 6 000 de iugire. Scopul ei general era de a exploata ragional si intensiv
terenurile ei, iar cel principal de a pune in valoare piminturile neproductive, prin
continuarea lucririlor efectuate in anii anteriori, care nu se soldaserd insi cu rezultate
mulfumitoare, intrucat pimanturile de la Rudna continuau si fie deseori inundate de
apele raului Timis. Cind si-a inceput activitatea, societatea dispunea de un bogat
inventar agricol viu §i mort pentru exploatarea mosiei si de utilaje speciale pentru
ameliorarea terenului ei i cele ale iranilor cu proprietifi invecinate. Agricola a efectuat
irigdri, canaliziri, drendri etc., investind un important capital atat pentru executarea, cit
si pentru intrefinerea lucririlor de irigafii §i pentru instalarea pompelor. Pini in anul
1922, societatea realizase canale pentru irigatii in lungime de peste 29 de km si instalase,
pentru preintimpinarea i inliturarea inundagiilor, doud pompe de deversare a apei de 80
H.P., cu capacitate de 80 si, respectiv, de 110 litri de apd pe secundi. Astfel, Agrico/a a
redat culturii o parte din terenurile neproductive de la Rudna si a salvat de la desele
inundatii pimanturile ei i ale proprietarilor mérginasi. Dar, din cauza exproprierii celei
mai mari parfi din pimanturile societifii, prin legea de reformi agrari pentru
Transilvania, Banat si Tinuturile Ungurene, aceasta s-a vizut nevoitd si isi sisteze, insd,
in 1922, activitatea'.

in fafa unei stiri de lucruri nesatisficitoare cu care s-au confruntat dupi primul
rizboi mondial sindicatele hidraulice din vestul Romaniei, mai cu seami in perioada
marii depresiuni economice mondiale din anii 1929 - 1933, si pentru a satisface
angajamentele asumate de guvernul de la Bucuresti fajd de firile vecine prin tratatul de
pace de la Trianon, pe baza unei noi legi de administrare a sindicatelor hidraulice din
Transilvania §i din Banat, aceste institufii au fost trecute, in 1934, sub directa
administratie a statului roman"®,

in Vechiul regat, pini la primul rizboi mondial, incepind din a doua jumitate a
secolului al XIX-lea, lucririle de amelioriri funciare sistematice de proportii relativ mari
s-au limitat aproape in exclusivitate la regiunile inundabile ale Dunirii. Dintre acestea,
mengionim indiguirea l]a Mahmudia, in Delta fluviului, de citre doi ingineri asociafi — un
olandez i un danez — a unei suprafefe de 467 ha, cunoscuti si astizi sub numele de
“gridina olandezului”. Lucrarea a costat statul romin 250 000 lei aur, dar ea nu si-a
dovedit eficienga, in cele din urmai fiind abandonati. Noui ani mai tirziu, in 1904,
danezul carc patronase proicctul de la Mahmudia, Dithmer, a obginut dc la Eforia
Spitalelor Civile din Bucuresti o concesiune, la Chirnogi, linga Oltenija, pentru asanarea
a 1 658 ha, Dithmer reusind, de data accasta, si redea culturii o intindere de 1 350 ha.

B Ibidens, p. 360 - 362.
1 Arhivele Statului Timisoara, fond Camera Agdcoki 4 judeqului Timiy, dosar 53/1922, .3 - 4, 17, 50 - 53.
15 Ibideny, €. 22.
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Drept urmare, in anul 1910, au mai fost indiguite incd 5 464 ha la Ministirea si Spantov,
judeul Ilfov, pe proprietigile Casei regale, si la Giurgeni, judetul Ialomifa. Pani la
intrarea Rominiei in primul rizboi mondial s-au mai efectuat o serie de lucriri de
indiguiri in zona cuprinsi intre riurile Arges si Mostistea'.

O parte dintre lucririle de imbunitigri funciare de mari proportii au fost incepute
insd doar cu cafiva ani inainte de izbucnirea primului rizboi mondial de sindicate ale
proprietarilor funciari rurali, compuse din mosieri, firani si comune, constituite cu
scopul expres inscris in statute de a realiza asemenea operatii. Regimul lor de
functionare a fost stabilit prin legea pentru amelioriri funciare din 8/21 decembrie 1910.
Cunoscuti si ca legea pentru punerea in valoare a pimanturilor din zona inundabili a
Dunirii, ea statua nu numai conditille funcfionirii acestor sindicate, ci §i detaliile
privitoare la asanarea §i amenajarea terenurilor inundabile §i mlistinoase prin intermediul
sindicatelor de profil”. In temeiul acestei legi se infiinfa un Serviciu special de
imbunitagiri funciare, care primea sarcina de a promova lucririle necesare pentru
ameliorarea luncii inundabile a Dunirii. Pentru a efectua lucriri pe terenurile care nu
aparfineau statului au fost infiintate 12 sindicate hidraulice private, care se conduceau
dupi statute proprii, puse insi sub supravegherea Serviciului special de imbunitayiri
funciare. Seful Serviciului, inginerul Anghel Saligny, a propus construirea de diguri in
lunca Dunirii, intre Giurgiu si Briila, cu exceptia marilor lacuri, cu inilfimi care s
depidseasci nivelul maxim al viiturilor fluviului atins in anul 1897. Grigore Antipa, care
conducea atunci Pesciriile Statului, s-a declarat insi impotriva unei asemenea solufii,
propunind indiguirea a numai 130 000 ha de pe cuprinsul intregii lunci si doar cu diguri
mai joase, pentru a permite folosirea alternativi a terenurilor in scop agticol si piscicol.
Comisia consultativi a imbunitdgirilor funciare din Ministerul Agriculturii a mediat
disputa, in final acordind cistig de cauzi lui Anghel Saligny™.

Dupi desavirsirea unititii nagionale, la 1 Decembrie 1918, terenurile inundabile
din Romania insumau 2 037 600 ha, adici aproape 7 % din suprafata tirii, din care 1 029
600 ha erau situate de-a lungul Dunirii, restul de 1 008 000 ha reprezentau pimanturi
inundabile ale riurilor din interiorul (irii. In general, cea mai mare parte a acestor
terenuri nu erau folosite decit in rare cazuri pentru cultura unor plante, intrucit ele
produceau, de reguli, venituri nesigure, fiind utilizate de cele mai multe ori ca fanete ori
ca pisuni, si acestea fiind insi de slabi calitate".

Legea de reformi agrari pentru Vechiul regat, din 17 iulie 1921, prin art. 14, si cea
pentru Transilvania, din 30 iulie 1921, prin art. 18, admiteau scutirea de expropriere a
pamanturilor inundabile, cu condifia ca proprietarii lor si le dreneze sau si le asaneze in
decurs de zece ani de la pronuntarea sentingelor definitive de citre instantele de judecatid
ale reformei”. Legile pentru reforma agrari din Bucovina si din Basarabia, nu prevedeau
asemenea norme, dar cea privitoare la Basarabia statua, la art. 9, ci lacurile, biljile si

16 Radu Mandru, op. dt, p. 87 - 88.

17 ,Monitorul Oficial”, nr.21. 21.X1I1.1910. Vezi si Arhivele Statului Galagi, fond Camera agricold a judegului
Covurlui, Comisia judefeani de expropriere, dosar 25/1919, f. 46. Legea a suferit unele modificiri in anul
1914 (vezi ,,Monitorul Oficial”, nr. 4, 4. V1.1914).

18 Radu Mindtu, op. cit., p. 8B8.

19 loan C. Vasiliv, Agricultura, in Aspecte ale economsies romanesti. Material docummentar pentru cunoasterca tunor probleme
n cadrud planului economic, Consiliul Superior Ticonomic, 1939, p. 81.

W Monitorul Oficial”, nr. 82, 17.V11.1921.
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stuhiriile, in afard de cele ce aparfineau obstilor sau comunelor, treceau in proprietatea
statului®'.

Legile de expropriere si improprietirire privitoare la Vechiul regat si Transilvania
nu precizau insi nici sensul exact al termenului de teren inundabil §i nici natura sau
volumul imbunititirilor ce trebuiau ficute pe pimanturile respective. De aceea, mulg
proprietari de mosii, folosindu-se de imprejurarea ci unele suprafefe cultivabile erau
inundate doar in anii agricoli cu ploi abundente, solicitau comisiilor de expropriere
scoaterea a intinse terenuri de sub prevederile legilor de reformi agrari. In instange,
recunoagterea unei mosii ca inundabili sau mlistinoasi se ficea, indeobste, in mod
arbitrar. In cele mai multe cazuri, Comitetul agrar, nerespectind prescripgiile legilor,
declara scoase de sub expropriere suprafefe considerate inundabile nu pe temeiul unor
cercetiri atente efectuate la faga locului, ci doar pe baza declaragiilor proprietarilor sau a
referatelor intocmite de functionarii administratiilor locale.

Trebuie mengionat aici cd in Transilvania art. 18 a fost pus in practici foarte rar.
Singurul caz semnalat in arhive in aceasti direcfie se referi la cele 1 700 iugire de la
Secuieni, judegul Bihor, ale lui Iosif Stubenberg, care au fost preluate de stat prin
hotirirea din 15 noiembrie 1939 a Curfii de Casafie pe motiv ci, pani la acea dati,
mosierul nu intreprinsese nici o lucrare de desecare si drenare®. In vechea Rominie,
intinderile sustrase de la expropriere pe aceasti cale au fost insi destul de mari. In 1926,
de pildi, ele erau apreciate la 130 000 ha®,

Este necesar de subliniat ci atunci ciand s-au efectuat anchete pe teren unele mosii
declarate de proprietarii lor ci ar fi fost inundabile au fost gisite cu culturi pe ele ori
utilizate la pasunatul vitelor. Cu toate acestea, adesea, instangele de expropriere au decis
aplicarea art. 14 al legii de reforma agrari si lisarea terenurilor in posesia mosierilor ca
inundabile. In acest mod, numai in judeful Ilfov au fost sustrase, cu aprobarea
Comitetului agrar, pinid la 1 ianuarie 1924, circa 20 000 ha de-a lungul Dunirii, care erau,
de fapt, cultavabile. Proprietarul mosiei Prundu-Greaca, din acest judef, a rimas in
posesia a 1 000 ha arabile si a inci 6 100 ha “inundabile” care, in momentul cind
Comitetul agrar a dispus, prin sentingi definitivi, scutirea lor de expropriere, o parte din
teren era cultivat cu sfecld in dijmi cu sitenii, iar o altd parte a lui se folosea ci pisune.
In acelasi timp, in localitate nu s-a putut asigura pimintul necesar pentru
improprietirirea tuturor firanilor localnici indreptififi®.

Extrem de complex a apirut, din acest punct de vedere modul in care a fost
judecati exproprierea mosiei Desa, din judegul Dolj, situatd pe malul Dunirii. Chiar din
perioada aplicirii decretului-lege nr. 3 697/1918, aici s-au ivit neingelegeri intre
proprietar si siteni, datoritd faptului ci mosierul, I. I. Marincu, vroia si atribuie firanilor
cele 1 554 ha expropriate dintr-o tarla in care, alituri de pimant cultivabil, erau si
nisipuri migcitoare §i mlastini. T4ranii, ficind apel la textul decretului-lege, pretindeau,

2 Jbidem, nr. 258, 13.111.1920; nr. 93, 30.VIL.1921.

22 Vezi ,,Dezbaterile Aduniri Deputagilor”, Sedinga din 23.X11.1926, . 834.

23 DANIC, fond Reforma agrari din 1921, judegul Bihor, dosar 554, f. 5 si urm.

24 Vezi ,,Dezbaterile Adunirii Deputagilor”, sedinta din 23.XT1.1926, p. 834.

25 Idem, Sedinga din 31.1.1924, p. 1 386; DANIC, fond Retorma agrard din 1921, judejul Tlfov, dosar 92, f.
280. Cazuri aseminitoare sc intilnesc in aproape toate judegele de pe malul Duniddi (idem, judeyul
Covurlui, dosar 75, £. 2 § urm,; judequl Viagea, dosar 92, f. 1 - 8, 13 i urm,; judequl Dolj, dosar 214, £, 103;
idem, fond Comiterul agrar, judegul Covurlui, dosar 11/1925, £. 8 1 38; judegul Mcheding, dosar 16/1923,
£ 11 - 12; Arhivele Suatului Cralag, fond Camecera agricold a judegului Covurlui, Comisia judeteani de
cxproprere, dosarcle 25/1919; 26/1919; 27/1919; “Adcvirul”, 18.V.1923; ,Jurnalul” (Craiova),
6.X1.1936; ,,Dczbaterile Adunini Deputagilor”, Sedinga din 23.X11.1926; Sedinga din 24.11.1928, p. 1 729.
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asa cum era §i firesc, a li se atribui numai teren cultivabil: “Daci justigia si legiuitorul ar fi
inteles — cum doreste proprietarul — ca in aceastd cota de 1 554 hectare si intre orice fel
de pimant: nisip zburitor, teren mlistinos etc., de care sitenii nu se pot folosi ca
pimant de munci, — arita administratorul plisii Calafat in procesul-verbal de ancheti
din 8 aprilie 1920 — atunci ar fi facut cota la intreaga intindere a mosiei, care este de 7
000 hectare”®. Or, cota s-a calculat din cele 2 500 ha gisite arabile de justifie dupi
rolurile percepgiei comunale i, de aceea, dranii pretindeau ca cele 1 554 ha si li se dea
din terenul arabil. Proprietarul a incercat atunci si scadd suprafaga cultivabild, pentru a
obtine reducerea cotei expropriabile la numai 600 ha. Cum la masa exproprierii I.
Marincu a pus, alituri de terenul cultvabil, §si o suprafad mare de pidmant
neexpropriabil, in martde 1920, tdranii au inceput a ara terenul neexpropriat care
considerau ci li se cuvenea lor. Ancheta executatid imediat de citre Regiunea agricold
Calafat, ca urmare a acestui act, consemna, in raportul din 4 marde 1920 inaintat
prefectului, ci mandatarii obstii Desa nu vroiau si respecte hotirarile Comisiei de
expropriere, ci au refuzat si semneze procesul-verbal al Regiunii agricole din 29
februarie 1920 si au continuat si are terenul neexpropriat al proprietarului”. La 20 iulie
1920, administragia pldsii Calafat raporta din nou prefectului cd sitenii se considerau
nedreptififi de hotirirea din august 1919 a Comisiei de ocol Calafat i ci, din acest
punct de vedere, ei aveau dreptate, cici, prin decret, lor li se cuvenea alt teren si nu cel
atribuit de proprietar. Tdranii declarau ci erau dispusi a primi decizia Comisiei judefene,
oricare ar fi fost ea, nemaiavind nici un drept de opozifie, contestafie, recurs sau
revizuire. Pind la data judecirii, ei considerau insi orice demers ficut pe cale
administrativd ca neavand aplicabilitate, afard de cazul cand s-ar fi luat masuri drastice de
constrangere.

Desi Consilieratul agricol judetean Dolj a incercat si determine pe {iranii din Desa
sd intre in legalitate i s respecte hotdrarile instantelor de expropriere, situatia nu s-a
schimbat. Mandatarul obsti din comuni s-a aritat in continuare intransigent, refuzind a
iscali procesul-verbal incheiat de consilierul agricol, fapt ce a determinat interventia
Consilieratului la Ministerul Agriculturii si Domeniilor pentru inlocuirea acestuia din
funcgie®.

Prin aplicarea decretului-lege nr. 3 697/1918 s-a stabilit totalul cultivabil al mosiei
Desa la 1 912 ha, din care au fost expropriate 1 034 ha. Celor sase coproprietari le-a
rimas diferenfa de 5 435 ha, pind la totalul de 6 469 ha, din care 1 450 ha erau
considerate bilgi si terenuri mlistinoase, 1 500 ha neproductive, restul arabile, vii si
paduri. La cea de-a doua expropriere, principalul proprietar al mosiei, lon Marincu, a
solicitat scoaterea de sub prevederile legii a 2 950 ha pe motiv ci ar fi fost inundabile,
angajandu-se, conform art. 14 al legii agrare si le asaneze intr-o perioadd de zece ani, cu
concursul unui sindicat de imbunitifin funciare ce urma a se infiinfa in judegul Dol;.
Prin obligafia asumati, proprietarul a obginut aviz favorabil din partea inginerului sef al
Serviciului de imbunitigiri funciare §i a Consiliului Tehnic al Casei Pidurilor i, in
consecinti, Comitetul agrar a intervenit la Comisia de ocol de expropriere Calafat pentru
a fi sistatd exproprierea celor 2 950 ha de pe mosia Desa. Cum lucririle de expropriere
au fost suspendate pentru a se astepta rezolugia Comitetului agrar asupra calitifi
terenului, la 23 februarie 1923, un numir de 49 de siteni au intervenit, printr-o cerere
colectivd la minister, solicitind urgentarea exproprierii, intrucit mosia era rar inundabila,

* Arhivele Stawilui Craiova, fond Prefectura judepului Dolj, dosar 65/1920, [. 80 - 81.
27 Thidem, t. 80, 83 - 84.

8 Ihidem, £. 131 133, .
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o dati la 7 - 8 ani. Tdranii subliniau, in acelasi imp, cd proprietarului, Ion I. Marincu, a
uzat de un alt subterfugiu pentru a pistra o suprafafi mai mare: a impirgit mosia la cinci
coproprietari, sperand ca pe aceasti cale si induci in eroare instangele agrare. Terenul —
susfineau {dranii revizuenfi din comunele Desa si Poiana Mare, judeful Dolj, in cererea
adresatd, la 16 martie 1923, Comitetului agrar in contra afirmatiilor mosierului — nu
poate fi inclus in categoria celui previzut la art. 14 din legea agrari, ci, dimpotrivi, el este
dintre cele mai bune pentru pisune si cultura cerealelor. “Daci se pretinde de proprietar
cd aceste terenuri se inundd §i nu sunt productive, noi, prin prezenta, venim §i declardm cd le
primim noi, deci 5 nu s admitd scoaterea de la expropriere, ci sd se pund la masa exproprieni g nond
sd ni se dea cota acolo de la Dundre incepind spre M.N. (subl. autorului), cici, Domnule
Presedinte, nu dragostea pentru a face lucriri de utilitate nagionald — drenir — {i face pe
proprietari sd facd aceastd interventle, ci numai valoarea acestor terenuri de care le este
greu astizi si se desparti, fiind cele mai productive si mai valoroase decat toate celelalte
terenuri din restul mosiei Desa si printr-o portitd ce le-a fost lisatd de un legiuitor de
buni credinti, — inchipuindu-si ci i ei proprietarii vor fi aidoma — voiesc si ne lipseasci
de pimintul ce legea...ni l-a dat””. Dupi ce, la 18 martie 1924, Comisia judeteani de
expropriere Dolj a emis sentinfa asupra mosiei Desa, locuitorii din comuna Poiana
Mare, avizafl si ei la improprietirire pe aceasti mare proprietate, au atacat, pe temeiul
violdrii art. 10 din legea agrari, hotirarea instangei de fond, subliniind ci mosierul nu
dispunea de nici un fel de inventar si cd proprietarii stipaneau fiecare partea lui de teren,
si nu in indiviziune. Concomitent, locuitorii comunei au intreprins o serie de acfiuni pe
lingi organele de resort din jude pentru a delega un inginer in vederea defalcirii mosiei,
dar proprietarul, ciruia nu ii convenea exproprierea pretinsi de siteni, a ficut uz de
intreaga lui influen{i pentru a tergiversa misuritoarea™.

In fapt, dupi decesul lui Ton I. Marincu si a lui Ilie Marincu, mostenitorii lor
stipaneau in total cinci mosii: Poiana §i Desa, pe malul Dunirii, si Barca, in judegul Dolj,
Piatra, in judeful Romanag, si Dobrotinet, in judejul Olt. Instanfa judeteand a lisat
fiecdrui coproprietar cite 500 ha cultivabile, plus 50 ha pentru fiul lui Ion Marincu, care
era agronom, si 187 ha de pisune, in total 2 887 ha cultvabile, repartizate pe toate cele
cinci mosii, plus pimantul necultivabil®, deci o intindere ce depisea cu 150 ha totalul ce
putea fi lisat celor cinci coproprietari. Comitetul agrar, hotirind, la 4 decembrie 1924,
coordonarea mosiilor familiei Marincu, a lisat la Desa, la fel ca si Comisia judeteand, 160
ha cultivabile, deosebit de cele 2 350 ha, considerate neexpropriabile, pe care acestia le
stipaneau aici. Astfel, instangele reformei n-au ficut decat si confirme lucririle primei
exproprieri realizate la Desa.

Cadastrul a executat parcelarea, dar, la 13 si 25 iunie 1925, procuratorul sitenilor a
solicitat Ministerului Agriculturii si Domeniilor o ancheti, pe motiv ci la Desa existau
terenuri expropriabile asupra cdrora instantele nu se pronuntasera. Ancheta inspectorilor
ministeriali Guni-Stefinescu si Max Popovici, din noiembrie 1925, a stabilit cd terenurile
in discugie fuseserd scutite de Comitetul Agrar in baza art. 14 al legii de reformi agrari.
Noile contestafii ale fdranilor nemulfumifi §i ocuparea, la 15-16 si 30 aprilie 1927, in
doui randuri, a terenului in litigiu, cu toati impotrivirea jandarmilor, au obligat Directia

Cadastrului si ordone o noud anchetd. Sitenii au solicitat otganelot cadastrului refacerea
fisei cadastrale, cdci — aga cum recunoygrea chiar prefectul la 14 mai 1927 — aceasta ,5-a

2 DANITC, fond Comitetul agrar, judejul Dolj, dosarele 173/1922, £. 1, 4 §i urm,; 29/1923, f. 2.

30 fbidem, £. 6. Veei yi ,,Dezbaterile Adundrii Deputatilor”, Sedinga din 14.VIT.1926, p. 419 - 420.

1 DANITC, fond Comitetul agrar, judequl Dolj, dosar 18/1927, £. 30 - 31.
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potrivit din condei (subl. autorului) si s-a definitivat la centru™? La 6 iunie 1927,
inspectorul administrativ Cristea §i inspectorul general agricol Moroianu au depus
raportul de ancheti asupra riscoalei firanilor si a stadiului reformei agrare, din care
reiesea ci fisa cadastrald nu fusese afisatd in conformitate cu prevederile art. 55 din legea
agrari si ca, de fapt, cele 160 ha in litigiu trebuiau expropriate. Ministrul Const.
Argetoianu a aprobat, la 15 iunie 1927, prevederile referatului de ancheti, dispunand a se
lua misuri de executare conform indicatiilor date de cei doi inspectori. Ca urmare, fisa
cadastrului a fost definitivati la 25 junie 1927, dar asupra exproprierii celor 160 ha s-a
pastrat hotirarea Comitetului agrar ca definitivd si executorie. La 28 iunie 1927, insi,
cand inginerul cadastrului a afigat procesul-verbal de misuritoare a mosiei, a mengionat
existenta la Desa a 732 ha cultvabile, deosebite de cele 160 scutite de expropriere. In
fata acestei situafii, au introdus cereri de recurs, la 11 si 25 iulie 1927, atit proprietarii,
cit si taranii. Comisia judeteani de expropriere, fiind nevoiti si reia in dezbatere cazul
mosiei Desa, a hotirat, la 20 septembrie 1927, si exproprieze 618 ha, prin aceasti
proceduri ea nesocotind autoritatea de lucru judecat. Nemultumiti, proprietarii au
incercat si acfioneze pe firani in justifie. Sentinta Comisiei judetene, care nu expropria
intreaga suprafati cultivabild, nu a satisficut, insi, nici pe tdrani, care reintroduc cereri
de recurs, la 30 noiembrie 1927 si la 8 februarie 1928, revendicind si fie expropriate §i
cele 114 ha rezultate din diferenta dintre intinderea expropriati de Comisia judegeani in
1927 si cea gisitd de cadastru ca fiind cultivabild. Téaranii demonstrau ci ele 114 ha nu
erau formate din teren inundabil, asa cum incercau si susfind mosierii, intrucit, in impul
instructiei, ele erau cultivate cu porumb. La o verificare ulterioari a proprietaii familiei
Marincu de la Desa a reiesit ci partea cultivabild a mosiei era de 900 ha. Mai mult, atunci
cind unul dintre succesorii lui Ion Marincu, Eracle, a scos la vinzare partea lui de mosie,
intocmindu-se referat de situatie, s-a constatat ci el — definind o cincime din mosgia
Desa — avea aici peste o mie de hectare cultivabile™.

Vizand ci organele in drept nu au luat in consideratie cererile lor, tiranii au
ocupat cu forta cele 114 ha sustrase de la expropriere, pe care Eracle Marincu le vanduse
deja la patru siteni. Localnicii s-au opus incercirilor autorititilor de a le relua cele 114
ha, declarind ci vor consimti a da dijmi mosierilor numai in cazul cind Comitetul agrar
va dispune reluarea pimantului. La 12 iulie 1928, Comitetul agrar a respins, insi, lucrarea
cadastrului, ca nefondati, hotirind a ldsa proprietarilor 1 460 ha cultivabile®. Tiranii au
intervenit la Ministerul Agriculturii impotriva celei de-a doua sentintei pronungate de
Comitetul agrar, motivind cd singura masuri care i-ar putea satisface ar fi fost
exproprierea celor 732 ha §i cd cea mai apropiati hotirire de doleantele lor era aceea a
Comisiei judetene, care expropria 618 ha. In acelasi timp, ei aritau ci, pentru a pliti
pamantul, se imprumutaserid de la Banca populari Smardan cu 3 000 000 lei. Delegatii
satenilor, departe de a le fi apirat interesele, au exercitat presiuni asupra lor pentru a le
lua banii, timp in care mosierul a ridicat pregul exproprierii de la 1 000 la 4 000 lei
hectarul. Finalul acestei dispute s-a concretizat in faptul cd sitenii au pierdut o parte din

¥ Idem, fond Reforma agrard din 1921, judegul Dolj, dosar 307, . 8.

3 Tdem, fond Comitetul Agrar, judegul Dolj, dosar 18/1927, f. 32 si 40; iden, fond Reforma agrard din
1921, judcpul Dolj, dosar 307, £ 5 - 10; ,,Dimnineaga”, 3.V.1927.

#* DANIC, fond Comitetul Agrar, judetul Dolj, dosarcle 5/1927, £.29 - 31; 18/1927, £ 70,

35 1dem, dogasale 16/1927, £ 5: 18/1043, £ 43 §i urm,; idemn, fond Reforma agrard din 1921, judequl Do),
dosar 307.
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suma imprumutata prin procese, firi a obfine cstig de cauzi, cici hotirirea Comitetului
agrar din 1928 a rimas definitiva®.

Cele mai mari suprafete inundabile se aflau de-a lungul Dunirii, ele fiind formate
din bilyi permanente si din terenuri care se impotmoleau in anii cu ploi abundente.
Statisticile oficiale ale Ministerului Agriculturii si Domeniilor pe anul 1923 stabileau
intinderea pimanturilor inundabile existente numai de-a lungul fluviului, in afard de
zona Deltei, la 470 000 hectare, dintre care 170 000 hectare aparfineau proprietarilor
pardculari, restul formind domenii ale statului Dintre acestea, circa 2/3 erau rar
inundabile, motiv pentru care ar fi putut si fie supuse exproprierii’. Daci avem in
vedere ci In aceastd regiune aproape toate terenurile inundabile au beneficiat de
prevederile art. 14 din legea de reformd agrari pentru Vechiul regat si cd sub dispozigiile
lui au fost incluse si alte terenuri inundabile situate de-a lungul raurilor de pe teritoriul
farii, se poate aprecia intinderea sustrasi de la expropriere pe aceastd cale la mai mult de
o jumitate de milion de hectare.

Scutirea condifionatd de expropriere a pimanturilor inundabile a lisat un larg
camp de acfiune vechilor sindicate de ameliordri funciare care intreprinsesera lucriri
pand la intrarea Romaniei in primul rizboi mondial, intrerupandu-le in anii participirii
tarii ]a marea conflagrafe, si a favorizat, in acelasi imp, infiingarea altora. Imediat dupi
Marea Unire, si-a reluat activitatea Asociafia de ameliorafiuni Pietrosani-Arsache, care a
terminat, impreund cu Administraia Pescdriilor si Amelioragiunilor din Regiunea
Inundabili a Dunirii (P.A.R.ID.), in 1930, operatiile de imbunitifiri funciare din judejul
Vlasca, pe terenurile situate de-a lungul Dunirii, asociafia continuand sd funcfioneze si
in anii urmitori pentru a intrefine lucririle deja executate®.

In marte 1921 s-a reconsttuit si Sindicatul de imbunitﬁ;jxi Funciare Bratesul de
Sus, compus din 14 proprietari de mosii si din locuitorii comunelor Foltesti, Frumusita,
Miisticani §i Vlidesti, judeful Covurlui, pentru a definitiva lucririle incepute inainte de
izbucnirea primului rizboi mondial, dar, din cauza lipsei de capital, vreme de cafiva ani,
pani in 1925, cand a contractat un imprumut de la Prima Societate Civili de Credit
Funciar Rural, el nu a putut relua execugia lor. Dupi acest an, gragie sumei obginute,
sindicatul Bratesul de Sus si-a continuat activitatea, cu rezultate relativ mulfumitoare®.

Prin legile din 20 aprilie 1924 si 29 decembrie 1925, care modificau o parte din
prevederile legislatiei antebelice, se atribuiau sindicatelor de amelioriri funciare funcfii
importante in aceasti direcfie’. O serie de norme privitoare la executarea unor
asemenea lucriri au fost inscrise si in legea regimului apelor, din 27 iunie 1924*". In baza
legii serviciului imbunatigirilor funciare, din 29 decembrie 1925, s-au constituit trei mari
sindicate de profil, care activaser, de fapt, si inainte de primul rizboi mondial: Oltenita-
Surlari, judegul Ilfov, avand ca membri Ministerul Agriculturii §i Domeniilor, pe
proprietarii mosiilor i ai pimanturilor iranilor, precum si comunele din zoni, care a
terminat, in 1927, indiguirea celor circa 7 000 de hectare inceputd inainte de 1914;

36 Idem, fond Reforma agrard din 1921, judegul Dolj, dosar 307.

W ,Dezbaterile Adunirii Deputagilor”, Sedinga din 31.1.1924, p. 1386 - 1387.

W DANTC, fond Reformu agrard din 1921, judequl Vlasca, dosarcle 67, f. 11 - 16; 253, £. 9.

¥ Arhivele Statului Galagi, fond Camera agriculﬁ 1 jl]dc[ull]i C()Vllrlui, Cormisia judescanﬁ de cxpropricre,
dosar 25/1919, (. 16 - 88.

40 Ve ,,Monirorul Oficial”, nr. 88, 20.1V.1924; nr. 285, 20.X3T.1925; M. N. Ghicscu, Lervnurile inundabile din
17alea Dunarii, in ,,Jiconomia nagionald”, an. .11, 1931, nr. 9 - 10, p. 322.

41 Vezi Const. . Ciulci, irﬂlumdlﬁ(iri/ejilrlcimr §t comasarea piamdnturilor, in ,,\Viaga agricold”, an. XXXI, 1940, nr.

1, p. 9. .
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Sindicatul Surlari-Dorobangu, reconstituit in anul 1926, pentru a indigui o suprafati de
aproximatv 5 000 de hectare, si Sindicatul Bratesul de Sus, pe Prut, care si-a fixat sarcina
de a ameliora o intindere de 13 000 ha. Toate aceste sindicate au executat indiguiri si
asandri cu fonduri obginute de la Creditul Funciar Rural, ele continuind si activeze si in
anii celui de-al doilea rizboi mondial in vederea intrefinerii lucririlor pe care deja le
efectuaseri®,

in anul 1928 s-a constituit Sindicatul de Imbunitifire Funciari Borcea de Jos,
judeful Ialomifa, in care intrau Ministerul Agriculturii i Domeniilor, cu cinci mosii,
Eforia Spitalelor Civile din Bucuresti, cu o mosie, primiriile comunelor Stelnica si
Maltezi, pentru izlazurile lor comunale, primiria comunei Bordusanii Mari, pentru
pamantul de baltd si izlaz, §i proprietarii mosiilor Bordusanii Mici, Ficideni si Cegani,
toate din judegul Ialomifa, in scopul indiguini §i punerii in valoare a terenurilor
inundabile de pe malul sting al Dunirii, pe porfiunea de la Fetesti pani la virsarea
Borcei”. In decurs de sase ani, pand in 1934, sindicatul executase sapte stivilare si un
baraj la Saltavei*’. Mosia Cegani, stipaniti in indiviziune de V. V. Maltezeanu, Maleta
Maltezeanu, C. B. Maltezeanu, Emil I. Costinescu, Const. I. C. Britanu, Paul Petrini si
Sima Niculescu, in intindere de 8 177 ha, si finuti in arendd din 1925 pini in anii celui
de-al doilea rizboi mondial inclusiv de unul dintre coproprietari, V. V. Maltezeanu,
fusese scutitid condifionat de expropriere, in temeiul art. 14 din legea de reforma agrari
pentru Vechiul regat. Ca urmare a executirii lucririlor de asanare a terenurilor
inundabile de dupi 1928, prin intermediul Sindicatului de imbunﬁté;ire Funciard Borcea
de Jos, pe aceastd mosie, preful ei de arendare a sporit in mod considerabil. Astfel, daci
in 1925 ea fusese arendati cu 280 lei hectarul pe an, in 1933— an in care valoarea medie a
arenzii pe fard reprezenta doar circa 50 % din aceea a anului 1929 — la incheierea noului
contract, preful de arendare a fost de 4,50 dolari* (aproximativ 500 lei), adici aproape
cvadruplu comparativ cu valoarea reald din 1925.

Pe de alti parte, unii dintre marii proprietari cu terenuri inundabile situate pe
malul Dunirii, dar §i de pe malurile Prutului oriale altor rauri interne, unde acestea erau
o buni parte din an acoperite de ape, au amenajat pe ele crescitorii moderne de peste.
Cea mai valoroasi dintre acestea, avand circa 2 000 de hectare si instalagii frigorifice
pentru conservarea pestelui, se afla in judeful Teleorman si ea aparfinea fostului
administrator al mosiilor lui Alexandru Marghiloman, Anghel Capri®. In perioada
interbelicd, in judejul Ialomifa mosierii cu pamanturi inundate de apele Dunirii au
organizat in apropierea lor 14 “gheydrii” in care proprietarii investiserd mari sume de
bani si care serveau la pistrarea in condifii optime a pestelui recoltat din bilyile
Cocomeanca, Cegani, Bordusani, Ficideni si Cocargeaua §i comercializat, de reguld, pe
pietele Capitalei. Uzinele si Domeniile de Fier Resifa organizaseri ferma de crapi
Greoni, situatdi in localitifile Lunca-Greoni-Oravifa, judeful Caras, combinati cu
orezdria infiinfatd inainte de primul rizboi mondial, pescirie apreciati, in anul 1946, de

42 M.N. Ghigescu, p. at, p. 323; DANIC, fond Centrocoop, Obstile de arendare §i cumpirare, dosar
33/425/1939, f. 14 - 20.

3, Monitorul Oficial”, nr. 64, 20.111.1928; Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Statutul pentru formarea
Sindicatului de imbunatatire funciard Borcea de Jos, Rucurest, 1928, p. 3 - 5.

#4 DANIC, fond Reforma agrari din 1921, judejul Consranga, dosar 589, f. 56.

4 Tdem, fond Crediml Tunciar Rural, Conrencinsul, dosarele 3127, £. 1 - 5; 1540, £. 9 - 42; idcm, fond
Refourma agrard din 1921, judetul Constanga, dosar 589, £. 56.
4 Tcden, fond Reforma agrard din 1915, Centurala, dosar 45/1945, £. 124 - 125,
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Direcfia Administragiei de Stat, din Ministerul Afacerilor Interne, ca fiind “cea mai
sistematici din Europa”®®,

Din inifativa regelui Carol al II-lea, pe Balta Moststea, de langd Dunire, care
aparfinea Casei Regale, s-a amenajat, dupi “restauratie”, o moderni crescitorie de peste,
din care administratia ei reusea a trimite pe pietele Capitalei cantitifi atit de mari incat ea
ficea concurenti negustorilor de peste din Bucuresti Obor, care, la 16 august 1938, se
plangeau administra;iei Casei Regale Ministirea, judeful Ilfov, cd, din acea balti se
comercializa peste “peste masuri”, in timp ce ei erau oprifi de citre P.A.R.I.D. si si-
duci pe piafd, comerciangii ameningand ci vor scrie in presi ci tocmai mosia regald
incilca legea. In anul 1940, administrafia mosiei regale a incetat si mai vandi locuitorilor
din comuna Pucheni, judeful Muscel, papura de pe bilfile de la Ministirea, din care
acestia confecfionau rogojini, angajind personal propriu pentru a se realiza direct pe
mosie rogojini destinate vinzirii lor pe piai*

Concomitent, dupd primul rizboi mondial, cifiva dintre marii proprietari mai
intreprinzitori din Vechiul regat, cu pimaénturi mlistinoase sau inundabile, urmand
exemplele antebelice ale unor mosieri din Banat, dupi ce au efectuat o serie de amenajiri
ale acestora, au inceput si cultive pe terenurile respective orez, in tmp ce alfii si-au
cuplat orezirille nou create cu elestee de peste, in timp ce alfii, in special cei cu
proprietafi situate in apropierea oragelor, au folosit concomitent o parte din apd si la
irigarea gradlmlor de zarzavat comercializind in mod profitabil legumele cultivate, de
reguli, prin metode intensive®. Incepand din 1938, Institutul de Cercetiri Agronomice
al Romaniei a intreprins lucriri de amenajare a terenurilor pentru cultura orezului,
concomitent cu executarea de irigafii si de drendri in regiunea pomicold a luncii
Nistrului, din judegul Tighina®'. Dar, pini in anul 1944, au fost irigate doar circa 30 000
ha, care au fost folosite in marea lor majoritate numai la cultura orezului i a
zarzavaturilor™,

In anul 1929, in urma ameningirii marilor proprietari de citre Ministerul
Agriculturii si Domeniilor ci le vor fi expropriate pimanturile inundabile ce le fuseserid
scutite in mod conditionat de expropriere, daci nu le asanau in decursul celor zece ani
previzuti in hotirérile definitive ale Comitetului agrar, s-au mai constituit zece sindicate
ale mosierilor pentru ameliorarea unei suprafefe de 140 000 de hectare inundabile®.
Indeplinirea condlgnlor previzute in hotiririle instantelor reformei nu a fost insi
intotdeauna in mod riguros controlati de organele de resort ale reformei agrare. Or,
mulfi dintre marii proprietari au investit, de reguld, in asanarea sau drenarea terenurilor
in cauzi, sume infime. Atunci cind procedau la executarea unor lucriri costisitoare de
ameliorare, ei erau determinafi de avantajele economice care puteau izvori de pe urma
realizirii unor asemenea operatii.

Interventiile tiranilor sau ale unor organe agricole pentru revizuirea exproprierii
pamanturilor scutite in mod condifionat pe care nu se efectuaseri lucririle de asanare la

i# Idem, fond Ministerul Afacerilor Interne, Dirééﬁit Adﬁﬁﬁiéffﬁﬁéi de Stat, dosar 101/ 1946, f. 222.

49 Vezi Dumitru Sandru, Satu/ romanesc intre anii 1918 i 1940, lasi, 1996, p. 110 - 111.

50 DANIC, fond Reforma agrard din 1945, judegul Arad, dosarcle 5/1915 1946, {. 54, 98 - 99; 62/19460, t.
66 - 67; judetul Putna, dosar 35/1946 - 1947, f. 4 - ; judetul Ialomifa, dosar 61/1946 - 1947, £. 14;
Centrala, dosar 99/1946, . 87: Arhivcle Statului Arad, fond Camera agricold a judegului Arad, dosar
386/19406, . 10 5 22,

S Ministerul Agrriculturii yi Demeniilor, Zece ani. .., p. 202.

52 Radu Mandru, op. az, p. 83.

M. N. Ghigescu, op. @z, p. 324.
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care mosierii se angajaserd, in loc sd se soldeze cu trecerea terenurilor in proprietatea
statului pentru a fi destinate fondului de improprietirire, au dat insd nagtere, de reguli, la
repetate pasuiri in favoarea proprietarilor. Asemenea prelungiri a termenilor de finalizare
a ameliordrii terenurilor au fost acordate, de exemplu, Elenei Crefulescu, pentru mosia
Drajna de Jos, judegul Prahova, care, dupd 13 ani, nu efectuase nici o lucrare™, lui C.
Adjeroi-Nanoveanu, pentru mosia Nanov, judeful Teleorman®™ si altor mari
proprietari*’, Din punct de vedere juridic, aceste amaniri erau ilegale, cici nu exista nici
o autoritate imputernicitd a acorda prelungin peste termenul de zece ani fixat prin
hotiririle Comitetului agrar, intrucit termenul limitd de mai sus era previzut de art. 14
al legii agrare din 17 iulie 1921.

La 11 decembrie 1936, Directia Aplicirii Reformei Agrare a solicitat serviciilor agricole
din judetele Vechiului regat si ii comunice situafia exactd a intinderilor intrate sub
prevederile art. 14 si rezultatele lucririlor intreprinse de beneficiarii lui pe linia
amelioririi acestor intinderi’’. Urmirind rispunsul dat in februarie 1937 de citre
Serviciul agricol al judegului Iasi constatim, de exemplu, ci nici la mosia Holboca-
Cristesti-Tutora, a lui M. D. Sturza, de 766 ha, nici la mosia Tiginasi, a lui Gheorghe
Tabacovici, nu se executase vreo lucrare de ameliorare, desi la prima termenul expirase
in anul 1932, iar la cealalti in 1931, dar pimantul se afla tot in stipanirea mosierilor™.
S-au inregistrat, totusi, §i citeva cazuri, precum cel al mosiei Carligafi, din judegul
Teleorman®, sau cel al Bilii Tiginasi, din judetul Iasi®, care au fost expropriate dupi
zece ani de la pronuntarea sentingelor, intrucit proprietarii lor nu efectuaserd pani la
acea dati nici o lucrare de ameliorare pe terenurile respective.

O etapi noui in politica de amelioriri funciare a fost initiatd de Partidul Nagional-
Tiérinesc, curand dupi venirea lui la conducerea Romaniei. Cel dinti guvern nagional-
taranist, format la 10 noiembrie 1928 si condus de Iuliu Maniu, si-a concentrat de la
inceput atenfia spre executarea unor mari lucriri de amenajiri funciare in regiunea
inundabild a Dunirii. Ca urmare, la 19 decembrie 1928, directorul general al Serviciilor
Speciale pentru imbunitifirea Terenurilor Agricole, din cadrul Ministerului Agriculturii
si Domeniilor, a solicitat Consulatului Statelor Unite ale Americii din Bucurest
informatii privitoare la drenirile care se efectuaseri pe fluviul Mississippi, intrucit — se
motiva in cerere — guvernul roman vroia si execute lucriri similare pe Dunire®. In anul
urmitor, 1929, problema amenajarii luncii inundabile a Dunirii a fost studiatd de citre
Comisia indiguirilor. La lucririle ei au fost invitagi §i o serie de reprezentani ai tuturor
insttugiilor statului care intrefineau legituri cu agricultura. A fost acceptatd solufia
oferitd de Grigore Antipa de indiguire parfiald a unor terenuri inundabile la inilfimi
superioare cotei maxime de viituri din anul 1897. Comisia a efectuat calcule si a elaborat
proiecte pentru indiguiri si amenajiri pe Dundre si in alte zone ale {irii.

5 DANIC, fond Reforma agrari din 1921, judegul Prahova, dosar 317, f. 36 - 37.

55 Idem, judegul Teleorman, dosar 279, f. 42.

56 Idem, judegul Dolj, dosarele 59, f. 197; 117, f. 17 si urm,; judegul Filciu, dosarele 16, f. 16; 53, judeful
Putna, dosar 33, f. 6-Gv si 10; Arhivele Statului Vaslui, fond Prefectura judegului Filciu, dosar 3/1921 -
1922

5T DANIC, fond Reforma agrari din 1921, judegul Iasi, dosar 193, f. 36.

58 Tbidem, £. 40.

3 [dem, judejul Teleorman, dosar 279, [ 42.

60 Idem, judetul lagi, dosar 193, £. 19 - 24.

®' Nadonal Archives of the United States of Amcerica, Washington D.C., Record Group Number 59,
Deccimal File 1910 1929, documecenrele 871.6112/2; 871.6112/3.

02 M.N. (thifescu, op. cit,, p. 324 - 327, ,,Bulennul agricol si cimateric”, lasi, an. 1, 1930, nr. 1, p. 16.
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Prin legea din 11 iulie 1929 a fost infiinfatd Administrafia Generali a Pescirilor Statului
si Amelioratiunilor din Regiunea Inundabili a Dunirii (P.A.R.I.D.), ca regie autonoma
de stat, care inlocuia Directia Pesciriilor. In temeiul acestei legi, serviciul special de
imbunitigiri funciare a fost incorporat in activitatea noii institugii, imp in care
sindicatele existente au fost transformate in asociafii de amelioragiuni funciare, iar lunca
inundabild a Dunirii a fost impargti in 19 zone si 66 de unitifi naturale. Dar lipsa unui
sistem eficient de finangare §i nerespectarea de citre sindicate a planurilor propuse de
citre Comisia indiguirnlor a ficut ca lucririle efectuate sd nu reziste la viituni. Pe de altd
parte, includerea in P.A.R.I.D. a Serviciului de imbunititiri funciare mai mult a stanjenit
decit a ajutat asociatiile, intrucat administragia pesciriilor era interesatd in mod prioritar
de menginerea terenurilor inundabile pentru asigurarea producgiei piscicole si nu de
asanarea ori indiguirea lor®.

In Delta Dunirii lucririle de ameliorare a zonelor piscicole au inceput in anul
1900 dupi un plan intocmit de Grigore Antipa, construindu-se trei canale de alimentare
a pesciriilor. In 1914, odatd cu izbucnirea primului rizboi mondial, ele au fost insi
sistate, fiind reluate de fapt abia in anul 1930%. Administragia Pesciriilor Statului a
intreprins lucriri de amelioriri funciare in Deltid independent de cele care s-au realizat
de-a lungul fluviului. Incepind din anul 1925, ea a inigiat un amplu program de punere in
valoare a zonelor piscicole din Delti si de continuare a unor lucriri incepute inainte de
primul rizboi mondial. Astfel, au fost create noi canale si stivilare, cele mai importante
dintre ele fiind canalul Dranov si canalul de beton dintre Mamaia si Tasaul®. Dupi
depresiunea economici din 1929-1933, s-au efectuat lucriri de curifire a nimolului de
pe unele girle, care au condus la sporirea producgiei piscicole. Apoi, in 1937, a fost
intocmit un plan cincinal privitor la ameliorarea zonelor piscicole si la modalititile de
exploatare §i de comercializare a pestelui. Din 1930 pani in anul 1940, cand lucririle din
Delta Dunirii au fost sistate, s-au realizat 13 canale artificiale, in lungime de 125 km®.
Concomitent, la limanul Nistrului a fost construit un stivilar pe garla Cazona si au fost
desfundate canalele dintre Nistrul fluvial si Nistrul Mort, pentru ameliorarea regiunii
Copanca-Talmaz din judegul Tighina®. Impreuni cu canalele sipate cu incepere din anul
1903 péand la izbucnirea primului rizboi mondial, lungimea lor insuma 163 km, prin
intermediul cirora erau alimentate cu api din fluviu lacurile i biltile interioare.
Concomitent, din inifiativa conducerii pesciriilor statului au fost construite stivilarele de
la lacul Chitai, bilgile Nedeia, Bistre si Orlea, precum si cel din insula Borcea de Jos.
Prin aceste lucriri, pimanturile inundabile din Deltd nu au fost redate agriculturii, insi
amenajarea canalelor a condus la o sporire a productiei de peste®.

Spre deosebire de reprezentangii pesciriilor, care isi manifestau interesul primar
pentru pisciculturd, atengia celor mai mulfi specialisi a continuat si rimanid, insi,
concentratid asupra asanirii zonelor mlistinoase §i inundabile ale fluviului in vederea
introducerii lor in circuitul culturii agricole. In primavara anului 1929, inginerul Ton
Vidragcu, profesor la $coala Politehnici din Bucuresti, care, inca din 1921, se pronuntase

6 Radu Mandru, op. iz, p. 89 - 90.

64 Ministerul Agriculturii §i Domeniilor, Zee ani.. ., p. 126.

65 Valentin Ciorbea, Evolitia Dobregei imre 1918 1944, Constanga, 2005, p. 204.
6 Ibidem, p.206 - 207.

¢/ Ministerul Agncultudi si Domeniilor, op. 4., p. 126 128.

8 Joan C. Vasiliu, op. at, p. 112 - 113,
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pentru punerea in valoare a regiunii inundabile a Dunirii®, a pregitit un proiect de lege
pentru indiguirile de pe malul sting al fluviului, prin care se preconiza ameliorarea a
circa 200 000 de hectare inundabile de pe o parte a cursului lui, incepind de la Calafat si
pani la Galati, prin intermediul unor sindicate hidraulice particulare70.

In anul urmitor, 1930, la 28 iunie, legea regimului apelor din 27 iulie 1924 a fost
completati prin legea pentru ameliorarea terenurilor degradate’', in temeiul cireia
lucririle de imbunitigiri funciare de pe cuprinsul intregii Romanii au fost declarate
“urgente si de utilitate publica” (art. 3). Intentia legiuitorului din 1930 a fost aceea de a
asigura proprietarilor funciari un cadru juridic favorabil pentru intreprinderea
operatiunilor necesare amelioririi pimanturilor care se degradaserd prin eroziuni sau
inundagii. Ameliorarea terenurilor trebuia executatd in mod obligatoriu prin intermediul
obstilor de imbunitagiri funciare. Dar, pe de alti parte, inscrierea in obsti a proprietarilor
interesafi de asemenea lucriri riménea facultativi. Contradicfia dintre cele doui
prevederi a determinat ca legea si nu aiba de fapt nici un efect pracdc. In plus, lipsa de
capital cu care s-au confruntat agricultorii din Romania in toti anii marii crize economice
si repercusiunile conversiunii datoriilor agricole si urbane asupra organizagiei autohtone
de credit din perioada urmaitoare au impiedicat punerea in practici a proiectelor din
1929 si a legii din 1930.

Aceasta explici si de ce, dupi recesiunea din anii 1929-1933, a mai putut fi
constituit, in septembrie 1935, doar un singur sindicat mai important cu un asemenea
profil, Asociatia de amelioragiuni Zimnicea-Nisturelu, formati din proprietari cu
pimanturi situate pe malul sting al Dunirii, din localitigile rurale din jurul orasului
Zimnicea, Intre acestia Academia Romani si Parohia bisericii Sfanta Vineri-Hereasca,
din Bucuresti, care a activat pani in preajma celui de-al doilea rizboi mondial si care a
executat in acest interval de timp citeva lucriri relativ importante de indiguiri”. De
altfel, dupid 1930, pe baza programului din acel an, toate lucririle executate pana in 1939,
in zonele Nedeia-Bechet, Zimnicea-Nisturelu, Pietrosani-Arsache, Malu Rosu,
Pecineaga-Turcoaia §i altele, s-au limitat la ridicarea unor indiguiri submersibile cu
secfiuni reduse, care s-au dovedit necorespunzitoare, fiind depisite si distruse de
viiturile Dunirii din 1932, 1935, 1937, 1940, 1941 si 1942".

Pani la sfarsitul anului 1938, in regiunea inundabild a Dunirii au fost indiguite sau
asanate §i redate culturii agricole un total de numai 58 387 ha, pentru executarea cirora a
fost investitd suma de 381 000 000 lei. Or, capitalurile alocate pentru realizarea unor
asemenea lucriri au fost in mod constant inferioare fagd de sumele solicitate la binci sub
formi de imprumuturi de citre conducitorii sindicatelor constituite pentru a executa
lucriri de amelioriri funciare™.

Dupi ce, in anul 1938, in comuna Dorolea, judeful Nisiud, s-a executat
comasarea tuturor proprietifilor din localitate, directorul general din Direcgia
Cadastrului, Comasirilor si Amelioragiunilor Agricole, Const. I. Ciulei, care condusese
aceastd operatie, a propus, in toamna aceluiasi an, Ministerului Agriculturii si Domeniilor

® Jon G. Vidragcu, Vdorificarea regiunii inundabile a Dundrer, Bucuresti, 1921. Vezi si Gabriel Giurgea, Situafia
Rominici de dupd raghoi, Bucuresti, 1926, p. 57 - 58.

7 ,Adevirul”, 5.1V.1929.

71 ,Monirorul Oficial™, nr. 141, 28.V1.1930.

72 Tdem, nr. 55, 8.111.1935; DANIC, fond Reforma agrarii din 1921, judetul Teleorman, dosarcle 91, £. 23 -
33; 297,11 - 3,26 - 40.

73 Radu Mindru, op. at., p. 90.

4 Toan C. Vasiliu, op. a2, p. 81.
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un plan de regularizare complexi a proprietigilor funciare din bazinul hidrografic al
rului Jijia”. Bazinul hidrografic al Jijiei se intinde pe o suprafagi de peste 500 000 ha,
cuprinzand mai mult de trei patrimi din suprafaga fostelor judete Botosani si Iasi, circa o
treime din fostul ]ude; Dorohoi, trei comune din fostul judey Filciu §i cite una din
fostele judege Baia si Roman’. in general, fertilitatea solului din Valea Jijiei era mai mare
decit in alte regiuni, dar peste 20% din suprafata acestei zone era formati din terenuri
inundabile, mlistinoase, impownolite, degradate sau abrupte, care nu se puteau cultiva,
ceea ce avea o influenfd asupra mentinerii unei stiri economice precare a populagiei de
aici’’. Documentele din arhive evidengiau ci in numerosi ani recolta era compromisi, fie
datoriti inundatiilor, fie, mai ales, datoriti secetei. Intre 1923 si 1928, de pildi, judegul
Botosani a fost bantuit, an de an, de seceta. In 1927-1928, lipsa ploilor, resimfitd peste
tot in nordul Moldovei, dar mai ales in judetele Iasi §i Botosani, a fost atit de acuti in
bazinul Jijiei, incat regiunile agricole Prut, Hﬁrliu §i Jijia au fost complet lipsite de
producie, iar sute de exploatiri agticole s-au ruinat™®

in secolul al XIX-lea, pe misuri ce cerealele erau solicitate in cantitifi din ce in ce
mai mari pe piefele externe, unii dintre marii proprietari funciari din finuturile Iasi,
Dorohoi, Filciu, Suceava §i Roman intreprinseserid lucriri de drenare a terenurilor
mlistinoase, extinzind pe aceasti cale suprafefele exploatate”. Pe de alti parte,
generatiile din secolele trecute construisera in regiune numeroase iazuri, care, in anii cu
ploi abundente, asigurau drenarea terenurilor din jur, iar in anotimpurile secetoase ele
serveau la irigare si totdeauna erau folosite ca locuri de pescult In secolul urmitor, hpsa
de interes fafi de aceste iazuri a determinat impotmolirea §i invadarea lor cu stuf si
papurid, ceea ce a dus la sciderea productiei de peste, ameninfind-o si dispari.
Concomitent, o parte din ele au fost secate de locuitori, pentru a combate malaria®.

in perioada interbelici, printre mosierii din zoni care au beneficiat de prevederile
art. 14 al legii de reformi agrarid, menfionim pe N. Crisoveloni, pentru mosia Storesti-
Vlideni, din comuna Frumusica, judejul Botosani, principesa Olga M. Sturza, pentru
Balta Vladmic, din comunele Tugora si Holboca, judegul Iasi, M. Sturza, pentru o parte
din mosia Uricani, judegul Iasi si alii. Lucririle realizate de ei s-au limitat la construirea
unor simple canale sau diguri care au determinat efecte modeste in privin{a cresterii
valorii de productie a pimanturilor respective®'.

Dupi promulgarea legii pentru organizarea si incurajarea agriculturii, din 22 marte
1937, a fost reluat in studiu un program stabilit in anul 1927 de seful Serviciului apelor
din Iagi, inginerul I.Andriescu-Cale, care prelua o serie de solufii preconizate in perioada
Regulamentului organic i, in 1900, de inginerul Ion Ionescu, privitoare la devierea unei
pirti din apa Siretului in raurile Bahlui si Jijia, pentru a le face navigabile si a se lega pe
aceasti cale orasul Iasi de Prut si Dunire. In anul 1938, inginerul agronom Const. I.
Ciulei a reusit si convingi factorii de decizie ai Romaniei de utilitatea acestui proiect,

75 Arhivele Statului lagi, fond Federala lasi, dosar 7/1941, £. 104.

76 Idem, fond Prefectura judegului Iasi, dosar 184/1941, £. 109.

77 Idem, fond Rezidenfa Tinurului Prue, dosar 164/1939, f. 21.

78 Vezi Arhivele Statului Botosani, fond Prefectura judefului Botosani, dosar 42/1928; DANIC, fond
Ministerul Agriculturii §i Domeniilor, Direcgia Bununi, dosar 6/1921 - 1925, £. 158.

7 Vezi lcarerina Negruzi Munteanu, Degwo/tarea agriculturii in Moldova intre ami 1818 5i 1861, in Degvaltarca
economiei Moldovei, 1848 - 1864, Bucurcsti, 1963, p. 77.

0 Arhivele Statului Botosani, fond Prefectura judejului Botosani, dosar 111/1942.

8D, Sandry, Imbundtitini funciare in bazginul hidrografec ol Jijiei. Proiectud din 1938 yi aplicarea twi, in ALLAL 1973, p.
365.
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insd proprietarii terenurilor riverane, atit mosierii, cat §i fdranii, au refuzat si contribuie
cu fonduri la finangarea lui. Propaganda intreprinsi de autoritifile centrale si judegene in
anii urmdtori nu a reusit, insi, si convinga pe agricultori si participe cu acfiuni la aceastd
intreprindere. Oricum, dupi 1 aprilie 1939, cind Direcfia Cadastrului a fost incorporati
in Direcfia Geniului Rural, au inceput operatiile de sistematizare hidraulici §i de asanare
a regiunii paludice Arad - Zimand - Chisineu Cris, judeful Arad, executindu-se canale de
desecare si de alimentare cu api in lungime de 80 km, la sistematizarea hidraulici a
regiunii pomicole Copanca, judetul Tighina si de amelioriri funciare de pe valea Jijiei®.
Acestea din urmi au fost sistate in vara anului 1940, dupi ce, in urma ultimatumului
sovietc din 26 iunie 1940, Prutul a devenit noua frontierd estici a Romaniei.
Evenimentele cu caracter militar de la inceputul anului 1941 de pe frontul antisovietic au
determinat sistarea tuturor lucririlor care incepuserd in primdvara lui 1940 si se
finalizaserd doar cu suprainilfarea de citre armati a catorva baraje si siparea unei
portiuni din canalul Sitna-Siret®.

In general, in perioada interbelici, ameliordri funciare pe suprafefe intinse de
pimanturi inundabile cu efecte relativ mulfumitoare au fost executate doar de citre stat
si de citre unii dintre marii proprietari funciari rurali, care au putut procura fonduri
substangiale de la Prima Societate Civili de Credit Funciar Rural, cu durata de
rambursare pe termene lungi si cu dobanzi acceptabile. Incepind din 1925, aceasti
citadeld bancari a mosierilor a finangat in principal lucririle de indiguire a unor terenuri
inundabile de pe malurile roménesti ale Dundrii, pentru care a emis obligatii de indiguire
7% in valoare de 199 734 000 lei, din care s-au acordat imprumuturi cu termen de
rambursare in decurs de maximum 15 ani*.

La rindul lor, i fdranii au cdutat si isi sporeascd veniturile prin punerea in valoare a
multora din terenurile lor neproductive. Aproape pretutindeni in regiunile inundabile
plugarii si-au unit forgele in vederea realizirii unor lucriri de apérare a pimanturilor
impotriva viitunlor apelor, reusind sd le indiguiasci, si le dreneze si si le transforme in
terenuri cultivabile®. Pe ansamblu, insi, volumul acestor lucriri efectuate de citre siteni
nu a fost §i nici nu putea, de altfel, si fie semnificativ, datoriti faptului ci ele s-au
executat in exclusivitate cu forfa de munci umani §i cu animalele din gospodariile
tardnest. Dupd cum observa un cercetitor britanic, specialist in demografie economici,
Wilbert E. Moore, intr-un studiu comandat de Societatea Nagiunilor §i publicat in anul
1945, pentru micul proprietar efectuarea drenirilor, a irigatiilor si a altor lucriri de
ameliorare a solului riméneau practic imposibile din cauza lipsei de capitaluri pentru
finantarea lor®. La randul siu, un alt cercetitor britanic, George Clenton Logio, scria, in
1932, cd, desi micd, cresterea ferma a suprafetei cultivabile din Romania constituia o

82 Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Zece ani..., p. 101-102.

83 Ibidem, p. 365 si urm.

84 Pentru detalii vezi DANIC, fond Creditul Funciar Rural, Contenciosul, dosar 4512, f. 10; Victor Slivescu,
Istoricul Bdncii Nationale a Romaniei (1880 - 1924), Bucurestd, 1925, p. 324; Istoricul i activitatea Creditului
Funciar Rural §i situatinnea creatd prin legea din 20 angust 1929, Bucuresti, 1930, p. 35-37; M. Gr. Romagcanu,
Creditul in lumina intereselor agricultunii romanegti, in ,Economia nagionali”, an L, 1929, nr. 12, p. 590 - 593; C.
1. Baicoianu, Studzi economice, politice §i sociale, 1890 - 1940, Bucuresu, 1941, p. 716 - 717.

8 Vezi Arhivele Statului Botosani, fond Prefectura judefului Botosani, dosar 108/1931, f. 139 - 141 si 257;
Arhivele Starulni Focgani, fond Prefectura judegului Putna, dosar 25/°1931, £ 71; Arhivele Stawlu Tuleea,
fond Prefectura judepuluai Tulcea, dosar 1066; lon Clmirdsesca, (e pudens ardta strdinilor la Congresil
Internafional din 1929 2, Bucuresti, 1928, p. 20.

M Wilbert K. Movore, Econonric Demography of Tiastern and Southern Lisrope, Geneve, League of Narions, 1945,
n.78.

r[:ttpss;//bib|ioteca-digita|a,rowww.cimec.ro / www.muzeul-moldova.ro



64 IMBUNATATIRILE FUNCIARE IN ROMANIA INTERBELICA

dovadi a faptului cd fdranii de aici nu si-au limitat niciodatd munca si ci erau hotaragi si
persiste pand la limita extremi a capacitifii umane in efortul de a stoarce pimantului

mijloacele necesare pentru a-si putea asigura traiul. De altfel, efortul apirea la valoarea
lui reald numai daci erau avute in vedere instrumentele rudimentare cu care acestia
efectuau asemenea lucriri. Or, constata Clenton Logio, era mai profitabil pentru un

agricultor si sporeascid productia la hectar decit si puni noi terenuri in circuitul

culturii®. Dar, in conditiile in care o mare proportie din populafia rurali a firii, aflati in

continui crestere numerici, isi asigura mijloacele de subzistentd din cultura pimantului
si in care noi suprafete de terenuri fertile nu mai erau disponibile, numerosi tdrani au
fost fortati de imprejuriri sd cultive terenuri de calitate inferioari ale ciror producti

erau, in mod practic, nerentabile®®.

Oricum in Romania, intinderea terenului agricol a sporit, din perioada 1921 -
1925, pani in anul 1937, cu 9,2%, de la 38,0% la 47,2%, din totalul de 29 480 200 ha®,
timp in care sporul pisunilor si finetelor a fost superior, de 12,0%”. Cresterea
suprafetelor cultivabile s-a realizat insi nu numai prin ameliorarea terenurilor degradate,
mlistinoase ori inundabile, ci §i pe alte cii, care au solicitat proprietarilor un efort uman
si financiar mult mai redus. Astfel, prin aplicarea lucririlor de reformi agrari s-au
defrisat aproximativ un milion de hectare din pidurile statului sau din cele expropriate in
Transilvania si in Bucovina pentru a le transforma in izlazuri comunale, iar o suprafagd
aproape egali de pidure a fost preficuti in teren de culturi. Ca urmare a acestor
procese, suprafata impadurita a gérii ar fi scizut de la 25%, cat reprezenta ea la sfarsitul
primului rizboi mondial, la numai 21,5%, in anul 1930”". Dupi calculele unor specialisti
cu funcfii in organele de conducere ale silviculturii rominesd rezultd cd in perioada
1926-1939 suprafaga pidurilor s-ar fi diminuat cu 7 %,

In Ardeal, o parte din terenurile impéddurite au fost defrisate, transformate in
terenuri de culturd §i atribuite bisericilor ca sesii parohiale. Legea agrari pentru
Transilvania si regulamentul ei nu prevedeau dreptul bisericilor de a fi improprietirite cu
terenuri impéadurite. Cum o serie de sate nu dispuneau de pimanturi culdvabile, in urma
interventiei Mitropoliei ortodoxe din Sibiu §i prin extinderea prevederilor legii agrare
pentru Transilvania, care stabileau dreptul bisericilor la improprietirire cu terenuri
cultivabile s-a dispus de citre Ministerul Agriculturii si Domeniilor, cu decizia de la
Jurnalul nr. 8 736/1923, a se completa sau infiinga sesii parohiale, acolo unde pimantul
cultivabil lipsea, din pasune, finete sau padure, aflate in perimetrul satului, in loturi de
cite 10 iugire”. Ulterior, prin Jurnalul aceluiasi departament, nr. 2 445/1925, s-a
aprobat decizia semnati de subsecretarul de stat G. Cipiianu, care reconfirma dreptul de
a se da bisericilor cite 10 iugire sau loturi in completare parohiilor care nu posedau o
asemenea intindere™.

87 George Clenton Logio, Romania. Its Hustory, Politics and Economics, Manchester, 1932, p. 172 5i 174.

8 H. Hessell Tiltman, Peasant Europe, London, 1936, p. 19.

89 Toan C. Vasiliu, gp. air, p. 84 - 85.

N Ermil Jura, Vasile Mlesniti, Benke Alexandru, Aspecte ale agriculturii romdinesti intre cele doud raghoaie mondiale,
in Szudii de istorie a econonziei si géndinii economice rominesti, Cluj-Napoca, 1979, p. 53.

91 Ministerul Agriculturii §i Domeniilor, Zece ani..., p. 163.

2 Ilic C. Demcetrescu, Poktica forestiera, in Findclopedia Romdniei, vol. 1, . 166; V. Sabiu, Cauliura i exploatarea
pddurilor, in Enciclopedia Romdniei, vol. 111, p. 449.

93 DANIC, fond Reforma agrard din 1921, judctul Ciuc, dosar 20, . 104.

M Thidern, (. 161 - 162.
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Intrucit legea agrari pentru Transilvania nu incuviinga ca pddurile si fie distribuite
la improprietirirea bisericilor, Casa Pidurilor a avertizat Ministerul Agriculturii si
Domeniilor, prin referatul nr. 28 541/1928, ci o asemenea misuri era ilegald. Imediat,
Ministerul a cerut avizul Consiliului de avocagi al statului, care a confirmat, la 31 iulie
1928, argumentele din referat. Pe acest temei, ministrul de resort, Constantin
Argetoianu, a dispus a se sista operafia improprietiririi bisericilor cu terenuri silvice™.
Ordinul circular al Ministerului Agriculturii, nr. 47 868, din 10 noiembrie 1928, a fost
transmis tuturor Directiilor silvice din Transilvania. El nu a fost comunicat insd si
Directiei silvice Bacdu, pe langi care trecuserid ocoalele silvice din Ardeal: Tulghes st
Bicaz, intrucat teritoriile lor fuseserid atagate, prin noua organizare administrativi,
judetului Neamy, astfel ci aici interdicfia nu s-a aplicat™.

In perioada cuprinsi intre 23 ianuarie si 3 august 1919, subsecretarul de stat la
Agriculturi si Domenii, Aurel Dobrescu, a aprobat o noui serie de decizii privitoare la
inzestrarea bisericilor ortodoxe, unite, catolice, reformate, armene, din judetele Figaras,
Ciuc, Brasov, Trei Scaune, Mures, Tarnava Mare §i Suceava cu paduri, in loturi de la 5
pani la 30 de iugire”. In urma unei cercetiri inopinate intreprinse in judeul Ciuc de
citre Aurel Dobrescu, acesta a constatat cid unele biserici fuseserd improprietirite pe
baza unor decizii falsificate §i ci ele incepuserd o acfiune gribiti de exploatare a
pidurilor ce le primiseri in temeiul unor acte ilegale™.

In acelagi imp, instangele de judecati ale reformei agrare §i, mai rar, administratiile
comunale, ultimele fird a fi avut mdcar un asemenea drept, au afectat intinse porfiuni
din pidsunile comunale create in baza legilor agrare din 1921 la improprietirirea
individuald sau pentru loturi de casi. Asa, de pild4, in 1928, din pisunea de 78 iugire,
infiintatd in comuna Richitova, judeful Caras, 28 iugire au fost transferate pentru
improprietirirea individuali a localnicilor nesatisficufi cu pimant”. In acelasi an,
Consiliul comunal Pagcani a distribuit 12 ha din pisunea satului Vatra Pascani
functionarilor din oras, pentru locuri de casi'®. In 1930, din izlazul comunei Preutesti,
judegul Filticeni, 35 ha au fost destinate improprietiririi individuale a localnicilor'".

O amploare neintalnitd, totusi, in celelalte judete a cipdtat-o acest proces in
Dambovita. Numai in perioada 1929 - 7 iunie 1931, asupra cireia si-a extins cercetarea
inspectorul ministerial Victor H. Teodorescu, s-a constatat ci in 42 comune ale judegului
1 067 ha de pasune fuseseri distribuite ca loturi individuale sau de casi. Campania de
reducere a pasunilor comunale, care §i asa nu acopereau necesitafile locale, a fost inigiati,
in mod ilegal, de Camera agricold judefeand care, incercind si rezolve problema
improprietdririi individuale, o agrava pe cea a pdsunilor. De fapt, Camera agricoli s-a
erijat in organ al legii agrare si, prin procedura si interventiile ei, a reusit ca intr-un
numir de 15 comune si dea o formi legald transferului de pimant asupra ciruia nu se
mai putea reveni. Chiar Comisia superioari a izlazurilor din Ministerul Agriculturii §i
Domeniilor si-a dat avizul asupra transformadrii pasunilor in teren arabil pentru toate cele
42 de comune. Multe dintre aceste localitifi au rimas, insi, in urma unor asemenea acte,

95 Tbidem, £. 163.

96 Thidem.

9 Ibidem, £. 91 - 94,106 - 107.

8 Thidem, £. 87.

9 Tdem, judegul Caray, dosar 32, £. 32.

100 Arhivele Statului Suceava, fond Prefectura judctului Falticend, Serviciul Administrativ, dosar 19/1928 -
1929, € 11.

101 DANIC, fond Reforma aprard din 1921, judequl Talticeni, dosar 5, £. 19,
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cu pasuni atit de reduse incat nu mai asigurau decit pasunatul unui numir mic de vite
pe ele'®. Pe de alti parte, intinderi mai mari sau mai mici de pisune - asa cum remarca,
la 3 iulie 1931, deputatul C. D. Dimitriu in Camerid - nu au intrat nici micar in
proprietatea indreptigitilor la improprietirire, ci au fost insusite de persoane cu influentd
politici din judeg'®.

S-a mers pani acolo incit, in unele comune, pidurile transformate de citre
instantele reformei agrare in pisune, in baza avizelor Casei Autonome a Pidurilor
Statului (C.A.P.S.), au fost distribuite ulterior la impropretarirea individuali. Pentru
comuna Vulcan, judegul Brasov, s-au expropriat 215 iugire de pidure de la biserica
evanghelici-luterani din localitate. La punerea in posesie, comuna a fost inzestratd cu
numai 70 iugire, intrucat 45 iugire au fost menginute ca pidure de protectie, iar 100
iugire au fost transformate in teren arabil'®,

Sesizate de intensitatea cu care in multe zone ale arii pasunile create prin deciziile
definitive §i executorii ale instantelor de expropriere si de improprietirire erau
transformate in terenuri arabile, organele Ministerului Agriculturii §i Domeniilor, care
incurajasera adeseori acest procesws, au intervenit, incepand din 1931, pentru a-i pune
stavild, cu atit mai mult cu cat, dupi desfiinfarea pe aceasti cale a unor pisuni
comunale, administraiile locale revendicau din nou suprafefele de pisune ale ciror
destinatii fuseserd modificate de ele'®.

Dupi 1931, cand Ministerul Agriculturii si Domeniilor a dispus, cu decizia nr. 113
726/1931, si nu se mai atribuie pdsuni comunale la improprietirirea individual, au fost
anulate de citre organele judetene sau de citre minister unele acte de asemenea naturi'’.
Cu toate ingridirile incercate in aceasti directie, procesul nu a putut fi, insi, frinat din
cursul lui. Organele judegene au recurs in continuare la o asemenea solufie, pentru a
tempera agitatiile izvorite intr-o serie de comune din nesatisfacerea giranilor cu loturi
individuale de culturi'®.

Procesul de reducere a pisunilor in favoarea terenurilor arabile s-a mai produs,
concomitent, aproape pretutindeni pe teritoriul Romaniei, §i prin acapararea unor
porfiuni mai mici ori mai mari din ele de citre dranii care stipineau pimanturi in
imediata lor vecinitate'”. Originea uzurpirii pasunilor este antebelici si acest fenomen a
fost favorizat, intr-o anumitdi masurd, de nefixarea prin borne a limitelor dintre

102 Jdem, judegul Diambovita, dosarele 9, f. 305 - 306; 60, f. 2; 150, f. 11.

103 Jdem, dosar 9, f. 355.

104 [dem, judegul Brasov, dosar 155, f. 12 - 13.

105 Idem, judegul Dolj, dosar 46, f. 112; idem, judegul Vaslui, dosar 124, f. 86.

106 Jdem, Ardeal, Generale, dosar 30, f. 1; judegul Dolj, dosar 117, f. 68.

107 Jdem, Ardeal, Generale, dosar 30, f. 1; judejul Cluj, dosar 57, f. 15, 18 - 19; judejul Dambovia, dosar 9.,
f. 305 - 308.

108 [dem, judequl Arad, dosar 225, f. 25; judejul Arges, dosar 182, f. 27; judetul Brasov, dosar 175, f. 5;
judcgul Dimboviga, dusar 261, [ 12 5i 50.

109 Detalii in . Sandru, Reforma din 1921 in Romiinia, Bucurcstl, 1975, p. 199 - 201; Gh. Cimpcanu-Vlideni,
Rerguirea yi restabilirea hotarelor pasunitor comunale i conune, in ,,Agricultura nouwa”, Cluj, an. V, 1938, nr. 3, p.
120; DANIC, fond Ministerul Agriculrurii si Domeniilor, Direcgia Bunuri, dosar 19/1939 - 1949, f. 14 i
40; idem, fond Reforma agrard din 1921, judetul Bihor, dosar 483, £. 103 si 232; Arhivcle Statului Craiova,
fond Prefectura judegului Dalj, dasar 42/1920, £. 15 — 16; Arhivele Statului lagi, fond Consilicratul agricol
al judetului lagi, dosar 6/1939, {. 98 i urm,; Arhivele Statului Suceava, fond Camera agricoli a judefului
Campulung, dosar 36/1927, f. 3 si 25; AArhivele Statului Tuleea, fond Prefectura judetului “Luleea, dosarele
795, £.170 i unin.; 899, . 198 5i 210.
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proprietafi, cat si de legislafia existenti, care nu stabilea nici o normai eficientd impotriva
unor tendinge de incilcare a proprietafilor comune'”.

In Bucovina, unde acest proces cunoaste cea mai mare amploare, inceputurile
uzurpirii toloacelor comunale dateazi din a doua jumitate a secolului al XIX-lea'"".
Dupi reforma agrard, procesul a continuat aici cu o intensitate atat de mare incat, in
unele localitifi, se punea sub semnul intrebdrii existenja pisunilor. in sedinga
Inspectoratului Administrativ al regiunii Cerniugi, din 19 octombrie 1932, la care au luat
parte prefecgii judetelor din Bucovina, cei din judetele Baia si Dorohoi si inspectorul
general din M. A. D., Popescu-Greaca, s-a scos in evidentd cd, la acea datd, din cauza
numeroaselor acapariri de pasuni, intinderea lor din Bucovina nu mai putea fi cunoscuta
cu precizie. Ani de-a randul, incilcirile au trecut neobservate si astfel bunurile comunale
se transformau in bunuri private. Codul civil austriac, aflat inci in vigoare in Bucovina,
nu oferea o protecfie deosebitd averii publice, intrucit admitea dreptul de posesiune
dupi o stipénire foarte scurti. In plus, el admitea dovada cu martori impotriva cirtilor
funduare si a titlurilor de proprietate. Profitind de lipsa de vigilentd a autoritifilor
comunale, uzurpatorii, dupi ce acaparau pimantul, provocau acfiune in justifie pentru a
dovedi cu martori ci il stipineau, in virtutea unui titlu, sau cd aveau prescripgia in
favoarea lui. Asa se explicd, de altfel, faptul ci hirile si cirgile funduare consfinteau
dreptul comunelor asupra pisunilor, iar hotirarile judecitoresti, emise pe baza unor
mirturii false, acceptau drepturile uzurpatorilor'””. Pe aceasti cale, in Bucovina se
micinaserd, pani in anul 1932, circa 25 - 30 % din totalul vechilor toloace, iar in unele
comune pani la o treime. Dintre numeroasele cazuri existente in intreaga provincie, cele
mai ingrijoritoare se inregistrau in judeful Ciampulung, in special in comunele
Moldovita, Vatra Moldovitei, Valea Boului si altele, unde indeletnicirea de bazi a
locuitorilor era cregterea vitelor'”.

Pe de altd parte, in multe comune din Bucovina procesul de reducere a toloacelor
a fost intrefinut adeseori chiar de citre autoritafile administrative locale care, pentru a
putea acoperi cheltuielile bugetare ale comunelor, necesare executirii unor lucriri de
interes obstesc, precum scoli, reparafii de drumuri §i poduri, pentru care ele nu
dispuneau de fonduri suficiente, vindeau adeseori prin licitatii publice portiuni mai mici
sau mai mari din pasunile comumtaplor114

Spre deosebire de Bucovina, unde ocupirile ilegale ale toloacelor reprezentau, de
reguld, acfiuni ale vecinilor acestora, in celelalte provincii ale Rominiei aproape
pretutindeni in fruntea acaparatorilor de pidsuni s-au situat elementele cele mai instirite
ale satelor sau notorietigile comunale, indiferent daci defineau sau nu pimanturi in
hotarele izlazurilor respective. In primii ani de dupi legiferarea reformei agrare din 1921,
atentia uzurpatorilor a fost concentrati asupra pasunilor create prin vechile legi, care
incepuseri si fie acaparate mai inainte. In 1920, taranii din Ciutura, judegul Dolj,
reclamau prefectului ci, din pisunea constituitd in 1864, multe portiuni nu se mai aflau

110 Gh. Campeanu-Vlideni, Reviguirea si restabilirea hotarelor paguntlor comunale si comune, in ,,Agricultura noud”,
Clyj, an. V, 1939, nr. 3, p. 120.

1 Vezi Arhivele Statului Suceava, fond Prefectura judejului Ridiug, dosar 30/1922, f. 505; idem, fond
Prefectura judegului Siret, dosar 13/1922, f. 11 - 13.

112 Jdem, fond Prefectura judefului Ridauti, dosar 22/1932, £. 161.

Y Jbidern, 1. 173. Vezi s1 uzurparca pagunii din Cacica, judejul Suceava (idem, (ond Prefecrura judcegului
Suceava, dosar 34/1928, £. 1, 3 51 5).

1 Tdem, fond Prefecrura judejului Radauyi, dosarele 30/1922, £. 80 - R1; 37/1929, £. 163; 22/1932, £. 167 -
1715 21/1936, (. 33 i 36.
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in stipinirea comunei. Administratorul plisii Vela (Plenifa), anchetind, la 22 marue
1920, situagia de aici, recunostea ci, intr-adevir, la Ciutura multe suprafete din izlaz
fuseserd ingridite cu sirmi sau planagii §i transformate in terenuri de culturi. Daci
vechea stare nu se va restabili - continua el - , cu timpul, intregul islaz va fi cotropit de
locuitori, cici cei ce au risluit pisunea nu se muljumesc cu ceea ce au luat, fapt ce
produce nemulfumiri in comuni, care ar putea genera o rizmeriti'”. La 12 mai 1926,
taranii din Bratovoest, acelasi judet, se plingeau prefecturii ci unii dintre ei, acaparand o
parte din izlazul comunal, au vindut-o circiumarului din sat, care a ingridit-o cu sirmi,
inchizindu-li-se astfel si accesul spre pasune'*.

In satul Poieni, comuna Chiliseni, judeful Filticeni, familia Ciofu, in frunte cu
Gavril Ciofu, fost in mai multe rinduri primar, a acaparat opt hectare de pisune,
ameningind cu arma pe giranii care revendicau redarea terenului in folosinga comunei. In
1928, Parchetul Tribunalului Filticeni 2 intocmit acte spre a deschide acfiune in instan{a
impotriva familiei lui, pentru distrugere de hotar si tulburare de posesie'”. In 1920 s-a
descoperit la Virtegcoiu, judeful Putna, ci preotul din sat uzurpase zece hectare din
izlaz"®. In aprilie 1934, o suti de girani din comuna Siregel, judeful Baia, solicitau a se
restabili suprafata izlazului, de 234 ha, stipiniti in devilmisie, cu incepere din 1864,
care fusese redus, in toamna anului 1930, de citre primar, impreund cu alg trei fruntasi
ai localititii, prin impirgirea ilegaldi a 35 ha unor locuitori din comuni. Majoritatea
satenilor au intervenit pentru restabilirea pasunii, dar uzurpatorii ameninfau “cu moarte
si foc” pe cei ce ar fi incercat si redea satului izlazul'”. Ancheta agronomului regional
Pascani, confirmind veridicitatea afirmatiilor tdranilor, scotea in evidengd si faptul ca
procesul uzurpdrii izlazului i§i avea o origine mai veche, astfel ci o parte dintre
uzurpatori, acapariand treptat-treptat portiuni din el, si-au construit aici case si le-au lisat
mostenire descendentilor lor™. Comisia judeteani de ancheti Ciuc, instituiti in baza
deciziei emisd la 18 aprilie 1935 de subsecretarul de stat la Ministerul Agriculturii §i
Domeniilor, Mircea Cancicov, a constatat ci un oarecare Gh. Pintea-Hostiman
acaparase de la composesoratul Cirfa, judegul Ciuc, 100 iugire de pisune alpini''. In
mai 1936, Serviciul agricol al judegului Bihor a descoperit ci la Chislaz un numir redus
de tirani defineau ilegal 110 iugire din pisunea comunald, pentru care motiv au fost
actionag in justitie'”,

Procesul de conversie a pasunilor in terenuri de culturd era, de asemenea, destul
de accentuat in Basarabia, mai cu seami in sudul provinciei. Emil Petrini scria, in 1928,
in acest sens, ci “Problema pasunilor in Basarabia prezinti o importangi foarte mare §i
meritd o atenfie deosebitd prin faptul ci locuitorii, in special in sudul Basarabiei, tind
citre desfiinfarea pasunilor prin impirgirea islazurilor, ceea ce ar fi in detrimentul
cresterii vitelor”'?. Este edificator in acest sens un raport al Camerei agricole a judefului

115 Arhivele Statului Craiova, fond Prefectura judejului Dolj, dosar 40/1920, f. 15 - 16.

116 Idem, dosar 25/1926.

17 Arhivele Statului Suceava, fond Prefectura judegului Filtceni, Serviciul Administrativ, dosar 19/1928 -
1929, f. 117.

118 Arhivele Stamului Focgani, fond Prefectura judegului Purna, dosar 192/1929.

1" DANIC, fond Reforma agrard din 1921, judeygul Filticeni, dosar 5, {. 72.

120 fhidem, . 75.

21 1dem, judcegul Ciuc, dosuar 184, f. 1.

122 dem, judegul Bihor, dosar 483, f. 103 yi 232. Vezi §i situafia din judequl Rimnicu Siitat (Arhivele Statului
Buziu, fond Prefectura judepului Rimnicu Sirat, dosarcle 12/1933, £, 34 - 35; 9/1944, . 1 si urm.; fond
Camcra agricolii a judegului Ramnicu Sirar, dosar 260/1929 - 1934, €. 13 — 15).

133 Timil Vetrini, Pagunile g5 fanefele noastre, Bucurests, 1928, p. 12.
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Cahul care arita ci in acea localitate firanii erau nevoifi si renunte la cresterea vitelor,
din cauza lipsei de islaz'*.

Datele statstice confirmid reducerea in tmp a suprafefei pasunilor in folosul
terenului arabil. In decurs de zece ani, intre 1925 si 1935, suprafata pasunilor din
Rominia a scizut cu 408 624 ha'®. Or, transformarea unor pisuni in teren de arituri a
avut un impact negativ asupra valorii productive a pimantului §i asupra cresterii
animalelor, care au scizut, intre anii 1921 si 1935 de la 34 la 24 capete la suta de
locuitori'?’. Desi, prin aplicarea legii pisunilor comunale si a legilor de reforma agrari, se
constituiserd, pani in martie 1928, 1 287 000 ha de not pi§unim, care se addugau celor
infiintate prin legea rurali din 1864 si prin legea invoielilor agricole din 23 decembrie
1907/5 ianuarie 1908, precum si celor mosnenesti si ale composesoratelor de pasuni,
ajungindu-se la un total de 2 714 624 ha'®, intinderea lor pe zone geografice nu era
uniformi. In anul 1925, de exemplu, 24 % din comunele {drii nu posedau deloc izlazuri,
iar in multe alte localitifi suprafaja lor era insuficientd'”. A. Mudra a calculat, pe baza
statisticii Ministerului Agriculturii $i Domeniilor din 1935, pe judete, raportul dintre
numirul animalelor §i suprafafa de pisune ce revenea acestora. Minimul necesar socotit
pe cap de viti mare a fost considerat un ha. Acest minim era depisit doar in judegul
Nisiud, unde reveneau 1,04 ha pentru un animal. In Transilvania, in multe judete, cota
de pasune pe cap de viti era relativ mare, firi a atinge ins cifra de un ha. In restul garii,
insd, suprafaga era extrem de redusi. Astfel, in judetele Olt si Suceava reveneau cite 0,26
ha de pisune pe cap de vitd mare, in Teleorman 0,18, in Ilfov 0,17, in Vlasca, Orhei si
Dolj cate 0,15, in Romanati 0,14, iar in judegul Hotin 0,10 ha"°.

In multe cazuri, la insuficienta pasunilor se adiuga slaba lor calitate sau depirtarea
mare de sat. In 1932, de pild4, administragia comunei Nedelcu-Chercea, judejul Briila, a
renuntat la izlazul de 220 ha creat pe bilgile statului, aflate sub administragia pesciriilor,
pe motiv ci era departe de localitate, inundabil tot impul anului §i pentru ci anuitatea
de plati era prea mare'”'. Comunei Sumuleu, judegul Ciuc, i-a fost distribuiti o pasune
de 270 iugire expropriate de la composesoratul de pisune Ciceu. Pimantul era
neproductiv si situat la mare distantd, astfel cd administragia comunali l-a arendat an de
an fostului proprietar. Mai mult, in 1929 si, pentru a doua oard in 1932, primiria din
Sumuleu a informat Direcfia Reformei Agrare ci refuza pisunea ce i se acordase din
cauza slabei calitii a terenului™.

Daci avem in vedere ci nici fanetele naturale §i suprafefele cultivate cu plante de nutreg
nu defineau o pondere semnificativd in structura folosintei piméntului, ne putem explica
regresul cresterii animalelor din perioada interbelici. Or, in Romania, doar in Banat

cultura plantelor furajere ocupa 16 % din intinderea agricold a provinciei, media pe {ari

124 Apud Ton Turcanu, Relatii agrare din Basarabia intre 1918 - 1940, Chisindu, 1991, p. 134

125 1. Zaharia, A. Samoild, D. Stnlciuc-Puscariu §i E. Soroceanu, Fanefele §i pagunile, in Enciclopedia Romianiei,
vol. III, p. 433. Pentru diminuarea intnderii de dupi 1930 vezi 1. Safta, Pdsunile ji fanetele. Ingrijirea i
exploatarea lor, Cluj, 1937, p. 4 si Marius Gormsen, Principalele probleme structurale ale agriculturii in Romdnia, in
Problema agrard, Bucurest, 1946, p. 50.

126 Vezi Virgil N. Madgearu, Evolutia economiei roméinesti dupd razboinl mondial, Bucurest, 1940, p. 29.

127 Dezbaterile Adunirii Deputagilor”, Sedinga din 27.111.1928, p. 2657.

128 Jhidem; Gh. Campeanu-Vlideni, gp. ar., p. 119.

129 Virgil N. Madgearu, op. at., p. 66.

B0 AL Mudra, Bilantul pagunilor si fanetelor noastre, in ,,Agricultura noud”, Cluj, an. VI, 1939, nr. 3, p. 117 - 122;
Ion Turcanu, op. s, p. 136.

11 DANIC, fond Reforma agrari din 1921, judequl Briila, dosar 113, £ 1 §i urm.

132 Tdem, judetul Ciue, dusar 17, £, 1 si 45,
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fiind de numai 6 %, timp in care in Ungaria ea era de 16 %, in Germania de 23 %, in
Cehoslovacia de 25 %, iar in Danemarca de 46 %'>.

Extinderea suprafetei pimanturilor arabile in dauna finetelor, a pisunilor si, nu
rareori, chiar a padurilor, a fost pagubitoare pentru economia agrard, in ansamblul ei, din
cauzi cd a adus cu sine, in mod natural, o degradare progresivi a pimantului §i scoaterea
unor terenuri din circuitul culturii. In judepul Lipusna, de pildi, ponderea pimanturilor
inudlizabile, care era in 1936 de 3,2 %, a sporit in decurs de numai un an, la 5,6 %14,
Majoritatea acestor terenuri fiind situate pe coastele dealurilor, uneori chiar pe pante
abrupte, erau, in preajma celui de-al doilea razboi mondial, in urma unor arituri repetate,
spilate de suvoaie, dezgolite si supuse eroziunilor'”. Azi, — nota, in 1940, directorul
general de la Direcgia Cadastrului, Comasirilor si Ameliorafiunilor Agricole, din
Ministerul Agriculturii si Domeniilor, inginerul agronom Const. I. Ciulei, unul dintre cei
mai pasionafl susfinitori ai comasdrii §i cadastririi pamantului Rominiei §i a
imbunitiyinlor funciare — peste 200 000 ha din terenul {iri este neproductiv datorita
cauzei de mai sus. Tinuturile §i comunele cheltuiesc in fiecare an peste 500 de milioane
de lei ca sid “carpeascd” prin diguri, canale, plantagii, striciciunile ficute de ape. Or, dacid
se calcula la numai 2 500 lei pe ha valoarea producgiei agro-silvice ce se obfinea inainte
pe cele doui milioane de hectare defrisate, sub forma de lemn, iarbi, peste si diferite alte
produse, se constati ci pierderea anuali se ridica la aproape cinci miliarde de lei"*. Dar
totalul intinderii de pimant degradat pe intreaga {ari era apreciat de A. D. Carabella, un
alt specialist al acestei probleme, la circa 1 500 000 ha'".

Confruntindu-se cu fenomenul degradirii solului prin defrigirile masive de
paduri, factori de decizie ai Romaniei au impus o setie de masuri pentru inliturarea lui.
Astfel, prin legea pentru ameliorarea terenurilor degradate din 28 iunie 1930 s-a stabilit
replantarea terenurilor degradate si neproductive aparute in urma defrisirilor masive de
paduri. Sase ani mai tarziu, prin legea pentru organizarea Ministerului Agriculturii si
Domeniilor, a fost infiinjatd Directia ameliordrii terenurilor degradate si a padurilor particulare
administrate de stat, insircinata cu impadurirea terenurilor degradate aflate in proprietatea
comunelor, obstilor de mogneni si rizesi, composesoratelor §i altor institugii publice.
Apoi, la 1 aprilie 1937, art. 27 al legii pentru ameliorarea terenurilor degradate era
completat printr-o dispozifie care crea Fondul amelioririlor, menit si creeze veniturile
necesare pentru ameliorarea patrimoniului silvic nagional si corectarea torentilor'*.
Operatiile de reimpiduriri au fost insi cu mult sub nivelul suprafetelor defrisate. In
perioada 1930 - 1939 suprafata replantati a fost de 148 789 ha, din care 94 966 ha
aparfineau statului, comunelor si obstilor, restul reprezentind reimpaduriri particulare.
Nici in privinta ameliorarii terenurilor degradate situagia nu se prezenta mai bine, cici
asemenea lucriri s-au executat in acelasi interval de imp pe numai 30 360 hectare'”. Or,
in pofida faptului ci prin aplicarea legilor de mai sus s-au executat o serie de impaduriri

133 Vezi G. lonescu-Briila, Bogitia animald a tari, Bucurest, 1933, f. 6 - 7; E. Petrini, Les paturages et les prairies
de Roumanie, in La Roumante agricole, XIV-eme Congres international d’agriculture, Bucarest, 1929, p. 124 -
125.

14 4pudlon Turcanu, gp. cit., p. 110.

5 Const. 1. Ciulei, op e, p. 7. Vezi si Arhivele Sarului Cluj-Napoca, fond Inspectoratul Regional al
Apriculturi si Reformei Agrare Cluj, dasar 11/1933, £, 27.

16 Clonst. 1. Ciuled, op. iz, p. 7.

"W A, D. Carabella, Sporirea producginnii agricole in Romdnia. Milioane de hectare pierdute pentru economia nagronald, in
,Pagini agrare si sociale”, an XX, 1943, nr. 7 - 8, p. 189.

13 Ministerul Agriculeurii §1 Domeniilor, Zece ani..., p. 142 - 143.

139 Vbidemn, p. 144 - 145.
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si lucriri de ameliorare a solului, pe de alti parte, defrisirile ilegale de paduri si-au urmat
vechiul curs. Este suficient si menfionim aici ci numai in anii 1937-1938 organele
silvice au descoperit 229 910 infractiuni pentru care au aplicat amenzi in valoare de 321
964 907 lei si pedepse cu inchisoarea de 154 613 zile'*’.

La aceastd suprafai de teren scoasi de fapt din circuitul agriculturii se adiugau
haturile dintre minusculele loturi ale firanilor apirute §i multiplicate in urma diviziunii
pamantului prin succesiuni. Acestea insumau, potrivit calculelor unor specialisti, peste
700 000 de hectare, iar in cazul unor proprietigi mici foarte divizate ele reprezentau pani
la 20 % si chiar 30 % din suprafata lor'". Hugh Seton-Watson, referindu-se la micile
exploatiri agricole din firile risiritului Europei, scria cd pretutindeni mari suprafefe de
pamanturi cultivabile erau irosite §i sub forma unor ciriri care asigurau giranilor accesul
de la o parceli la alta'. Pe langd faptul cd haturile nu erau niciodati exploatate, in
acelasi imp, ele reprezentau pimanturi pline de buruieni in care soarecii, sobolanii §i algi
ddunitori ai culturilor agricole isi giseau in mod frecvent adidposturi.

Din cercetirile intreprinse pe teren in perioada 1931-1937 de o serie de specialisti
de la Institutul de Cercetiri Agronomice al Romaniei, rezulta ci in numeroase localitigi
de pe cuprinsul intregii {dri sitenii posesori ai unor loturi de dimensiuni minuscule
situate la mari depirtiri de sediul gospodariei lor le abandonaseri, ele fiind acaparate de
cei cu pimanturi in vecinitatea lor. Dintr-un proces-verbal incheiat de autoritigile
judetene Sibiu la sfarsitul lunii martie 1937, — ca sd oferim doar un singur exemplu al
magnitudinii care cuprinsese procesul de divizibilitate a proprietigilor rurale din
Rominia — rezulta cd in comuna Ilimbav, din suprafafa totali de 1 463 ha pe care se
intindea comuna, terenul neproductiv, indicat a fi fost de numai 49 ha la cadastrul
funciar intocmit in anul 1883, sporise, in 1937, la peste 300 ha, iar suprafafa cultivabili
se redusese de la 683 ha, la cel mult 400 ha. Firimitarea proprietifilor depasea aici limita
oricirei posibilitifi de rentabilitate a culturilor. Din examinarea datelor cadastrului
funciar si a situagiei de pe teren se constatase ci media proprietifii cultivabile nu trecea
de 5 ha, iar aceastd suprafafi medie era firamigatd in cel putin 40 de parcele. Preotul Ion
Alexandru, de pilda, stipinea 13 ha divizate in 196 parcele; dintre acestea, el nu cultiva
regulat decat 50, alte 40 mai rar, iar restul de 106 erau pirisite §i acaparate de vecini; un
oarecare Teodosie Hordobef poseda 17 ha in 280 de parcele, din care 120 erau pirisite;
Ion Tirchili abandonase 30, din cele 115 parcele care formau proprietatea lui de 8 ha'®’.
Cea mai mare amploare a fenomenului firimigarii proprietafilor aranesti se inregistra in
Bucovina, dar el era deosebit de accentuat si in judetele Caras-Severin §i Maramures,
unde 50,51 % din micii proprietari stipaneau, in medie, intinderi de cite o jumitate de
hectar, divizate in loturi minuscule'’. Fenomenul divizibilititii avea repercusiuni nu
numai asupra veniturilor realizate de micii proprietari funciari rurali, ci §i asupra celor ale
economiei nagionale. Const. I. Ciulei aprecia la 500 de lei pierderile anuale pe hectar la

140 Joan C. Vasiliu, op. at., p. 101.

141 Thidem, p. 73; M. Lazir, Aspecte social-agrare ale economiei tardanesti, 1925 - 1935, Timisoara, 1944, p. 162.

142 Hugh Seton-Watson, Eastern Europe between the Wars, 1918 - 1941, Hamden, Connecticut, 1962, p. 81.

W C. 1. Ciulei, Comasareq, imbundtdgirile agricole §i bunul pdrintesc. Comasarea proprietctilor agricole in comuna Dorvlea
din jud. Ndsind, Bistriga, 1938, p. 6 - 8, idem, Proprietatea indivizzbild, bunul pdrintesc §i comasarea, in
LWAgricultura noud”, Cluj, an. 1V, 1937, nr. 3, p. 106.

14 Venr N. Q. Popovici-Taipa, Reforme agrard in Bucomna, in Independenga cconomic™, an. 1T, 1919, nr. 7 -
8, p. 19 - 20; D. Sundru, op. @, p. 272 - 273.
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terenurile firimitate, iar pe totalitatea pimanturilor micilor proprietari funciari rurali,
care era de sase milioane de hectare, paguba se ridica la suma de trei miliarde de lei'*’.

Remediul divizibilitifii §i parceldrii proprietiflor tirinest a fost cdutat de
specialisgi in comasarea lor. Operafia comasirii, ca mijloc de rafionalizare a micii
proprietif funciare rurale, fusese introdusi in Transilvania in anul 1836, prin legile X si
XII. Ulterior, legile din 1880 si 1892 au inscris norme mai precise in aceastd direcfie, dar
aplicarea lor a sfarsit prin a crea nemulfumiri in special elementului romanesc, deoarece
ele nu fineau cont de raporturile economice locale. Consecingele acestor legi s-au
concretizat in reducerea numirului de vite, acolo unde s-a infiptuit comasarea, cici o
parte dintre tdrani nu au mai putut si se ocupe de cresterea lor §i au emigrat. Alarmat de
situafia creati, guvernul maghiar a instituit o noud proceduri a comasirii, prin legile VII
s1 XXXIV din 1908, care stabileau norme mai bune in aceastd direcfie. Pe baza lor, au
fost comasate, incepand din 1908, in 17 comitate ale Transilvaniei, fird Banat, 1 965 577
iugire (circa 950 000 hectare), in hotarele a 627 comune'*.

in Vechiul regat, Basarabia §i Bucovina asemenea operafii nu au fost efectuate
pani la incheierea primului rizboi mondial. La art. 136 al legii pentru reforma agrari din
Vechiul regat s-a previzut ci o lege speciali privitoare la comasare va fi adoptati, dar o
asemenea lege nu a mai fost votati, iar legislajia maghiari privitoare la Transilvania, care
cizuse in desuetudine, nu putea fi extinsi la celelalte provincii ale Romaniei. S-a incercat,
totusi, intre anii 1928 si 1930, sd se continue lucririle de comasare incepute dupi 1908
intr-o serie de comune ale Ardealului, dar neterminate din cauza izbucnirii primului
rizboi mondial. In unele comune insi, opozitia sitenilor fai de operatia comasirii a fost
insd atit de puternicd incit ea nu a putut fi nici micar reluatd. Consilieratul agricol al
judegului Tarnava Mare raporta la 28 mai 1930 Direcfiei Aplicirii Reformei Agrare cd la
Mesendof majoritatea sitenilor s-au opus reludrii comasirii, motivand ci prin aceasti
operafie cei bogafi ar primi terenuri in apropierea satului, iar lor li s-ar da cele mai slabe
pimanturi, situate la mare distantd de sat. In Transilvania — ripostau, pe de alti parte,
tiranii din Mesendorf — prin comasirile de dinainte de rizboi ficute cu forta
jandarmilor, cele mai bune terenuri le-au ocupat grofii in dauna celor mulgi si, din
aceasti cauzd, nimeni din comuna noastri nu mai solicita continuarea ei, sitenii
argumentind ci operafia comasirii isi “dormea somnul cel de veci”™. In pofida
opoziiei tiranilor, intr-o serie de sate din Ardeal operafia comasirii inceputi in temeiul
legii maghiare din 1908 a fost, totusi, finalizatd, astfel cd, la inceputul deceniului al
patrulea al veacului trecut, 831 de localitifi din Transilvania, care cuprindeau 18 % din
intinderea provinciei, aveau proprietifile comasate'.

Togi cercetitorii care au studiat problema divizibilitagii §i parcelirii proprietiilor
fdrdnesti au gisit in comasare singurul remediu pentru corijarea inconvenientelor
provenite de pe urma firamitirii loturilor §i pentru constituirea unor unitigi agricole
viabile. Daci prin reforma agrari s-a dat fdranilor pimant, prin reforma comasarii — scria
ttularul catedrei de politici sociali de la Universitatea din Cluj, N. Ghiulea — li se va da

posibilitatea de a-l folosi'®. S-au scos in evidenfd, totodati, de citre promotorii

115 Apud Paul P. Nigescu, Proprietatea parcelard gi rafionalizarea agrieold, Bucurcsti, 1932, p. 43 - 44.

146 Const. Moldoveanu, Cooperatia si problema comasirit proprietdtii fardnesti, Bucurest, 1937, p. 62; Ion Luca
Ciomac, Despre stirtle agrare din Transilvania si cercelari asupra situalici exploalirilor agricole dupd reforma ayrard,
Bucuresti, 1931, p. 115: Er. Gringescu, Cadustrul, cartea funduard g comasarea, Bucuregri, 1936, p. 113.

147 DANIC, fond Reforma agrard din 1921, juclequl Tarnava Marc, dosar 33, £. 8 - 9, 160 si urm.

18 Joan (.. Vasiliu, op. i, p. 73.
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comasirii, foloasele ei economice: putinta de a se realiza o culturd moderni si ragionali,
economii la cheltuielile de productie, posibilitatea sitenilor de a contracta imprumuturi
de la binci §i, ca o incununare a acestora, posibilitatea statului de a inigia o politici agrard
si agricold eficienti si altele™. La randul siu, danezul Marius Gormsen, care a studiat pe
teren in 1938-1939, timp de 13 luni, situafia cooperagiei rurale din Romiania, considera
comasarea ca “‘cea mai de seamd reformd tebnicd agrara” (subl. autorului), prin efectele ce le-ar
fiavut asupra ragionalizirii culturii, a asolamentului, comunica;jilor”151.

In legislagia agrari romaneasci din perioada interbelici se aminteste pentru prima
datid de comasare la art. 121 al legii pentru organizarea ministerelor, din 2 august 1929,
atunci cind se stabileau atributiile Direciei Cadastrului, din Ministerul Agriculturii si
Domeniilor: “Direcfiunea Cadastrului, a Comasirii §i Amelioririi Agricole are ca
atribugie cadastrarea {irii, comasarea proprietafii funciare, irigarea si drenarea terenurilor
susceptibile de ameliora;iuni”lsz. Cagiva ani mai tarziu, legea pentru organizarea
cadastrului funciar §i introducerea cirtilor funciare in Vechea Rominie si in Basarabia,
promulgati la 20 aprilie 1933, dispunea, prin art. 33, executarea lucririlor de comasare
odati cu cele tehnico-cadastrale’™, firi a se indica insi si modalititile practice de
realizare a ei.

Incepind din vara anului 1935, unii dintre agronomi au desfisurat o intensi
activitate de popularizare a avantajelor comasirii, prin intermediul Fundagiei culturale
Carol. Alituri de agronomi, ciminele culturale s-au dovedit la fel de active in
popularizarea ideii'>’. Concomitent, a fost elaborat si un statut al obstilor de comasare.
Propaganda intreprinsi a determinat intr-o serie de sate pe unii dintre locuitori si
solicite execufia comasirii, dar numarul acestora nu atingea proportia de 66 % inscrisa in
statut si ulterior in legea pentru organizarea §i incurajarea agriculturii, din 22 martie
1937, spre a permite constituirea obstilor de profil. De altfel, singura obste de comasare
care a cuprins 59 % din locuitorii comunei §i a cirei activitate a avut finalitate a fost
constituitd la Dorolea, judeful Nisiud. Operagiile de comasare au fost executate in
primdvara anului 1938, in urma lor, cele 1 700 ha cultivabile, divizate in peste 12 000 de
parcele, fiind rafionalizate §i impirgite in numai 170 de loturi, numair egal cu cel al
familiilor de tirani proprietari din localitate'.

In concluzie, in perioada interbelici, oamenii politici si specialistii in agricultura,
constienfi de perspectiva degradirii progresive a pimantului din Romania, au manifestat
un anumit interes pentru ameliorarea lui. Atengia lor a fost concentrati asupra citorva
operafiuni care vizau, in principal, repunerea in circuitul culturii a unor terenuri
degradate, mlistinoase si inundabile, precum s§i exploatarea ragionald si profitabili a
pamanturilor aflate in proprietatea farinimii. Ansamblul de legi promulgate cu incepere
din decembrie 1918 pani la 22 martie 1937, cind a intrat in vigoare legea pentru
organizarea §i incurajarea agriculturii, care oferea, cel pugin in mod teoretic, solufi
tuturor problemelor cu care se confrunta agricultura {irii, demonstreazi ci cercurile
guvernante autohtone erau pe deplin constiente de necesitatea modernizarii acestei

150 Tbidem, p. 30 - 32; Const. Moldoveanu, Organigarea agriculturii prin cogperatie, Bucurest, 1935, p. 20.

151 Marius Gormsen, op. at., p. 27 - 28.

152 N. Ghiulea, p. at, p. 26.

153 Monitorul Oficial”, nr. 90, 20.1V.1933.

1 Const. 1. Crulei, Przmele obsti de comascare §i exploatare agricold, in ,,Viaga agricol®”, an. XXVTI, 1936, ur. 1, p. 1
-2.

155 Joan C. Vasiliu, ep. at., p. 73; Arhivcle Stanului Bistrifa, fond Camera apricolit a judejului Nasiud, dosar
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ramuri a economiei nafionale. Numai cd, datoriti unei multitudini de impedimente,
finalitatea multora dintre acestea s-a soldat cu rezultate modeste, iar a altora nu a avut, in
mod practic, nici o valoare. Din aceastd cauzi, agricultura Romaniei s-a confruntat cu
probleme insurmontabile, care i-au blocat in buni masurd progresul si care au contribuit,

concomitent, la stoparea procesului de ameliorare a stdrii sociale a populagiei rurale si la
o diminuare a venitului nafional.
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