DOUA INITIATIVE PREMERGATOARE
PROIECTULUI BRIAND DE UNIUNE EUROPEANA

Ana Iriciuc

In perioada interbelici problema majori care preocupa lumea europeani era cea a
minoritigilor §i a statelor rezultate in urma pribusirii imperiilor multinagionale. La
aceasta se adduga problema germana. Dupi Tratatul de la Versailles Germania se vedea
nevoitd si accepte o serie de clauze dure legate de reparatii, pierderi teritoriale,
demilitarizare etc. care erau aproape inacceptabile pentru ea. Conflictul franco-german
reprezenta, la randul siu, o cauzi de tensiuni majore intre marile puteri, ceea ce ficea ca
reconcilierea si fie o necesitate. In plus, Marea Britanie sprijinea de cele mai multe ori
Germania in incercarea de a limita forfa Frangei. In acest context s-au impus misuri
pentru a anula posibilitatea aparigiei unui nou conflict mondial.

Unul dintre cei care au militat activ pentru menfinerea picii, supranumit §i
,»pelerin al pacii”, a fost Aristide Briand. Om de stat francez, el a incercat, prin tratatele
pe care le-a propus, si mentini o coeziune la nivel european sau chiar global.

In lucrarea noastri am incercat si prezentim, pe scurt, drumul pe care Aristide
Briand l-a stribitut citre realizarea proiectului siu de unificare europeani. Ideea in sine
de Uniune Europeani ar merita, poate, o tratare mai atentd, dar ne-am axat numai pe
traiectoria pe care aceasta a urmat-o de-a lungul carierei diplomatice a inifiatorului siu.

Europa interbelicd s-a clidit pe o noud bazi juridicd internafional, stabilitd prin
tratatele de pace si, mai ales, prin Pactul Societiii Nagiunilor. in 1920 in Europa existau
37 de state, avind urmaitoarele forme de guvernimint: 17 monarhii, 14 republici, un
principat autonom, o republici sovietici (Rusia), o regentd (Ungaria), trei orase-teritorii
libere. Dintre noile state create dupd Rizboi sapte erau republici §i una monarhie'. A
persistat problema minoritigilor care a fost abordatd in mod diferit, in funcgie de natura
regimurilor existente. Prevederile tratatelor de pace nu au rezolvat conflictele nafionale
din Europa de Risirit. Acestea aveau si deving, in multe privinge, mai tensionate §i mai
inversunate’.

Intre cele doui rizboaie mondiale, istoria Europei a evoluat in jurul problemei
germane. Daci aceasta ar fi fost rezolvatd, multe alte probleme isi giseau solugia, daci
rimanea nerezolvati, Europa n-ar fi cunoscut pacea. Toate celelalte probleme
(bolsevismul, revizionismul etc.) si-au pierdut din importanti in faga acestei probleme’.

! Toan Scurtu (coord.), Structuri politice in Europa Centrald §i de Sud-Est (1918-2001), vol. 1, Universitatea din
Bucureyt, Centrul penuu Studiul Istoriei secolului XX, Nditura Fundajici Culturale Romane, Bucuresd,
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https://biblioteca-digitala.rovWw.cimec.ro / www.muzeul-moldova.ro



90 DOUA INITIATIVE PREMERGATOARE ALE PROIECTULUI BRIAND DE UNIUNE EUROPEANA

fn 1925 Briand era sef al diplomatiei franceze. El era egalul lui Stresemann ca
abilitate diplomatici, egalul lui MacDonald in privinta aspiragiilor progresiste si deasupra
tuturor in privinga exprimirii romantice. Alfi oameni de stat francezi vorbeau ,,dur”, dar
aceastd duritate era doar o aparenti. Briand vorbea ,,bland”, dar asta nu insemna ci nu
gindea la fel.

Un moment semnificativ al istoriei acestei perioade a fost Conferinja de la
Locarno. La aceasta au luat parte: Gustav Stresemann (din partea Germaniei), Emile
Vandervelde (din partea Belgiei), Aristide Briand (din partea Frangei), Austin
Chamberlain (din partea Marii Britanii) si Benito Musolini (din partea Italiei)’.

Ca sef al diplomagiei franceze, Briand a acceptat ,,planul renan” propus de
ministrul de Externe german Stresemann, ceea ce a dus la incheierea acordurilor de la
Locarno din octombrie 1925. Briand dorea asigurarea securitigii Frantei, dar si a picii in
Europa prin atragerea Germaniei de partea puterilor occidentale §i renuntarea la
apropierea germano-rusi. El propune, in ciuda faptului ci Austin Chamberlain insistase
doar asupra principiului egalitifii juridice a Germaniei cu celelalte state participante ,,s3
ne ocupim de tot ce ne apropie. Mai intai vom discuta ce este mai ugor, apoi despre
punctele «pleuratice» atit de dureroase™. Ordinea de zi a dezbaterilor propusi de Briand
cuprindea pactul de securitate renan, intrarea Germaniei in Societatea Natiunilor,
mterpretarea articolului 16 din Pactul Soc1etap1 Natiunilor si tratatele de arbitraj cu
Polonia i Cehoslovacia, de care depindea si succesul Conferingei. In ciuda revendicirilor
Germaniei, Briand nu a renungat la hotirirea de a nu admite vreo schimbare adusi
Tratatului de la Versailles.

Ardcolul 16 din Pactul Societifi Natiunilor insera acgiunea colectivi a
semnatarilor contra unei agresiuni neprovocate §i acceptarea trecerii pe teritoriul lor a
trupelor aliate ca exponente ale Societifii Natiunilor’. Germania a opus rezistenti in faga
interpretarii acestui articol, iar esecul Conferintei a fost evitat prin faptul ci Briand a
afirmat ci articolul nu avea decat o putere morald §i cd aplicarea lui cu rigurozitate ar
reduce ,Locarno” la inutilitate. Compromisul a fost calea de evitare a unor noi
neintelegeri. Formula interpretativi consemna ci se va fine seama de repartizarea
contributiei fortelor armate, precum si de folosirea dreptului de trecere pe teritoriul
membrilor, de situafia militard si de pozifia geografici a fiecdrui stat. Articolul 16 se
atenua pentru Germania pani la dezarmarea generald, formuld iluzorie avand in vedere
dezacordul franco-englez in aceasti problemi si tendinta Germaniei de a se sustrage
acestei obligapii. Aceastd interpretare a articolului 16, considerat coloana vertebrali in
apirarea integrititii teritoriale a statelor, reprezenta, in sine o modificare indirectd a
Tratatului de la Versailles, o revizuire care il golea de continut®.

In legituri cu garantarea granitelor tirilor din Europa Centrali si de Sud-Est,
Briand afirma: ,,dacd este vorba numai de greutifi de ordin formal si de luarea in
considerare a situatiei interne a Germaniei s-ar putea ajunge la o formuli de mediere.
Dacid insd existau greutafi fundamentale si dacid se cerea Frantei si renunte la garantia
prietenilor din Est, nu se putea ajunge la un pact (...) Pentru ci acum trebuia realizat un

 1bidemn, p. 53.
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acord de arbitraj intre Franta si Germania, pentru ci se au in vedere altele cu Polonia si
Cehoslovacia si pentru ci nu se intenfioneazi folosirea fortei, nu vid de ce o garanfie
(pentru Polonia si Cehoslovacia) nu e posibila™’.

Briand a distrus imaginea lui Stresemann propunind ca Germania si promiti
respectarea frontierelor sale atit in Est cit si in Vest, ceea ce reprezenta o condifie
imposibild pentru guvernul german. Cei mai mulg dintre germani se resemnaseri cu
pierderea Alsaciei §i Lorenei. Frontiera cu Polonia reprezenta o nemulfumire acuti ce
putea fi toleratd, dar nu confirmati. Stresemann a conceput perioada de intelegere pe
termen lung — in opinia germanilor — atunci cand a acceptat sd incheie tratate de arbitraj
cu Polonia §i Cehoslovacia. Chiar §i asa el a adiugat ci Germania intenfiona si
»tevizuiasca” fronterele cu aceste doud state pe viitor, desi o va face pe cale pasnici.
Fronterele risiritene ale Germaniei reprezentau punctul nevralgic al sistemului de
securitate, iar Franga a fost cea care a gisit o solugie alternativi. Ea a reafirmat aliantele
existente cu Polonia §i Cehoslovacia, iar semnatarii acordurilor de la Locarno au fost de
acord ci aceasta nu reprezenta o agresiune impotriva Germaniei'.

Pactul de garangie renan a fost semnat de Germania, Franta, Belgia, Marea Britanie
si Italia. Garantii pactului erau Marea Britanie si Italia. Prin acest pact irile i§i garantau
statu-quo-ul teritorial la frontierele dintre Germania §i Franta, Germania si Belgia si se
obligau si nu intreprindi invazii una impotriva celeilalte. In mod concret, Franta nu
(mai) avea dreptul si intre pe teritoriul german, de o manieri asemanitoare cu ocuparea
zonei Ruhr, decit cu aprobarea Marii Britanii si a Italiei. Germania se angaja sd respecte
prevederile Tratatului de la Versailles privind zona demilitarizatd a Rinului. Granigele de
rasirit ale Germaniei cu Polonia §i Cehoslovacia nu erau garantate, incheindu-se tratate
de arbitraj. Franga a incheiat cu cele doui state tratate de garantie, asigurind sprijin
militar in caz de agresiune, daci Societatea Nagiunilor nu va lua misuri colective
impotriva agresorului''. Articolul 2 prevedea: ,Daci Germania invadeazi zona
demilitarizati, Puterile vor putea si recurgi la fori. Insi daci Germania invadeazi
Polonia si Cehoslovacia, Franta poate si intervini”'?. Germania intra in Consiliul Ligii
Natiunilor cu loc permanent si statut de mare putere, dar nu se obliga si partcipe la
actiunile colective de securitate, mai ales impotriva Rusiei. Tratatul de la Rapallo
rimanea atuul german in relagiile cu puterile occidentale. Durata Pactului era nelimitata.
Intengia denuntgirii trebuia anungatd cu trei luni inainte, iar dacd printr-o majoritate de
doud treimi Consiliul Societifii Natiunilor constata cd Societatea Natiunilor oferd
pirglor suficiente garanfii cit si nu mai fie nevoie de pact, acesta lua sfarsit dupd un an
(articolul 8)". La cererea lui Stresemann, la Tratat a fost anexati si Declaratia franco-
britanicd in termenii cdreia, in aplicarea articolelor 16 si 17 din Pactul Societitii
Natiunilor (aplicarea de sancfiuni) se va {ine seama de pozifia militard §i geograficd a
Germaniei. Tot acum a fost constituitd si o Comisie Permanenti de Conciliatiune.

Acordurile de la Locarno erau alcituite din:

1. Pactul Renan — semnat de Germania, Belgia, Franfa, Marea Britanie i Italia;

2. Conventia de arbitraj intre Germania §i Belgia;

3. Conventia de arbitraj intre Germania §i Franga;

“Em. Bold, I. Ciuperca, op. a2, p. 62.

19 A, J. P. Taylot, ¢p. at., p. 53.

" Elisubceth Wiskemann, Tiumpe of the Dictators. 1919-1945, Editons IFontana/ Collins, 1975, p. 58-60.

12 Perre Biarbulesen, Tonel Clasca, Repere de cronologie internagionald. 1914-194 5, Prefaga de Nicolae Ecobescu,
Tiditura Stingificd si Enciclopedicd, Bucuregti, 1982, p. 218.
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4. Tratatul de arbitraj intre Germania i Polonia;
Tratatul de arbitraj intre Germania si Cehoslovacia;

6. Nota colectivi a statelor participante la Conferinga de la Locarno cu privire la
ardcolul 16 din Pactul Societifii Nagiunilor in vederea intririi Germaniei in
Societatea Natiunilor;

7. Tratatul de garangie intre Franga si Polonia;

8. Tratatul de garantie intre Franga si Cehoslovacia™.

Locarno constituia, poate, o linie de demarcatie intre anii de rizboi si anii de pace,
dar, indiferent de disparifia notiunii de invinsi si invingitori, rimineau resentimentele
germane in fata Tratatului de la Versailles. Acest moment a insemnat o reali concesie
ficutd Germaniei. Importanga sa a rezidat exclusiv in efectul psihologic si emotional pe
care l-a exercitat asupra lumii, ingrijorati de perspectiva unui nou conflict.

Manfred ]. Enssle spunea: ,Locarno a fost doar un armistifiu. Stresemann era
condus de principiul rebus sic standibus, potrivit ciruia obligatiile unui tratat trebuiau luate
in seamad de dreptul internagional atata vreme cit conditiile existente in perioada dati la
stabilirea unui tratat continuau i nu mai mult”®,

Acordurile de la Locarno au servit interesului german de a se proteja in faga unui
posibil atac francez. Germania si-a continuat politica revizionistd si tratativele cu
U.RS.S,, incheind in 1926 un nou tratat in prelungirea celui de la Rapallo din 1922.
Franga si-a retras treptat trupele din zona Ruhrului'. Astfel, in martie 1926 Briand
invoca in sprijinul acordurilor de la Locarno nu doar securitatea fronterelor. ,,Acordul
de la Locarno — arita el — a avut §i scopul politic de a zddirnici o apropiere intre
Germania si Rusia, prelungindu-se la Ungaria si Turcia, cu participarea Italiei”".

Locarno a intidrit alianfa occidentali cu Marea Britz}nie, insd a conservat, in acelasi
timp, alianfa risiriteand cu Polonia si Cehoslovacia. In opinia lui A. ]. P. Taylor
semnarea acordurilor de la Locarno a incheiat, in mod clar, primul rizboi mondial, iar
repudierea lor, 11 ani mai tirziu (prin reocuparea zonei renane la 7 martie 19306), a
marcat preludiul celui de al doilea rizboi mondial. Rezultatul practic, neasteptat si
neprevizut, a fost prevenirea oricirei cooperiri militare intre Marea Britanie §i Franga
atit imp cat sistemul acordurilor de la Locarno rimanea in vigoare's. Tirile mici, central
si sud-est europene, se vid puse intr-o pozifie de inferioritate §i de instabilitate deoarece
granitele lor nu erau garantate prin aceste acorduri. Cu toate acestea, Acordurile de la
Locarno oferd cel putin o garanfie morali de salvgardare a picii; garanteazi granigele
puterilor occidentale.

Este evident faptul ci in aceastd perioadi pentru Briand se contureazi si mai clar
planul unei Uniuni Europene, mai ales ca o garantie de salvgardare a picii si de intdrire a
acordurilor locarniene.

Cu o Germanie in ruine si Marea Britanie epuizati, rizboiul a lisat Statele Unite
intr-o pozigie cu totul noui de dominagie mondiala. Statele Unite ale Americii erau acum
o putere militard majord, iar prin Tratatul naval de la Washington din 1922 flota
americand a devenit, in mod teoretic, egali cu cea britanicd, desi nevoile st}'ategice
americane necesitau mai putine nave decit indepirtatele posesiuni britanice. In fapt,
flota americand trecuse pe primul loc in lume. Statele Unite si-au asigurat si hegemonia

o

!4 Petre Barbulescu, Tonel Clogea, op. at., p. 219.

'S Thédem, p. 66.

16 Serge Bersrein, Pierre Milza, Istoria Europed. vol. V. liditura Institutului Liuropean, lagi, 1998, p. 55.
\7 Tiliza Campus, Din politica externd a Romriniei, 1913-1947, Bucureytd, Editura Politicd, 1980, p. 256.
¥ A.J. P. Taylor, op. cit., p. 54.
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economici, dispunind de resurse enorme si de o forti de producgie foarte mare. In
acelasi timp, fora militari §i cea economici trebuiau imbinate cu forta politici, ceea ce
Statelor Unite le lipsea in mod clar”.

Societatea Natiunilor ducea o politici de nerecunoastere a teritoriilor anexate prin
forta. Statele membre erau obligate prin statut si nu recunoasci teritoriile obfinute prin
metode contrare Pactului Societigii Natiunilor. Lipsa unei legi concrete in acest sens a
determinat unii delegati ca in cursul lucririlor Adunirii din 1921 si propuni crearea unui
blocus juridic universal fagi de eventualii agresori®.

Guvernele romane, indiferent de politica lor internd si de preferintele ideologice,
s-au orientat in repetate randuri spre Societatea Natiunilor pentru a mengine
reglementirile de la Versailles. Au sprijinit inifiativele legate de mentinerea securitiii §i a
granitelor stabilite de tratat®.

Cel mai important moment al politicii externe din acea perioadi, dupi Acordurile
de la Locarno, l-a reprezentat Pactul Briand-Kellogg prin care este consacrati ,,doctrina
nerecunoagterii”’. Acest pact ficea ca rizboiul si devini o acfiune ilicitd , iar pe agresor
in infractor la legea internagionald. In ciuda acordurilor de la Locarno, Franfa simgea
nevoia unui sprijin puternic, aceasta si datoritid faptului ca punand in vigoare politica
balantei de forte, Marea Britanie favorizase prea mult Italia, fapt considerat a cauza
nelinisti.

Pe 6 aprilie 1927, la sirbitorirea a zece ani de la intrarea in razboi a Statelor Unite
de partea Aliatilor, Briand a transmis un mesaj poporului american prin care aprecia cd
cel mai bun mod de a sirbitori momentul ar fi un angajament reciproc in favoarea pacii.
Ideea i-a fost sugerati de doi membri ai Fundagiei Carnegie pentru Pacea Internagionala:
Nicholas Murray Butler, presedinte al Universitifii Columbia si profesorul James
Shotwell de la Hochschule fiir Politik din Berlin. Solugia oricirui conflict nu trebuia si
aibi la bazi decat procedee pagnice. Pactul ar fi trebuit si aibi semnificatia unei aliante
care si garanteze integritatea teritoriald a Frantei.

La 7 iunie 1927, Briand a inmanat ambasadorului american la Paris, Myron T.
Herryk, o noti cu propunerea pentru pact. Rispunsul american este laconic, firi a
reprezenta o promisiune. La 20 iunie 1927 Briand isi reinnoieste propunerea. In mediile
americane, acfiunea de tergiversare a secretarului de stat american Frank Kellogg este
aspru criticati. El nu manifesta un interes deosebit pentru propunerile lui Briand si era
potrivnic pacifistilor si diplomatiei particulare. El a acceptat totusi propunerea lui
Salmon Levinson (pacifist radical) de a realiza un pact general la care s adere toate farile
lumii care credeau in ideea renungarii la rizboi. Propunerea de proiect a fost ficutd
publici la 22 decembrie 1927. In locul unui pact bilateral, Kellogg propunea unul
multilateral. La acel moment senatorul Borah afirma pentru ziarul ,,Le Matin™: , Toate
popoarele ar trebui si ajungi la convingerea ci rizboiul este, de fapt, o crimi. Cand
aceastid temi va fi convingerea popoarelor, pacea lumii va fi garantatd. Nu ajunge si
semnim numai pacte, ci trebuie infiintate legi care ar aduce tirile ce ar provoca un

o .« A . C e . . . 22
rizboi in fafa justifiei care le-ar condamna ca pe niste criminale”™.

19 Philip Jenkins, O istoric a Statelor Unite, iraducere de Mihai Staica, Fditura Artemis, Bucuresti, 2002, p. 189.

20 N. Z. Lupu, Conflictul italo-etiopian i problema tecunoasterii achizifitlor teritoriale abginute prin forgd, in Relafzi
internagionale in perioada interbelicd. Studii, Fditura Polincd, Bucuresti, 1980, . 140,

" Keith Tlirching, Romdnia 1866 1947, cdifia a 1ll-a reviizutd §i adiugitd, traducerc din limba englezi dc
George G. Porra 3i Dclia Riizdolescu, ditura Hurmanitas, Bucuresri, 2003, p. 500.
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La 5 ianuarie 1928, Briand rispunde afirmativ notei americane. Totusi el crede cd
pactul ar fi trebuit mai intdi semnat de Franfa si Statele Unite i apoi propus celorlalte
state §i cd ideea de prohibire a rizboiului ar trebui si se mairgineasci la rizboiul de
agresiune. Kellog accepti, la rindul siu, aceste propuneri, cu observapia ci pactul nu ar
trebui sd fie gata redactat §i semnat, ci supus negocierii firilor care urmeazi s adere la
el. Pactul in sine atrigea intrebiri legate de viitorul Societifii Nagiunilor §i de pozifia
Frangei in Europa. In consecingi, la 21 ianuarie 1928, Briand revine cu o noti prin care
reamintea de existenta Pactului Societifii Natiunilor, de Rezolugia de la 24 septembrie, in
virtutea cireia ,,orice rizboi este interzis §i rimane interzis”’, de faptul ci prezumtvul
pact nu trebuie si stirbeascd autoritatea Societafii Nagiunilor, ci si creeze un plus de
securitate internafionald. Briand solicita ca proiectul de tratat si condamne razboiul in
conformitate cu rezolufia adoptati de Societatea Napunilor §i si nu aducd stirbire
angajamentelor luate in cadrul ei”. Kellogg si-a expus pirerea referitor la propunerea
francezi cu o formulare ambigui: ,,America nu va participa niciodati la un acord care ar
fi o aliangd militard, ea neangajandu-se niciodati si intrebuinteze fortele sale armate
contra oricdrui stat. Dar Statele Unite ale Americii nu vor rimane niciodatd in urma
vreunei misciri eficiente care ar favoriza pacea omenirii’*‘. Aceasti reactie a atras dupi
sine opinii defavorabile, mai ales in rindul pacifistilor care o considerau o favorizare a
rizboiului.

La 26 martde 1928, Briand a propus ca pactul si nu intre in vigoare decat dupd o
acceptare universald, si nu fie exclus dreptul la legitima apirare pentru state, si nu fie
lezate angajamentele anterioare, mai ales Pactul Societifii Natiunilor. El cerea ca
semnatarii si fie eliberafi de obligatii fad de statul care ar fi incilcat acest pact.

La 31 marte este trimisd o noud notd in care se afirma: ,,Nu se poate concepe un
tratat multilateral care ar fi nepotrivit securitifii Frangei. Legitima apirare trebuie
rezervatd §i toate celelalte obligafii convengionale in fiingd nu trebuie impiedicate.
Semnatarii s-ar obliga in acesti termeni de a nu se deda la nici un atac si la nici o invazie
si a nu ciuta reglementarea oriciror conflicte decit prin mijloace pagnice”?.

La 18 aprilie 1928, guvernul american remite o notd guvernelor britanic, german,
italian §i japonez, cuprinzind proiectul i corespondenta dintre Departamentul de Stat si
Ministerul de Externe francez. Proiectul britanic avea trei articole importante:

- condamnarea rizboiului ca solutie a litigiilor internagionale §i renungarea la el ca

mijloc de politici nationali in relagiile reciproce ale semnatarilor;

- ratificarea tratatelor si se facd in conformitate cu constitutiile farilor respective;

- reglementarea pe cale pasnici a tuturor conflictelor.

La 21 aprilie 1928 este ficut public si proiectul francez. Acesta cuprindea:

- Artcolul I — condamna riazboiul ca mijloc de politici nationald si scotea in
evidentd ci aderarea la tratat nu implica vreo stirbire a dreptului de legitimi
apdrare a statelor in cadrul tratatelor existente;

- Articolul IT — propunea reglementarea pagnici a tuturor conflictelor;

- Articolul III — continea dezlegarea de obligatia de a nu recurge la rizboi in fafa
statului care nu respecta tratatul;

- Articolul IV — consemna faptul ci drepturile si obligagiile decurgind din alte
tratatc nu suferd nici o modificare;

" Ihidern, Tum. Bold, p. 71.
24 Thidem, p. 72.
2 Ibidem, p. 72.
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- Articolul V — propunea ca tratatul si nu intre in vigoare decit dupi ce a
intrunit accepfiunea generald, exceptind cazul cind semnatarii erau de acord
si- puni in vigoare chiar atunci cind existau unele abateri*.

Proiectul american emana incredere in eficienfa sancfiunilor morale, in influenta
opiniei publice, dar nu oferea nici o obligatie din partea americanilor de a-l respecta. Cel
francez pornea de la necesitatea infaptuirii securitifii colective, a respectirii statu-quo-
ului i a Societidfii Napunilor, a mentinerii in vigoare a tratatelor deja existente. La 28
aprilie 1928 F. Kellogg accepta oficial punctul de vedere francez, consemnind ci fiecare
stat are dreptul si facid distincgia intre legitimi apirare si agresiune. O incilcare a
Pactului de citre una din piri ar absolvi celelalte parfi de a respecta termenii referitori la
statul ce violeazd tratatul. El considera §i ci o respectare a obligatiilor derivind din
Pactul Societdfii Nagiunilor §i Acordurile de la Locarno reprezenta o chestiune
fundamentali.

Guvernele diferitelor tiri au reacfionat in mod diferit in faga acestei noi inifiative.
La primirea notei referitoare la Proiectul de pact, britanicii declarau:

»Existi in lume multe regiuni a ciror prosperitate si integritate teritoriald
constituie pentru pacea §i securitatea noastri un interes particular si vital. Guvernul
Majestapii Sale a avut griji in trecut de a susgine in mod clar ci el nu ar tolera nici o
intervenie in aceste regiuni a ciror protecfie contra vreunui atac este, pentru Imperiul
Britanic, o misurd de apirare personalid. Trebuie si se inteleagi limpede ci Guvernul
Majestitii Sale in Marea Britanie acceptd noul tratat cu condifia expresi cd el nu aduce
nici o atingere libertifii sale de acfiune in aceasti privingd. Guvernul Statelor Unite, el
insusi, are interese comparabile si a declarat ci orice atingere adusi acestor interese de o
persoani striind, va fi considerat de el ca un act criminal. Guvernul Majestitii Sale crede,
deci, precizindu-si pozitia, ci exprimi intentia si vederile Statelor Unite™”’.

In schimb, Rominia isi exprimi deschis rezervele. In mai 1928 I. G. Duca ii scria
lui N. Titulescu: ,,rezervele noastre au in vedere Pacrul Societifii Natiunilor, tratatele si
angajamentele ce avem, situagia speciald de vecini cu Rusia. O formuld precisi va fi
adoptati dupi conferinta Micii Ingelegeri si consultarea cu Polonia™®. C. Diamandi
afirma: , Interesul Rominiei este si pistrim aliantele noastre pasnice si de legitimi
apirare, care nu pot fi compensate cu declaraii pasnice””. Franta se vedea pusi intr-o
situatie dificili deoarece ea nu isi dorise si submineze Societatea Nagiunilor, ci doar si
obgini un plus de securitate. Intr-o noti trimisi la 21 ianuarie 1928 lui Kellogg, Briand
afirma cd proiectul ar trebui si condamne rizboiul in conformitate cu deciziile Societifii
Natiunilor si si respecte orice tip de angajament anterior™.

La 13 mai 1928, Nicolae Titulescu considera ci problemele majore ale lumii erau
tratate in mod unilateral. El spunea: ,,originile pactului constau in grandilocventa lui
Briand, care crede ci, cu formula rizboiului poate rezolva chestiuni aga de grave. La
aceasta s-a addugat interesul politic al lui Kellogg de a avea in vederea alegerilor, un
succes extern, care pentru America nu costa nimic”’. Cu toate acestea, Titulescu
propunea ca Romania si adere la pact ca nu cumva Franta si spuni ,,eu vreau, dar aliagii
ce am nu mi lasi. Toati opiniunea internagionali ar fi contra Rominiei §i contra Micii

26 Radu Mcitani, Istoria politicd a raporiurilor dintre state de la 1856 Ju 1930, Liditura Tuminescu, Bucureyd, 1943,
p- 315.

27 Em. Bold, 1. Ciupcrcd, op. ar., p. 74.

R Lbedem, p. 75.

?9 Eliza Campus, op. 4., p. 84.

W 1bidem, p. 295.
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Ingelegeri. Ar fi un nou si mai mare succes pentru Ungaria™". Pe de alti parte el a vizut
in Pactul Briand — Kellogg un instrument care ,,impreuni cu Pactul Societifii Nagiunilor
reprezinti temelia viefii interna;ionale”’z. Prin mentinerea dreptului la pace ar fi trebuit,
cel putin in mod teoretic, si aiba o influen{i pozitivd asupra lumii din acel moment.

Interesant este punctul de vedere al lui Richard Coudenhove-Kalergi care credea
cd pacea intercontinentald s-ar putea realiza pe baza proiectului american prin tratate
intre Statele Unite §i alte state ale lumii, iar pacea intereuropeani s-ar putea infaptui
printr-un tratat regional paneuropean, pe baza statutului Societifii Nafiunilor. Un
asemenea tratat ar fi repudiat rizboiul, incluzind insi clauze reale de garangie si
sancfiuni’.

La 22 iunie 1928, Confenn;a Micii Ingelegen lua decizia de a adera la Pactul
Briand-Kellogg, decizie anungati in aceeasi zi §i de Polonia. In ziua imediat urmitoare F.
Kellogg trimitea o Scrisoare interpretativd prin care cerea si se {inid seama de citeva
principii necesare pentru menginerea picii in lume:

- se accepta dreptul la legitimi apirare cu exceptia ci ,.fiecare nafiune este libers,
in orice moment, §i fird a lua in seama dispozigile din tratate, de a apira
teritoriul siu contra unui atac sau violare, §i ea singuri are calitatea de a decide,
daci circumstantele o cer, si recurgi la rizboiul de legitimi apirare”34 ;

- nu exista incompatibilitate intre Pactul Societifii Nafiunilor si ideea unei
renuniri la rizboi;

- semnatarele actelor de la Locarno, ale tratatelor de neutralitate sau de orice alt
tratat se vor afla eliberate automat de celelalte pirfi de obligapia lor fafi de
statul violator;

- toate puterile aveau dreptul si adere la acest pact, care devenea in acest fel
universal35.

La 14 iunie 1928, Aristide Briand accepta oficial interpretarea americani a

clauzelor. In consecingi, la 14 iulie Titulescu redacta rispunsul Romaniei:

,»Guvernul Rominiei este fericit de a putea raspunde in chip afirmativ la invitafia
care i-a fost facutd, de a adera la tratatul muldlateral de renuntare la rizboi si se declard
de acum gata si-l semneze. Romania care nu aspiri decit la pace, prin munci si
demnitate, salutid semnarea noului tratat ca pe un eveniment dintre cele mai importante
in mersul lumii spre asocierea universala”®. In schimb, el cerea ca termenii tratatului si
fie mai clari.

Tratatul a fost semnat la Quai d’Orsay de citre Statele Unite, Franfa, Germania,
Anglia, Ttalia, Belgia, Japonia, Cehoslovacia, Polonia si cinci dominioane britanice. In
total 64 de state au fost invitate si ia parte la acest proiect. Ceremonia de semnare a
tratatului a fost considerati ca fiind ridicold ceea ce a ficut ca presa francezi a vremii sa
vorbeasci despre ,,celebrarea casitoriei spirituale a lui Briand cu pacea” ¥, Primul care a
semnat tratatul a fost Gustav Stresemann. In discursul finut cu aceasti ocazie Briand

31 Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, Bucurcsti, Editura Politca, 1967, p. 236.

32 Milian Vanku, Nicolae Titulescu, promotor al politicii de pace si coluborare in Balcani. 1920-1936, Cuvint inainte si
adnoutri de Viorica Moisuc, Tditura Politicd, Bucuregti, 1986, p. 39.

W Tliza Campus, op. cit., p. 296.

3 m. Bold, 1. Ciupcred, op. cit, p. 76.

3> [bidem, p. 10.

3 M. Musat, 1. Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire, vol. T, partea 1, 1918 1933, Bucurcsti, Liditura $tinpfici
si Inciclopedicd, 1986, p. 1097.

3 [ilisabeth Waskemann, ap. e, p. 69.
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afirma: ,,pentru prima dati intr-un act solemn, angajind onoarea marilor natiuni, toate
avind in spate un trecut dificil de lupte politice, rizboiul ca instrument al politicii
nationale este reprobat firi rezerve.

Documentul cuprindea:

- Preambul —invitaia citre toate popoarele de a ralia la pact;

- Articolul I — pirtile declarau solemn ci condamni recurgerea la rizboi
pentru reglementarea diferendelor internationale §i cd renuntd la el ca
instrument de politici nationali in relaiile lor mutuale;

- Articolul IT - pirtile recunosteau ci reglementarea sau rezolvarea tuturor
diferendelor sau conflictelor de orice naturi sau origine ar fi fost, care se
puteau ivi intre ele, nu trebuiau solutionate decat prin mijloace pagnice;

- Articolul IIT — tratatul trebuie ratificat de puterile contractante conform
procedurii stabilite de constituiile statelor respective, urmind si-si
produci efectele de indati ce toate instrumentele de ratificare erau
depuse la Washington.

Tratatul riméanea deschis adeziunii oricirui stat”.

La 27 august 1928 (ziua semnirii pactului), o invitafie a fost trimisd §i Uniunii
Sovietice, iar doui zile mai tirziu, cu unele rezerve, aceasta si-a declarat adeziunea.

Pani in 1934 la acest Pact au aderat 63 de state (mai multe decat au luat parte la
Societatea Natiunilor care cuprindea doar 57 de state). Doar 5 state nu s-au aliturat
acestei inifiative: Arabia, Yemen, Argentina, Bolivia §i Brazilia.

Prin intermediul acestui pact Briand incercase si angajeze SUA in Europa, alituri
de Franga, pentru a atenua faptul ca SUA nu au ratificat Tratatele de Pace de la Paris-
Versailles si nu au participat la lucririle Ligii Natiunilor. SUA au refuzat orice
angajament, dand Pactului un caracter ineficient. Cu toate acestea, implicarea Statelor
Unite in acest proiect poate fi considerati de o reali importanta. La 17 ianuarie 1929,
SUA au fost primele dintre cele cincisprezece state semnatare care a ratificat Pactul. In
plus, acest pact ar fi urmat si reduci diferendele politice cu Rusia. Ca raspuns la acest
esec a venit planul Briand de Uniune Europeani.

Importanga Pactului Briand-Kellogg a constat si in faptul cd a suprimat cele patru
situafii previzute in Pactul Societdfii Nagiunilor in care rizboiul de agresiune avea un
caracter legal, a extins obligatia de a nu recurge la rizboi §i pentru statele care nu erau
membre ale Societifii Nagiunilor §i a impus indatorirea statelor semnatare de a nu se mai
opune sanctiunilor pe care Societatea le-ar adopta pentru evitarea rizboiului.

Desi nu putea deveni un instrument eficient de luptd impotriva rizboiului (nu
prevedea sancfiuni precise §i nu obliga pe semnatari si dea asistentd statului victimi), a
avut totusi unele urmiri in dreptul internafional constind in sanctiunea pasivi de
nerecunoastere a rezultatelor unei agresiuni si caracterul ilicit al rizboiului de agresiune.

Prin scurta inventariere a acestor doud inigiative diplomatice am incercat sa
evidentiem modul in care ideea de Uniune Europeani a luat contur. Ambele proiecte
aveau in vedere o cooperare intre state in vederea menginerii picii. De aici §i pand la
lansarea proiectului de unificare europeani pe planul diplomatiei internationale drumul
nu a fost lung,

3 Iim. Bold, T. Ciupcrcd, op. dt., p. 78.
3 Ibidem, p. 79.
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