PARTICULARITATI ALE APLICARII REFORMEI AGRARE
DIN ANUL 1921 IN JUDETUL TULCEA

Stan Gligor

Reforma agrara din anul 1921 a fost una dintre cele mai mari reforme le-
giferate de regimul burghezo-mosieresc in intentia de a rezolva spinoasa proble-
ma agrara care in decursul istoriei poporului nostru a constituit mobilul unor
profunde framintari sociale.

Dupid cum este stiut, incd din timpul primului razboi mondial, cercurile
guvernante, au elaborat, determinate de starea revolutionarid din fard, unele acte
normative care prevedeau improprietariri pariiale’), dar definitivarea legiferarii re-
formei agarare a avut loc in luna iulie 1921?%), prin votarea acesteia de cétre
Parlament.

Impusa .sub presiunea marilor frimintari sociale si a necesitijilor economice
obiective, burghezia infaptuieste in anul 1921, reforma agrard care duce la ex-
proprierea a peste 6.600.000 ha, adici 689 din intreaga suprafatid de pamint de-
{inutad de mosierime"’).

Datorita limitelor sale de clasid, reforma n-a rezolvat total problema agrara,
dar a realizat o mai echitabila reparti{ie a proprietat{ii funciare, fapt care s-a
reflectat si In imbunitatirea conditiilor de trai si de munca ale maselor tara-
nesti.

Cercetarea documentelor privind aplicarea reformei agrare din arhivele tul-
cene, conduce la ideea ca aceastd problema prezintd in judeful Tulcea, unele
particularitdti care necesita a fi evidentiate. Acesie particularitati isi gasesc origi-
nea in dezvoltarea social-economici a judefului de la 1878 incoace si indeosebi
in consecintele legilor speciale aplicate in Dobrogea%), in scopul rezolvarii proble-
mei proprietatii funciare, precum si a improprietaririlor ficute inainte de primul

1) ,,Monitorul Oficial“ Nr. 214, 15 decembrie 1918.

2) C, Hamangiu : Codul general al Romaniei, Legi uzuale, vol. IX—X, pag. 653.

3) N. Ceausescu... Partidul Comunist Romin -— continuator al luptei revolutionare si demo-
cratice a poporului roman, al traditillor miscarii muncitoresti si socialiste din Romania,
Fd. politica, 1966, pag. 27.

4) Au [fost elaborate in ordine : Decretul relativ la proprietiiile parasite de locuitorii Dobro-
Bei pe nnmpul razboiuldj independentei (Monitorul Oficial Nr. 1, din 1 ianuarie 1879) ; Regu-
lamentul pentru constatarea si verificarea titlurilor de proprietate si nosesiune imobiliara in
Dobrogea (Monitorul Oficial Nr. 125. 23 julie 1880) ; Legea pentru regularea proprietitii imobi-
liare in Dobrogea cu modificirile din anii 1884, 1885, 1839, 1893, 1908 si 1912 (C. Hamangiu,

Codul genera) al Romaéniei, vol. II pag. 450 si Monitoarele Oficiale Nr. 38 din 20 mai 1893.
Nr. 14 din 4 aprilie 1908 si Nr, 27 din 5 mai 1912).
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razboi mondial’), consecinte pe care nu le v3 sterge nici reforma agrard din 1921,
ele men{inindu-se pini la victoria relatiilor sdcialiste in agricultura.

In preajma aplicirii reformei agrare, structura proprietatii funciare in ju-
detul Tulcea, ca urmare a improprietiririlor efectuate inainte de razboi, era din
punct de vedere a repartifiei mai buni decit in celelalte judete, iar principiul care
a stat la baza reformei, potrivit caruia minimul de teren cultivabil necesar exis-
tenfei unei familii, 5 ha, era realizat in proportie mai mare in judetul Tulcea.

Astfel proprietatea micad taraneasci cu suprafete iIntre 1-10 ha reprezenta
78,919%°5), cea mijlocie (chiabureasca) 14,95Y/7), cifre mai mari inregistrind judetele
Constanta cu 38,909, Vilcea cu 18,95%, si Gorj cu 57,589%, iar proprietatea mare
care urma sa fie afectatd de reforma detinea doar 6,14%/, din suprafata proprie-
tatii funciare, fiind cea mai mica din tard in raport cu judetele Braila si Ialomita,
unde aceasta definea 75,85/, si respectiv 57,58%/8).

Oportunitatea aplicarii reformei agrare era insi ceruti de faptul ca existau
peste 18.000% locuitori firid pamint sau cu pamint sub 5 ha si ca dupa razboi
lipsa izlazurilor pentru pasune devenise extrem de acuta.

De altlel, calitatea inferioard a solului (nisipos-argilos) si insuficien{a inven-
tarului agricol viu" si mort') care aveau ca efect obtinerea unor recolte medii
la ha din cele mai mici din tard®), se rasfringeau in mod defavorabil asupra
puterii economice a tuturor categoriilor de proprietari.

Pentru improprietiarirea celor 18.000 locuitori cu drept la improprietirire cra
necesard in medie o suprafaida de 60.000 ha teren arabil, ori in judeful Tulcea,
de la marea proprietate nu se puteau expropria decit infima suprafatd de
2202 ha").

Provenienta pamintului expropriat in judejul Tulcea a constituit deci o primi
particularitate.

Daci in celelate judete pamintul expropriat a provenit de la mosierime, in
judetul Tulcea, din totalul de 88.527 ha') expropriat in finalul lucrarilor de apli-
care a reformei agrare, in lipsa marii proprietati particulare, in baza art. 7 din
legea agrara, s-au expropriat terenurile inundabile apariinind Adminjstratiei pes-
cariilor si regiunii inundabile a Dunarii, iar pentru izlazuri s-a deposedat Casa
autonomaia a pdadurilor statului.

De ascmenca, o micad parte din terenurile arabile, a fost luati de la vele-
ranii din rizboiul de independentda, improprietiriti in judef, dar plecati fara
tendin{a de intoarcere®). Cu o parte din loturile acestora s-au improprietarit lo-
cuitorii fard pamint din comunele Mihai Bravu, Sarichioi, Vintila Bratianu,
Luncavita, s.a.%).

Destinatia pdmintului expropriat conferd aplicirii reformei agrare in judef{ o
alta particularitate.

In celelate judete, piamintul expropriat a servit scopului major al reformei,
improprietirirea taranilor cu loturi de teren cultivabil, or in judeful Tulcea, cea

5) Veui Monitoarele Oficiale Nr. 221 din 9 ianuarie 1888, Nr. 2 din 20 aprilie 1903, Nr. 145 dip
30 septembrie 1905 si Nr. 288 din 24 mmartie 1916.

6) Calruiat in raport de cifrele date pentru proprietatea mijlocie si proprietatea mosiereasca.
2)9 Relaj:i agrare §i miscdri tdrdnesti in Roménia, 1908—1921, Ed. politici, Bucuresti, 1967, pag.
JJ.

8) Ibidem, pag. 18—19.

Y) Arn, sSt. Tulcea, 1ond Consilieratul agricol al judetului Tulcea, Dos., Nr. 8/1922.fila 579.
10) In anii 1806—1907, de pilda, din totalul de 50.437 gospodarii taranesti, 31.511 nu aveau boi,
31.621 nu aveau cai £i 27.192 nu aveau vite marl (Arh. St, Tulcea, fond : Prefectura judetului
Tulcea, Serviciul administrativ, Dos. nr. 15/1907, fila 204—206).

11) Pe intreg judetul Tulcea existau doar 8 masini de sem&nat si 13 masini de treierat cu
abur (Arh, St. Tulcea, fond : Prefectura judefului Tulcea, Serviciul administrativ, Dos. nr.
131907, fila 199).

12) In aniji 1904 si 1907, productiile de griu la ha au fost de 110 kg sl respectiv 440 kg, iar in
anii socotifi buni, au atins 700—800 kg (1905). (Arh. St. Tulcea, fond : Prefectura judetulut
Tulcea, Serviciul administrativ, Dos. nr. 15/1907, fila 12.

13) Arh. St. Tulcea, Fond : Consilieratul agricol al judetulul Tulcea, Dos. nr. 14/1924, fila 261,
14) Ibidem, fond : Prefectura judetului Tulcea, Serviciul administrativ, Dos. nr. 1512/1943, fila 37.
15) Ibidem, fila 40.

16) Ibidem,
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mai mare parte a pamintului a fost folosit pentru rezolvarea problemei islazurilor
comunale, care era in lumea satelor intr-o misurd mai mare sursa nemulfumirii
taranimii decit lipsa pamintului arabil.

Majoritatea comunelor din jude}, erau lipsite de terenuri de pdasunat din
cauzi ca putinul teren destinat acestui scop prin legea din 1882, in cantitate doar
de 10.788 ha, a fost transformat in urma inmultirii populatiei in terenuri culti-
vabile?).

In acest scop a fost repartizati comunelor o suprafatd de 37.197 ha'%), formata
din terenuri accidentate, cu subsolul stincos, supus levigarii (in caz de ridicare
a materialului lemnes care asigura consolidarea lui).

Prin trecerea acestor terenuri in posesia comunelor, nu s-au asigurat intin-
deri de pasune suficiente si nici o administratie mai buna, ci, din contra, tara-
nilor 1li s-au limitat suprafetele prin cotele aplicate in raport cu numirul de
familii sau a vitelor, obligindu-i a-si invoi vitele, din cauza insuficientei izlazului
comunal, asa cum o fiacusera mai inainte pe terenurile neexpropriate din posesia
C.APS. si PAR.ID., platind taxe atit la comuna cit si la stat, pe cind altidata
plateau numai o singura taxa.

O alta particularitate constd in faptul cid fondul funciar expropriat pentru
improprietarire in judeful Tulcea si asa insuficient, a fost diminuat prin reparti-
zarea a 6000 ha') Oficiului National al Colonizarilor.

Datoritd reducerii acestui fond, un numar de 5.905 de locuitori?") indreptititi
la improprietarire, n-au primit pamint, fapt ce a facut ca judetul Tulcea si
figureze in categoria regiunilor cu cererei de improprietirire nesatisficute??).

O altd particularitate constd in factorii care au contribuit la mentinerea unui
ritm extrem de lent in aplicarea reformei agrare in judet. In tergiversarea aplicdrii
reformei agrare, principalul factor in judetul Tulcea, in lipsa proprietarilor privati,
a fost statul. Atit Administratia pescariilor si regiunii inundabile a Dunirii cit si
Casa autonoma a padurilor statului — ca principali definitori de pamint expro-
pFla?il — au refuzat sistematic de a ceda pamintul pentru improprielirire. De
p_1.1d2a23 in Delta Dundirii, pind in anul 1929, nu s-a efectuat nici o improprieta-
rire#?),

Un alt factor specific judetelor din Dobrogea care a contribuit la imprimarea
unui ritm extrem de lent reformei, a fost verificarea lucririlor de parcelare
efectuate in Dobrogea, Iin perioada 1883-1887, pe considerentul cd parcelarea din
aceastid perioadid ar fi frustat statul de intinse suprafete de pamint?'). De aceea
intre anii 1928-1929, nu s-a putut executa in jude}{ nici o parcelare pe paminturile
distribuite improprietaritilor??).

Practicarea pe scara intinsd de citre Consilieratul agricol al judefului, orga-
nul insdrcinat cu Infiptuirea reformei agrare, a arendarii catre tirani a pa-
mintului expropriat, a fiacut ca lucrarile de improprietirire si capete un caracter
provizoriu, . tergiversindu-se pind in preajma celui de-al doilea razboi mondial,
definitivarea improprietaririi®).

In anul 1939, judetul Tulcea se situa pe locul al doilea in ceea ce priveste
suprafata de pamint expropriata dar nepredata la improprietarire?).

Aceste metode folosite de catre organele chemate a aplica reforma agrari
in judet au dat nastere la numeroase conflicte individuale intre locuitorii cu
drept de improprietarire si cei colonizati, ingreunind in genere lupta t{iranilor

17) D. Sandru : ,,Aplicarea reformei agrare din 1921 in Delta Duniril® in Anuarul Institutului

de istorie si arheologie ,,A.D. Xenopol“, IX, 1972, Iasi, pag. 334.

18) Ath., St. Tuicea, Fond : Prefectura judetului Tulcea, Serviciul administrativ, Dos. nr.

1512 1943, fila 39.

19) Ibidem, Dos. nr. 612/1933, fila 4.

20) Ibidem, Dos. nr. 1512/1943, fila 40.

21) D, Sandu : Lucr, cit., pg. 334.

22) D. Sandu : Lucr. cit. pag. 338.

23) Ibidem, pg. 337.

24) D. Sandru : Evolutia lucririlor de exproplere si impropietirire operate in baza legilor de
reformi agrard din 1921, in! Studii revistd de istorie nr. 25, 1972 nr. 2, pag. nr, 292,

25) Arh. St. Tulcea, Fond : Prefectura jud. Tulcea, Serviciul administrativ, Dos. nr. 1522/1943
fila 40.
26) Ibidem.
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impotriva adevaratilor exploatatori care in jude} erau organele specializate ale
statului, Casa Autonoma a Padurilor Statului si Administratia Pesciriilor Sta-
tului.

Aplicarea reformei agrare in judetul Tulcea, n-a produs schimbari esenfiale
in agricultura judetului si nici in natura relatiilor sociale din mediul satesc, ci
a contribuit la agravarea procesului de farimitare a proprietatii.

Astfel in 1941, in judetul Tulcea, numarul celor lipsiti de pamint reprezenta
5,59, fiind superior mediei pe tari care era de 3,7%,?). Tiranimea saraci a
ajuns si reprezinte 47,19/, cea mijlocasa 33,1°/, chiaburimea 14%, si mosierimea
cu peste 50 de ha doar 0,4% din totalul proprietarilor de paimint?),

Or, in conditiile unei pronuntate farimitari a proprnietdtii, productivitatea
agriculturii judetului era foarte scazuta, situatia precarad agricola punindu-si am-
prenta si asupra vietii sociale a satului tulcean.

Numai statornicirea relatiilor de productie socialiste in agriculturd, prin trans-
formarea gospodariilor individuale in unitati agricole socialiste, avea sa constituie
singura cale de ridicare a taranimii muncitoare pe calea progresului.

Judetul Tulcea, care a facut parte din regiunea Dobrogea, a fost printre
primele judete ale tarii in care s-a incheiat cooperativizarea agriculturii inca din
anul 1937.

LES PARTICULARITES DE L'APPLICATION DE LA
REFORME AGRAIRE DE 1921 DANS LE
DEPARTAMENT DE TULCEA

~reésumé —

. Grice aux loi_s spéciales appliquées a la Dobroudja en vue de résoudre au mieux la ques-
tion dg la propriété fonciére, grace aussi a la distribution des terres, en pleine propriéte
cnect_uee avant la premicre guerre mondiale, la structure de la propriété terrienne se pre-
sentait dans le departament de Tulceca comme plus équilibrée, reposant sur une répartition
plus eq_uxtz;ble que dans le reste du pays. La c'étaient les proprieétés moyenne ou petite qui
prédominaient el le pourcentage de grands domaines affectés par la réforme était le plus
bas de tout le pays.

L'absence des grands domaines privés, ainsi que la colonisation du départament de
Tulcea d‘cvaiem’donner lieu a certaines particularités dans l'application de la réformo> agraire.
Ces particularités portent sur l'origine et la destination des terres expropriées, donnant lieu
en plus, par des méthodes spéciales, & des tergiversations qui se sont prolongées jusque pen-
daant la seconde guerre mondiale,

27)11;/‘15b ]ngxlega si S. Hartia : ,,Constanta, prima regiune colectivizatd“, Ed. politicid, Bucurest

28) Calculat dupa datele din lucrarea »,Constanta, prima regiune colectivizati).
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