DIN ISTORIA MODERNA A ROMANIEIL:
LARGIREA EXERCITARII DE CATRE
LOCUITORII JUDETELOR CONSTANTA SI
TULCEA A DREPTURILOR POLITICE
CONSTITUTIONALE

STOICA LASCU

Rizboiul ruso-romano-ture din anii 1877—1878 a incununat, prin infringerea Impe-
riului Otoman, visul de veacuri al poporului roman — obtinerea independentei nationale
de stat, idcal ciruia i s-au jertfit, de-a lungul vremii, fiii sai cei mai buni.

Pagini memorabild in istoria Romaniei, cu adinci si favorabile repercusiuni in
evolutia ulterioard a tarii, rizboiul pentru obtinerea indcpendentei de stat avea si mar-
cheze, in acelagi timp, §i un nou pas pe calea infaptuirii unittii nationale a statului romén
— revenirea la patria-mami a Dobrogei, striveche provincie roméneasci — care din
secolul al XV-lea se afla in cadrul Imperiului Otoman.

~ La instaurarea sa, sirbitoreasci!, in noiembrie 1878, administratia roméaneasci
se gisca confruntatd cu o situatie deosebitd, datoritd distrugerilor pe care le-a suferit
Dobrogea in timpul rizboiului si a problemelor ce le implick stipinirea fondului funciar,
cit si existentei, alituri de romani, a unui mare numir de elemente apartinind nationali-
tatilor conlocuitoare 2. Aceastd stare de lucruri reclama ca luarea masurilor de ordin admi-
nistrativ, politic, economic, social, juridic s fie facuti cu neintirziere, dar §i cu mult
tact i chibzuinti. Oamenii de stat romani care erau factorii deciziilor politice, au inteles,
dind dovadi de intelepciune politici si tolerantd, contextul situatiei in care se afla
Dobrogea; in acest sens, manifestul domnitorului Carol / elaborat de citre Mihail Kogil-
niceanu / adresat la 14 noiembric 1878 populatici dobrogene, preciza c4 ,,dreptatea Roméaniei
nu cunoaste deosebire de neam si de religiune’, promitind cd ,,in curind provincia voastrj,
pe cale constitutionald, va primi o organizatiune definitivi, care va fine seama de trebuin-
tele si moravurile voastre, care va ageza pe temelii statornice pozifiunea voastra cetiife-
neasci” 3. ,,Organizafiunea definitivd” de care amintea mesajul capului statului, avea s

capetc o formi concreti — dar nedefinitivd — prin promulgarea Legii pentru organizarea
Dobroger din 9 martie 1880 4.

Prevederca cea mai importantd din aceastd ,,Constitutie a Dobrogei”, cum a numit-o
M. Kogilniceanu, era confinuta de art. 4, care preciza ci ,,0 lege specialdi va determina
conditiunile cu carc ei [ dobrogenii [ vor putea exercita drepturile lor politice §i cumpira
imobile rurale in Romania propriu-zisid. O altd lege va statua despre reprezentarca locui-
torilor Dobrogel in parlamentul roman”; ca a fost elaborati — pe etape — si promul-
gatd in anil 1909—1912, decenii in care Dobrogea s-a aflat sub administraia asa-zisului
regim exceptional. Exceptia ceca mal spectaculoasd — dar nu §i singura cea mai impor-
tantd — a constituit-o lipsa reprezentirii cclor doud judete dintre Dunire si Mare in
Parlament, ca urmare a neexercitirii de locuitorii acestui finut a tuturor drepturilor
politice previzute de Constitutie.

In atentia lui Remus Opreanu, prefectul judetului Constanta si a lui M. Kogilni-
ceanu, ministrul de interne, principalii fauritori ai Legit din 9 martie 1880, conceptia
regimului exceptional a izvorit dintr-o buni gi patriotici preocupare”5, giija celor doi
oameni politici fiind de a feri Dobrogea de nocivitatea luptelor politice, dindu-i-sc puti1 {a
de a se reface si organiza®. Tn acelasi timp s-a finut scama de decalajul economice, cultural
§i legislativ existent intre Romdinia si fosta provincie stipiniti de otomani — redusi
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pra.ctlc la un nivel aproape feudal de dezvoltare cu tot simburele de propdsire modernd
ce incepuse si incolteasci si aici ?. Era evidentd in preocuparea oamenilor politici romani
ci promulgarea in Dobrogea dintr-o datd, in bloc, a legilor existente in tard ar fi fost
nepropice sau ineficace ® — de unde necesitatea in aceastd regiune a unui regim special,
temporar, de tranzitie cu anumite particularititi fatd de restul tirii. Perpetuarea regi-
mului exceptional favoriza insid unele abuzuri administrative si ilegalititi, ea fiind, dupa
cum remarca avocatul constinfean I. N. Roman ,0 gresald politicd”, lucru ce devenea
din ce in ce mai evident pe mésura treceril anilor §i a permanentizérii mtua’glel date.

Limitind exercitarea unor drepturi politice, participarea cetatenilor in alegerile
judetene si comunale nu insemna decit un ,simulacru de viati reprezentativd” [ Iean
N. Roman /. cici primarul putea opri intrunirile periculoase ordinei publice (art. 6). La
rindul lor, organele locale — alese in restul {irii — in Dobrogea sint practic numite de
prefect (cf. art. 38); in fapt, atributiunile acestuia sint discretionare ®/cf. art. 27, 31,
43, 53/, el indeplinind §i atributiunile Comitetului permanent al Consiliului judetean
| cf. art. 44 /.

Legea de organizare a Dobrogei contine prevederi restrictionale i in privinta functio-
nirii organelor judecitoresti; nu exista, de pild4, Curtea de jurati, instruirea si judecarea
pricinilor criminale fiind date in competenta Curtii de Apel din Galati, pentru a putea
profesa avocatura in Dobrogea, era neccsari o autorizatie speciali din partea Ministerului
de Justitie etc. 1.

Tn rest, drepturile cetitenesti garantate de Constitutie erau previzute gi in Legea
de organizare a Dobrogei [ art. 6 [ : libertatea congtiintei, invitimintului, presei, secretul
scrisorilor, dreptul de a petitiona si libertatea intrunirilor; in ccea ce priveste acest ultim
drept, legea cuprindea in partea finalid a aceluiasi art. 6, o dispozitie exceptionald — in
virtutea cdreia guvernul putea opri intrunirile ,,periculoase ordinel publice” — definitic
foarte vagd si elastici ce lasi posibilitatea prefectului de a actiona dup# bunul sfu plac.
De asemenea, art. 9 preciza ci guvernul poate lia contra cetitenilor considerati indezira-
bili m#suri cerute in interesul ordinei publice, adicd si-i expulzeze.

Regimul exceptional trebuie 83 dureze in Dobrogea, dupi conceptia alcituitorilor
legii, numai o scurti perioada (citiva ani), el fiind o tranzitie necesari in contextul pro-
blemelor specifice dobrogene; de altfcl, expunerea de motive a Legii de organizare a Do-
brogei din 9 martie 1889 precizeazd in acest sens: ,Tinindu-se seama de particularitiile
acestel provincii §i de gradul de culturd a populatiilor ei, se prevede o epoci de transic-
tiune pentru dobindirea tuturor drepturilor constitufionale si reprezentative, precum gi
oricirel cxceptiuni dela prescriptiunile actului fundamental, cari si unele gi altele vor
avea a dispdrca intr-un timp mai mult sau mai putin apropiat” 11

Riaspunzind criticilor aduse proiectului de lege in momentul discutirii acesteia in
Parlament — multi oratori au declarat formal ci voteazi contra unei legi ,,care nu consi-
derd si nu trateazi pe locuitorii dobrogeni ca pe niste cetiteni liberi” 12, M. Kogilniceanu
a explicat c& provizoratul legilor exceptionale va fi de scurtd durat3, pmi la reglementarea
chestiunii proprietitii imobiliare. Personal, el avea convingerea ,,ci peste doi ani vom
izbuti sa facem ca Dobrogea s4 fie astfel incit 8% poatd lua Constitutia noastra” 13,

Lupta pentru inliturarea unor restrictii ce priveau exercitarea tuturor prevcderilor
constitutionale in unele judete ale tirii — fn spetd, jud. Constanta §i Tulcea — se inserie,
fn perioada care a urmat, in contextul general al luptei pentru progres social §i democrati-
zarea vietii politice interne a celor mai inaintate forte ale societitii romanesti in frunte cu
socialigtii.

Intrarea Dobrogei in cuprinsul Constitutici avea si se faci peste patru ani, in 1884,
cind Constitufia este modificata in sensul lirgirii caracterului democratic al acesteia prin
crearea posibilitdtii participirii mai largi a cetdfenilor la viata politici a {irii, reforma
electorald din acel an desi nu a fost modificatd justificind intr-o misurd mai mare nizuin-
tele gi interesele burgheziei in ascensiune 4. Cu acest prilej, art. 1/, Principatele Unite
Romane constituie un singur stat indivizibil sub denumirea de Roméania” /, a fost re for-
mulat, dupid indelungi dezbateri, astfel: ,Regatul Roméaniei cu judetele din drea pta
Dunirii constituie un singur Stat indivizibil”; de asemenea, relativ tot la Dobrogea, a
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mai fost introdus un articol adifional / art. 133 /, care prevedea: ,Dispozifiunile acestei
Constitutii se vor aplica prin legi specialc i in partea Romaniei de peste Dunirc”. In
acest mod, in 1884, pe lingd consacrarca constitutionald a existentei Dobrogei in cadrul
statului romén, s-a mai consacrat, intr-un fel, perpetuarea regimului exceptional ; ,,apirea
astfel prima contradictie a unei prevederi pe care timpul ¢it §i maturizarea civicd a localni-
cilor o justifica din ce in ce mai putin, pind la invalidare” 18,

Rarc au fost, pind catre sfirsitul secolului trecut, vocile care, in parlament, s-au
pronuntat in favoarea acordirii drepturilor politice constitutionale depline dobrogenilor,
desi in presd apareau regulat articole favorabile democratizirii vietii publice dobrogene
— cel putin la nivelul celei din restul t4rii 8. Celor dou# interpeliri in Parlament in 1889
[ la Senat [ i in 1897 [ la Camer3 /, li s-a dat rdspunsul ci ,,.Dobrogenii nu ar fi inci copti
pentru aceste drepturi politice sau ci chestiunca sc va studia”’. Réspunsul ministrului
de interne V. Lascar la interpelarca deputatului Ceaur Aslan in 1892, ciruia i se mai aldtura
V. G. Morfun, N. Fleva, Gh. A. Scortescu, I. Burileanu, cste cit se poate de categoric:
., Trebuic mai intli si studiem bine chestiunea si cind vom face o reform3 si fie o reform3
serioasd §i trainicd. Pentru moment cred ci nu” 18/ este bine si fie abrogati legea de
organizarc a Dobrogei din 1880 /. M. Kogilniceanu a adus si el, in 1890, problema acor-
darii drepturilor politice dobrogenilor in atentia Parlamentului, susfinind c3 ,astizi
dobrogenii sint apti de a beneficia de toate libert3tile constitufionale de care se bucurd
patria-mami, Roménia” 1°. Glasul siu a rasunat insid fn gol, gicanele administrative gi
neparticiparca la viata publicd a dobrogenilor — ca urmare a nedetinerii tuturor dreptu-
rilor constitutionale — continuind.

Singurul partid politic — pind la 19050 — care a profestat cu energie impotrwa ilegali-
taie produse tn Dobrogea sv av cdrui reprezentanit susfineau permanent $i organizat problema
largirii drepturtlor politice exercitale de cdtre dobrogeni a fost P.S.D.M.R.2° ,,Chestia Dobroges
| subl. in text/a fost neintrerupt agitatd atit prin ziar,—cit §i prin intruniri” 2!, raporta
1. Nadejde Congresului al V-lea al P.S.D.M.R., din aprilic 1898. Tn anul 1897, deputatul
socialist V. G. Morfun spunea in Parlament c¢& ,,a sosit momentul de a intinde preroga-
tivele Constitutiel noastre si in Dobrogea” 22. Congresul al V-lea al P.S.D.M.R. adopta
chiar si o motiune in care ,protesteazid impotriva ilegalitdfilor, barbariilor §i crimelor
savirsite in numele nattonalismului de catre administratia dobrogean# si cere reintrarea
ei in legalitate si cit mai grabnicd intindcre i in Dobrogea a Constitutiunii tirii” 2.
Congresul Social democrat (al VI-lea) din anul urmitor a inscris in programul partidului
(la punctul 2) ,Tntinderea Constitufiei asupra Dobrogei” 2.

La intrunirile publice tinute la Tuleca socialistii cereau incetarca abuzurilor admi-
nistratici, filnd hotariti ,,a lupta fard preget pe toate ciile permise de lege pentru imbuna-
tatirca situatiunei dobrogenilor si indeosebi: 1) aplicarea cinstitd §i exactd a legilor in
vigoare; 2) intemeierea unui mod cinstit de administratiune; 3) dobindirea de drepturi
pentru toti cetdfenii dobrogeni si intinderea Constitutiel fird nici un fel de restrictiune
si asupra Dobrogei”, cum se specifica in , Motiunea muncitorilor si cetdtenilor tulceni
intruniti azi 29 august” (1897)25, In atitudinea criticii intransigenti a miscirii socialiste
fatad de guvernanti s-au strecurat insd nu odatd si accente cxagerate, in special cu privire
la viata constitutionald §i democraticdi a Romanici, asa cum pe drept cuvint s-a observat
de catre editorul scrierilor Iui C. Racovski 26,

Singurul partid burghez care a luat atitudine — programatic — in favoarea inla-
turarii ,regimului exceptional” din Dobrogea pind in 1905 a fost gruparea liberal-demo-
craticd condusa, de N. Fleva. In programul-manifest din 1897 punctul 5 era rezervat
»scoaterii Dobrogei de sub regimul actual” 27.

Celelalte partide politice nu au luat, pind in 1905, atitudini oficiale in favoarea
largirii exercitarii de citre dobrogeni a tuturor drepturilor politice constitutionale. In
aceste conditii ,,Nu putem numi propriu-zis lupta sfortirile ce s-au ficut in cursul anilor
pentru a se obtine de la guverne emanciparea politici. N-a fost o lupti continul, metodici,
organizati. | . . . [ Populatiunea rurali nu a luat parte la luptd, cu atit mai putin natio-
nalitdtile. Numai patura intelectuald — scria Vasile M. Kogilniceanu intr-un istoric din
1910 al intregii chestiuni — a romdnilor dobrogeni s-a mai interesat mai mult.de ches-
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tiune, cum si roménii agezafi acolo. Acestia au scos ziare. au seris l')r?gqr’l §1 cartl, au com-
pus delegatiunile de protestare si au muncit pentru l.d("(‘.ﬂ- emancipérii” . ' .

Desigur, aceastd relativa pasivitate a populatiei isi avea explicatla in primul rind
fn insesi prevederile restrictionare ale Legii de organizare a Dobrogei din 9 martie 1880,
in insusi confinutul si atributiunile regimului exceptional, carc n-ar _fl‘tolvor.avt o partici-
pare mai activd a locuitorilor dobrogeni. De altfel, asupra problemei insisi nu erau de
acord toti factorii de decizie locald, asa cum reiese in special din ziarcle guvernamentale
pentru care ,cestiunca Dobrogei” sc reducea la imbunétatirea situafiel §1 indruma{c?
acesteia spre civilizatie: ,.prin aceasta intelegem reaua stare de lucrurl ce a urmat pind
acum din cauza unor gregeli comise tot de noi la inceput si a administrafici nedestoinice
§i neprevizitoare cu care am fost fnzestrati in trecut” 2°. Fondul problemei care se consti-
tuia in parte integrantd in actiunea oamenilor politici burghezo-democratici s1 progre-
sisti de la sfirsitul sccolului trecut i inceputul secolului nostru pentru democratizarea vietii
publice romanesti, a lirgirii participirii categoriilor de cetditeni la accasta. cel putin in
spiritul prevederilor constitufionare — riminea astfel eludat. -

Treptat, la sfirsitul sccolului trecut. ca urmare in special a memortilor prezentate de
constanteni si tuleeni, guvernul si insusi capul statului, incep si fie cistigati *® din ce in
cec mai mult de necesitatea reglementirii situagiei politice a locuitorilor dintre Dunire
si Mare. Erau insi §i cazuri earc vis-a-vis de aeeeas) problemi nu constituiau solutii rea-
liste, potrivite atit cu starea viitoare a regiunii, cit ¢i cu indreptarea situatiei de fapt a
moravurilor politice cxistente in restul tirii. Astfel, ziarul ,Universul” vehicula ideea
administririi Dobrogei de cditre un guvernator, lucru cu totul anacronie. asa cum se
demonstrase deja in anii 1879 —1880 3.

Pe de altd parte, pornind de la o stare de fapt trista. dar reald ce viza moravurile
electorale precarc ale timpului, ca si insuficienta aplicirii in practicd a tuturor dreptu-
rilor politice in chiar vechiul regat, organul conservatorilor sub semnatura, mal mult
decit elocventd, ,, Un reactionar”. constata nu fird o amari undi de ironie ¢i ,,de astfel
de noroace (inexistenta drepturilor politice st exercitarea lor — n.n.) noi am fost hpsiti
in tot timpul acestor doudizeci si cinei de ani. in care dobrogenii nogtri s-au sinchisit de
drepturile politice, cum ne-am sinchisit noi de buna lor functionare” 22,

Ca atitudinea dobrogenilor nu a fost pasivd, cum lasi i se inteleagd ,Epoca”,
ne-o dovedeste reactia organizatd a acestora ce incepe si se manifeste — ¢ drept, inca
timid — dupi 1890. Prin memorii adresate guvernului si regelui se cere atenuarea unor
prevederi ale regimului exceptional: astfel. un memoriu din 1893 semmnat de dobrogenii
col. Vasilescu. Ali Cadar, Luca Oancea i Oct. Scitan. cere organizarea justifiei din Do-
brogea, ca si cea din restul $3rii 3. in timp ce memoriul delegatici Consiliulul - general
jud. Constanta, precizind ¢ nu cere ca Dobrogea si fie reprezentati in parlament, reclamia
autonomia comunald si judeteand, organizarea justitiei ca in restul tarii siluarea de misuri
pentru dezvoltarea agriculturii, comertului, cconomici vitelor 3. Cetatenii tulceni mer-
geau chiar mai departe intr-un memoriu din acciasi anl. cerind , Intrarea Dobrogei in
Constitugiune” 35, {)n anul urmitor chiar (1894), o alta delegatic de dobrogeni se prezinta
regelui spunind acestuia ¢ ,,e foarte regretabil cd dupa un interval de peste 16 ani Dobrogea
sd nu albe drepturile toate constitutionale” %,

Toate aceste Iudri de pozitii erau facute prin intermediul memoriilor, iar atunci ¢ind
se fncearcd actiuni mai radicale — ,radicale” in contextul regimului ,exceptional” —
acestea sint reduse la tdcere, asa cum s-a intimplat cu intrunirile socialistilor tulceni,
interzise de clitre prefect 37.

Printre cei carc aldturi de socialisti au susfinut activ cauza dobrogenilor s-a
numirat si omul politic democrat Vasile M. Kogilniceanu. fiul marclui patriot. Intr-un
discurs dezvoltat la Camerd, la 29 ianuaric 1899, cl cerea ca ,,Dobrogea si aibd dreptul la
legile in vigoare in fara noastrd”, cfici — continua vorbitorul — ,astdzi cu greu ne-am
putea gindi ci Romania ar mai putea cxista firi Dobrogea. Astdzi Dobrogea este pentru
tara roméncascii ceea ce sint pliminii pentru om; Dobrogea este pamintul comercial al
tdirii, i de astdizi inainte nu ne putem inchipui decit numai tremurind ideea ci Roménia
ar putea si mai cxiste vreo datd fird Dobrogea” 3. Vestejind ilegalitiitile si abuzurile
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facute in numele legilor exceptionale, Vasile M. Kogilniccanu, demonstreazi cid daca
acestea ,,isi aveau ratiunca lor acum 20 de ant in urmi, ecle nu mai au ratiunea de a mai
exista azi, cici la o stare noud de lueru se impune pretutindeni si un regim nou” 3°.

Anul 1899 marcheazd tinerca celei ,dinlfi adundr: populare cu caracter net politic
din Dobrogea” 4 (subl. n.), adunarca care aga cum apreeia organul de presd al social
democratici romane ,,Lumeca noud” — era rezultatul ,Miscirii pornite de mult de socia-
listi si democrati”®. Intr-adevir. la 21 martie 1899. s-a tinut in sala Capato din Con-
stanta o mare intrunire la carc au verbit in favoarca acordirii drepturilor politice pentru
dobrogeni: col. Kiritescu, fost prefect, Vasile M. Kogilniceanu, M. Koiciu, fost §i viitor
primar al Constantei, N. Baboianu-Droe, reprezentantul ectdtenilor tulceni §i C. Pariano,
mare proprictar si viitor prefect conservator al jud. Constanta 42. Participantii la adunarea
cetateneased au votat apoi o mofiune: ,Considerind ci regimul exeeptional care guver-
neazi Dobrogea constituie azi o negare a sentimentelor care insufletese pe cetatenii acestei
provincii si paralizeazd orice miscare intelectuald si orice avint mai inalt; Considerind
ca acest regim necesar poate meritat in 1879 nu mai corespunde stiirii actuale de lucru in
care sc giseste Dobrogea;

Considerind c¢i situatiunca populatiunii Dobrogei s-a preschimbat cu totul prin faptul
atit al stabilizdrii in Dobrogea a fratilor de acelasi singe din patria mumi cit §i prin
faptul ca populatiunca cterogenii din Dobrogea s-a contopit cu sentimentele si aspiragiu-
nile roménilor din Dobrogea:

Considerind ca intr-o {ard constitutionald drepturile trebuie sd fie compensarea dateriilor
implinite, cfici numai astfel progresul politic si economic inainteazi cu pasi repezi, mai
cu oscbire eind actiunca si a guvernelor si a populatiunilor a putut, in rastimp de 20 de
ani, si se asimileze sentimentelor tirii mume;

Considerind cid procesul progresului repede pe calea unirii acestei provincii nu cucerite
§1 realipite patrici mume, trebuie si fie in inima cetiteanului romén, hotirim:

Cetatenii Dobrogeni din Constanta si Tulcea si lupte pe toate ciile pasnice i legale
pentru ca si inceteze acest exceptional regim care impiedied progresul populatiunii roma-
nesti, ziidirniceste silinele constante si continue ale populatiunei cterogene, spre a intra
cu un ceas mai inainte in deplinul exercitiu al drepturilor politice din Patria mumi™ 43,
Adunarca cetitencascii din 21 martie 1899 fiacuse ,,0 foarte bund impresiune in tara
intreagd” si ,scosese la iveald o multime de puterl noi si avinturi entuziaste” #, dind
un scrios impuls actiunii pentru dobindirca de citre dobrogeni a drepturilor politiee,
parte integrantd a luptei pentru democratizarca intregii vieti publice roméanesti.

Tn aceastd actiunc dobrogenii sint sprijini{i activ in continuare de citre reprezen-
tantii clasei muneitoare, socialistii: manifestantii din Bucuresti. din ziua de 1 mai 1900
aveau inscrise pe steaguri — printre alte lozinei — ,,Cerem drepturi politice pentru dobro-
geni ”; ziarul democratic ,,Roméanul” aprecia faptul i ,,muncitorii, pe lingd chestiunile
care-i intereseazi direct, s-au gindit si la fratii lor dobrogeni, revendicind si pentru dingii
drepturi cgale” 46

Incepind din 1901, in fruntea misciirii pentru inliturarca regimului exeeptional
aveau si se afle si localnici (C. Pariano, I. N. Roman, 1. Banescu, G. Benderly, M. Koiciu,
Al. Malcoci-Petrescu, Dr. C. Racovski §.a.). adepti ai respectirii unui regim constituti-
onal deniocratic, in limitele ordinei de stat burgheze.

La inceputul anului 1902, in urma propunerii pe care I. N. Roman o face in cadrul
comisiunei aleasid de adunarca cetiitenilor la 20 ianuarie. apare ziarul eu nume semnifi-
cativ ,.Drepturile Dobrogei” ; gazeta (avind o duratd de numai citeva numere), redactati
de citre acelagi I. N. Roman, avea menirea de a mobiliza opinia publici si de a susgine
obtinerca ,drepturilor Dobrogei” 4. Ziarul cra optimist si aprecia ci ,,Desi destul de
tardivii, miscarea dobrogenilor este totusi o dovadd vie ¢i ideile dititoare de viatd sint
menite a da roade mai curind sau mai tirziu, indrumindu-se triumfitoare peste orice
obstacole intilnesc in calea lor” 47. In urma unei intense propagande %8, la 25 martic 1902
arc loc o altd intrunire publici in salonul Cazinoului, la care au participat peste 500 de
persoanc, inclusiv delegati din Tulcea — cca mal importanti intrunire de pind atunci tinuti
la Constanta 4. Vorbitorii C. Pariano, I. N. Roman. D. Dimecea, I. Biinescu, P. Holban,
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1. Berberianu, s-au pronuntat in patetice cuvintari pentru acordarea neintirziata a tuturor
drepturilor politice dobrogenilor, considerind ,argumentele” adversarilor acordarii
acestor drepturi, drept speculafii nefondate. Argumentele de acest fel au fost considerate
de citre prefectul judetului Tulcea, Luca Ionescu (fost in aceeasi calitate $i la Constanta
cu totul lipsite de temei: ,,Am fost foarte atent la orice migcare, am exercitat cca mai
severd supraveghere, si nicieri, la nici un neam si la nici un strat social, n-am vizut senti-
mente ostile si mai putin criminale impotriva gezimintului nostru politic” 89,

Intruniri publice sc desfasurau concomitent §i la Tulcea, astfel, la 20 ianuarie 1902,
intr-o adunare este aprobati cu entuziasm o motiune redactatd de citre un comitet de
initiativd compus din Leonida Stere si Petru Alexandrof — cunoscutul ,,agitator” socia-
list, D. Melinescu si Petru Georgescu, motiunc ce revendica ,ridicarea actualului regim
exceptional” 8.

Era evident din ce in ce mal mult ca necesitatea iesirii Dobrogei de sub tutela regi-
mului exceptional se impunca cu acuitate. La sfirgitul anului 1902 (decembrie), primul
Congres agrar din Roménia adoptd o rezolutic asupra Dobrogei. cerind reforma legii de
organizare a acesteia 52, In anii urmatori (1903 —1904), apare la Constanta ziarul ,,Farul”.
Organ al inlereselor Dobroges, cel care, mai mult decit alte organe de presd, avea si ducd
prin pana lui I. N. Roman (mai ales), C. Pariano §i I. Binescu, o sustinutd si documentati
campanie in favoarea acordarii tuturor drepturilor politice concetatenilor lor. Rispunzind
celor care inventeazd diferite pretinse ,pericole”, I. N. Roman aratd c¢i nationalitifile
conlocuitoare ,,doresc un singur lueru: si trdiascd linistifi din munca lor, respectind
ideia de stat roman si, in intercsul lor, vizindu-si numai de nevoile lor”8. In acelasi
ziar, cunoscutul fruntas socialist dobrogean dr. C. Racovski, demonstreazi §i el netemei-
nic¢ia tinerii in continuarc a Dobrogei sub domnia legilor exceptionale si arati pe buna
dreptate cd ,,Oricit de imperfectd ar fi viata politici parlamentard in Romania, oricit de
rudimentare si de primitive ar fi luptele politice din tari — ecle totusi sint si rAmin singura
expresie a vointei poporului”®. La rindul s3u, profesorul I. Binescu aratd ci nu ,legilor
exceptionale se datoresc progresele realizate in Dobrogea, ci puterii de viatd §i de munca
a Romanilor, insusirilor superioare ale rasei sale si legilor comune ale $arii” 85,

Agitatia in jurul lirgirii exereitérii de citre dobrogeni a drepturilor constitutionale
crescind treptat, oamenii politicii nationale sint nevoiti sé ia atitudine. Initial, liberalii
considerd ¢ incd nu a venit momentul acordirii tuturor drepturilor, presa partidului
avind o actiune negativi in aceastd privintd (,,cel pugin pentru moment”); seful libera-
lilor. D. A. Sturdza, a intrerupt ostentativ pe genecralul Nisturel, comandantul diviziei
locale. care in toastul siu — rostit cu ocazia unui banchet dat la Constanta la 14 noicm-
brie 1903 in cinstea sirbitoririi a unui sfert de veac de la revenirea Dobrogei la statul
roman — a ciutat si releve maturitatea politicd a locuitorilor acestei regiuni. Repli-
cindu-i, primul ministru liberal, tinea sd precizeze: ,,cuvintul aici este al M. S. Regele,
care in toate momentele ne-a adus pe calea adevirului si propisirii” 38, Iinplicind persoana
Suveranului, D. A. Surdza vroia si arate — indirect — c& problema cste tabu si nici nu
trebuie amintiti micar.

Conservatorii, care se aflau in opozitic si aveau nevoie in programul lor de cit mai
multe puncte care sd atragd alegitorii, sint mai prudenti si declard prin generalul Manu
(la un banchet dat la Alexandria la 1 iulic 1904) c& ,,Unul dintre principalele puncte ale
programului i dorinta unanimi este incorporarca Dobrogei in Roménia in privinta drep-
turilor, cum este si de fapt si in indatoriri”57. In noicmbriec 1903, Titu Maiorescu, alt
fruntas conscrvator, intr-un judicios articol intitulat ,,Chestia Dobrogei”, apirut in
»Epoca”, desi nu impirtiseste ,toate iluziile acordate Dobrogei, care agteaptd sensibile
imbunititiri administrative §i judiciare de la unificarea constitutionald a provinciei lor”,
considerd ci situatia internationald si pozifia geografici a Dobrogei ,,impune regatului
Romaniei datoria de a se infitisa perfect unificatd din Carpati pind la Balcani; si dacd
podul peste Dunire a intirit fiziceste legitura noastrd cu Dobrogea si cu Marea Neagri,
supunerca sub aceleasi legi o va intdri si sufleteste §i va consacra astfel unul din rezul-
tatele rizboiului de indenpendenta” 58
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Consecventi acestor declaratii, conservatorii au inscris in programul lor din 16
ianuarie 1905, de la Iagi, un pasaj referitor si la Dobrogea: ,,Dupd 25 de ani dela alipirea
provinciei lui Mircea cel Bitrin cu patria mumd, eredem ei a sosit timpul si indeplinim
dorinta Constituantei si si studiem chipul in care vom introduce si in Dobrogea viata
politick. Asimilarea constitutionali va veni astfel si completeze asimilarea deja realizatd
in aspirafii §i simtiri” 5%,

Venit la putere in decembrie 1904, partidul conservator a trebuit s astepte aproape
un an de zile pind eind, voind sd se conformeze celor promise, a numit la sfirgitul anului
1905 o comisie fnsdrcinald si studieze chestiunea drepturilor politice tn Dobrogea®. (Tn
prealabil, C. Pariano intocmise un studiu in accastd problemd la cererea primului ministru
conservator C. Gr. Cantacuzino)®.. Comisia 2, formatd din D. Neniteseu, Hagi Anton,
prefectul jud. Tuleea, Col. Capsa, prefectul jud. Constanta, Remus Opreanu, . Mateescu-
Buziu si I. Binescu — dupd ce timp de 24 de zile a avut sedinge de Ineru — a incercat
in ianuarie 1906 sa-si prezinte raportul dircct regelui, dar a trebuit si sc lase pagubasi,
»dupd 8 zile de anticameri zadarnict” ®. In final, raportul a fost prezentat in acceasi
luni de eitre I. Banescu, in numele comisici, Ministerului de Interne 8. Pledind pentru
acordarea tuturor drepturilor politice constituionale dobrogenilor, raportul arita ca
,Din consideratiuni care si-au avut cindva ratiunea de a fi, dar care azi in intercsul unitatii
de stat nu mai pot avea niei un interes, s-a pus Dobrogea sub un regim cxceptional de
guvernamint, care, in momentul actual, si dupid o stipinire de 27 de ani, este 0 anomaiic,
gi, prin urmare, trebuie sd inceteze in interesul autoritdfii statului si a prestigiului neamului
romanesc” 5.

Cetdfenii dobrogeni au trebuit si agtepte incd 3 ani pind cind, pentru prima datd,
mesajul regal citit la deschiderca adunirilor legiuitoare, in noiembrie 1908, preciza ,,A sosit
momentul si intindem asupra judetelor Constanta si Tulcea regimul nostru constitu-
tional” 8.

$i in aceastd etapd a cforturilor pentru dobindirea tuturor drepturilor politice de
citre dobrogeni, clasa muncitoare, organizatiile sale politice au fost active in a sustine
legitimitatea cererilor Dobrogei, ficind paralel o criticd severd regimului burghezo-mogic-
resc, nclipsind insi i uncle actiuni de exagerare cu privire la situagia rcald din Dobrogea
si la viata constitutionald ®?. Astfel, muncitorii constinteni cer intr-o motiune din 1906
»drepturi politice §i mai cu scami, ca dobrogeni cerem cgalitatea Dobrogei pe teren
politic cu restul {irii” ®. Tn anul urmitor, 1907, intr-o alti motiunc a muncitorilor din
Constanta, se spune ,,Afirmam pe pimintul Dobrogei, unde domnese legile exceptionale,
cd muncitorimea este decisd a-si apidra cu orice sacrificiu libertatea si dreptul de intru-
nire” ¢°. Programul social-democrat, aprobat la Congresul de reconstituire a P.S.D.
(31 ianuariec — 1,2 februaric 1910) prevedea si el — in conditiile in care legea pentru
acordarea drepturilor politice dobrogenilor din 19 aprilic 1909 era imperfectd §i continea

nenumirate omisiuni ,,Desdvirsita egalizare a drepturilor dobrogenilor cu ale locuitorilor
din restul {&ri” 79.

In martie 1909, guvernul liberal condus de I. C. Britianu (incepind din decembric
1908) — ca urmare a celor inscrise in mesajul regal, in contextul situatici internationale 7,
care in Balcani se deteriora cu repeziciune si pentru a contracara actiunca partidelor
conservatoare care sc angajau intr-un clan demagogic — doar erau in opozitie ! — sd
puni capit regimului exceptional, hotariste si depund in Parlament un proicet de lege
pentru acordarea drepturilor politice locuiterilor dobrogeni 72, Mult agteptatul proicct de
lege discutat si votat la Senat in 14 martie, iar apoi la Cameris in sedinta din 21 martic
a fost promulgat 1 publicat tn ,, Monitorul Oficial” din 19 aprilie 1909 3. ,,Cel dintii sim{i-
mint care se manifestd la citirca acestei legi, figiduita incd din momentul intririi trupelor
roménesti in Dobrogea, este cel al uimirei; nu, al uluirei” ™, astfel caracterizeazi prima
reactic un contemporan. Caracterul total nerealist al legii din 19 aprilic 1909 era flagrant ;
cel mai vizat era art. 3 care preciza categoriile de dobrogeni ce vor beneficia de ,,intre-
girca drepturilor politice, deci i dreptul de alegitor”. Accstea crau doar doud: a) locui-
torli cetdtenl otomani, care aveau domiciliul real in Dobrogea la 11 aprilie 1877 §i descen-
dentii lor, dar care intre timp nu au emigrat §i b) roménii din orice stat, firi privinta de
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locul nasterii, proprictari de imobile rurale in Dobrogea si domiciliati aicl in ziua promul-
garii legii. Dupd cum lesne este de observat, o bund parte a dobrogenilor si anume cei
carc nu erau proprietari de imobile rurale — si aiei erau vizati in primul rind comerci-
antii —, ¢i numai urbane, ca si agricultorii de alte natfionalitdti, veniti dupd 1878, nu
erau recunoscuti drept cetifeni romdni cu toate drepturile. ,,Nimeni nu s-a gindit la
tulburarca sufleteasci a atitor oameni al ciror viitor e amenintat, cu existenta primej-
dioasi de o lege vitreg. care nu numai ii desparte de drepturi cctatenesti, dar si de
bunurile rurale ca straini. nu le pot stapini” 3, avea si recunoascd in acea perioada fostul
prefect Scarlat Virnav. Imperfectiunile legii au fost pe larg relevate in Parlament de
citre Vasile P. Sassu " — deputat de Vaslui, fiu de mocan stabilit la Caramurat §i viitor
sef al liberalilor constinteni in perioada interbelicd. Seful guvernului, II.C. Bratianu,
recunoscind lacunele textului de lege a precizat ci aceasta se poate considera doar ca un
inceput, unificarca deplina fiind lasatd pentru anii viitori 77. Sigur, — in aceste conditii
nu se putea vorbi de abrogarea regimulut exceptional pentru toti dobrogenii. Din aceasta
cauzi, atit in Dobrogea, cit si pe plan national, in presd, s-au dus in continuare susti-
nute campanii pentru revizuirea prevederilor legii din 19 apriliec 1909. In anii 1908 —1909
se formeazi mai intii cluburi, apoi comitetele judetene ale partidelor politice conservator,
liberal, conservator-democrat, ficcare avind organul siu de presid (,,Conservatorul Cons-
tanta”, ,Drapelul”, ,Viitorul Constantei” — la Constanta si ,Lupta”, ,Conservatorul
Tuleei”, ,,Dobrogea Liberala” — la Tuleea).

Ca urmare a unei vehemente si indreptitite critici, guvernul — de astd dati la
putere se aflau conservatorii — este nevoit sa aduca in fata corpurilor legiuitoare un nou
text de lege pentru acordarea drepturilor politice dobrogene.

Tmbunitatirile aduse noii legi (publicatd in ,,Monitorul Oficial”’ la 15 aprilie 1910 %),
,botezati de dobrogeni lege de foe’ 7, cici nu garanta nici ea aplicarca drepturilor poli-
tice, nu constd, de fapt, decit in inliturarca restrictici de la punctul b al art. 3, noua
formulare ne mai excluzind de la exercitarca drepturilor politice pe proprictarii de imobile,
fie ¢ sc afld in oras sau in comund. Astfel, drepturile politice sint recunoscute unui mare
numir de dobrogeni, care nu erau proprietari de imobile rurale, asa cum cerca legiuitorul
in 1909, dar rimin in continuare privati de aceste drepturi alti multi locuitori, in special
de origine strdind 8. Nici accastd lege nu poate fi pusd imediat in aplicare, atit datorit}
campanici de presi dusd in vederca imbunitétirii sale, cit si datoritd dificultatilor cu
carc se confruntd comisiile pentru intoemirea listelor electorale (dificultitile rezultau din
insdsi carentele legii ®), comisii al ciror termen de functionare a fost in repetate rinduri
prelungit. Adunirile publice organizate in cele doud judete dobrogene se tin tot mai des,
in perspeetiva apropiati a alegerilor parlamentare; o astfel de intrunire este organizati
de citre socialigti in lanuarie 1911, cu care prilej este adusi in discutie problema ordinei
zilei: ldrgirea exereitirii drepturilor de citre locuitorii din dreapta Dunirii®2,

In februarie 1912, guvernul prezinti un nou text de lege, ce se intitula ,,Lege pentru
interpretarea si completarea art. 3 si 4 din 15 aprilie 1910, pentru acordarea drepturilor
politice dobrogenilor 8. (Proicctul de lege a fost discutat si votat in parlament la 17 gi
respectiv 23 februarie st publicat in ,,Monitorul Oficial” la 3 martie 1912). Noua lege inli-
turd omisiunile celor anterioare, astfel incit prin art. 3 reformulat, se acordid drepturi
politice celor 4 categorii de cetitenl existenti in Dobrogea: a) supusilor otomani, care
aveau domiciliul in Dobrogea la 11 aprilie 1877 si urmasilor lor chiar daci au emigrat,
dar care s-au reintors la ciminele lor cu doi ani mai inainte de promulgarca legii — pre-
vedere inteleaptd si realistd, ce inldturad astfel o multime de nedreptéti la adresa respec-
tivilor cetdfeni; b) roménilor din orice stat, fird deosebire de locul nasterii, proprietari
de imobile si domiciliati in Dobrogea, precum si aceia care sint stabiliti si domiciliati
acolo in ziua promulgirii legii, intrucit ar fi declarat c# renuntau la oricc protectie
strdind — si aceastd prevedere imbunitititd era in favoare in primul rind a ardelenilor
si romanilor sud-dunireni, exclusi in mare parte prin Jegile anterioare de la exercitarea
drepturilor politice; ¢) cultivatorii de pamint, fie chiar veniti din alte state, stabiliti dups
1878 in comunele rurale, care dobindiser¥ paminturi in baza legilor de improprietirire —
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prevedere noud, care nu exista in legile anterioare §i care era in favoarca dobrogenilor de
origine striind.

Astfel, in pericada 1909—1912 se elaboreazd si promulgd legea pentru acordarea
tuturor drepturilor politice constitutionale locuitorilor judetelor Constanta §i Tuleea
elaborarc nelipsitd de sinuozititi i pentru care personalitdgi politice progresiste an trebuit
st desfigoare o intensi campanie de limurire a opinici publice si legiutorilor. Tn acelagi
an. in urma definitivirii listelor electorale (erau inserisi in judcgul Constanta aproximativ
5000 alegitori la Camerd §1 1500 la Senat 8, dobrogenit participa pentru prima datd la
alegeri parlumentare, tn noiembrie 1912. Guvernul conservator fiind la putere, sigur cd cel
care au reusit la Constanta au fost candidatii acestui partid (cartelati cu takistii), respeetiv
A. Solacolu, ing. Titus Candndu, Gh. Dobias, C. Xeni (la camerd), C. Pariano, dr. Pileseu
si Gh. Benderli, singurul liberal ales (la Senat) 88,

In anul urmitor, in ianuaric 1913, se abrogd si prevederile Legii de organizare «
Dobrogei din 9 martie 1880 relativ la alegerile comunale si judetene 8 alegerile avind loe
in luna iulie. ,.Din acest moment — 1913 — se poate afirma cd Dobrogea o fost integratit
definitiv in administratia generald a tarii” 87,

In acest mod, acordarca tuturor drepturilor politice dobrogenilor consfintea, desi
tardiv, cgalitatea in drepturi a dobrogenilor cu restul cetiitenilor Roménied, ei fiind de
acum inainte sub seutul Constitutici statului roman.

Obtinerea exereitdirii tuturor drepturilor politice i constitutionale de c¢iitre locuitorii
judetelor Constanta si Tuleea, nu insemna insd, cum prevedea Titu Maioreseun in 1903,
rezolvarca tuturor problemelor sociale, politice si economice, eu care crau confruntati
proaspetii cetiifeni cu drepturi depline ai statului burghezo-mogierese, nu insemna inlatu-
rarca tuturor abuzurilor administratici si a dispariiei tarclor specifice acestei socictiiti.
Dar aga ecum remarca dr. C. Racovski, ,,Oricit de fictivi ar fi suveranitatea poporului
in regimul constitutional roman, nu-i mai putin adevirat ¢i ea este singura legiturd care
uncste politiceste pe toti fiii tarii” 88,

Acordarca drepturilor constitutionale depline dobrogenilor la capditul uner intense
campanii in acest sens, a constituit un nou pas progresist in istoria modernd a Dobrogei,
implicit, a statului roman, faptul in sine insemnind intdrirea si mai mult a unititii sufle-
testi a tuturor cetdifenilor acestuia, consolidind independenta sa®® si intdrirea unitdfii
nationale a Roméniei, consemnindu-se astfel, o noud etapd in lupta forjelor progresiste
in democratizarca vietil politice romanesti.

A trebuit si se instaureze — prin lupte si jertfe la care gi-au dat tributul de singe
s1 dobrogenii aldturi de ceilalfi fii ai poporului roman — socictatea socialistd °°, care a
acordat tuturor cetdtenilor sii adeviratele drepturi constitutionale; a trebuit si se instau-
reze la conducerca tarii partidul comunist pentru a fi ereat cadrul larg democratic al
exercitiarii tuturor drepturilor garantate de ciitre Constituia Romadniei socialiste fiilor
sii, indiferent de sex, religie, nationalitate.

NOTE
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BY THE INHABITANTS OF CONSTANTA AND TULCEA DISTRICTS OF
POLITICAL CONSTITUTIONAL RIGHTS

ABSTRACT

The author presents some aspects from the
modern history of Constanta and Tulcea
districts (Dobruja) regarding especially it's
political evolution. After the return of this
province from between the Danube and the
Black Sea to the Romanian state (in Novem-
ber 1878) the main purpose of the govern-
ment was to complets the constitutional inte-
gration of the Constanta and Tulcea counties.
This integration took place gradually — by
the revision of the Constitution in 1884 the
two counties were included to the fundamental
law of the Romanian state the officials consider-
ing the complex legislative, ethnic, agricultural
situation of the region. This is one cause, to

which one must add also the necessities of poli-
tical ripening of the citizens and that of streng-
thening the institutions specific for the develop-
ment stagne of Romanian in that period, that
between 1878—1912 the Dobrujan inhabi-
tants weren't allowed to use all the political
rights given by the Constitution, especially
that to elect and to be elected for the Parlia-
ment. Only between 1909—1912, at the and
of an intense campaign, lead by local and
national political personalities a law was
drawn up in stages, by which all the political
constitutional right were given to the
Dobrujans.



