LEGISLATIA AGRARA IN TRANSILVANIA
IN PERIOADA INTERBELICA (1918—1940)

ADRIAN ONOFREI

Problema agrarid a reprezentat in isto-
ria modernd i contemporand a Romaniei
un sistem de Teferintd, la care s-au rapor-
tat toate fortele politice ale societdtii ro-
ménesti. Aceasta a generat si a polarizat,
mai ales in a doua jumditate a sec. XIX si
in sec. XX, cele mai multe frimintari in-
telectuale, a miscat cele mai diverse si con-
tradictorii spirite 1.

Desévirsirea statului national-unitar a
marcat intrarea Romaniei intr-un nou sta-
diu de dezvoltare, care impunea rezolva-
rea unor probleme social-economice si po-
litice nesolutionate de prea multi vreme.
Una din cele mai importante a fost pro-
blema agrara.

Cuprinsa in cadrul general de dezvol-
tare de dupd marea unire din 1918, cind
se simfea nevoia armonizarii si unificarii
vietii social-economice, politice, culturale,
intre toate provineciile roméanesti, rezolva-
rea problemei agrare a apirut, mai ales
in Transilvania, unde pidmintul era atit
de inegal impirtit, ca o oper# absolut in-
dispensabila.

" Pentru realizarea acestui deziderat,
prima etapa a fost reprezentati de elabo-
rarea cadrului legislativ adecvat. Acest
proces a cuprins o multitudine de legi. de-
crete, decizii, jurnale ale Consiliului de
Ministri prin care s-a incercat statuarea
cadrului legislativ de rezolvare a proble-
mei agrare.

Istoriografia roméaneasci in aceastd
problemi s-a remarcat prin incercarea de

1 V. Nechita. Reflevii cu privire la concep-
tul de ,problemi agrard* in perioada interbe-
licd, in ,Analele Stiintifice ale Univ. Al 1. Cu-
za — Jasi", 1982, XIX, seria istorie, fascicula
nr. 2, pag. 281.
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a surprinde cadrul general, legile care au
stat la baza rezolvarii problemei agrare,
cit si modalitatile concrete de aplicare si
rezultatele obtinute in timp. Astfel, putem
distinge doua perioade in evolutia istorio-
grafiei referitoare la aceastid problema :

a) perioada interbelici, care a pus in
circuitul istoriografic opere, studii, articole
ale contemporanilor cu evenimentele sau
a celor care au participat activ la elabo-
rarea si aplicarea legislatiei agrare ;

b) perioada de dupid cel de al II-lea
razboi mondial, cind au apirut incerciri
de sintezd asupra reformei agrare ?, cit si
studii, articole referitoare la diferitele as-
pecte ale legislatiei, modului de aplicare
si a rezultatelor obtinute 3.

Referitor la legislatia agrard, mentio-
nidm faptul cd majoritatea lucridrilor pe
aceasta temd au abordat o perioadi limi-
tatd de timp, in general perioada de ela-
borare a legislatiei referitoare la reforma
agrard (1919—1921) %. Este si motivul pen-

2 D. Sandru, Reforma agrard din 1921 in
Romdnia, Bucuresti, 1975, Ed. Academiei, 358
pag.

3 vezi pe larg, in: Bibliografia istoricd a
Romdniei, vol. I—1944—1969 ; vol. IV — 1969—
1974 ; vol. V — 1974—1979 ; vol. VI — 1979—
1984.

4 Amintim eiteva lucrdri mai importante :
D. Sandru op. cit.; M. Stirban — Legislatia
privind reforma agrard din 1921 in Transilva-
nia, in ,Marisia*, VI, pag. 387—430; idem —
Problema arenddrilor fortate din anii 1919—
1921, in _.ATIA“, XVI, pag. 279—301: M. Stir-
ban, Gh. Tancu — Documente privind legislatia
agrard din anii 1919—1920, in ,Revista Arhi-
velor. 1976. LIIT, nr. 1, anexa nr. 1, pag. 29—
30 M. Georgescu — Reforme agrare. Principii
si metode in legiuirile romdne si strdine, Rucu-
resti. 1943. 123 pag.: C. Negrea. Evolutia leois-
latiei in Transilvania de la 1918 pind astdzi,
Siktiu, 1943, 75 pag.
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tru care incercim si surprindem evolutia
legislatiei agrare in Transilvania pentru
intreaga perioada interbelica (1918—1940),
pe baza surselor legislative din aceasta
perioada 5.

In primul rind, vom reliefa cadrul le-
gislativ pentru perioada 1919-—1920, re-
prezentat de sistemul arendarilor fortate ;
in continuare, evolutia legislajiei agrare
(1919—1921), apoi legislatia referitoare la
pdsuni si paduri, pentru a surprinde in-
tregul ansamblu legislativ referitor la pro-
blema agrara.

La 1 decembrie 1918, prin unirea Tran-
silvaniei cu Roménia s-a desdvirsit pro-
cesul istoric de realizare a statului na-
tional-unitar roméan. In Rezolutia Marii
Aduniri Nationale de la Alba-Iulia au fost
inscrise un sir de reforme economico-so-
ciale si politice, care urmau si devina
,,prmc1p11 fundamentale ale noului stat
roman®. Intre aceste principii, la punctul
5 a fost inscrisd ,reforma agrard radi-
cald“ s,

Organul provizoriu care urma si legi-
fereze aceastd reformd era Marele Sfat
National, prin Consiliul Dirigent. In ,Ex-
punerea de motive®, elaboratd de acesta
referitor la Proiectul reformei agrare, se
arita : ,,Adunarea nationald de la Alba-
Iulia a hotirit reforma agrard radicala
pentru ca promovind pe de o parte nive-
larea sociald, pe de altd parte {inind sea-
ma de potentarea productiei, sa faca po-
sibil tiranului plugar sd-§i creeze o pro-
prietate (arator pasune, padure) cel pu-
tin atit cit sa poati munci el si familia
1ui“ 7. De asemenea, se arita ci firul con-
ducator al intregului proiect de reforma
agrard este acea convingere social-econo-
micd ci pdmintul trebuie luat de la acela
care este numai mediat{sa) interesat in
productia agricold si dat aceluia care in

urma propriei munci prestate va fi che-

5 Monitorul Oficial, 1919—1940 ; C. Haman-
giu — Codul general al Romdniei — legi uzuale,
vol. IX——-XXVII, 1919—1940.

6 Rezolutia privind unirea Transilvaniei cu
Romdnia adoptatdi de Marea Adunare Natio-
nald de la Alba-Iulia, in . Istoria Romaéniei in
documente, intre anii 1918—1944“, Bucuresti,
1982 pag. 27.

7 Arhivele Statului Bistrita-Ndsdud, fond :
.Consilieratul Asgricol al jud. Nasdud“, dos. 16 ;
in continuare ; A S.B,
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mat si ia deadreptul intreagd roada mun-
cii sale®,

Tinind cont de acest principiu, acti-
vitatea legislativd a trebuit si consacre
evolutia stirii de fapt in Transilvania.
Astfel, in toamna anului 1918, din cauza
razboiului, mult pamint a rdmas nelucrat.
El trebuia muncit, iar productia asigura-
td. In situatia de atunci, pinid la elabo-
rarea legii de reformi agrari, solutia gi-
sitd a fost arendarea fortatd a pamintu-
lui, procedeu folosit si in Regat, sub de-
numirea de arendare obligatorie. Consi-
liul Dirigent a hotarit sd arendeze fortat
o parte din terenurile agricole de stat si
particulare, peniru a asigura productia
agricola 9.

La 21 februarie 1919 Consiliul Diri-
gent emite Ordonanta nr. 82/A, referitoa-
re la arendarea mosiilor statului!®. Or-
donanta impunea, in scopul asigurarii pro-
ductiei agricole pe anul 1919, arendarea
obligatorie, pinad la infdptuirea reformei
agrare, a unei par{i din proprietafile sta-
tului, pe care nu se aflau ferme model
sau nu se prevede pentru viitor construi-
rea de intreprinderi industriale. Erau supu-
se totodatd arendarilor fortate proprietatile
agricole particulare a ciror culturd, da-
toritd lipsei de inventar, nu era garanta-
td. Pddurile nu se arendau, iar pasunile
seé arendau numai comunelor. Pamint in
arendd primeau {dranii care au luat parte
la rdzboi, vdduvele si orfanii ostasilor ca-
zuti pe cimpul de lupti, cei care nu aveau
pamint deloc, familiile celor mobilizati
prin ordinul Consiliului Dirigent, precum
si toti plugarii care aveau mijloace de a
lucra pamintul. Era stabilit preful de a-
rendare, iar organele administrative tre-
buiau sd urmireasci ca arendasii si lu-
creze pamintul tinind cont de rationa-
mentul economic 1.

Ordonanta din februarie 1919 a mar-
cat Inceputul arendirilor fortate in Tran-
silvania, permitind ca portiunile de mosii
destinate exproprierii si fie date in aren-

3 Ibidem.

9 M. Stirban,
pag. 280—281.
10 Gazeta Oficiald a Consiliului Dirigent al
Transilvaniei, Banatului, Crisanei, Maramure-
sului st tinuturilor romdnesti din Ungaria, nr,
14, 20 februarie 1619, pag. 67—=68.

11 rbidem,

Problema arenddrilor forta-
te...
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da sitenilor chiar inainte de infaptuirea
reformei agrare.

- In cursul lunilor iunie—iulie 1919,
Consiliul Dirigent a definitivat proiectul
de reformi agrard, care a fost votat de
Marele Sfat National si inaintat spre apro-
bare regelui, care, in ziua de 10 septem-
brie 1919, l1-a sanctionat. Decretul-lege nr.
3911/1919 a fost dat publicitafii la 12
septembrie 1919 12,

Acest decret a constituit punctul fun-
damental al reformei agrare in Transil-
vania si in temeiul lui s-au ficut lucrarile
de reformi agrard. Aceasta era meniti, in
primul rind, si sporeasci, si@ completeze,
si si integreze economiceste proprietitile
rurale tirdnesti, fird a se neglija crearea
de proprietati mijlocii ; de asemenea, ur-
miirea si se Inlesneasci dezvoltarea indus-
triei nationale si crearea de mici gospo-
dirii tdrdnesti. Decretul era alcdtuit din
mai multe parti, vizind : indreptitirea si
masura exproprierii, procedura de expro-
priere, plitirea pretului de expropriere si
rascumpdrarea prin noii proprietari. Mo-
tivarea principald a exproprierii era pen-
tru cauzad de utilitate publici. Se expro-
priau In intregime toate proprietitile imo-
biliare ale statelor striine, toate proprie-
tatile absenteistilor, proprietitile persoa-
nelor particulare care depiseau 500 jug ;
acolo unde era necesar. se puteau expro-
pria si pdsuni si paduri 13.

Exproprierea era realizati de Consiliul
Dirigent, nrin Consiliul Superior pentru
Reforma - Agrard. organizat pe trei sec-
tiuni : Ardeal, Banat. pirtile ungurene.
Oreganele inferioare de executie erau co-
misiunile iudetene si comisiunile locale
comiinale 14,

Pretul fixat pentru exvoropriere era cel
roresmimzitor pretului pdmintului din a-
nul 1912 Pidmintul exorovriat era narce-
Iat in lotnri de comnletare. loturi intresi
si-loturi de colonizare, ale ciror intinderi
variau in functie de ealitatea pdmintului
si situnrea gepnarafics 15,

Ordinea nriorititilor 1a imoronrietirire
stabilea ci in primul rind vor fi imoro-

12 pecretul-lege nr. 3911 pentru Reforma a-
grard in Translvania, Banat si pdrfile ungurene,
din 12 septembrie 1919. in : C. Hanangiu — ,Co-
cul general..“, vol. IX—X, pag. 193—205.

13 Ibidem, pag. 197.

M Tbidem, pag. 198—199.

15 Ibidem, pag. 200.
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prietdriti cei care luptasera pe front, in-
valizi, viduve si orfani de razboi, tdrani
cu pamint putin sau care nu aveau de-
loc 16.

Modul in care a fost conceputa legea
din 1919 a ficut ca ea si fie completatd
cu ordonante si instructiuni, continuin-
du-se in acelasi timp si arendarea fortata
a pamintului supus exproprierii. Datoriti
aminirii aplicirii prevederilor decretului-
lege, s-a hotarit sd nu se mai intirzie cu
operatiunile de expropriere si improprie-
tdrire, ci pidmintul si se arendeze imediat
tdranilor, raminind ca operatiunile res-
pective si fie executate ulterior. Astfel,
in decursul anilor 1919—1921, au fost emi-
se mai multe ordonanfe, completate cu
instructiuni, penfru a executa lucririle de
arendare fortati a pimintului. Fird a se
identifica cu decretul-lege de reformi a-
grara. arenddrile fortate au preluat trep-
tat si partial, unele prevederi ale acestuia.
Amintim, astfel : Instructiunile pentru co-
misiile locale nr. 1004/RA, elaborate la
20 noiembrie 1919, cu referire la modul
de formare a comisiilor locale de reformi
agrard, in temeiul articolelor 15—16 din
decretul-lege nr. 3911/1919 17 ;. Ordonanta
nr 1005/RA din 20 noiembrie 1919, prin
care se reglementa termenul de anuntare
a imobilelor expropriabile si a cererilor
pentru improprietirire ; Ordonanta nr.
1006/RA, pentru folosirea fondurilor ba-
nesti In scopul pregitirii lucrdrilor de re-
formd agrara 18 ; Ordonanta nr. 20.393, din
10 februarie 1920. consideratd ca inceout
al lucrdrilor de reforms aerari in Transil-
vania : Deciziunea presedintelui Comite-
tului Agrar nr. 5617, din 22 ijulie 1920, re-
feritoare la simplificarea lucrdrilor de re-
formé& agrard si obligativitatea de a arenZ
da toate terenurile supuse exprovrierii® :
Decizia nr. 30.313. din 5 noiembrie 1920.
care reglementa modul de arendare a te-
renurilor : Decizia nr. 3618. din 12 aoriz
lie 1921. referitoare la valoarea arenzii
stabilite de eomisiile iudetene 20. '

Deci, intilnim in Transilvania, alituri
de decretul-lege pentru reforma agrari, o

16 1bidem, pag. 202.

17 A.S8.B.. dos. 16.

18 1bidem.

19 Gazeta Oficiald a Comisiunii regionale de
tnificare Cluj, nr. 22, din 20 august 1920.

2) 1bidem, nr. 12, din 14 mai 1921.
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legislatie referitoare la arendarile fortate,
in perioada 1919—1921 ; scopul lor a fost
de a asigura in intregime cultivarea tere-
nurilor agricole ; arendirile forfate au
reprezentat masuri de tranzitie si un prim
pas pe calea infidptuirii reformei agrare.

Forma definitivd a legii de reforma
agrarda in Transilvania a reprezentat-o
»legea pentru Reforma Agrard din Tran-
silvania, Banat, Crisana si Maramures“
adoptatd la 30 iulie 1921%. Aceasta lege
preia principiile fundamentale din legea
din 1919, introducind insi si numeroase
modificdri, pentru realizarea, si pe aceasti
cale, a unificirii legislatiei 2. Intentia
mirturisitd a legiuitorului era de a spori
intinderea proprietdtii rurale {dranesti, de
a infiinta pasuni si pdduri comunale. Le-
gea cuprindea : partea I, exproprierea ;
partea a Il-a, improprietdrirea ; cota in-
tangibild de pdmint lasatd proprietarului a
fost calculatd dupd criterii economice si
sociale, fara si se tinid seama de dimen-
siunile marii proprietiti, asupra careia se
aplica exproprierea ; in anumite cazuri se
puteau face exproprieri totale. Exproprie-
rea s-a facut prin rdscumpdrare ; la sta-
bilirea pretului se aveau in vedere : cali-
tatea fizicd a pamintului, productivitatea,
valoarea de vinzare, luindu-se ca bazi de
calcul pentru Transilvania anul 1913 2.
Statul prelua o parte din pretul pamintu-
lui si a lucrérilor de reformi agrard; la
platd erau obligati tdranii improvrietariti,
care trebuiau si achite pretul pidmintului ;
pretul se achita o dati, sau in anuititi e-
gale, semestriale. pe o perioadid ce se pu-
tea prelungi pind la 20 de ani; achitarea
sumei de cétre cei indreptititi la impro-
prietdrire incepea o dati cu punerea lor
in posesie.

Pamintul expropriat, in afarid de re-
zervele de stat si a terenurilor aflate in
folosintd comuna, era Impartit fostilor sol-
dati, invalizilor, orfanilor si vaduvelor de
riazboi, tiranilor cu pamint sub 5 ha .

Ca institutie pentru indeplinirea ope-
ratiilor financiare, aldturi de executarea
reformei agrare a fost creatd, prin Decre-

A Monitorul Oficial, nr. 93, din 30 iulie

1921.

2 Vezi pe larg: Victor Moldovan — Me-
morii — manuscris, pastrat la A.S.B., vol. I—II.

23 C. Hamangiu, op. cit., vol. IX—X, pag.
743.

H Ibidem, pag. 749.
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tul-lege nr. 4167, din 12 septembrie 1919,
Banca Agrard 2.

Prin elaborarea legii de reforma agra-
ra din 1921 pentru Transilvania s-a creat
cadrul juridic pentru infaptuirea reformei
agrare. Procesul de aplicare a acestei legi
si, in general, de reformd agrari, a
fost insa indelungat si sinuos. De aceea,
in perioada urmatoare, a fost elaborati o
inireagd legislatie privind aplicarea re-
formei agrare si dezvoltarea agriculturii.

Legile de reformi agrara din 1919 si
1921 din Transilvania au reprezentat
punctul de pornire in transformarea struc-
turald a agriculturii ; in intreaga perioada
interbelicd s-au elaborat multe ale legi,
pentru a finaliza in primul rind lucrarile
de reformi agrard si a organiza agricul-
tura in conformitate cu cerintele timpu-
lui.

Ca primd etapa, a fost adoptat un Re-
gulament de aplicare al legii din 1921,
din 4 noiembrie 1921, prin care se deta-
liau prevederile legii, In ceea ce priveste
exproprierea (art. 1—108) si improprietd-
rirea (art. 118—206) 26,

In continuare, au fost adoptate legi
care vizau modificarea unor articole din
legea din 1921. La 23 iunie 1922, prin Le-
fea nr, 2867. s-au modificat articolele :
48—62; 71—77; 81 ; 86; 87 ; 101—103;
105 : 106 ; 108 ; 111 ; 137, din legea de
reformd agrard din 1921. Prin noua lege
se prevedea grabirea operatiilor de exoro-
priere si improprietdrire, prin simplifica-
rea formelor si scurtarea termenelor. Ro-
lul Béncii Agrare in infdptuirea reformei
agrare in Transilvania a fost preluat de
stat, care a preluat totodati si partea de
finante legatid de reforma agrara?. Nor-
mele de expropriere si improprietirire au
fost fixate prin circulara nr. 13.575, din 7
iulie 1922, care, la punctul 29, stabilea ci
in cazul cind lipsesc vlanurile de parce-
Jare sau nu sint conforme cu starea de
fapt, darea in stipinire si se facd de ci-
fre organele agricole iudetene pe baza
lotului tip si a tabloului celor indrepta-
{iti 2.

% M. O, nr. 125, din 12 septembrie 1919.

% C. Hamangiu, op. cit, vol. IX—X, p.
756—803.

277 1bidem, p. 891—896.

23 Gh. Hristodol, Problema agrard in presa
romdnd din Transilvania in anii 1919—1929, in
JAIIA®, XVI, pag. 3086.
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Regulamentul pentru aplicarea art. 22
din legea din 1921, cu nr. 3881, a fost ela-
borat la data de 20 septembrie 1922. Prin
acesta se fixa norme precise pentru incu-
rajarea crescitorilor de animale de rasi,
prin acordarea de facilitdfi si avantaje
pentru acestia '

Regulamentul adoptat la 13 decembrie
1922, cu nr. 5473, ardta explicit modul de
aplicare al legii, prin care se autorizau
comunele si vindi loturi de casd invali-
zilor, vdduvelor, orfanilor, functionarilor
de stat, judeteni sau comunali, precum si
tuturor demobilizatilor, in intindere cu-
prinsd intre 200—500 m.p. *0.

In functie de evolutia lucrdrilor de re-
formi agrara, au fost elaborate legi refe-
ritoare la unele aspecte particulare. Ast-
fel, 1a 5 august 1924, s-a aprobat legea nr.
2591, prin care se recunosteau ca valabile
toate vinzirile-cumparari de pamint ficute
{aranilor cultivatori, pind la 5 ha, indivi-
dual, intre 1 februarie 1921 si 1 ianuarie
1924, din mosiile supuse exproprierii .

Legea privitoare la instrdinarea lotu-
rilor dobindite prin improprietdrire, a-
doptata la data de 13 martie 1925, pre-
ciza la art. 1, cd pdmintul dobindit de
sateni in intreaga tard pe baza legilor de
improprietarire agrara, si cel dobindit prin
diferite legi de improprietirire, nu poate
fi vindut sau cumpdrat decit sub rezerva
exercitarii dreptului de preemptiune al
statului. De asemenea, se precizau condi-
tille in care pamintul asupra ciruia statul
renunta la dreptul de preemptiune, poate
fi vindut. Pentru Transilvania se preciza
cd vinzirile se vor face conform dreptu-
lui comun, prin acte notariale, transcrise
sau intdbulate in carti funciare 32,

In intreaga legislatie agricoli se acorda
o mare atentie invalizilor, orfanilor si vi-
duvelor de razboi, cit si celor care s-au
distins in lupte prin fapte de vitejie. Pen-
tru aceste categorii s-au elaborat : Legea
nr. 1402, din 15 mai 1927, pentru impro-
prietirirea ofiterilor decorati cu ordinul
»Mihai Viteazul“ ; posesorii ordinului e-
rau improprietarifi fird platd, cu loturi
individuale de pini la 25 jug; in Tran-

M. O. nr. 135. din 20 septembrie 1922,
Ibidem, nr. 200, din 13 decembrie 1922.
3 Ibidem, nr. 168, din 5 august 1924.
Ibidem, nr. 58, din 13 martie 1928.

30 — Arheologie
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silvania, ele erau inalienabile si indivizi-
bile %3, Legea a fost completatd cu Regu-
lamentul de aplicare din 15 decembrie
1927 .

Pentru orfani, invalizi si vaduve de
rizboi, Legea nr. 2475, din 7 iulie 1930,
prevedea categoriile de indreptéti{i la im-
proprietirire, ordinea de preferintd, locul
de improprietarire .

Deceniul patru al secolului XX a fost
marcat de puternica crizd economicéd din-
tre anii 1929—1933 ; wurmairile acesteia
s-au resimiit si in agriculturd. De aceea
au fost adoptate o serie de legi care gra-
beau procesul de aplicare a legislafiei a-
grare, si, In acelasi timp, incercau si fi-
nalizeze procesul de aplicare al reformei
agrare si de distribuire a padmintului celor
in drept.

La 2 noiembrie 1932 este adoptatd Le-
gea pentru modificarea si abrogarea unor
dispozitii din legile pentru reforma agra-
rd. Se incerca simplificarea procedurii de
punere in posesie si statuarea juridici a
dreptului de proprietate astfel primit asu-
pra pdmintului. Organele de aplicare a
reformei agrare au fost schimbate, trecin-
du-se responsabilitatea asupra: Curtilor
de Apel ; Tribunalelor de Jude{ : Judeci-
toriilor ; se scurtau termenele de judecata,
iar hotdrirea de expropriere, ramasi defi-
nitivd si confirmati in totul in suprafata
de delegatul directiunii cadastrului, era
consideratd un titlu definitiv pentru pro-
prietar in ceea ce privea suprafata expro-
priatd ; art. 12 trecea atributiile Comite-
tului Agrar asupra Consiliului uniunii Ca-
merelor de Agriculturi ; art. 13 preciza ci
dispozitiile resoectivei legi vor fi conside-
rate ca parte integranti din legile de re
form4 agrari pentru Transilvania din 1919
si 192136, Legea a fost intregitd cu un
Regulament de avolicare, publicat la data
de 24 decembrie 1932 %7,
~ Prin Decretul nr. 2372, din 6 noiem-
brie 1936. s-au modificat articolele 156 si
157 din Regulamentul de aplicare a lesii
de reformi agrari din Transilvania, refe-

8 C. Hanangiu, Codul.., vol.
pag. 746—747.

# M. O. nr. 277, din 15 decembrie 1927.

35 Idem, nr. 147, din 7 iulie 1930.

% C. Hamangiu, Codul..., vol. XX, p. 763—
7G8.

47 Ibidem, vol. XX, pag. 877—882.

XV—-XVI,
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ritor la intocmirea lucrdrilor de cadastru,
parcelare §i s-au introdus, alaturi de uni-
tiatile de masurd iraditionale, pentru Tran-
silvania — jugérul si stinjenul si unitati-
le de masurd folosite in restul Roméniei :
metrul pitrat si hectarul 38,

In acelasi context, prin Decretul-lege
nr. 1247, din 27 aprilie 1938, s-a decis u-
nificarea dispozitiunilor privitoare la cir-
tile funciare, cuprinzind : modul de in-
tocmire, intibularea si inscrierea provizo-
rie, inscrierea drepturilor tabulare, nota-
rea, tinerea evidentei cartilor funciare %

Legislatia agrari a vizat, in perioada
cercetatd, si aspecte legate de organizarea,
indrumarea si controlul agriculturii, cre-
area de faciliti{i pentru stimularea pro-
ductiei agricole, scutirea de taxe i impo-
zite.

Prin Decretul-lege nr. 1986, din 2 no-
iembrie 1936, s-au stabilit modul de orga-
nizare si functionare al Ministerului A-
griculturii si Domeniilor °, iar prin Legea
sanctionatd cu decretul-regal nr. 1361, din
992 martie 1937, s-au luat masuri in ve-
derea organizirii si incurajérii agricultu-
rii 4. Legea din 6 aprilie 1939, sanctio-
natid cu decretul-regal nr. 1565, relua si
aprofunda unele dispozitii ale legilor an-
{erioare 42. O noud modificare privind or-
ganizarea agriculturii se aduce prin Le-
gea din 24 aprilie 1940, sanctionatd cu
decretul-regal nr. 1406. Legea fdcea re-
feriri la modificarea celor anterioare in
acest domeniu 43.

Perioada crizei economice a ficut ne-
cesara elaborarea legilor prin care si fie
usurati situajia din agriculturd. La aceas-
ta se adiuga lipsa de inventar agricol a
gospodariilor tirinesti, ceea ce a dus la
grevarea de datorii a multor proprietati
rurale. In ajutorul acestora, s-a incercat
si se intervind prin adoptarea urmatoare-
lor legi : Legea din 7 aprilie 1934, privind
lichidarea datoriilor agricole, promulgata

3 M. O, nr. 259, din 6 noiembrie 1936.

® C. Hamangiu, Codul.., vol. XXII, pag.
583—612.

40 Ibidem, vol. XXIV, pag. 512—581.

41 1bidem, vol. XXV, pag. 536—596 ; trebuie
amintit cd, in intreaga perioada cercetati, mi-
risterul care s-a ocupat de problemele agricul-
turii a avut aceeasi denumire : Ministerul Agri-
culturii si Domeniilor.

4_? M.O., nr. 82, din 6 aprilie 1939.

4 1bidem. nr. 97, din 24 aprilie 1940.

19
1k

cu decretul-regal nr. 1036. Legea prevedea
cd datoriile agricole se reduc.cu 509/, iar
restul va putea fi platit in 34 rate Semes~
triale, cu dobindi de 39/ ; mai cuprindea
prevederi referitoare la modul de urma-
rire a sumelor datorate de debitorii agri-
coli, situatia patrimoniului debitorului in
timpul lichidirii “i. Legea a fost insotitd
de un Regulament de aplicare*® si a fost
completatd prin Legea relativd la pagu-
bele suportate prin lichidarea datoriilor
agricole, din 1 aprilie 1940, avind nr.
1128 46,

Urmirind stimularea productiei agri-
cole si cresterea productivititii, statul a
intervenit prin o serie de legi: Legea
pentru scutirea proprietatilor comasate de
impozitul pe veniturile proprietatilor a-
gricole, adoptatd la 9 august 193847 ; Le-
gea din 5 aprilie 1940, prin care se stabi-
leau normele de asezare, percepere §i con-
statare a impozitului pe veniturile reali-
zate din exploatirile agricole %8,

Situatia creatd in urma evenimentelor
din vara anului 1940 s-a reflectat si in le-
gislatia agricold, cu toate ci pentru N—V
Transilvaniei niu mai putea fi aplicata.
Astfel, la 8 septembrie 1940, prin Decre-
tul-lege nr. 3073, referitor la inscrierea
drepturilor de proprietate pe baza sentin-
telor judecitoresti de expropriere -si im-
pnroprietirire, precum. si- pentru vinzirile
fscute de ciitre stat din suprafetele expro-
priate si.a celor rezultate din.exercitarea
dreptului-de preemntiune, se recunosteau
ca vroorietari asuora terenurilor din sen-
tinte iudecdtoresti de exnroovriere si im-
nroorietirire. date in baza legilor de re-
formé& agrard ventru Transilvania. toti lo-
cuitoris. tnate comunele si institutiile de
orice fel (sn.) : De asemenea. acnst drent
era recunosrit si daci loerdrile da maan-
rdtoare cadastrald au fost sau ‘nu execn-
late, dacd terenurile au fost sau nu.pli-
tite; chiar dacad drepturile de proprietate
nu au fost trecute in cirfi funciare. Sta-
tul renunta in favoarea stipinilor de fapt
care. au fost pusi in. posesie, fie de orga-

44 C. Hamangiu, Codul.., vol.
96-—-120.

# 1bidem, vol. XXII, pag. 334—388.

¥ Ibidem, vol. XXVII, pag. 399.

L M._ O, nr. 182, din 9 august 1938,
# Ibidem, nr. 82, din 5 aprilie 1940

XXII, pag.
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nele judecidtoresti, fie de cele administra-
tive®, B

Legislatia agrard pentru Transilvania
a cuprins multe aspecte particulare, re-
zultate din devenirea istoricd, cadrul in-
stitutional, statal si juridic al acestei pro-
vincii. De aceea, o situafie aparte au avut
aici pasunile si padurile. Din ,Expunerea
de motive® la proiectul de reformi agra-
rd al Consiliului Dirigent, rezultd ci, dupa
unirea din 1918, structura proprietafii ru-
rale din Transilvania se prezenta astfel :
suprafata totald : 122.278 km?, din care :
33,99/ teren arabil ; 33,80/, paduri ; 12,30/,
finete ; 12,80/, pasuni; 0,60/, vii; 0,1%
stuf ; 3,9% pdmint neproductiv. Din aces-
te suprafete, in ceea ce priveste proprie-
tatea, se repartiza astfel : statul — 7,65%/;
comunele — 15,450/, ; fonduri, asezimin-
te, biserici, scoli — 4,530/ ; societati, cai
ferate — 1,55%/,; composesorate, urba-
rialisti — 9,05%} ; proprietatea particula-
rd — 60,959/ 0.

Din aceste date rezulti o traséitura ca-
racteristicd pentru proprietatea rurald din
Transilvania : aproape 1/3 din suprafata
agricold era reprezentatid de pasuni si pa-
duri, iar proprietatea comund ajungea la
300/. Acest aspect va determina ca in le-
gile de reformd agrard si cele ulterioare,
acestor categorii de terenuri si proorietati
sd le fie acordat un statut aparte 31,

Ca un principiu general al legislatiei
de reformd agrari pentru Transilvania
s-a statuat ca padurile, pdsunile de munti
si izlazurile comunale, ale composesorate-
lor fostilor iobagi si ale comunititilor de
avere ale fostelor regimente de granita
sd fie scutite de expropriere. Motivatia
era cd aceste proprietiti servesc nemijlo-
cit interese agricole si promoveazi cres-
terea de vite direct a proprietarilor lor,
in majoritatea absolutd, daci nu in tota-
litate, toti fiind agricultori si crescitori de
vite 52,

De asemenea, pentru aceste categorii de
proprietafi, s-a luat in considerare evo-
lutia specificd a legilor referitoare la ele :
legislatia era reprezentata de : Legile LIII,

49 C. Hamangiu, Codul.., vol. XXVIII, par-
tea a II-a. nag. 1557—1558.

0 A.S.B. fond: Consieleratul..., dos.

51 [bidem.

52 Ibidem.
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LIV, LV din 1871 ; XIV din 1880 ; XXIV
din 1892 i VII, din 1908 53, Aceste legi
au fixat si consolidat in a doua juinitate
a sec, al XIX-lea si inceputul sec. XX
proprietatea comund (s.n.). Ea s-a extins in
exclusivitate asupra pddurilor gi pdgunilor
(s.n.) si era reprezentati de : izlazurile si
padurile urbariale, izlazurile si padurile
composesorale, izlazurile cumpérate cu a-
jutorul statului, izlazurile constituite prin
comasarea particulard sau create, unde nu
existau, prin contributia benevola a {ara-
nilor. Proprietatile composesorale si foste
urbariale se stipineau in comun si se ex-
ploatau in regie proprie. Un rol impor-
tant in cadrul proprietifilor composeso-
rale l-au avut fondurile culturale, Merita
amintitd averea fostilor gridniceri nisiu-
deni, formaté din fostele paduri si pasuni
alodialie, in suprafatd de 273.999 jug. Era
administratd in temeiul art. de lege XIX
din 1890 si a Instructiunilor Ministerului
Agriculturii nr. 49.272 din acelasi an. O
parte din suprafatid a fost lisatd comune-
lor pentru satisfacerea nevoilor de lemne
de foc, constructie, iar restul era adminis-
trat cumaulativ (s.n.), prin Directia Silvici,
infiintata la Bistrita %,

Padurile si pasunile au fost tratate in
cadrul legilor de reformi agrari pentru
Transilvania, din 1919 si 1921, separat,
subliniindu-se cd, in general, vor fi scuti-
te de expropriere %, Se accepta exproprie-
rea acestor categorii de terenuri doar pen-
tru crearea de izlazuri §i padduri comuna-
le. iar acolo unde existau, pentru comple-
tarea lor. , s R »

Legile ulterioare veferitoare la pasuni
au incercat si modifice statutul acestora.
La 25 aprilie 1928, prin Legea nr. 1099.
s-a reglementat organizarea. administra-
rea si exoloatarea nisunilor. Se reglemen-
tau cateporiile de pdsuni, modul de folo-
sire. modul de transmitere a proprietitii
asupra pasunii ; pasunile comune, care re-

53 Dezbaterile Adundrii Deputatilor, sedinta
din 13 iulie 1921.

% Vezi pe larg : 1. Kovacs Formarea proprie-
{dfii funciare burgheze in Transilvania dupd
desfiintarea iobdgiei la 1848, in: ,Studia Uni-
versitatis .Babes-Bolyai", 1966, seria historia,
fascicula 2, pae. 82—97.

5 Decretul-lege mnr. 391171919 in: C. Ha-
mangiu Codul..., vol. IX—X, pag. 193—205 ; Lec-
gea dn 30 iulie 1921, in: M,0. nr. 93, din 30
iulie 1921.
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prezentau acele terenuri care se stapineau
cu caracter de bun obstesc, de locuitorii
dintr-o comuna sau de locuitorii din mai
multe comune, cu scopul de a fi folosite
in comun, ca pasuni, fie cd aceastd situa-
tie a fost creatd prin legi de improprieti-
rire, sau cu acordul coproprietarilor 56, Le-
gea a fost urmati de un Regulament de
aplicare, din 12 iulie 1928 5.

Prin Legea din 13 noiembrie 1934,
sanctionati cu decretul-regal nr. 3028,
s-au infiintat Eforiile comunale si jude-
{ene de pasuni, iar administratia pasuni-
lor a fost trecutd de la Ministerul Agri-
culturii si Domeniilor la Ministerul de In-
terne. sub denumirea de ,Directiunea Pa-
sunilor®. De asemenea, au fost create efo-
rii comunale si judetene, care aveau per-
sonalitate juridicd 58, Aceastd schimbare
va dura pind in anul 1938, cind, prin De-
cretul-regal nr. 1258, din 19 martie 1938,
Directia Pisunilor si Eforia Centrala de
Pisuni vor trece din nou sub administra-
rea Ministerului Agriculturii si Domenii-
lor 39

La fel ca si pisunile, suprafetele de
pidure au fost privite, din punct de ve-
dere legislativ, ca avind un statut aparte.
Prima reglementare asupra acestei cate-
porii de proprietiti s-a facut in 1924. La
1 iulie 1924, prin Decret-regal nr. 2187, a
fost promulgatd ,Legea pentru satisface-
rea trebuintelor normale in lemne de foc
si-de constructie ale populatiei rurale din
Vechiul Regat, Basarabia si-Bucovina“. In
partea- a III-a, capitolul VI, se-fac refe-
riri 1a administrarea padurilor comunale
din Transilvania, Banat, Crisana §i Ma-
ramures. Astfel, se arati cd aceste paduri
se vor administra conform legilor in vi-
goare (atunci — s.n.) insd sub controlul
si supravegherea-statului si in ceea ce pri-
veste aplicarea Codului silvic. In-acest re-
gim se vor administra : padurile comuna-
Je ca si cele infiintate prin legea de re-
formi agrard din 1921, pvddurile compose-
soratelor. izlazurile imnadurite. de aseme-
nea. Pidurile comunelor din. fostul regi-
ment romin de grani{d de la Nésiud si

56 C. Hamangiu, Codul.., vol.
pag. 1051—1061.

57 M.O. nr. 126, din 12 iulic 1928.

5 C. Hamangiu, Codul.. vol. XXII, pag.
‘747.

8 Ibidem, vol. XXVI, pag. 312, partea I.
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cele ale fostului regiment de graniceri ro-
mano-banitean nr. 13 de la Caransebes, se
vor administra ca si pind acum (anul
1924 — s.n.), conform statutului ce-l au
insd sub controlul statului in ceea ce pri-
veste respectarea Codului silvic %,

Legea a fost completati cu un Regu-
lament de aplicare, care detalia prevede-
rile acesteia : categorii de paduri, mod de
administrare, atributiile serviciului silvic,
obligatiile proprietarilor, dreptul de pro-
prietate, modul de exploatare, controlul
statului, forme de organizare. Pidurile
expropriate pentru a fi destinate pentru
a forma paduri comunale erau trecute in
patrimoniul comunelor ¢!,

Legea din iulie 1924 a fost modificata
prin Legea din 15 iunie 1929, promulga-
ti prin Decretul-regal nr. 1854. In partea
privitoare la modul de administrare a pa-
durilor proprietatea fostelor comune gra-
niceresti din jud. Nisdud, se prevedea ci
aceste proprietdti se vor .administra con-
form statutelor in vigoare, insa cu respec-
tarea regimului de exploatare potrivit Co-
dului silvic si sub controlul statului 2. In
completare, Decizia nr. 138.400, din 23
iulie 1936, se referea la modul de exploa-
tare a piddurilor (mod de tiiere, valorifi-
carea materialului lemnos) 8. La aceasta
cse adaugid Decizia nr. 242.043, din 27 no-
iembrie 1936. relativ la regimul de exploa-
tare a padurilor %4,

Alaturi de regimul si legislatia gene-
rald referitoare la paduri, pentru comu-
nele foste graniceresti din jud. Nisiud.
s-au elaborat o serie de reslementiri soe-
ciale. Prima, prin Decretul-regal nr. 3845,
din 3 ianuarie 1926. cind s-au .aprobat
Statutele Societdtii Regna, svecializati.in
explnatarea padurilor celor 44 .de comune
din fostul regiment 2 roméanesc de granita
de la Nasiud. Acest statut cuprindea : de-
numirea, sediul si durata societitii : sco-
pul declarat era administrarea, exploata-
rea si desfacerea materialului lemnos: ca-
pitalul social, aporturile sociale, constitu-
ite- din averea comuna a celor 44.de co-
mune. foste griniceresti, dreptul de con-

60 M.O., nr. 140, din 1 ijulie 1924.

61 Jdem. nr. 86. din 16 aprilie 1925.

82 C Hamangiu, Codul... vol. XVII, p.
528—K29.

6 M.O., nr. 169. din 23 iulie 1936.

6l Idem, nr. 277, din 27 noiembrie 1936.
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trol al guvernului, modul de administrare
al societatii, modul de utilizare al venitu-
rilor realizate din exploatarea padurilor .

La 27 aprilie 1933, prin Decretul-re-
gal nr. 1247, se promulga Legea pentru
modificarea unor dispozitiuni din legea de
administrare a padurilor comunale din
fostul district al Nasdudului. Aceasta lege
se referea, in special, la modul de satis-
facere a necesititilor de lemne de foc, con-
structie si comert, al fostelor comune gra-
niceresti. Administrarea se ficea sub di-
recta indrumare a Directiei Silvice, cu se-
diul in Bistrita 9,

Un an mai tirziu, printr-un Jurnal al
Consiliului de Ministri, nr. 2434, din 27
noiembrie 1934, se modificd din nou mo-
dul de administrare a acestor paduri. Pa-
durile trec in administratia Direcfiei Sil-
vice Bistrita, conform legilor XI din 1890
si art. 14 din Legea din 1924, referitoare
la administrarea padurilor, Tot patrimo-
niul trece in favoarea Directiei Silvice,
care va face administrarea in regie coo-
perativd, pe baza legii de administrare
pe baze comerciale a intreprinderilor si
avutiilor publice si a legii cooperatiei /.

In toamna anului 1940, la fel ca si
pentru celelalte categorii de terenuri din
N-—V Transilvaniei, care nu mai cad sub
administrarea statului roman, si, pentru
averea fostelor comune gridniceresti din
jud. Nasiud se emite un Decret-lege.
Acesta are nr. 3013, din 4 septembrie
1940, si se referd la recunoasterea modu-
lui de administrare a proprietatilor aces-
tor comune. In art. 1 se aratd ci: ,cele
44 comune graniceresti sunt i rdmin pro-
prietarele padurilor si pasunilor din jud.
Nasdud, care prin art. 24, alin. ¢ si art.
32, alin. ¢, din Legea de reformi agrara
din Transilvania, din 1921, au fost scu-
tite de expropriere (s.n.) si mentinute ca
paduri si pasuni ale acestor comune, con-
stituite sub denumirea de : Comunitatea
de avere a Comunelor Graniceresti din
Nasdud. Patrimoniul lor era alcituit din :
paduri si pdsuni comunale pentru lemne
de foc, paduri si pdsuni, administrate in
comun ; instalatii industriale, cdi de trans-
port, constructii, locuri de depozitare.

8 Jdem, nr. 3, din 3 ianuarie 1926.
61 C. flamangiu, Codul.. vol. XXI, p. 451.
62 Thidem, vol. XXII, pag. 783—786.
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Dreptul de proprietate cade asupra locui-
torilor din comune iar lucrérile de ges-
tiune §i administratie se vor face de Di-
rectia Silvicd Bistrita. Sint previzute mo-
dul de formare a bugetului, a bilantului si
de utilizare a fondurilor .

Am urmirit elaborarea cadrului legis-
lativ privind problema agrard in Transil-
vania in perioada interbelicd pentru a sur-
prinde citeva din trasiturile sale esentiale.

Astfel, degi elaboratd la nivelul intre-
gii jari, legislatia agrard a surprins perma-
nent situatia specificd din Transilvania,
mai ales in perioada de activitate a Con-
siliului Dirigent (1918—-1920), aceasta, de-
oarece aici, legiuitorul s-a intilnit cu si-
tuatii aparte, reprezentate de vechile drep-
turi si norme de proprietate, rezultate din
dezvoltarea istorico-sociald si politica an-
terioard anului 1918, care avea un spe-
cific aparte fatd de restul teritoriului ta-
rii

Desi surprinde si aspecte locale, ca-
racteristice pentru situatia din Transilva-
nia, legislatia agrard, alaturi de intreaga
operi legislativd de dupa 1918, a contri-
buit la consolidarea procesului de unifi-
care si dezvoltare unitard a statului ro-
méin in perioada interbelici %,

Legislatia agrara, inceputd prin siste-
mul arendirilor fortate, a continuat cu
legile de reforma agrard din 1919 si 1921
pentru Transilvania. Apoi, in deceniile
III—1V, s-au elaborat noi legi, care incer-
cau sa finalizeze procesul declangat intre
1919—1921 si sa creeze noul cadru de dez-
voltare a agriculturii roménesti. Faptul ca
in toatd perioada interbelicd s-au elaborat
legi cu referire la problematica agrara,
aratd rolul important al acesteia in cadrul
general de dezvoltare al societdtii roma-
nesti dupa unirea din 1918.

In cadrul legislafiei agrare din Tran-
silvania, un aspect aparte l-au reprezen-
lat legile care se refereau la paduri si pa-
suni, formate si existind ca proprietiti
comune (s.n.). Aceste categorii s-au bucu-
rat de o atentie deosebitd, incepind cu

81 Thidem, vol. XXVIII, pag. 1451—-1458.

© tbidem, vol. XITI—XIV/1922—1926: vol.
XV—-XVI/1926—1929 ; vol. XVII/1929 ; in ac-
ceptiunea autorului toate legile aparute in aceas-
ti perioadi erau ,legi de unificare®* (s.n.).
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legile din 1919 si 19217 care stipulau,
ca principiu general, scutirea lor de expro-
priere si mentinerea dreptului de proprie-
tate asupra lor in comun. Acest principiu
va fi menfinut si in urmatoarele legi re-
feritoare la aceste categorii de proprietati,
intdrind insd rolul statului din punct de
vedere al exploatarii, cu respectarea nor-
melor Codului silvie 71,

Efectele pozitive ale legislatiei agrare
s-au facut simtite si in Transilvania. Le-
gislatia agrard a schimbat repartitia pro-
prietatii agrare, diminuind marea proprie-
tate si inzestrind, in primul rind, pe cei
care munceau pdmintul (s.n.) cu proprie-
tati funciare.

M Vezi pe larg: art. 10, 11 din legea nr.
V1171919 ; in Ibidem, vol. IX—X, pag. 193—
205 ; legea din 30 iulie 1921, 733—803; art. 6,
pct. 2; art. 8; art. 12; art. 24.31 ; 32--37.

71 Vezi pe larg : legile prin care se stabileau
regulile de administrare a proprietatilor foste_
lor comune, graniceresti din jud. Nasaud si in-
deosebi : Legea din 1 iulie 1924, in: M.O. nr.
110, din 1 iulie 1924.

Din punct de vedere istoric, parcela-
rea marii proprietdti insemna forma cea
mai radicald si, totodata, ultima, de lichi-
dare a vechiului regim agrar. Prin aceasta,
raporturile de dependentd ale taranului
fatd de proprietar au fost atenuate, de-
oarece a fost inlocuiti baza lor — marea
proprietate.

Prin legislatia agrara, alaturi de cele-
lalte aspecte ale vietii economico-sociale
si politice, in perioada interbelici s-a
creat un cadru unitar de dezvoltare si
progres a societatii romanesti. Toate pro-
vinciile au revenit la vechea lor matci,
s-au inscris in procesul de ,rezonanti is-
torica“, in dezvoltarea specifici a spatiu-
lui de spiritualitate romanesc.

Legsilatia agrara reprezintd transpu-
nerea in plan juridic a conceptiei econo-
mice si politice a celor care au condus Ro-
mania in perioada interbelicd. Ea resimte
influenta din Transilvania, care prin inte-
grarea in statul national-unitar roméan s-a
identificat cu specificul national roménesc.

LA LEGISLATION AGRAIRE DANS LA TRANSYI.VANIE PENDANT
L’ENTRE-DEUX-GUERRES

(Résumég)

La législation agraire de Transylvanie, pen-
dant l’entre-deux-guerres reflete le mode d'in-
tégration de cette province dans le dévelope-
ment unitaire de I’Etat roumain aprés 1918.

Commencée avec les Lois de réforme agra-
ire de 1919 et 1921, l'activité legislative dans
cet domine sere continuée, pendant toute la
periode d’entre-deux-guerres, ainsi 1ontrant
Pimportance du probléme agraire dans la so-
ciété roumaine,

En méme temps, reflete les particularités
spécifiques de dévelopement de la province, en
rapport avec son passé historique,

Dans la domaine de la propriété fonciere,
on distingue des traits spécifiques. Si pour la
terrain cultivable les noubeaux formes de pro-
priété se sont imposées plus facile, pour les
piturages et les foréls, elles ont eu un caractére
particulier.

Héritées comme propriétés (soit des mem-
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bres d'une collectivité humaines, soit que des
communantés humaines), les paturages et les fo-
réts garderaient et pendant la période d'entre-
deux-guerres la méme caractére de propriété
en commun. Pour cella, beaucoup de lois ont
été élaborées relativement strict a cettes caté-
gories de propriété.

I.a législation egraire représente, également,
la réponse de la société roumaine aux phéno-
menes et aux transformation général-européen-
nes d'aprés la premiére guerre mondiale. Ainsi,
les lois de réforme agraire de Roumanie (1919—
1921), ont été considérées aussi pendant 1'épo-
que comme les plus progressistes de S—E d'E-
urope.

Par la législation agraire, a c6te des autres
aspects de la vie économique, sociale et poli-
tique, pendant l'entre-deux-guerres, a été créé
le cadre unitaire de dévelopement et de progres
de la société roumaine.

http://cimec.ro / http://complexulmuzealbn.ro



