Autonomia sasilor transilvaneni
si circumscrierea sa juridica
pana in epoca neoabsolutista

Lorand MADLY

Colonistii proveniti din spafiul german, impingi pe de o parte de conditiile nefavorabile existente in
regiunile lor de bastind, pe de altd parte “chemati” de cétre regalitatea ungara care dorea ca prin aducerea
lor si imbunatiteasca viata economica si sociald in regat (ad retinendam coronam), s-au agezat in sudul
Transilvaniei, in secolul al 12-lea, pe aga-numitul fundus regius sau pimant regesc. Colonistii amintiti
proveneau din mai multe regiuni ale actualei Germanii, aveau deci o structura eterogend, dar documentele
ii amintesc tot mai mult sub aceeasi denumire - saxones - din care deriva ulterioara denumire de sasi. De-a
lungul evolutiei lor, organizarea politicé pe care au alcatuit-o a beneficiat de o larga autonomie fatd de puterea
centrald, manifestatd prin numeroase drepturi — ca de exemplu cel la numirea si retribuirea functionarilor
proprii, {inerea unei adunari reprezentative proprii (Universitatea siseascd), dublate de numeroase privilegii
pe plan economic.

Considerarea lor ca pe un grup unitar gi compact nu a fost numai un artificiu care provenea din cancelaria
regald; aceasta a tinut de un interes printre cele mai inalte ale statului ungar, dar a reprezentat si o dorinta a
sagilor, de dorit a se consacra printr-o diploma care sa acorde si garanteze drepturi si privilegii comune. Acest
lucru s-a intdmplat dupd nu multa vreme de la intervalul in care au avut loc colonizirile, prin emiterea unei
bule, care a primit denumirea de Andreanum - fiind emisa de regele Andrei al II-lea — sau “bula de aur a
sagilor”.

Inainte de toate, acest document important, pe care s-a cladit ulterior intreg edificiul de drepturi ale
sagilor, si care a fost intéritd gi confirmatd de nenumarate ori, a consacrat unitatea sagilor - prin formula “unus
sit populus”, agezati pe acelasi teritoriu delimitat de Oragtie si Driugeni, plasindu-i sub aceeasi jurisdictie,
reprezentatd de un judecator suprem, numit de cétre rege, si care, impreuna cu ceilalti judecatori alesi liber,
trebuiau sa judece exclusiv conform dreptului consuetudinar local, in cadrul proceselor putind fi adugi doar
martori din cadrul aceleiasi jurisdictii, nefiind permisa in nici o situatie vreo influenta din partea altor sisteme
de drept asupra deciziilor. Ca instantd superioard, de apel, era recunoscutd cea regala.’ S-a consacrat de
asemenea §i alegerea liberd a comitelui Sibiului (care mai tarziu va deveni comesul sagilor), care putea fi ales
numai dintre sagi.2

Ca orice asemenea act, diploma amintitd prevedea, pe langa drepturi, si obligatii. Impozitul trebuia sa
se plateasca global, constind din suma de 500 marci de argint, care trebuia adusa de cétre un delegat regal,
intretinut pe perioada perceperii in virtutea obligaliei de gdzduire (descensus). Din punct de vedere militar,
pentru conflictele din interiorul tarii sasii trebuiau sd furnizeze 500 de soldati, pentru campanii conduse de
cdtre rege in afara tarii 100, iar pentru campanii conduse in afara tarii de cétre al{i conducitori militari supusi ai
regelui 50 de soldati, existdnd posibilitatea de a angaja mercenari, care a si fost folosita deseori in practica.® Pe
langa acestea, sagii mai aveau sus amintita obligatie de gizduire, foarte costisitoare pentru vremea aceea, insd
numadrul gazduirilor era limitat - pentru rege erau prevazute trei iar pentru voievodul Transilvaniei doud.*

Dirk Moldt, unus sit populus et sub uno judice...Bemerkungen zum “Goldenen Freibrief” der Siebenbiirger Sachsen
{observatii asupra bulei de aur a sagilor], in Zeitschrift fiir siebenbiirgische Landeskunde, 1999, tom 2, p. 206.

?  Désa Elek, Erdélyhoni jogtudomdny (stiinta dreptului transilvinean), Cluj 1861, vol. L., p. 43.

i Dirk Moldt, op. cit., p. 207.

* Désa Elek, op. cit., p. 44.
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Privilegiile consemnate in diploma amintiti mai prevedeau gi alegerea liberd a preotilor, dreptul la o
pecete proprie - fapt care in sistemul juridic si administrativ al regatului presupunea o pozitie de independenta
pronuntatd -, precum si prelevarea gratuitd a unei cantiti{i mici de sare anual, necesari pentru nevoile
consumului propriu.’

Prevederile bulei de aur a sagilor corespundeau intrutotul cerintelor timpului respectiv si consacrau
drepturile si privilegiile, dar si obligatiile teritoriului pe care s-au agezat sasii, care primeau prin acest act
o puternicd independentd, marcata prin subordonarea directa fa{d de rege. Structura tipic feudald prevedea
astfel ca obligatii importante (servitium) pe cea militara, cea fiscald si descensus-ul, iar printre drepturi
(libertas) putem aminti dreptul de proprietate exclusivd asupra terenurilor, unitatea de jurisdictie, dreptul de
a alege functionarii gi preotii, peste care se adaugd mai multe inlesniri fiscale si comerciale.’ Pentru pastrarea
integritatii teritoriului, regele se obliga sa nu doneze ctre nobili posesiuni aflate pe fundus regius’; astfel de
acte puteau fi oricum atacate in virtutea dreptului de rezistenta.

Bula de aur, temelia drepturilor i privilegiilor colective ale sagilor transilvaneni oferea o serie de libertati,
putandu-se afirma ci punea de fapt bazele unui stat in stat, in maniera in care acest Iucru putea fi reglementat
si semnifica in dreptul feudal.

In cadrul Principatului Transilvaniei aflat sub suzeranitate otoman, incepand din 1541, care in ceea ce
priveste afacerile interne, avea la baza ,colaborarea fraternd“ dintre natiunile si starile privilegiate, fiecare
dintre acestea avea un cuvant de spus in conducerea principatului iar legile puteau fi puse in aplicare numai cu
acordul celor trei natiuni.? in virtutea acestui principiu, sasii aveau s trimita in Dieta 7 reprezentanti cu drepturi
depline, consacrindu-se §i interdictia intretinerii de contacte separate cu puteri striine, de pilda trimiterea de
soli fara acordul celorlalti, precum gi apérarea prin eforturi comune a tirii impotriva dugamnilor.®

O alta etapd importanta in construcia edificiului juridic al sagilor transilvineni a fost redactarea unei
legislatii (Statutele municipale sasegti) proprii in anul 1583, care reprezenta o sintezi originald intre dreptul
consuetudinar si cel roman, care va fi baza juridica a reglementdrii raporturilor de drept civil si penal intern
timp de aproape trei secole, pdna in momentul introducerii codului civil §i penal austriac la mijlocul secolului
al 19-lea.’® Chiar daci continea mai pufin reglementiri de drept public, legislatia amintitd consacra caracterul
unitar al pimantului regesc din punct de vedere juridic (fiindcd pana atunci existau numeroase culegeri de
legi, aga-numitele statute, specifice fiecarei jurisdictii locale), dar plaseaza pe sasi la nivel de egalitate cu
maghiarii din Transilvania care aveau de asemenea o legislatie proprie si unitara. De fapt este vorba de inci o
recunoagtere a independentei ori autonomiei fundului regiu.

O alta serie de schimbdri in statutul gi pozitia sagilor transilvaneni ca entitate a dreptului public, a survenit
odati cu intrarea Transilvaniei sub stipanire habsburgici. Bazdndu-se cel putin pe comunitatea de limba,
persoane importante si influente din rindurile sagilor, bucurindu-se de asentimentul tuturor, au sprijinit
ascensiunea habsburgilor spre pozitiile de conducere in Transilvania. Consacrarea noii stapéniri s-a facut prin
aga-numita Diplomd Leopoldind din anul 1691, care avea valoarea unei veritabile constitutii, rimanéand in
vigoare pana in anul 1848.

In general, am putea spune ci Diploma Leopoldini este mai mult un act care confirmi realitatile politico-
juridice existente la acea dati in Transilvania. Chiar primul paragraf prevede pastrarea neschimbata a situatiei
religiilor recepte si a starilor privilegiate, nefiind posibila introducerea de noi categorii privilegiate." Totodats,
sunt reconfirmate toate donatiile, privilegiile, titlurile, etc. citre persoanele fizice ori juridice, ficute de regii
Ungariei, este decretatd pastrarea neatinsa a tuturor legiuirilor existente — Aprobatele gi Compilatele, Tripartitul
lui Werbdczy si Statutele Municipale Sisesti. Pentru ocuparea posturilor vor avea prioritate “transilvdnenii

5 Dirk Moldt, op. cit., p. 208.

¢ Friedrich Schuller von Libloy, Siebenbiirgische Rechtsgeschichte, (istoria dreptului transilvinean), Sibiu, 1867, vol. I,
p. 115

7 Dbsa, op. cit., p. 44.

® Quellen zur Geschichte der Siebenbiirger Sachsen 1191-1975. (Izvoare pentru istoria sagilor transilvineni) Kéln-Wien,
1981, p. 105. In continuare Quellen...

° Jbidem, p. 106.

1 Despre Statutele Municipale Sasesti vezi Lorand Madly, Statutele municipale sdsesti din 1583. Geneza lor istoricd si
prevederile penale, in ActaMN, 37-38, 2000-2001, p. 259.

1 Textul partial al Diplomei in Quellen..., p. 167 §i urm.
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genuini, adicd maghiarii, secuii gi sagii, fard a se tine seamd de religie”. De asemenea, se promite si eliberarea
mai cu seama a sagilor de sub povara cheltuielilor legate de gizduirea unor functionari, furnizarea de cai
precum §i de incartiruiri.

Mai tarziu, politica dusa de losif al II-lea in Transilvania urmarea o linie centralizatoare §i avea ca scop
desfiintarea sistemului de privilegii feudale si inlocuirea acestuia cu o organizare izvoratd din principiile
absolutismului luminat, demersuri dublate de o politici de promovare a catolicismului. Pentru sistemul de
organizare gi administrare proprie a sagilor de pe fundus regius, aceste realita{i prevesteau evenimente nefaste,
care s-au concretizat prin interventii din partea Vienei care aveau drept scop limitarea drepturilor si privilegiilor;
una dintre masurile concrete a fost luatd in 1784, prin suspendarea vechii “constitufii” transilvanene care
garanta drepturi largi pentru sagii ardeleni, mai apoi inlaturarea drepturilor administrative ale Universitatii
sasegti. Opozitia claselor privilegiate care aveau in Transilvania un cuvéant greu de spus a determinat in cele
din urma revocarea masurilor luate, care a avut ca efect o reintoarcere la vechile reglementri, de dinaintea
epocii lui losif al II-lea. fn scurt timp insi, puterea centrala a inceput si faci demersuri, desigur mult mai
timide decét inainte, in sensul centralizirii. Pentru reglementarea in acest sens a realitdtilor de pe pdmantul
regesc au fost emise ‘“Regulatiile” sau “punctele regulative” in anii 1795, 1797, dar cele mai importante
in 1805.1? In ultimul an amintit, au fost decretate masuri privind administratia oficiala, care prevedeau ca
alegerea functionarilor inalti sd se faci cu o bazi electorald mai larg, la alegerea acestora putdnd participa
toate comunitatile scaunelor gi districtelor. Pentru o mai mare stabilitate gi reducerea frecventei alegerilor s-a
decis ca juzii ordsenesti sau juratii sd fie alesi din doi in doi ani, nu anual cum era pand atunci, reducdndu-
se gi numarul juratilor. Adunarile sciunale nu mai puteau fi tinute mai frecvent decit de doua ori pe an, iar
atributiile lor au fost precis delimitate. Pe plan judiciar, instan{ele sitegti puteau judeca numai pricinile care
cideau sub procedura judecitii orale gi care se puteau finaliza prin impécare, celelalte cazuri urménd a fi
discutate de instantele suprapuse. Dreptul de judecata al clerului in probleme matrimoniale a fost restabilit.
O altd schimbare pozitiva a fost faptul ca a fost desfiintat postul de primar provincial iar autoritatea asupra
intregii “natiuni” a fost transferatd comesului. Acestuia din urma i-au fost stabilite si prerogativele, printre care
executarea inaltelor ordine politice, juridice si economice, supravegherea activitatii magistratilor, incercarea
de a mdri veniturile publice, sd opreascd eventualele abuzuri, sa faci cel puin o vizitd pe an in provincie, in
mare, si “promoveze binele general prin toate mijloacele si fortele”. In afari de acestea, in afari de sesiunea
ordinara a Universitatii, comesul avea dreptul sd o convoace si in luna mai.”* Cu greu s-ar putea spune daca
aceste interverttii au avut mai mult un impact pozitiv sau unul negativ. in orice caz, peste toate felurile in care
au fost privite, au reprezentat o adaptare a prevederilor de drept public privitoare la realititile de pe paméantul
craiesc la noile conditii din Imperiul Habsburgic.

Evenimentele din 1848-49 au pus Transilvania gi pe locuitorii acestei provincii in fata unor probleme
noi i dificile. Izvoratd din elanul Vormérz-ului, migcarea revolutionari maghiard, puternic reprezentata gi in
Transilvania, urmérea unirea neconditionata a acesteia cu Ungaria, primul pas spre alcituirea viitorului stat
national ungar. Pentru numerosi sagi, uniunea insemna un atentat la adresa autonomiei teritoriale a pimantului
regesc — a Sachsenlandului - fiind pusa in pericol existenta sa. Pentru altii ins, a reprezentat o idee demna de
sustinut. Din acest motiv, pdna in momentul izbucnirii rizboiului civil, sagii au avut in mod oficial o pozitie
favorabild, dar extrem de indecisé in problema Uniunii.

Peste nu multd vreme, escaladarea tensiunilor care aveau ca punct central insigi aceastid disputd sus
amintitd a dus la izbucnirea razboijului civil, unul dintre cele mai sdngeroase conflicte din istoria Transilvaniei,
la care sagii au stat alaturi de roméni in lupta impotriva revolutionarilor maghiari, pentru apararea integritaii
monarhiei, din partea careia i§i vedeau asiguratd in continuare pozitia privilegiatd. Lupta a cauzat gi de partea lor
numeroase pierderi umane si materiale, precum i suferinte cauzate de devastéri, intreruperea comunicatiilor
si fluctuatiile preturilor.

Ca multumire adusa loialitatii sagilor transilvaneni, tanarul si recent instalatul imparat Francisc Iosif I a
emis din Olmiitz, la 21 decembrie 1848, un manifest citre “poporul nostru credincios al sasilor”*.

2 Ibidem, p. 197.

3 Extrase din textul punctelor regulative din anul 1805 in Ibidem, p. 197 i urm.

" Textul manifestului este cuprins in Fr Teutsch, Geschichte der Siebenbiirger Sachsen, Sibiu, 1910, vol IIL, p. 260 si
urm.
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In expunerea documentului se amintegte fidelitatea sagilor, aritatd intr-un moment marcat de atitea
incerciri, fidelitate dovedita prin faptul ci acestia gi-au parasit indeletnicirile normale pentru a aduce sacrificii
coroanei, pentru apérarea drepturilor acesteia. Ca raspuns la aceste sacrificii, Coroana s-a aritat dispusi a da
curs cererilor facute la Viena de cétre deputatii sagi, a ciror solutionare este in interesul Gesamtstaat-ului, fiind
in concordanta cu promisiunile facute de tdnarul impérat la urcarea pe tron.

Pe baza principiului “egalei indreptdtiri si dreptului de liberd determinare a popoarelor”, se promitea
subordonarea nemijlocitd a natiunii sdsesti fatd de Coroana, legitura “intrinsecd” a acesteia cu Monarhia,
inclusiv prin legitura nemijlocitd a “autoritatii centrale nationale” cu Ministerul, precum si reprezentarea
natiunii prin deputati proprii in Reichstagul austriac. Se mai mentioneazi in document, cd Ministerul a fost
insarcinat sa se puna in legatura oficiala cu comitele sagilor i cu Universitatea, pentru ca problemele si petitiile
primite de citre acestea si Inaintate catre Minister ori imparat sa fie rezolvate corespunzitor. De asemenea,
modalititile de alegere si trimitere a deputatilor sagi in Reichstag urmau a fi stabilite prin reglementari
ulterioare. In incheiere, imparatul didea “loialei noastre natiuni sdsesti o dovadd dainuitoare a indurdrii gi
gratiei imperiale, §i agteptdm de la aceasta, ca in legdtura strénsd cu inima §i cu cele mai inalte interese ale
Monarhiei, sd recunoascad linigtitoarele garantii ale infloririi, intdririi gi cregterii sale”.

Manifestul din 21 decembrie a fost urmat de un rescript din zivna urmatoare, care stabilea ci problemele
administrative aflate pAna atunci in jurisdictia autoritatilor tarii si fie preluate de comesul sagilor, problemele
care trec de aceastd sferd cdzdnd in atributiile Ministerului. Instanta superioara de apel a Universitatii urma s
fie inalta Curte de la Viena, unde urmau sa fie angajati si sasi. Universitatii i s-a cerut si inainteze propuneri
pentru noua organizare iar baronul Geringer (sas ca origine) a fost numit insdrcinat imperial in Transilvania®®,
dar preluarea functiei de catre acesta nu a mai avut loc datoritd ofensivei incepute de trupele revolutionare
maghiare si a evenimentelor care au evoluat altfel decét era previzut.

Cel mai important document al revolutiei de la 1848-49 a fost aga-numita constitutie octroiata de la
Olmiitz, din martie 1849, care reprezenta de fapt una din cuceririle migcarilor revolutionare. Avand un caracter
democratic, ea prevedea numeroase drepturi si libertati pentru popoarele monarhiei si a fost primitd destul
de bine de citre acestea. inci in primul capitol este enumerati componenta Imperiului Austriac, in care intra
si “Marele Principat al Transilvaniei, incluzdnd pdmantul sagilor...”, in continuare fiind stabilite problemele
care cad in jurisdictia tarilor componente gi cele care sunt de atributia puterii centrale. Paragraful 70 dispune
ca problemele care cad in atributiile tarilor componente sa fie discutate in adunéri locale, iar paragraful 74,
referitor exclusiv la Transilvania, consacra independenta acesteia fatd de regatul Ungariei §i principiul egalei
indreptatiri a natiunilor ca principiu fundamental al viitoarei organizari. n alineatul 2 al amintitului paragraf
se promite gi mentinerea drepturilor natiunii sdsesti in cadrul constitutiei imperiale.'®

Aceastd lege fundamentald reprezenta astfel incd un pas inainte spre mentinerea si comsolidarea
autonomiei sagilor in Transilvania; impreund cu manifestul i rescriptul emise anterior au constituit bazele
acestei autonomii in perioada urmatoare. Din pacate insd, lucrurile au luat o altd intorsatura. La 14 aprilie
1849, la Dieta de la Debretin s-a proclamat independenta Ungariei si ruperea acesteia pe vecie de Casa de
Austria, dupa care a urmat o puternica ofensiva a trupelor revolutionare aflate sub conducerea lui Bem, ceea ce
a determinat o bulversare a unei situatii existente si cu tendinte de stabilizare, provocand numeroase temeri.
Ofensiva, chiar daci a fost puternica, a fost infrintad prin ajutorul militar primit din partea Imperiului Rus,
sfargind prin depunerea armelor la $iria, in august 1849 — moment din care incepe tranzi{ia spre noua epoca,
cea neoabsolutista, caracterizata la inceput prin starea de asediu gi prin politica de represalii dusi de Haynau,
dar si prin numeroase sperante ale unei reveniri la ordinea constitufionala.

Perioada imediat urmatoare capitularii de la Siria a trezit aceste puternice sperante si in randurile sasilor,
in conditiile in care ei au inceput si beneficieze, datoritd pozitiei loiale avute, dar si datoritd cooptdrii lor
in procesul de reorganizare in Transilvania, de o serie de avantaje, ca de exemplu un imprumut substantial
pentru refacerea distrugerilor din anul anterior dar gi numeroase posturi in administratie. Impartirea provizorie
a Transilvaniei ficutd de citre autoritatile militare austriece in gase districte militare a favorizat de asemenea
pozitia deosebiti a sagilor. Districtul militar al Sibiului, care cuprindea si scaunele Bragovului i pe cel filial al

5 bidem, p. 261.
18 Extrase din textul constitutiei in Spira Gyorgy, A nemzetiségi kérdés a 48-as forradalom Magyarorszdgdn (problema

nationalitatilor in Ungaria revolutiei din 1848}, Bp., 1992., passim.
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Bistritei", adica teritoriile locuite de sagi, avea in fruntea sa un comandant militar asistat de un comisar civil,
asemenea celorlalte districte militare; in cazul Sibiului, comisarul civil era insugi comesul Salmen, care gi-a
péstrat titlul. Mai mult, in documentele oficiale se putea folosi pana in anul 1851 denumirea de “Sachsenland”,
pentru districtul militar amintit, impreund cu mentinerea in functie a vechii organizdri sciunale gi a
functionarilor proprii.'® Astfel, pentru primii ani ai neoabsolutismului se parea ca sagii sunt cei care beneficiaza
de toata gratia si binefacerile noului regim, iar ei ficeau tot posibilul pentru a largi chiar aceste privilegii.
Universitatea intruniti in decembrie 1849 a inceput si facd propuneri privind reorganizarea {arii, inten{ia
fiind crearea unui Sachsenland complet autonom, direct supus Coroanei, idee puternic sustinuta gi in presa.
In acest sens, vii discutii a suscitat ideea aparuta in cadrul Universitatii de a exclude comunititile roméanegti
din cadrul pamantului regesc, dat fiind faptul ci la acea ord roménii alcituiau aici majoritatea. Dorintele
Universitatii, in care a prevalat ideea de a pastra neatinsd vechea componenta teritoriald au fost inaintate
citre impdrat gi Ministerul de interne, dar raspunsurile au fost nefavorabile fiindca se considera cé o pozitie
de autonomie pronuntata a sagilor ar contraveni principiului de bazi al organizarii Monarhiei - acela al egalei
indreptatiri. Oricum, in aceastd perioada se constata tendinta de indepartare fata de principiile constitutionale
din partea puterii; constitutia din martie, din cauza faptului ca incercarile sale de punere in aplicare generau
tot mai multe complicatii, a fost abandonatd - prin patenta din 31 decembrie 1851 (Sylvesterpatent), care
marcheaza inceputul propriu-zis al neoabsolutismului, moment din care incep interventii directe ale puterii
in viata internd a Transilvaniei, care au cauzat multe neajunsuri atét sagilor cit gi roménilor, care, ca natiuni
loiale, in aceasta perioadd marcati de stare de asediu si represalii, au avut de suferit la fel ca si cei care au luptat
impotriva coroanei. Pentru sagi nu mai exista la acest moment nici o speranta a infaptuirii Sachsenlandului
autonom mult dorit, din contra, interventiile care au urmat - chemarea comesului Salmen la un post in Viena
si suspendarea Universitatii, au determinat ca din anul 1852 sasii sa fie complet lipsiti de o viata politica, fiind
insemnat sfarsitul autonomiei pe plan judecatoresc. Situatia ce s-a instaurat in acest moment a durat pina la
sfargitul neoabsolutismului, gi chiar daca in perioada liberala au avut loc unele incercéri de revigorare a vietii
politice si de continuare a eforturilor in directia autonomists, toate acestea au fost infrinte prin noua politica
a autoritatilor de dupa 1867, care prin interventii sistematice au desfiintat si ceea ce mai rimisese din vechile
drepturi i privilegii ale sagilor.

Putem afirma ci in epoca modernd, drepturile colective ale sagilor se bazau inc pe un sistem de drepturi
§i privilegii de sorginte feudald, care incepeau sa intre tot mai mult in conflict cu noile principii de organizare
politico-statald, de la conceptia de stat modern a absolutismului luminat i p4na la ideea de stat national. Din
acest motiv, din momentul in care s-a considerat ci autonomiile largi, de tip stat in stat, nu mai corespund
cerintelor timpului, s-a trecut la masuri uneori sistematice, alteori mai timide, care aveau drept scop eliminarea
acestora. Din pacate insd, existen(a colectivd a sagilor transilvaneni era aparati si chiar definitd prin aceste
stravechi reglementari ale libertatilor, a ciror desfiintare in timp a avut ca efect si erodarea treptati a existentei
sagilor transilvaneni ca i colectivitate.

7 Vezi memoriul ministrului de interne Alexander Bach din octombrie 1849, MOL D-3. 1. d. (1849).
8 Vezi cererea Universitafii din 15 decembrie 1850, MOL D-3. 5. d. (1850), f. 572.
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