LEGISLATIA PRIVIND MONUMENTELE ISTORICE DIN ROMANIA

1892-1992

Studiu comparativ

«Am vazut cuprinsul raportului dv. ... si pentru a impiedica,
pe viitor cel putin, vandalismul cel mare contra monumen-
telor istorice, am onoarea a va ruga sa binevoiti a redacta
d-voastra un proiect de lege pentru acest sfarsit» .
SPIRU HARET cétre GR. G. TOCILESCU

25.11.1885
Invitatia facutda de Spiru Haret, secretar general la
ministerul Instructiunii, catre Gr. G. Tocilescu, directorul

Muzeului National de Antichitati, punea in discutie una din
temele ce preocupaserd lumea intelectuala a tarilor romane,
in special din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, aceea
a une ilegislatii protectoare pentru dovezile materiale ale
civilizatiei si creatiei inaintasllor. Demersurile intreprinse s-au
orientat de la inceput spre stabilirea, prin inventarierea in teren,
a monumentelor si, in paralel, spre incercarea de creare a
sistemului autoritar-stiintific, care sa le preia si sa le protejeze
in mod controlat. Din punct de vedere legislativ, etapele
marcate de regulamentul Boerescu, decretat in 1874, care
prevedea alcatuirea, modul de functionare si competentele
«Comisiunii monumentelor publice», urmat de decretul din 14
aprilie 1890 de numire a primilor membri onorifici si, in aceeasi
perioada (24 noiembrie 1881), de initiativa lui V.A. Urechia de
a propune un «Proiect de lege pentru conservarea monumen-
telor nationale», s-au implinit prin votarea in noiembrie 1892
a legilor Haret-Tocilescu: «Legea pentru conservarea si
restaurarea monumentelor publice» si «Legea pentru descope-
rirea monumentelor si obiectelor antice», urmate de regula-
mentele lor (ianuarie 1893) propuse Parlamentului de Tache
lonescu in calitate de ministru al cultelor si instructiunii publice.
A urmat in 1913 «Legea pentru conservarea si restaurarea
monumentelor istorice» elaboratd din initiativa lui loan Kalin-
deru, presedintele Comisiunii, si promovata de C.G. Dissescu,
ministrul cultelor si instructiunii publice, marcand schimbarile
de conceptie, largirea atributiilor si infiintarea unor noi institutii
menite sa sustinad si sa adanceasca preocuparile Comisiunii.

Legea va fi inlocuitd in 1919 cu Decretul-Lege ratificat de
regele Ferdinand la 1 iulie 1919 sub denumirea de «Lege
pentru conservarea si restaurarea monumentelor istorice», care
largeste sfera de competentd a Comisiei si ii confera
posibilitatea de a-si transfera o parte din autoritate sectiunilor
regionale pe baza unui regulament special aprobat de minister.
Ramasa in vigoare in perioada interbelica, legea din 1919
devine caduca o data cu desfiintarea in 1948 a Comisiunii
Monumentelor Istorice.

Transformarile petrecute in acea perioada se reflecta cu
claritate in noul act legislativ, HCM nr. 661/22.04.1955, care,
impreund cu Regulamentul, se ocupa de «pastrarea si
folosirea monumentelor de culturda in RPR», consfiintind
intrarea majoritatii monumentelor istorice in proprietatea statu-
lui si sustinerea financiara selectivd numai a monumentelor
proprietate de stat. Urmarea acestui act legislativ este un nou
HCM nr. 1160/23.06.1955, ce stabileste Lista monumentelor
de cultura pe teritoriul RPR, selectate, dupd cum rezulta din
analiza ei, pe criterii istorice si culturale, dar si politice. Se
infiinteaza si organismele menite a raspunde de problemele
monumentelor istorice: Comisia Stiintifica a Muzeelor si

' Cuvantarile d-lui Kalinderu... + Spiru Haret, in «BCMI», VI, 1913,
p: 55;
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Monumentelor istorice si artistice (1951), pe langd Academia
RPR, Directia Monumentelor de Arhitecturd (1952) in cadrul
CSAC si atelierul de proiectare pentru lucrari de restaurare in
cadrul ISPROR, organisme ce se vor organiza Si reorganiza
dupd cum va fi evolutia sinuoasa a diferitelor ministere
devenite Comitete de Stat, care preiau sau renunta la atributii,
dupa cum era orientarea politicii partidului comunist roman.

Doua etape legislative vor marca in mod deosebit
activitatea acestui domeniu: HCM nr. 1987/octombrie 1969,
prin care Directia Monumentelor Istorice trece din subordinea
CSCAS in subordinea a ceea ce era echivalentul ministerului
Culturii, CSCA devenit din 1971 CCES, si apoi Legea nr.
63/1974, «Legea ocrotirii patrimoniului cultural national al
RSR», care introduce in acelasi cadru legislativ problemele
monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice, cele ale
bunurilor mobile avand valoare de patrimoniu, ale muzeelor si
colectiilor. Pastrand in vigoare HCM nr. 66/1955, legea se va
ocupa n mod evident preponderent de controlul statului asupra
bunurilor mobile de patrimoniu, acordandu-i acestuia o prea
larga posibilitate de imixtiune in dreptul de proprietate, ceea
ce reiese si din permanenta colaborare prevazutad cu organele
Ministerului de Interne.

Vitregitul domeniu al monumentelor istorice este pomenit
doar in articole cu caracter de generalitate, in mod confuz si
contradictoriu. Lovitura definitiva, insd, o va da Decretul nr.
442/1977, care desfiinteazd DPCN si o reorganizeaza ca pe
o directie in cadrul CCES, sub denumirea «Directia economica
si a patrimoniului cultural national», evidentiind astfel calitatea
primordiala acordatd de stat monumentelor istorice, aceea de
bunuri cu valoarea economica.

Februarie 1990 aduce prima schimbare legislativa mar-
canta, si anume Decretul de infintare a CNMASI si DMASI,
ceea ce inseamna incercarea de a trece domeniul din
autoritatea administrativului si politicului in aceea a unor
organisme stiintifice, care sa aibd si putere de decizie,
abandonandu-se astfel, pentru Comisia Nationald, echivocul
rol de organism consultativ. Urmare a functionarii noilor institutii
sunt stabilirea unei forme complete si augmentate a Listei
Monumentelor Istorice, in care selectia s-a facut numai pe
criteriul valorii istorice si artistice, si proiectul Legii Monumen-
telor, Ansamblurilor si Siturilor Istorice (octombrie 1991),
proiect care abordeazd domeniul monumentelor istorice din
punctul de vedere esential al protectiei, conservarii si punerii
lor in valoare, indiferent cine este proprietarul.

In absenta acestei legi, neadoptatd inca, apare, in 28
august 1992, Ordonanta guvernamentala privind unele masuri
pentru protectia patrimoniului cultural national, nr. 27, care reia
denumirea ce se perpetueaza in exprimarea administrativa, cu
tot efortul specialistilor de a argumenta necesitatea inlocuirii
ei, ca fiind confuza si neadecvata, prin revenirea la termenul
mult mai precis de: monument istoric. Aceasta Ordonanta reia
unele articole importante ale legii, pentru a introduce un
minimum de cadru legislativ in folosul monumentelor.

Analiza dovedeste ca intreaga legislatie a domeniului are
in mod unitar ca punct de plecare o premisa-axioma si anume
aceea a existentei unor obiecte spatiale «aflatoare sau care
se vor afla deasupra sau sub pamant» si care prin valoarea
istorica, documentard si artisticA sunt considerate de o
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importanta deosebita pentru oamenii ce traiesc pe acest
teritoriu, incat trebuie protejate, conservate si puse in valoare,
in mod controlat si sistematic. Numite mai intdi monumente
publice (1874, 1892), intr-o varianta neacceptata, monumente
nationale (1881), apoi monumente publice si istorice (Lista din
1903) capata deja denumirea generica de monumente istorice
prin circulara trimisa de Spiru Haret, in calitatea sa de ministru
al cultelor si instructiunii publice, epitropiilor bisericesti si
autoritatilor civile. Denumirea va fi acceptata si folosita pana
la HCM din 1955, cand se introduce notiunea de monument
de cultura, dupa modelul legislatiei sovietice. Toate eforturile
depuse pentru o revenire la termenul traditional de monument
istoric, duse in special in perioada 1960-1965, cand se
incearca si o revizuire a HCM nr. 66/1955, esueaza.

Prin Legea nr. 63/1974 se introduce termenul de patrimoniu
cultural national al RSR, termen folosit pentru a putea cuprinde
in cadrul lui o categorie cat mai larga de bunuri imobile si
mobile. Decretul 91/1990 si proiectul Legii monumentelor
istorice revin la denumirea generica traditionala de monument
istoric cu completarea monumente, ansambluri si situri istorice,
pentru o precizare si o clarificare, inca din titlu, a sferei de
interes.

Categoriile cuprinse sub aceste denumiri succesive se vor
modifica odatd cu evolutia conceptul de monument istoric.
Daca in 1892 monumentele istorice cuprind: edificile (in uz
sau ruine), «monumentele fara uz practic»? si obiectele de
interes arheologic, istoric si artistic, cu precizarea din art. 2
al regulamentului ca edificiile pot fi manastiri si biserici, locuinte
publice si private, cu conditia de a avea si o valoare artistica,
pe langa cea istorica, In 1919 se vorbeste deja despre
«statiunile sau localitatile preistorice, clasice, medievale si in
genere istorice»3, deci sfera se largeste de la obiecte la zone,
ce sunt mentionate, desigur, pe langa «imobile si obiecte
vechi»4, cu acest termen fiind delimitate atat constructiile si
bunurile mobile istorice, cat si cele arheologice.

HCM din 1955 introduce delimitarea neta pe trei tipuri de
categorii: monumente si rezervatii arheologice, monumente de
arhitectura si componentele lor artistice si monumente de arta
plastica si istorice, pe langa acestea aparand ca o categorie
speciala — locurile istorice.

Legea nr. 63 modifica din nou categoriile, grupandu-le in
mod artificial dupa valoarea artistica, istorica sau stiintifica.
Primei grupe ii apartin monumentele de arhitectura si de arta
plastica, la care se adauga asa-numitele obiecte de arta
plastica, artad decorativa sau aplicata, reprezentative pentru
cultura nationala si universala, iar celei de-a doua, monumen-
tele istorice sau arheologice. Se face astfel o separare fortata
intre obiecte ce includ ambele valente, deoarece un monument
istoric poate avea valoare artistica, iar orice monument cu
valoare artistica adauga, prin trecerea timpului, o valenta
istorica. In plus este greu de precizat pe baza carui criteriu
monumentele arheologice sunt trecute exclusiv in grupa celor
istorice, cand uneori au o valoare artistica exceptionala.

Pe de alta parte atat HCM/1955 céat si Legea 63, care il
cuprinde si completeaza, pierd categoria de ansamblu si zona,
desi ea se regaseste in listele din 1955, unde sunt
nominalizate un numar redus de zone-rezervatii in cadrul
categoriei monumentelor de arhitectura.

Proiectul din 1991 consacra un articol explicit categoriilor
de monumente istorice, care sunt sub protectia acestei legi:
monumentele si siturile arheologice (notiunea de sit s-a
circumscris doar arheologiei si istoriei, in aceste domenii
termenul fiind folosit la noi Th mod frecvent): monumentele de
arhitectura si cladirile cu valoare arhitecturala si cu valoare
ambientala, categorii noi introduse pentru a permite inscrierea
in liste a diferitelor valori arhitecturale semnificative, care in

2 Regulamentul pentru conservarea si restaurarea monumentelor publice,
in LEGI UZUALE, 28 ianuarie 1893, p. 1083.
Lege pentru conservarea si restaurarea monumentelor istorice, Valenii
de Munte, 1936, p. 6.
Idem.

alte legislatii sunt prezente prin trecerea sub protectie
anumitor parti de valoare ale cladirii: fatada, portalul, ancadra-
mentul ferestrelor etc. Categoriilor de valori arhitecturale
cuprinse in proiectul din 1991 |i se adauga in mod explicit si
toate elementele de decorare si mobilare fixa exterioara si
interioara, deoarece sunt specifice constructiei respective
(acolo unde este cazul). Urmeaza zonele cu valori arhitecturale
care sunt relevate prin categoriile de ansamblu de arhitectura,
ce desemneaza grupari de monumente istorice aflate sub
semnul unitatii functionale, stilistice, de autor sau de epoca si
prin rezervatiile de arhitectura si urbanistica, ce cuprind
centrele istorice, zonele cu multiple valori arhitecturale sau (si)
urbanistice, care identificd o anume etapa din evolutia localitatii
respective. Alta categorie este aceea a cladirilor cu valoare
memorialda. Urmeaza monumentele si ansamblurile de arta si
monumentele memoriale pentru a desemna statuarul amplasat
in zone publice sau statuarul funerar. Un loc este ocupat de
categoria parcurilor si gradinilor istorice, categorie prezenta
nominalizatd inca din Listele din 1955, dar fara o desemnare
anume. In categoria urmatoare intra siturile istorice, ce cuprind
zonele (terenurile) cu semnificatie prin evenimentele istorice
majore petrecute pe aceste locuri. lar pentru a desemna o
categorie complet ignoratda si anume aceea a vestigiilor
istorice, arheologice descoperite subacvatic, in zona maritima
sau fluviala, exista categoria bunurilor culturale din domeniul
maritim.

Fiecarei categorii citate, obiectiv sau perimetru protejat, i
se adaugd zona de protectie, categorie speciala menita sa
apere monumentul respectiv, prin control, de posibilele
interventii agresive in contextul sau urbanistic. Instituita, fara
a fi astfel denumita, inca de legea din 1919, care afirma: «art.
3 (...) Nici o constructie nu se va putea ridica in imediata
apropiere a unui imobil clasat monument istoric, fara aprobarea
Comisiunii»®, ea exista clar in prevederile HCM din 1955, care
vorbeste, la monumentele de cultura, de «cadrul corespunzator
si zona lor de protectie»®, fara insa a-l defini. Abia proiectul
Legii monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice, stabileste
ca in Regulamentul de aplicare a legii se vor defini zona de
protectie si categoriile. De altfel, inca din lege se prevad doua
etape: o zona de protectie temporara, stabilita metric, sl, in
perspectiva, pe baza studiilor, zona definitiva.

Daca obiectul Legii, categorile de monumente istorice ce
intrd sub incidenta sa se modifica, urmare fireasca a evolutiei
unor concepte, in ceea ce priveste institutile desemnate sa
se ocupe de acestea in spiritul legii, conceptiile se dovedesc
total diferite si nu intotdeauna in sensul progresului.

Incepand cu Legea din 1892 si chiar inainte, de la Decretul
din 1874, legislatia consfinteste constituirea unui for stiintific
— Comisiunea — format in genere din membri de drept,
reprezentanti ai institutiilor cu interese in domeniu, si membri
alesi dintre personalitatile ce reprezinta domeniul, care in mod
onorific se ocupa de cele trei obligatii fundamentale pentru
care s-a instituit un cadru legislativ: inventarierea, avizarea si
propaganda in favoarea monumentelor istorice.

Pana la desfiintarea sa, Comisiunea Monumentelor Istorice
este forul suprem recunoscut in domeniu. Aflata pe langa
Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice (1892) sau sub
autoritatea sa (1913, 1919), ea il va avea presedinte pe
ministru in perioada de autoritate a legii din 1892, iar din anul
1913, cand Comisiunea se afla pe langd Casa Bisericii,
presedintele este unul dintre membri, numit prin decizia
ministrului. Numai sase ani mai tarziu, noua lege din 1919,
propusd de dr. C. Angelescu, hotaraste ca desemnarea
presedintelui sa fie facuta de catre Comisiune, dintre memobrii
ei, ceea ce i conferd un plus de autonomie si autoritate.
Aceasta se reflecta si in alegerea membrilor, din care numai
doi membri sunt numiti de Minister, lor adaugandu-li-se trei
membri desemnati de catre institutile considerate de drept
interesate in domeniu. Acestia cinci capata dreptul de a-i alege
pe ceilalti patru membri, care mai trebuie pentru implinirea

5
Idem.
Lista monumentelor de cultura de pe teritoriul RPR, Bucuresti, Edit.
Academiei RPR, 1956, p. VI.
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numarului prevazut si anume nouad. Este evidenta astfel
orientarea spre constituirea unei comisii cu autoritate si un
grad crescut de autonomie. Aceasta, dupa ce in 1892 se
incercasera alte moduri de desemnare, decretul regal numind
membri propusi de ministrul cultelor si instructiunii publice,
care avea obligatia sa-i selecteze pe cei cinci specialisti din
randurile institutiilor nationale cu prestigiu in domeniu, Acade-
mia, Muzeul National de Antichitati, iar in 1913, tot prin decret
regal, fiind numiti membrii Comisiunii, al caror numar a crescut
la noua, la propunerea ministrului, care este liber sa aleaga
dintre specialisti, fara conditia apartenentei la o anumita
institutie. Lor li se adauga acum, alesi de Comisiune, memobrii
corespondenti, meniti a completa in teritoriu activitatea
Comisiunii.

Abia formula din 1919 pare sa fie cu adevarat viabila,
celor noua membri alesi adaugandu-li-se membrii «onorari»,
dintre personalitatile straine interesate de domeniul monumen-
telor si membrii corespondenti. Mai mult, tindnd cont de
amplificarea teritoriului, ce este sub autoritatea sa, se prevede
posibilitatea constituirii de sectiuni regionale, care urmeaza sa
sustina activitatea comisiei in tara, cu precadere in provinciile
istorice revenite la Romania.

Initial (1892) activitatea Comisiunii era desfasurata in
majoritate numai de membrii sai, o contributie fiind ceruta prin
lege de la mitropolii, episcopii, prefecturi, revizori scolari,
primari, invatatori si profesori, pentru completarea datelor din
formularul de inventariere stabilit prin Regulament. Pe langa
acestea, apare in acest prim act legislativ o prevedere ce se
va perpetua in toate legislatile antebelice si anume obligatia
functionarilor publici (functionari administrativi, silvici, domeniali,
inginerii statului, membrii corpului didactic si clerul) de a
semnala situatii deosebite si, in special, agresive fata de
monumente. Reprezintd aceasta o implicare si o responsabili-
tate ce obliga macar sa fie cunoscuta si acceptatd aceasta
categorie speciala de valori si sa fie tratatd cu condescen-
denta.

Din 1913, continuat in 1919, se considera deja necesar
ca pe langa Comisiune sa se constituie un corp de specialisti
salariati, care sa raspunda de anumite servicii indispensabile
bunei sale functionari si indeplinirii atributiilor ce i revin prin
lege. Se infiinteaza astfel serviciile: secretariat, arhitectura, pe
langa care se pot angaja temporar si alti specialisti, apoi
biblioteca, arhiva si muzeu. Evident serviciului arhitectura i
revin studiile si proiectele de conservare sau restaurare ale
anumitor monumente, decise de Comisiune, raspunzand si de
executia lor.

Tot in legea din 1913 urmeaza constituirea Casei
monumentelor, menita a aduna fondurile necesare unor lucrari
de protectie, conservare si restaurare, de la stat, de la
administratia locala sau din donatii si legate.

Aceasta modalitate de functionare a organismelor raspun-
zatoare de monumentele istorice se schimba radical dupa
1945, cand primul pas ce anuntd totalele transformari in
domeniu il constituie desfiintarea vechii Comisiuni, cu tot ceea
ce reprezenta si era legat de ea. Preludndu-se modul de
organizare sovietic, in a carui sfera de autoritate plutea tara
noastra, se constituie o Comisie pe langd Academia RPR,
care se ocupa in egalda masurd de monumentele istorice,
numite acum monumente istorice si de arta, precum si de
muzee.

In realitate insa responsabilititile se disperseaza intre
variate servicii aflate in subordinea unor institutii, ierarhic
depinzand de autoritatea unor ministere diferite. Faptul va fi
exprimat si in prevederile HCM nr. 1160/1955, care stabileste
responsabilitati  pentru Comisia Stiintifica a Muzeelor, a
Monumentelor Istorice si Artistice, in stabilirea Listei monu-
mentelor, si pentru Academia Romana, Comitetul de Stat
pentru Arhitectura si constructii prin Directia Monumente de
Arhitectura si Ministerul Culturii, in vederea asigurarii «pazei,
protejarii, conservarii, consolidarii si restaurarii monumentelor
de cultura», fiecare dintre ele raspunzand de o anumita
categorie de monumente istorice. Pentru functionarea acestor
organisme se prevede si separarea (?) arhivei CMI in
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monumente de arhitectura si monumente istorice, pentru a
trece la cele doua principale ministere beneficiare.

Pe langa ele se constituie si un atelier de proiectare lucrari
de conservare si restaurare, in cadrul ISPROR.

Ulterior, cu o stare de neliniste caracteristica epocii, se
produc diverse transformari. Astfel transformarea CSAC in
CSCAS, deci cu rang de minister si ca urmare constituirea
lui ca o institutie pe langa Consiliul de Ministri, determina —
pentru a raspunde atributiilor ce-i revin — infiintarea, sub
indrumarea si controlul sau, si a unei unitati denumite Directia
Monumentelor Istorice, care se ocupa de monumentele istorice
si de arhitectura, preluand rolul organismelor pomenite: Directia
monumentelor de arhitectura, Comisia muzeelor si monumen-
telor, atelierul de restaurare de la ICSOR si sectorul de
executie din Departamentul Cultelor.

Directia va ramane o institutie functionand pe langa un
minister, ceea ce 1i asigura un grad de autonomie, dar va
trece, in 1969, o data cu desfiintarea CSCAS, in subordinea
Ministerului Culturii, minister denumit CSCA si ulterior CCES.

Pe parcursul acestor ani insa, se va discuta mereu despre
reinfiintarea Comisiei ca element benefic de decizie in
domeniu, ea reunind la masa discutiilor, in favoarea monu-
mentelor, specialisti activdnd in diferite sectoare. Insistenta
specialistilor catre autoritatile administrative va determina in
1971 reinfiintarea Comisiei sub denumirea: Comisia monumen-
telor istorice si de arta, ca for consultativ, activitatea ei nefiind
prevazuta in actele legislative in vigoare. O data cu noua Lege
din 1974, printr-un decret al Consiliului de Stat, se constituie
si Comisia Centrala de Stat a Patrimoniului Cultural National,
care activeaza pe langa Consiliul Culturii, ca organ deliberativ,
formula prin care i se confera o anume putere de decizie in
domeniul avizelor pentru lucrdri la monumente si normelor
privind evidenta, conservarea si restaurarea, dar numai
consultativ in stabilirea Listei Monumentelor, care este apro-
bata de Consiliul de Ministri. Compusa din 45 de membri, din
care o parte insemnata este formata din membrii de drept,
reprezentand conducerile unor ministere sau institutii centrale,
straine ca pregatire sau specialitate domeniului, Comisia isi
pierde valoarea de for stiintific de decizie, hotaréarile ei
rdmanand mai mult formale. In plus, conducerea Comisiei,
formata dintr-un presedinte pentru care nu se stabilesc
conditile de numire, un secretar director al DPCN, singurul
cert de specialitate, si doi vicepresedinti, apoi 5 membri, adica
biroul de conducere, toti reprezentanti ai unor institutii, din
care vicepresedintii cu rang de ministru adjunct la cultura si
interne, evident transforma acest for intr-unul administrativ si
politic, epoca aducadnd la conducerea ministerlor numai
persoane cu o fidelitate recunoscutd fatd de partidul de
guvernamant.

Dovada certa a lipsei de consistentd a Comisiei Centrale
a Patrimoniului Cultural National este Decretul 442/1977, prin
care DPCN este desfiintatd ca institutie si doar un nucleu
redus este transferat in cadrul CCES, formand impreuna cu
sectorul economic, Directia Economica si a Patrimoniului
Cultural National. Practic CCPCN, fara un program si niste
obligatii precise, cu multi specialisti retrasi din ea din cauza
lipsei de ecou a interventiilor lor, se autodizolva prin
nefunctionare.

Abia Decretul 91/1990 si proiectul Legii monumentelor
istorice din 1991, care reia multe din prevederile primului, refac
Comisia, acordandu-i rolul necesar de for stiintific de decizie
in domeniul monumentelor. Formata exclusiv din specialisti,
preocuparea conducerii sale va fi reprezentarea in cadrul
Comisiei a tuturor specialitatilor legate de monumentele istorice
si, pe cat posibil, in raport cu prezenta persoanelor cu pregatire
in domeniu din teritoriu, a tuturor zonelor istorice ale tarii.

Comisia Nationala Tsi extinde autoritatea in tara prin
constituirea din initiativa sa, dar pe baza liberului arbitru al
specialistilor, a comisiilor zonale carora li se transfera unele
competente ale Comisiei Nationale. Reconstituirea raportului
corect intre Comisia nationala — organ de specialitate autonom,
careia i revine decizia in domeniul monumentelor istorice si
Directia Monumentelor Istorice, ce reprezinta institutia opera-
tiva constituita pentru a realiza politica Comisiei, subordo-

https://biblioteca-digitala.ro



nandu-se hotararilor sale de specialitate si, numai administra-
tiv, Ministerul Culturii, in al carei buget este cuprinsa, reduce
riscul verdictelor nefondate sau bazate pe criterii administra-
tive.

Urmarind succesivele organisme infiintate cu menirea de
a apara monumentele istorice, se observa in mod constant
preocuparea de a se ocupa de cele trei aspecte esentiale in
protejarea unor valori, indiferent de motivele pentru care
aceasta se face: nominalizarea obiectivelor, controlarea inter-
ventilor asupra acestora si pedepsirea celor care prin
comportamentul lor le aduc intr-un fel sau altul prejudicii. Daca
investigatiile si stabilirea unei liste de monumente protejate
sunt responsabilitati ale comisiei in toate legislatiile, modul de
finalizare a listelor difera. Legislatia antebelica, in mod unitar,
cere realizarea intr-un termen a Listei, care se hotaraste la
nivelul Comisiei si se oficializeaza printr-un decret regal, lista
care in anul (1892) sau o data la cinci ani (1913) se
reinnoieste, iar din 1919 se completeaza punctual cu noile
obiective pentru care se emit decrete individuale. Mai mult,
Legea din 1919, constientizand durata necesara investigatiilor
premergatoare inscrierii, propune o protectie pe durata
determinata prin finscrierea provizorie a tuturor bisericilor si
manastirilor anterioare anului 1834. Pe de alta parte, atente
cu drepturile de proprietate, cele trei texte legislative prevad
posibilitati pentru proprietar de a respinge servitutile ce-i
greveaza proprietatea cand pe teritoriul ei se afla un
monument istoric, prin dreptul de a solicita exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, cu tot ceea ce deriva din aceasta.

Dupa 1950 declararea monumentelor istorice se face pe
baza propunerilor Comisiei stiintifice a muzeelor si monumen-
telor, ce intocmeste studiile necesare si le prezinta Consiliului
de Ministri care hotaraste. Calea deosebit de greoaie, avand
in vedere ca uzantele administrative nu permiteau un raport
direct intre o Comisie, fie ea chiar a Academiei Romane, si
Consiliul de Ministri, a determinat ca numai prima listd din
1955 sa fie validata. Analiza ei demonstreaza imixtiunea .in
selectie a unor criterii politice, care au dus la eliminarea
anumitor obiective valoaroase, cladiri sau zone. Ulterior
diferitele liste suplimentare, cenzurate in continuare, in raport
cu asa-zisele sistematizari, traduse intotdeauna in masive
demolari, la nivelul administratiilor locale, al caror acord era
obligatoriu si la nivelul celei centrale, nu au mai fost
promovate, pentru a deveni oficiale. La acest capitol, proiectul
Legii monumentelor istorice (1991) permite o deosebit de larga
initiativa la nivelul propunerilor de intrari pe Lista. Urmeaza
verificarile facute de catre directiile zonale ale monumentelor
istorice, Tn calitate de reprezentanti ai Directiei Monumentelor
Istorice. Decizia este luatd de CNMASI, atat pentru Lista
monumentelor istorice de baza, cat si pentru listele aditionale
intocmite la fiecare doi ani. Se reconstituie astfel un mod de
abordare firesc al problemei inscrierii obiectivelor de valoare
in Listd, caci singurul criteriu necesar sa functioneze este cel
valoric, istoric, artistic, memorial etc., ori pentru stabilirea
indeplinirii acestei conditii numai cuvantul cunoscatorilor de
prestigiu, din domeniu, poate fi hotarator. In felul acesta
completarea cu obiective de valoare se poate face nestanjenit.
In acelasi timp, protectia acordata noilor obiective intervine pe
duratd determinata, pentru a le asigura integritatea, din faza
cand ele sunt numai o propunere in studiu, pana la decizia
finala.

Totodata, proiectul Legii monumentelor (1991) nu uita sa
dea posibilitatea proprietarilor deranjati in drepturile lor de
prezenta monumentului sa ceard exproprierea pentru cauze
de utilitate publica, primind despagubirile cuvenite.

In toate legile votate sau aflate in proiect existd un punct
convergent si anume raspunderea proprietarului fata de
monumentul istoric pe care-l poseda si la care nu va avea
voie sa intreprindd lucrari fara avizul organismului de speciali-
tate: «nici un monument trecut in inventarul general nu va
putea fi daramat, reparat sau restaurat, fard prealabila
autorizare a ministrului cultelor si instructiunii publice, care va
hotari dupa ce va fi luat avizul comisiunii monumentelor
publice»” sau «Detinatorii cu orice titlu ai monumentelor

istorice au urmatoarele obligatii specifice (...) sa execute
lucrarile de intretinere, conservare, consolidare sau restaurare
ori sa intervina pentru executarea acestor lucrari de catre cei
carora le revin ca obligatii legale, numai cu avizul CNMASI,
emis pe baza documentatiei, si numai de catre agentii
economici sau persoanele fizice care au pregatirea si
competenta necesara»8, doua formulari ce, la interval de 100
de ani, includ aceeasi idee si dovedesc aceeasi preocupare
pentru ocrotirea monumentului istoric. Evident, aceasta se
poate face nu numai prin a cere, a impune respectarea unui
anume mod de abordare a. monumentului istoric, obiect valoros
dar fragil in substanta Iui, ci si prin ceea ce i se ofera
posesorului de monument, care, pentru a-si indeplini obligatiile,
este confruntat cu costuri sporite pentru lucrarile cu caracter
special, pe care trebuie sa le intreprinda, ca manopera,
materiale sau (si) operatiuni.

Inca Legea din 1913, reluata mot-a-mot in cea din 1919,
prevede ca fondurile Casei Monumentelor Istorice sa fie
alocate din «bugetul Statului pentru studiul, restaurarea si
conservarea monumentelor, cum si pentru sapaturi etc. (...)
[si] din subventiile votate anual de consiliile generale judetene,
in care sunt monumente istorice, dupa numarul si insem-
natatea acestora»®. Modul de folosire al bugetului nu este
prevazut, dar nici o orientare criteriala nu intervine.

Legislatia postbelica se refera la bugetul alocat conservarii
si restaurarii monumentului, dar conditioneaza acordarea
acestor fonduri de apartenenta monumentului la proprietatea
statului, deci introduce un criteriu neraportat la esenta
monumentului istoric.

Abia in proiectul din 1991 sustinerea financiara se
raporteaza la ceea ce reprezinta monumentul, intrucat ea
depinde de starea sa de uzura si de posibilitatea proprietarului,
persoana fizica sau juridica, de a-si onora obligatiile ce-i revin.
Sustinerea se face gradat, de la reduceri sau anulari de
impozite pe venit, la subventii, imprumuturi cu dobanda redusa
sau ajutoare. Ea are in vedere acum nu doar supravietuirea
fizicd a monumentului istoric, ci si punerea lui in valoare, act
considerat obligatoriu pentru posesor si, ca atare, sustinut si
de catre stat, ca dovada a respectului acestuia pentru valoarea
publica continutd de monumentul istoric, pe langa valoarea sa
curenta de intrebuintare.

Evident legile nu vor cauta numai sa sustind, ci si sa
pedepseasca pe cei vinovati de deteriorarea monumentelor,
in toate legislatile votate distrugerea fiind considerata fapt
penal si pedepsita ca atare, dar abia proiectul Legii monu-
mentelor din 1991 nuanteaza contraventiile si implica, prin
responsabilitati anume, atat proprietarul, cat si autoritatea
locala si executantul, in cazul interventiilor, deci urmareste sa
previna posibilitatea de a se ajunge, intr-un fel sau altul, la
agresarea monumentului.

Deci legile au evoluat, s-au perfectionat si specializat,
urmarind in fond sa ofere un instrument util in primul rand
autoritatii si in cazul conlucrarii cu specialistii, si acestora. S-a
dovedit astfel, pe parcursul unui secol, ca implicatiile protectiei
in favoarea monumentelor istorice au fost considerate un act
cultural dar si politic, de fapt un mod de exprimare a autoritatii
fatd de ceea ce initial a fost denumit «bun national» (1892),
ca facand parte din «avutia societatii socialiste» (1974) sau
ca «avutie nationala», care face parte din «patrimoniul cultural
al omenirii» (1991). Si indiferent de ceea ce le-a unit sau
ceea ce le-a diferential, aceste legislatii succesive au fost
motivate si pot fi si azi considerate ca indispensabile sau cum
spunea la 1892 Gr. Tocilescu in timpul dezbaterilor din Senatul
Romaniei: «daca pretindem ca suntem un stat cultural, atunci
catd sd ne supunem la conditiunile ce comporta un Stat
cultural. Stiti ca suntem mai prejos decat Turcia si Japonia
pe terenul conservarii monumentelor? Nu exista Stat in Europa
care sa nu aiba o lege protectoare a monumentelor».10

i Lege pentru conservarea si restaurarea monumentelor publice, in ,Legi
uzuale* 21 noiembrie 1892, p. 1038.
Legea monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice, in «Renovatio»,
nr. 14-15, 10 februarie 1992, art. 23.
Lege pentru conservarea si restaurarea monumentelor istorice, in
«Monitorul Oficial» din 28 aprilie 1913, p. 885.
'O SENATUL. Sesiunea ordinard. Sedinta din 26 martie 1892, in
«Monitorul Oficial al Romaniei», nr. 26, 10 aprilie 1892, p. 167.
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ANEXA

NR. PROIECT
CRT. CATEGORIA VOTAT DATA TITLUL
1 2 3 4 5
Ts.. | -LEGE 11 junie 1861 Lege pentru restaurarea manastirilor si bisericilor
2. | EEGE proiect 11 februarie 1871 Legea pentru conservarea monumentelor culturii
V.A. Urechia romane
C. Bolliac
+ 8 deputati
3. | REGULAMENT decretat 6 aprilie 1874 Regulamentul asupra COMISIUNII  MONUMENTELOR
B. Boerescu PUBLICE
4. | LEGE proiect 24 noiembrie 1881 Proiect de lege pentru conservarea monumentelor
V.A. Urechia nationale
5. | DECRET decretat 14 aprilie 1890 Decretam [urmatorii] numitii membri ai COMISIEI
ONORIFICE A MONUMENTELOR PUBLICE DIN
TARA
6. | LEGE votat 17 noiembrie 1892 Lege pentru conservarea si restaurarea monumentelor
Haret-Tocilescu publice
7. | LEGE votat 17 noiembrie 1892 Lege pentru descoperirea monumentelor si obiectelor
antice
8. | REGULAMENT 28 ianuarie 1893 Regulament pentru descoperirea monumentelor si
obiectelor antice
9. | REGULAMENT 28 ianuarie 1893 Regulament pentru conservarea si restaurarea
monumentelor publice
10. aprobat 1903 Inventarul monumentelor publice si istorice din
Ministrul ROMANIA
Culturii
17 CIBCULARA emisa 1907 Circulara d-lui Ministru al Cultelor si Instructiunii
Spiru Haret publice catre epitropiile bisericesti si autoritatile civile,
cu privire la conservarea si restaurarea monumentelor
istorice [+ republicatda LEGEA 1892]
12. | LEGE votata 1 aprilie 1913 Lege pentru conservarea si restaurarea monumentelor
I. Kalinderu istorice
13. | DECRET decretat 2 mai 1913 [Numiri la] COMISIUNEA MONUMENTELOR
ISTORICE
14. | DECRET-LEGE decret 28 iulie 1919 28 iulie 1919Lege pentru conservarea si restaurarea
(urmand monumentelor istorice
ratificarea
Parlamentului)

=S

ACT NORMATIV \

INSTITUTIA LA CARE SE

REFERA

\ CE REGLEMENTEAZA (

PREVEDERI \

A

\

: \

4 \ ;

1947 DECRETUL COMISIUNEA  MONU- | desfiintare
nr. 2223 M.O. | MENTELOR
29 bis/29
decembrie 1947

1951 DECRETUL COMISIA  STIINTIFICA | infiintare, atributii Art. 5 propune CONSILIULUI DE
nr. 46 B.O. A MUZEELOR, MONU- MINISTRI repartizarea monumenteloy
35/19 martie MENTELOR istorice si artistice catre institutiile si
1951 organele de stat, ce vor fi insarcinate

cu conservarea lor
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1 2 3 4 5
1952 HCM DIRECTIA MONUMEN- | infiintare Art. 14 conduce si organizeaza activi-
2447/1952 TELOR DE ARHITEC- tatea de protectie si restaurare a
TURA (din 1953) monumentelor istorice de arhitectura de
pe teritoriul R.P.R."
1953 HCM COMISIA DE INVENTA- | infiintare
968/4.04.53 RIERE A MONUMEN-
TELOR CULTURALE
INSTITUTUL PENTRU | se infiinteaza un atelier
PROIECTAREA  ORA- | de proiectari pentru lu-
SELOR ISPROR (ulte- | crari de restaurare
rior  Institutul  pentru
Constructii si sistemati-
zarea oraselor ICSOR)
1955 HCM pastrarea si folosirea | Cine raspunde:
661/22.04.55 monumentelor de cultura | ACADEMIA R.P.R.
+ Regulamentul pentru | — monumente arheologice
pastrarea si folosirea | —rezervatii arheologice
monumentelor de cultura | — locuri istorice
CSAC — monumente de arhitectura
MINISTERUL CULTURII
— monumente istorice construite
— componentele artistice ale monumen-
telor de arhitectura
—monumentele de arta plastica si
istorice
1955 HCM declararea de monu- | —se declara (...) Listele
1160/23.06.55 mente de culturd a unor | —COMISIA STIINTIFICA A MUZE-
monumente arheologice, | ELOR SI MONUMENTELOR (...) va
de arhitectura, de arta | tipari si difuza Listele
plastica si istorice
1957 NCM Lista monumentelor de | 28 pozitii noi si 1 excludere
619/3.10.57 culturd — completari
1959 HCM DIRECTIA MONUMEN- | —unitate in subordinea | Preia atributiile:
781/19.06.59 TELOR ISTORICE CSCAS — Directia Monumentelor de arhitectura
art. 4 pct. b ANEXA 2 — atributii: din fostul CSAC
— cercetari, studii, prote- | — Comisiei Muzeelor si Monumentelor
jare, restaurare a monu- | — Atelierul de restaurare de la ICSOR
mentelor istorice si de | — Sectorului executie din Departamen-
arhitectura tul Cultelor
1959 PROTOCOL COMISIA  STIINTIFICA
intre CSCAS A MUZEELOR, MONU-
si ACADEMIA MENTELOR _ ISTORICE
R.P.R. din S| DE ARTA (trece de
1 august 1959 | la ACADEMIA R.P.R. la
DMI)
1969 HCM DMI trece in subordinea —fincepand cu 15.10.1969
1989/11.10.69 CSCA (cf. Anexei) —se abrogd HCM 781/1959
nepublicat
1969 DECRETUL Protejarea si pastrarea
724 bunurilor de interes na-
al Consiliului tional ce reprezinta val-
de Stat LEGEA ori artistice, istorice sau
64/1969 documentare, precum si
a unor obiecte continand
metale pretioase de va-
loare deosebita
1971 DECRETUL CONSILIUL  CULTURII | infiintare (in locul CSCA)
301 Art. 17 S| EDUCATIEI SOCIA-
LISTE (CCES); COMI-
SIA°- MONUMENTELOR | infiintare 11 februarie 1972 se reinfiinteaza
ISTORICE S| DE ARTA
DECRETUL Comisia Monumentelor

1346/20.10.71

istorice si de arta are
functie de Consiliu teh-
nico-economical CCES
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1 2 3 4 5
1974 LEGEA 63 B.O. Ocrotirea  patrimoniului | Categoriile cuprinse:
137/2.11.74 cultural national al RSR | —bunuri cu valoare artisticA deosebita
—bunuri cu valoare istoricid si docu-
mentara deosebita
—bunuri cu valoare stiintifica de docu-
ment
Instituirea evidentei centralizate
Declararea in termen de 60 de zile
1975 DECRETUL Comisia Centrala a Pa- | — atributii — coordoneaza evidenta, ocrotirea, con-
CONSILIULUI' | trimoniului Cultural Na- | — componenta servarea, valorificarea
DE STAT tional Directia  Patri- | — numar membri — Lista
nr. 13/17.01.75 | moniului Cultural | —in subordinea CCES —normele privind evidenta, conser-
B.O. National Oficille pentru | —organizate 1in cadrul | varea, restaurarea
15/23.01.75 Patrimoniul Cultural | muzeelor si conduse de
National directorul muzeului
1977 DECRETUL Directia economica si a | —reorganizare DPCN
442 Patrimoniului Cultural
National
1990 DECRETUL nr. | CNMASI si DMASI Decret privind infiintarea
91 al F.S.N. si organizarea
1991 PROIECT-LE Legea  monumentelor,
GE ansamblurilor si siturilor
istorice
1992 ORDONANTA pentru protectia patri-
nr. 27/28.08.92 moniului cultural national
a Guvernului si competentele
Romaniei CNMASI
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SUMMARY

The first law concerning the protection of historical monuments was voted
in November 1892, in Romania and it was preceded by other normative
documents, but those have never functioned.

Taking into account the development of the legislation, in the domain,
mainly: the Law from 1913, from 1919, The Decision of Council of Ministers
from 1955, the Law from 1974 and the Project of the Law of Historical
Monuments, Ensembles and Sites from 1991, it's possible to make a
comparison among the different systems of thinking about the basic problems,
namely: the categories of protected monuments, set-up-by-law organisms with
the specific responsabilities reffering to the conceptions from the respective
epoch about those responsabilities, the system of putting down the monuments
on the List and, after that, the modality of protection, the allocation of the
funds and the sanction of guilties.

It has been ascertained the development and the impact of political and
social life upon legislative thinking. At the end we included the List of all
normative documents which regulated the domain.
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