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ALOCAREA FONDURILOR 
BUGETARE PENTRU MUZEE 
PRIN PROGRAME CULTURALE. 
UN PUNCT DE VEDERE 

Paula POPOIU 

I\ 

I ncă de la început vreau să 
menţionez că autoarea 

acestui articol nu lucrează , nu a 
lucrat şi nici nu va lucra în 
domeniul finanţelor. 

Ca majoritatea celor care îşi 
desfăşoară activitatea în cultură , 

cifrele îmi provoacă îngrijorarea, 
iar calculele complicate, teama de 
a nu greşi. Şi totuşi, pentru că 
zilnic, în locul în care îmi desfăşor 
activitatea, mă lovesc de problema 
asigurării sau neasiguran1 
financiare a unor activităţi 

culturale, am încercat să înţeleg 
care este motivul pentru care banii 
(fonduri le bugetare) nu sunt 
niciodată de ajuns. 

Este evident că fondurile 
alocate de la buget pentru cultură 
sunt reduse . Plecând de la 
înţelepci una populară care spune că 
„sărac ul nu - şi permite să-şi 

cumpere lucruri proaste" m-am 
întrebat dacă banii puţini pe care îi 
primim sunt folosiţi eficient. 

Demersuri le făcute pentru a 
afla răspunsul s-au soldat cu o 
(nouă) dezamăgire. Din discuţiile 

pmtate cu colegii mei , unii dintre 
aceştia, directori de muzee, cu 
specialişti în finanţe şi din studiul 
Legii finanţelor publice , al 
proiectului Legii bugetului de stat 
pentru anul 1998, al Ordinului 
ministruluiu finanţelor pentru 
aprobarea clasificaţiei indicatorilor 
privind finanţele publice şi al altor 
câteva acte normative, am ajuns la 
concluzia că rezu ltatul cheltuirii 
sumelor alocate de stat pentru 
cultură aproape că nu pot fi evalu
ate. La sfârşitul unei perioade de 
timp (lună , trimestru , an) se 
cunoaşte din documente le 
conta bi le , valoarea fonduri lor 
cheltuite, dar nu se poate aprecia 
eficienţa consumării acestora. 

Bugetele instituţiilor muzeale 
sunt alcătuite pe baza cererii 
acestora, care sunt trimise la 
nivelul superior, unde sunt „serios 
ajustate", potrivit sumelor alocate 
de Ministerul Finanţelor. Acest 
mod de finanţare determină 

neabordarea sistematică a 
priorităţilor în domeniu. 

În etapa în care ne găsim, 
instituţiile finanţate parţial sau to
tal de la buget primesc anual 
fonduri pe care, de cele mai multe 
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I . În strateg ia pe care 
guvernul României 
şi-o propune pentru 

realizarea reformei în 
cultură (publicată în 

Moniwrul OJicial, nr. 
342/1996) se 

precizează că o 
prioritate a strategiei 

de guvernare este 
„inst ituirea unui 

sistem co ncurenţia l 
deschis , bazat pe 

proiecte, pentru 
selecţia , promovarea 
şi finanţarea actului 
de cultură care să-l 

facă independent de 
co ndiţionarea 

po litică". Desigur, 
to ţi ne dorim (încă) 

acest lucru. 
2. Indicatorii de 
performanţă sunt 

definiţi în literatura 
de specialitate ca 

fiind „modalităţi de 
măsurare a 

progresului pe care îl 
face o instituţie 

pentru atingerea 
obiectivelo r 

declarate' · (Owene 
Hughes, Public 

Management allll 
Adminislralion: an 

l111roduction , 
Macmillon Press. 

Ltd . 1994); 
indicatorii de 

performanţă măsoară , 
în final , cerinţele de 

cos t şi asigurare a 
resurselor pentru 

îndeplinirea 
scopurilor ş i 

obiectivelor unui 
program dar şi (mai 

ales) eficienţa 
programului pentru 

rezolvarea unor 
probleme. 

ori, le întrebuinţează pentru 
„supravieţuire" . Această situaţie nu 
se va putea prelungi prea mult, ceea 
ce determină necesitatea de a găs i 

metode de acumulare a unor 
resurse extrabugetare şi de a le 
întrebuinţa eficient pe cele puţine 
avute la dispoziţie. 

Privind în afara sistemului 
putem observa, fără mari eforturi, 
că situaţia economi ca se 
înrăutăţeşte an de an. Întreprin
deri le economice încearcă să 
reziste prin reducerea personalului 
şi a cheltuielilor funcţionale . 

Automatizarea şi computerizarea le 
permit, celor care s-au adaptat la 
noile condiţii, realizarea aceleiaşi 

producţii , chiar superioară calitativ, 
cu un număr mai mic de persoane. 
Aceste exemple ne obligă să 
încercăm să aflăm răspunsul la 
câteva întrebări. 

Un muzeu (de exemplu) care 
este viabil din punct de vedere cul
tural trebuie să fie viabil şi din 
punct de vedere economic? 
Creşterea eficienţei va determina 
supravieţuirea şi dezvoltarea 
instituţiilor culturale? Cum putem 
măsura eficienţa în cultură ( care 
sunt indicatori i de performanţă)? 

Existenţa la nivelul Ministe
rului Culturii a unor programe 
culturale concepute pe termen 
mediu şi lung, bine fundamentate , 
care, după aprobare, să poată fi 
finanţate cu prioritate, ar putea fi o 
cale de eficientizare şi de rezolvare 
urgentă a priorităţilor 1

• 

Aceste programe ar trebui să 
aibă obiective bine conturate şi să 
permită o evaluare cât mai exactă 

reforma în muzee 

a rezultatelor. Evaluarea va trebui 
să se facă periodic, pe baza unor 
indicatori de performanţă 2 care să 
prezinte activităţile desfăşurate (de 
exemplu , numărul de expoziţii 
temporare organizate într-un 
muzeu), rezultatele obţinute (de 
exemplu, numărul de vizitatori 
într-o lună (an) de zile) şi , mai ales 
eficienţa cheltuirii fondurilor (de 
exemplu costul unui bun cultural 
restaurat sau costul organizării 
expoziţiei temporare şi numărul de 
vizitatori care au intrat în 
expoziţie). Problema stabilirii 
indicatorilor este una sensibilă dar 
rezolvabilă. 

Consider că se impune 
analizarea în vederea finanţării, 
începând cu anul 1999, la nivelul 
Ministerului Culturii, a unui pro
gram destinat să asigure rezolvarea 
unei probleme de max i mă 

importanţă: de exemplu Pro tecţia 

patrimoniului cultural naţional 

(anexa I). Derularea acestui pro
gram implică foarte multe dintre 
instituţiile subordonate şi în mod 
desoeb it muzeele naţionale . 

Programul ar putea cuprinde mai 
multe subprograme dintre care nu 
poate lipsi programul Protecţi a 

patrimoniului muzeal. 
Este evident că repartizarea 

fonduri lor pe programe depinde de 
apariţia unor norme şi reguli în 
domeniu, care să fie acceptate de 
Ministerul Finanţelor. Până la 
apariţia .acestora propun ca 
programul Protecţ i a patrimo
niului muzeal să funcţioneze ca 
subcapitol distinct în cadrul 
capitolului bugetar 59.00 
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CULTURĂ, RELIGIE ŞI 
ACŢIUNI PRIVIND ACTIVI
TATEA SPORTIVĂ ŞI DE 
TINERET, la care să se prevadă 
cheltuielile făcute de instituţii 
pentru această acţiune . 

În anexă se prezintă o 
propunere privind a lcătuirea 

subprogramului Prote cţia 

patrimoniului mu zea l , cu 
menţiunea că acea ta poate fi 
substanţia l îmbunătăţită şi extinsă 

la ni velul întregului program de 
Protecţie a patrimoniului cul
tural naţional . 

Sunt fixate trei scopuri, ce 
trebuie avute în atenţie, şi obiective 
pe termen mediu corespunzătoare 
acestora. Pentru „măs urarea" 

rezultatelor propun câţiva 

ind icator i care, aşa cum am 
precizat, pot şi trebuie să fie 
perfecţionaţi. Partea de costuri re
spectă, în principiu, actuala 
clasificaţie economică 3, elementu l 
de noutate fiind estimarea 
costuri lor pentru o durată de patru 
ani, cu defalcarea anuală a sumelor 
(vezi anexa 2). 

Repartiţia fonduri lor pe 
programe va mări importanţa 
etapei de planificare bugetară (vom 
măsura de mai multe ori înainte de 
a tăia) , respectând, în linii mari , 
actuala metodologie de întocm ire 
a bugetului de stat 4

. 

Simplificând puţin lucruri le, 
putem afirma că activităţile se vor 
d esfăş ura după cum urmează: 
muzeele vor transmite propuneri le 
lor de program; acestea vor fi 
dezbatute la nivelul Ministerului 
Culturii (creşte ro lul Direcţiei 

M uzee şi Col ecţii); se stabi lesc 
priorităţi şi se întocmeşte un pro
gram la nivel central pentru unul 
sau mai mulţi ani, se stabileşte un 
director de program ( eventual, un 
colectiv); se transmit extrase di n 
program la muzee; se finanţează în 
funcţie de fondw-ile primite de la 
buget; periodic, muzeele comunică 
indicatorii din rezultate; Ministerul 
Culturii prezintă publicului prin 
mass-media rezultatele progra
mului. 

Acţionând astfel se va realiza 
un ridicat grad de transparenţă 
privi nd che ltui rea fonduri lor 
bugetare alocate pentru cultură şi 
poate se va reuşi convingerea 
organelor decidente de necesitatea 
majorării acestora. 

A tocarea fonduri lor bugetare 
prin programe ar putea determina, 
la nivelul Mini sterului Cu lturi i , 
funcţionarea şi a altor programe, 
care îşi găsesc ecou în activitatea 
muzea lă, cum ar fi: Valorificarea 
patrimoniului cultural (acesta ar 
putea constitui o importantă ursă 

de venituri extrabugetare), Cerce
tarea patrimoniului cultural etc. 

Problema finanţării activi
tăţ il or din muzee pe ba ză de 
programe, abordată succint în acest 
articol, cred că merită o mare 
atenţ i e din partea ce lor care 
lucrează în sistem, iar o dezbatere 
pe această temă ar fi bineven i tă. 

Apreciez, totodată, că se simte 
nevoia ca cei care lucrează în 
muzee să abordeze în publicaţiile 
de specialitate probleme legate de 
managementul muzeal, evidenţiind 
metode le care pot determina 

3. Ordin nr. 1394 al 
ministrului finanţelor 
pentru aprobarea 
c l asificaţ i ei 
indicatorilor privind 
finanţele publice, în 
Moniwrul O.ficial nr. 
300/28 dec. 1995. 
4. Potrivit Legii 
finanţelor publice, 
art. 24-25 , în 
Monitorul Oficial 
nr. 72/ 1996. 
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mărirea veniturilor extrabugetare şi 
cheltuirea eficientă a celor avute la 
dispoziţie (de la bugetul de stat). 

Articolul de faţă nu are 
pretenţia abordării deficienţelor 

financiare din sistemul culturii din 
punctul de vedere al specialistului 
în finanţe , fapt precizat încă de la 
început. El este însă o provocare 
care aşteaptă reacţii din partea 
lumii muzeale şi nu neapărat din 
partea celor care manevrează 
cifrele, ci, mai ales, din partea celor 
care suportă consecinţele acestei 
activităţi. 

Pentru a da mai multă greutate 
acestei provocări , voi cita dintr-un 
material redactat de membrii 
co1111s1e1 pentru decernarea 
premiului EMYA, pe anul trecut: 
,,Într-un mod sau altul, trebuie să 
găsim un mijloc de cuantificare a 
succesului sau eşecu lui unui muzeu 
şi să reflectăm asupra măsurilor 
vizând ameliorarea eficacităţii şi 
productivităţii (sublinierea îmi 
aparţine). u putem continua a 
spune că muzeele sunt, asemenea 
şco lil or şi universităţilor , mai 
pres us de considerentele 
economice. Este uşor de remarcat 
faptu l că un muzeu căruia îi sunt 

reforma în muzee I 

alocate fonduri publice şi care 
atrage puţini vizitatori ri s ipeşte 

banii contribuabil ilor iar un muzeu 
care este plin constituie o investiţie 
inteligentă. Cifrele au importanţa 
lor şi frumoasele discursuri care 
afirmă că a conduce un muzeu nu 
înseamnă a te rezuma la atragerea 
unui număr de vizitatori nu sunt 
decât camuflări şi mistificări ... 
Dacă sunt puţini v1z1tatori 
înseamnă că muzeul este deficient 
din anumite puncte de vedere". 
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A NEX/\ I 

PROGRAMUL PROTECŢIA PATRIMONIULUI CULTURAL NAŢIONAL 

lx:11l1111in.:a Si.:l,pllii 
suhpn)gnunului 

PROTECl'IA 

l'ATRl~IONIULUI 

~I ZEAL 

- a ... igurnrca 
Sl..'CUtil;iţi1 

ratnnu111iului 
muteai 

Obicdivc 

a"'igunm;a mu:11..-clor 
m11iom1k cu inslala\ii <lL· 
prC\-Cllirc şi Clllllhati.:rc a 
d1.-.1111gcrilor1 SlL"itragcnl\1r 
şi suhstituiiilor <L"illi:I im:ât 
să se n:ali1.c:,c: 
- nivdul I de scrnri tal1.: la 
... % dm lllll/.L-c; 

- nivdul ~ Jc s1..-curit.atc la 
... 1½1 din mUA'l·: 

- nivelul 3 Jc s1.·curitatc la 
... %din mu1.cr.:: 

- c11nscrvan:a co11'\Crvarc<1 pa"iiVH a ... % 
hum1rih1r culturalc patri1m111iul 1nu1~l 
1m11.cc1lc cuns1.;rvarca acLivă a ... % 

raln111(111iul mut.cal 

.\ NEX A 2 

- restaurarea 
bunurik)r culturale 

TIP RI DE CHELTUIELI* 

Cheltuieli de flC™>llal 

tvh1t,.:nalc ~i s,:rvicii 

Cheltuieli de can1tal 

Rainhursi:in de cn:Llitc 

Suhven\ii 

i\lle cheltuieli 

"l;)lal chcltuid i 

PROVENIENTA FONDURILOR 
Fonduri alocate de lei huccl 
Venituri i..'XtrahuccLan.: (estimate) 
l'n.:<l1Lc externe 
(D<1nali1 1ntcmai1,mak·) 
l:kmaui intcmc, !'!P.M1sorii'ări etc. 

Total l\1rnJun ahJCHlc 

ac\Îllltarca CL"iuprn humnill>r 
culturale <.ktc1iorati..' pcnlni 
n:stituin.:a liinm.·i origim1lc 
a aceslora la: 
- nr. <.h.: hunuri culturale 
(tahlrn1ri, sculpl()ri etc,) 

TOTAL 
PR()(;Ri\M 

Co..;t Tc1111c11 Jc lndh.:atnii 
cslim. realii.an: Ji.' pcrli.lnmm\ă 

!\NULI 

ln<lic,atori de n:1.ultatc 
• nr. Jc distrugcn, Sll"itmgcri ş1 
suhstituiri/mu1.cu într-un an 
lnd1c..tt1»i de 1.:-li 1.:1cn\ă 

• ci r,,,tul ll!llll .-.ist cm dl' SL'i:llfllalc de 
111vclul (2,3 )t1nu1cu 

lm.licatnn Jc rc;ultatc 
• nr. J1.; plL"ic com„i:rvalc inLr-un an 
l11dk<lllm de elidc11\fl 
• c,JStul 1,;,11t-.crvării .1cLÎVi..' a llllci 
piese 
lnJic:;1t11ri de r1.;1ultate 
• nr. de ri~"ie rcstuurntc înt r-un an 
lmlicattiri de clicicn\fl 
• costul restaurării und pÎi.'Se 
(tahl,,u, sculplUrJ etc,) 

!\NUL1 i\NUU i\ UL4 

• (.'hd1uid1k sunt l'Slun;lli\'l'; -.um":k anuak rnr pUll'il li 1n0Jilit:ull' lim,.:\il·Jl' pnorilflJ1 ş1 Jc lll\'l'lul li.11lllurtklr p.,e,.1hil a ~l'akll:u rx11Lru a.:l'Sl 
:-uhp111gr..1111. 
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