
proiecte 

Alături de legislaţia românească, vă propunem acest scurt comentariu privind 
legislaţia italiană în domeniul patrimoniului cultural, în speranţa că experienţa 
italiană poate fi folositoare comunităţii muzeografice din România. 
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După cum se ştie, Italia dis­
pune de unul dintre cele mai 

bogate domenii patrimoniale din lume. 
Pe lângă patrimoniul mobil, acolo 
funcţionează circa 3500 de muzee, din 
care aproape 800 sunt muzee naţionale. 
Respectând cerinţele economiei de 
piaţă, gestiunea acestui întreg patri­
moniu porneşte de la diagrama cerere­
ofertă, iar câştigul depinde de eficienţa 
managerială. Uneori, cantitatea de 
marfă, adică de cultură, produsă şi 

vândută poate fi mai mică decât cererea 
şi, în acelaşi timp, decât oferta, atunci 
când preţul este prea mare. Aici 
intervine existenţa unui sistem de 
cunoştinţe şi valori care fac posibilă 
aprecierea bunurilor culturale. Astfel, 
apare diferenţa dintre valoarea 
simbolică de consum şi valoarea 
culturală. Societatea economiei de 
piaţă lasă tuturor posibilitatea alegerii 
în orice moment, dar a alegerii celei mai 
facile. Astăzi, un rol major în acest 
mecanism îl joacă publicitatea, care 
are mijloacele de constituire a unei 
identităţi simbolice, de identificare cu 
un anume mod de viaţă, de formare a 
unei culturi. 

Unicul mod de conservare a 
culturii este acela de a o insera într-un 
sistem de producţie de cultură. În acest 
moment putem vorbi de valorizarea 
muzeului care înseamnă: 
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a. transmiterea identităţii specifice 
locale; 

b. integrarea în contextul urban ( de 
cele mai multe ori muzeele se află în 
oraşe); 

c. producţia de cultură; 
d. crearea reţelei muzeale, care 

este mult mai productivă decât turismul 
punctiform. 

Din punctul de vedere al mana­
gementului patrimonial italian, discuţia 
asupra punerii în valoare a muzeului ca 
instituţie include următoarele consi­
derente. Noua viziune asupra operei de 
artă o aşează pe aceasta în contextul 
epocii, al întregii colecţii realizate de un 
artist, ori a locului pentru care a fost 
creată. Prin definiţie, muzeul privează 
obiectele pe care le conţine de o serie 
din semnificaţiile lor iniţiale. Din acest 
unghi de vedere, conceptul de muzeu 
naţional nu are un mare viitor pentru că 
scoate opera de artă din toate contextele 
amintite, transformând-o într-o capo­
doperă, dar privând-o de o serie de 
semnificaţii esenţiale. Aşa numitele 
muzee civice, ale căror colecţii se află în 
proprietatea instituţiilor religioase, de 
asistenţă sau a comunelor, păstrează 
„memoria colectivă" a comunităţii 
însăşi, în devenirea ei istorică. Pe de altă 
parte, faptul că majoritatea muzeelor 
sunt integrate mediului urban deschide 
premisa cooperării între oraşele cu 
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acelaşi orizont cultural şi acelaşi scop; 
este facilitat astfel turismul cultural, 
deci producţia de cultură: se spune că 

muzeul care funcţionează bine restituie 
comunităţii aceeaşi valoare pe care el o 
deţine sub formă de patrimoniu. În 
acelaşi timp, cooperarea urbană cultu­
rală facilitează valorizarea culturală a 
unei zone, înţelegând prin aceasta o 
largă referire asupra publicului, precum 
şi valorizarea resurselor economice 
locale (investiţiile în sistemul de comu­
nicaţii, spre exemplu). 

Toate acestea presupun un cadru 
legislativ adecvat şi o quasi autonomie 
financiară. 

Legislaţia patrimonială italiană a 
funcţionat până în 1990 pe baza celor 
două legi adoptate în 1939, privind atât 
patrimoniul istorico-artistic, cât şi cel 
natural. După o lungă tradiţie în 
dezvoltarea autonomă şi după adop­
tarea legii administraţiei locale, în 
1990, în domeniul legislaţiei patri­
moniului se produce o schimbare 
treptată, dar completă (aşa numita 
reformă Bassanini), pe considerente 
politice mai ales, prin acte cu valoare de 
lege adoptate succesiv şi nu printr-o 
lege unică. Reforma Bassanini în 
cultură porneşte de la federalismul 
administrativ şi se bazează pe principiul 
comunitar, principiul subsidiarităţii, 

orice element fiind parte a unui meca­
nism. Însă acest proces de reformare nu 
este uniform, pentru că procesul de 
federalizare administrativ-financiară 
nu este unifonn. 

Dreptul bunurilor culturale în 
Italia se bazează pe dreptul privat: o 
lege fundamentală a proprietăţii - şi 

dreptul public: Constituţia adoptată în 
1948 şi câteva legi ale administraţiei 
centrale şi provinciale. Ca lege 
fundamentală a statului, Constituţia 
Italiei (art. 9, art. 33) oferă un echilibru 
între promovarea, tutela, dirijarea şi 

libertatea în raport cu bunurile culturale 
şi cultura în general: Republica (adică 
Statul şi administraţia provincială) 

promovează cultura şi instituie tutela 
(şi nu dirijarea!) asupra bunurilor cultu­
rale, în acelaşi timp arta şi ştiinta fiind 
libere în exprimare şi învăţământ. De 
asemenea, regimul tutelei nu depinde 
de proprietatea privată (art. 41, art. 42): 
proprietatea este recunoscută şi 
garantată prin lege, iar iniţiativa 

economică privată este liberă atâta timp 
cât nu intră în conflict cu cultura. 

Instituţiile abilitate să aplice 
această legislaţie sunt: 

I. Ministerul pentru Bunurile 
Culturale, înfiinţat în actuala structură 
în 1998; 

II. structurile Superintendenţei: 
corp birocratic tradiţional pentru 
bunurile culturale, structurate la nivel 
regional (începând cu 1998) şi variate 
pe tipuri de bunuri culturale. 

În timp ce ministerul şi superin­
tendenţele variate pe tipuri de bunuri 
culturale au funcţiuni active, superin­
tendenţa regională are doar dreptul de 
tutelă pasivă, de programare urbanistică 
şi se ocupă de serviciile culturale 
publice. 

Ministerul - organ politic -, 
cumulează în structura sa actuală atri­
buţii răspândite anterior ministerelor de 
Interne şi al Instrucţiunii Publice; el 
funcţionează prin direcţiile sale -
organe active şi, prin institutele de 
cercetare şi Consiliul naţional - ca 
organe tehnice. 

Superintendenţele de bunuri au 
dreptul de decizie asupra tuturor 
lucrărilor ce privesc bunurile culturale. 
De asemenea, prin ele este asigurată 
cooperarea între administraţia publică 
şi partea privată (aceasta putând fi o 
persoană particulară, fundaţie, asociaţie 
sau instituţie privată). În timp ce în sfera 
serviciilor publice nu este admisă 
participarea capitalului privat, pe plan 
regional se caută atragerea acestuia 
pentru desfăşurarea activităţilor cultu­
rale. 

Superintendenţa regională asigură 
legătura între diferitele superintendenţe 
de bunuri şi minister. 
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În cele ce urmează mă voi referi 
numai la actul notificării - asemănător 
întrucâtva cu acela al clasării bunurilor 
culturale în România - notificarea 
reprezentând momentul în care se 
declanşează regimul juridic al bunurilor 
culturale. Totodată, notificarea declan­
şează regimul tutelei care cade în 
sarcina superintendenţei. 

Notificarea bunurilor culturale are 
o funcţie constitutivă: toate drepturile şi 
îndatoririle depind de acest act. Bunu­
rile private sunt supuse regimului 
tutelei numai după notificare, în timp ce 
bunurile statului sunt tutelate în mod 
automat: superintendenţa de bunuri 
hotărăşte asupra listei bunurilor cultu­
rale de un anumit interes. Notificarea se 
adresează în egală măsură proprie­
tarului, deţinătorului ( dar nu chiria­
şului) şi posesorului bunului respectiv. 
Acest act presupune evaluarea obiec­
tului sau monumentului respectiv, apoi 
transmiterea evaluării către proprietar; 
legea stabileşte calitatea sa de bun 
cultural. Prevederile notificării sunt 
obligatorii şi nu suportă controlul 
judecătoresc decât din motive de 
procedură. Procedeul administrativ prin 
care se ajunge la notificare nu presu­
pune intervenţia niciunei instituţii pub­
lice; iniţiativa este atribuită superin­
tendenţei, care este, de asemenea, liberă 
să aleagă toate instrumentele care pot 
arăta că un obiectiv este bun cultural. 
Inspecţia superintendenţei se face în 
urma unui anunţ de care proprietarul a 
luat la cunoştinţă prin semnătură. În 
Italia au fost notificate toate bunurile 
imobile, cele mobile însă doar în mică 
măsură. 

Regimul tutelei, care urmează 

notificării, presupune activităţile de 
control, conservare şi valorificare a 
bunului cultural respectiv, toate intrând 
în sarcina superintendenţei. În general, 
toate activităţile asupra bunurilor 
notificate sunt interzise până în 
momentul emiterii unei autorizaţii din 
partea superintendenţei. 

proiecte 

I. Exproprierea se face numai în 
cazuri excepţionale, de interes general, 
şi atunci cu plata despăgubirilor. Nu 
înseamnă expropriere restrângerea 
dreptului de proprietate în interes 
public. 

2. Vânzarea (cu autorizaţie sau 
fără aceasta) trebuie anunţată minis­
terului. De asemenea, trebuie anunţată 
schimbarea locului de depozitare, chiar 
dacă se păstrează acelaşi proprietar. 

3. Dreptul de preemţiune este 
definit ca drept al statului (reprezentat 
prin minister) de a cumpăra cu întâietate 
un bun cultural. Statul are drept de 
preempţiune la fiecare vânzare a unui 
bun cultural, fiind obligat să plătească 
preţul pieţei, fără a avea posibilitatea 
cumpărării în rate. 

4. Activităţile materiale, modifi­
cările intenţionate de proprietar asupra 
bunului cultural, sunt obligatorii numai 
pe baza unui proiect avizat de 
superintendenţă ca fiind favorabil 
bunului respectiv. (Cu titlu de exemplu, 
decaparea frescelor trebuie autorizată 
totdeauna, indiferent dacă monumentul 
a primit notificarea sau nu). 

5. Exportul unui bun cultural 
necesită o autorizaţie din partea 
superintendenţei, care îl poate interzice; 
însă cererea de export nu poate fi 
retrasă, termenul de decădere fiind de 
90 de zile. Deocamdată, în Italia, 
exportul bunurilor culturale nu ţine cont 
de legislaţia UE, ci de propria legislaţie. 
Dacă exportul este intracomunitar, 
preţul de export se stabileşte de o 
comisie de arbitraj, iar dacă exportul se 
face în afara UE, preţul este cel stabilit 
iniţial şi anunţat de proprietar. Nu 
suportă acest regim, ci sunt lăsate în 
libera circulaţie operele autorilor în 
viaţă şi operele cu o vechime de până la 
50 de ani. De data aceasta, legea nu face 
deosebire între bunurile aflate în 
proprietate publică şi cele particulare, 
notificate sau nu, toate putând fi 
exportate fără nici o limită. Dacă îşi 
schimbă proprietarul, operele necesită o 
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procedură de evaluare şi este necesară 
autorizaţia de export din partea oficiului 
de export din cadrul ministerului (şi nu 
din partea autorului). 

Regimul de tutelă se exercită şi 

prin obligaţia de restaurare: superin­
tendenţa decide modalitatea de restau­
rare şi o face ea însăşi sau superin­
tendenţa decide că restaurarea este 
necesară şi o face proprietarul - legea nu 
stabileşte întâietatea vreuneia din 
aceste modalităţi, alegându-se aceea 
favorabilă proprietarului. Pentru bunu­
rile culturale aflate în proprietate 
privată restaurarea este plătită de 
proprietar. Ea nu poate fi impusă pentru 
ameliorarea bunului cultural, ci numai 
pentru salvarea şi conservarea lui. În 
vederea degrevării proprietarului de o 
parte din plată, există diferite modalităţi 
de implicare a superintendenţei în 
activitatea de restaurare: 

a. în cazul în care proprietarul nu 
poate suporta cheltuiala restaurării, 
aceasta va fi făcută de către stat, dar 
atunci monumentul va fi deschis 

publicului după un orar stabilit de 
autorităţi 

b. după restaurare, proprietarul 
poate prezenta un decont care să nu 
depăşească jumătate din cheltuiala 
totală şi atunci monumentul va fi 
deschis publicului după un orar privat. 

În fapt, valorizarea bunurilor 
culturale private este subsumată tot 
regimului tutelei, însă în acest caz 
conceptul de vizită publică este mai res­
trâns: ministerul stabileşte modalităţile 
de vizitare şi publicul. Este vorba numai 
despre bunurile imobile şi colecţii. 

Deschiderea pentru public a acestora nu 
este o decizie juridică, ci un acord, o 
cutumă specific italiană, un principiu de 
drept roman ce acţionează prin consens 
şi are valoare juridică; el nu este 
consemnat în nici o lege italiană 

modernă. 

Dacă timp de 20 de ani propri­
etarul a consimţit accesul publicului pe 
proprietatea sa fără a se împotrivi în 
vreun fel, acest consimţământ devine 
normă de drept a colectivităţii. 
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