proiecte

Alaturi de legislatia romdneasca, va propunem acest scurt comentariu privind
legislatia italiana in domeniul patrimoniului cultural, in speranta ca experienta
italiand poate fi folositoare comunitatii muzeografice din Romdnia.

Redactia

ELETERTE DE LEGISLATIE 31 GESTIURE
PATRITONJIALA JR ITALIX

Dupé cum se stie, Italia dis-
pune de unul dintre cele mai
bogate domenii patrimoniale din lume.
Pe langd patrimoniul mobil, acolo
functioneaza circa 3500 de muzee, din
care aproape 800 sunt muzee nafionale.
Respectand cerinjele economiei de
piata, gestiunea acestui intreg patri-
moniu porneste de la diagrama cerere-
ofertai, iar castigul depinde de eficienta
manageriala. Uneori, cantitatea de
marfa, adicd de culturd, produsa gi
vdndutd poate fi mai mica decat cererea
si, in acelagi timp, decdt oferta, atunci
cand pretul este prea mare. Aici
intervine existenta unui sistem de
cunostinte §i valori care fac posibila
aprecierea bunurilor culturale. Astfel,
apare diferenta dintre valoarea
simbolicd de consum si valoarea
culturala. Societatea economiei de
piata lasa tuturor posibilitatea alegerii
in orice moment, dar a alegerii celei mai
facile. Astazi, un rol major in acest
mecanism il joacd publicitatea, care
are mijloacele de constituire a unei
identitdfi simbolice, de identificare cu
un anume mod de via{i, de formare a
unei culturi.

Unicul mod de conservare a
culturii este acela de a o insera intr-un
sistem de productie de cultura. In acest
moment putem vorbi de valorizarea
muzeului care inseamna:
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a. transmiterea identitaii specifice
locale;

b. integrarea in contextul urban (de
cele mai multe ori muzeele se afld in
orase);

c. productia de culturd;

d. crearea refelei muzeale, care
este mult mai productiva decit turismul
punctiform.

Din punctul de vedere al mana-
gementului patrimonial italian, discutia
asupra punerii in valoare a muzeului ca
institutie include urmdtoarele consi-
derente. Noua viziune asupra operei de
artd o ageazi pe aceasta in contextul
epocii, al intregii colectii realizate de un
artist, ori a locului pentru care a fost
creatd. Prin definifie, muzeul priveaza
obiectele pe care le confine de o serie
din semnificatiile lor inifiale. Din acest
unghi de vedere, conceptul de muzeu
national nu are un mare viitor pentru ci
scoate opera de arta din toate contextele
amintite, transformand-o intr-o capo-
doper3, dar privind-o de o serie de
semnificafii esentiale. Asa numitele
muzee civice, ale cdror colectii se afli in
proprietatea institutiilor religioase, de
asisten{d sau a comunelor, pastreaza
»-memoria colectivd® a comunitatii
insasi, in devenireaei istorica. Pe de alti
parte, faptul cd majoritatea muzeelor
sunt integrate mediului urban deschide
premisa cooperdrii intre orasele cu
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acelasi orizont cultural si acelasi scop;
este facilitat astfel turismul cultural,
deci productia de culturd: se spune ca
muzeul care functioneaza bine restituie
comunitafii aceeasi valoare pe care el o
detine sub forma de patrimoniu. In
acelagi timp, cooperarea urbani cultu-
rald faciliteaza valorizarea culturali a
unei zone, intelegind prin aceasta o
larga referire asupra publicului, precum
si valorizarea resurselor economice
locale (investitiile in sistemul de comu-
nicatii, spre exemplu).

Toate acestea presupun un cadru
legislativ adecvat §i 0 quasi autonomie
financiara.

Legislatia patrimoniala italiand a
functionat pana in 1990 pe baza celor
doua legi adoptate in 1939, privind atét
patrimoniul istorico-artistic, cat si cel
natural. Dupa o lunga traditie in
dezvoltarea autonoma §i dupd adop-
tarea legii administratiei locale, in
1990, in domeniul legislatiei patri-
moniului se produce o schimbare
treptatd, dar completd (asa numita
reforma Bassanini), pe considerente
politice mai ales, prin acte cu valoare de
lege adoptate succesiv §i nu printr-o
lege unicd. Reforma Bassanini in
cultura pomneste de la federalismul
administrativ si se bazeazi pe principiul
comunitar, principiul subsidiaritatii,
orice element fiind parte a unui meca-
nism. Insi acest proces de reformare nu
este uniform, pentru cd procesul de
federalizare administrativ-financiara
nu este uniform.

Dreptul bunurilor culturale in
Italia se bazeazad pe dreptul privat: o
lege fundamentald a proprietdfii - si
dreptul public: Constitutia adoptata in
1948 si céteva legi ale administratiei
centrale gi provinciale. Ca lege
fundamentald a statului, Constitutia
Italiei (art. 9, art. 33) oferd un echilibru
intre promovarea, tutela, dirijarea i
libertatea in raport cu bunurile culturale
si cultura in general: Republica (adica
Statul si administraia provinciald)

E\

promoveazi cultura_si instituie tutela

(si nu dirijarea!) asupra bunurilor cultu-

rale, in acelagi timp arta si stiinta {iind
libere in exprimare si invdtdmant. De

asemenea, regimul tutelel nu depinde
de proprietatea privata (art. 41, art. 42):
proprietatea este recunoscutd si
garantatd prin lege, iar initiativa
economica privata este libera atata timp
catnu intrd in conflict cu cultura.

Institutiile abilitate sa aplice
aceasta legislatie sunt:

I. Ministerul pentru Bunurile
Culturale, infiintat in actuala structura
in 1998;

II. structurile Superintendentei:
corp birocratic tradifional pentru
bunurile culturale, structurate la nivel
regional (incepand cu 1998) si variate
pe tipuri de bunuri culturale.

In timp ce ministerul si superin-
tendentele variate pe tipuri de bunuri
culturale au functiuni active, superin-
tendenta regionald are doar dreptul de
tuteld pasivd, de programare urbanistica
si se ocupd de serviciile culturale
publice.

Ministerul - organ politic -,
cumuleazi in structura sa actuala atri-
butii raspandite anterior ministerelor de
Interne §i al Instructiunii Publice; el
functioneazd prin directiile sale -
organe active §i, prin institutele de
cercetare §i Consiliul najional - ca
organe tehnice.

Superintendentele de bunuri au
dreptul de decizie asupra tuturor
lucrérilor ce privesc bunurile culturale.
De asemenea, prin ele este asigurata
cooperarea intre administratia publica
§i partea privatd (aceasta putand fi o
persoand particulard, fundatie, asociatie
sau institutie privatd). In timp ce in sfera
serviciilor publice nu este admis3
participarea capitalului privat, pe plan
regional se cautd atragerea acestuia
pentru desfasurarea activitatilor cultu-
rale.

Superintendenta regionald asigura
legdtura intre diferitele superintendente
de bunuri §i minister.
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in cele ce urmeazi mi voi referi
numai la actul netificérii - asemanator
intrucétva cu acela al clasarii bunurilor
culturale in Romania - notificarea
reprezentand momentul in care se
declanseaza regimul juridic al bunurilor
culturale. Totodati, notificarea declan-
seazd regimul tutelei care cade in
sarcina superintendentei.

Notificarea bunurilor culturale are
o functie constitutiva: toate drepturile §i
indatoririle depind de acest act. Bunu-
rile private sunt supuse regimului
tutelei numai dupa notificare, in timp ce
bunurile statului sunt tutelate in mod
automat: superintendenta de bunuri
hotérdste asupra listei bunurilor cultu-
rale de un anumit interes. Notificarea se
adreseazd in egald masurd proprie-
tarului, detinatorului (dar nu chiria-
sului) si posesorului bunului respectiv.
Acest act presupune evaluarea obiec-
tului sau monumentului respectiv, apoi
transmiterea evaludrii citre proprietar;
legea stabileste calitatea sa de bun
cultural. Prevederile notificarii sunt
obligatorii §i nu suportd controlul
judecdtoresc decat din motive de
procedurd. Procedeul administrativ prin
care se ajunge la notificare nu presu-
pune interventia niciunei institutii pub-
lice; inifiativa este atribuiti superin-
tendentei, care este, de asemenea, libera
sd aleagd toate instrumentele care pot
arita cd un obiectiv este bun cultural.
Inspectia superintendentei se face in
urma unui anunt de care proprietarul a
luat la cunostinti prin semnitura. in
[talia au fost notificate toate bunurile
imobile, cele mobile insa doar in micd
masura.

Regimul tutelei, care urmeazi
notificdrii, presupune activitafile de
control, conservare i valorificare a
bunului cultural respectiv, toate intrand
in sarcina superintendentei. In general,
toate activitdtile asupra bunurilor
notificate sunt interzise pind in
momentul emiterii unei autorizatii din
partea superintendentei.

proiecte

1. Exproprierea se face numai in
cazuri exceptionale, de interes general,
i atunci cu plata despagubirilor. Nu
inseamnd expropriere restringerea
dreptului de proprietate in interes
public.

2. Vénzarea (cu autorizafie sau
fard aceasta) trebuie anunfati minis-
terului. De asemenea, trebuie anuntata
schimbarea locului de depozitare, chiar
daca se pastreaza acelasi proprietar.

3. Dreptul de preemfiune este
definit ca drept al statului (reprezentat
prin minister) de a cumpara cu intietate
un bun cultural. Statul are drept de
preemptiune la fiecare vinzare a unui
bun cultural, fiind obligat sa pliteasca
pretul pietei, fard a avea posibilitatea
cumpiararii in rate.

4. Activitatile materiale, modifi-
cirile intentionate de proprietar asupra
bunului cultural, sunt obligatorii numai
pe baza unui proiect avizat de
superintendentd ca fiind favorabil
bunului respectiv. (Cu titlu de exemplu,
decaparea frescelor trebuie autorizata
totdeauna, indiferent dacad monumentul
aprimit notificarea sau nu).

5. Exportul unui bun cultural
necesita o autorizajie din partea
superintendentei, care il poate interzice;
insd cererea de export nu poate fi
retrasd, termenul de decddere fiind de
90 de zile. Deocamdata, in Italia,
exportul bunurilor culturale nu fine cont
de legislatia UE, ci de propria legislatie.
Dacd exportul este intracomunitar,
pretul de export se stabileste de o
comisie de arbitraj, iar daca exportul se
face in afara UE, pretul este cel stabilit
initial §i anuntat de proprietar. Nu
suportd acest regim, ci sunt lasate in
libera circulatie operele autorilor in
viatd si operele cu o vechime de pani la
50 de ani. De data aceasta, legea nu face
deosebire intre bunurile aflate in
proprietate publicd si cele particulare,
notificate sau nu, toate putind fi
exportate fara nici o limitid. Daca isi
schimba proprietarul, operele necesiti o
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proceduri de evaluare si este necesara
autorizatia de export din partea oficiului
de export din cadrul ministerului (i nu
din partea autorului).

Regimul de tuteld se exercita si
prin obligatia de restaurare: superin-
tendenfa decide modalitatea de restau-
rare §i o face ea insdgi sau superin-
tendenta decide cd restaurarea este
necesara §i o face proprietarul - legea nu
stabileste intdietatea vreuneia din
aceste modalitdti, alegdndu-se aceea
favorabila proprietarului. Pentru bunu-
rile culturale aflate in proprietate
privatd restaurarea este plititd de
proprietar. Ea nu poate fi impusi pentru
ameliorarea bunului cultural, ci numai
pentru salvarea §i conservarea lui. In
vederea degrevirii proprietarului de o
parte din plata, exista diferite modalitati
de implicare a superintendentei in
activitatea de restaurare:

a. in cazul in care proprietarul nu
poate suporta cheltuiala restaurarii,
aceasta va i facuta de catre stat, dar
atunci monumentul va fi deschis
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publicului dupa un orar stabilit de
autoritati

b. dupd restaurare, proprietarul
poate prezenta un decont care sd nu
depageasca jumitate din cheltuiala
totala si atunci monumentul va fi
deschis publicului dupa un orar privat.

in fapt, valorizarea bunurilor
culturale private este subsumatd tot
regimului tutelei, insd in acest caz
conceptul de vizita publici este mai res-
trins: ministerul stabileste modalitaile
de vizitare §i publicul. Este vorba numai
despre bunurile imobile §i colectii.
Deschiderea pentru public a acestora nu
este o decizie juridicd, ci un acord, o
cutuma specific italiand, un principiu de
drept roman ce actioneazi prin consens
§i are valoare juridica; el nu este
consemnat in nici o lege italiana
modemna.

Dacd timp de 20 de ani propri-
etarul a consimtit accesul publicului pe
proprietatea sa fara a se Impotrivi in
vreun fel, acest consim{dmant devine
norma de drept a colectivititii.
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