Clasa muncitoare din Romanla
sl dreptul la organizare

DUMITRU V. FIROIV

1. —- Se stie ci din momentul nagterii sale, proletariatul, simgind din plin
exploatarea burgheziei, a trebuit si se ridice la luptd pentru condigii mai bu-
ne $i mai demne de viagi si de munci.

Sigur, lupta proletariatului impotriva burgheziei a parcurs diferite etape
— dovezi nu numai ale cresterii numerice, ci si a dezvoltarii maturitdtii po-
litice a proleatriatului!, iar lupta proletariatului impotriva burgheziei, fard o
organizare tehnici a fost §i este de neinchipuit. Clasicii marxism-leninismu-
lui au subliniat deosebit necesitatea organizirii proletariatului, pornind de la
ideea justi ci o organizare cit mai buni este una din condigiile sine qua non
ale tiriet clasel muncitoare, si au invigatr clasa muncitoare si se organizeze —
de la forme simple pind la partidul revoluyionar —, cunoscute fiiad ideile lui
Marx ¢ Engels in legaturi cu partidul clasei muncitoare i contribugia lui
V. I. Lenin la crearea primului partid revolugionar al clasei muncitoare.

Aceasti lupti, desfisurindu-se in condisiile orinduirii capitaliste, a fost
si este firesc ca burghezia si faci totul pentru a lovi In organizarea clasei
muncitoare, utilizind, de la masurile brutale de reprimare la misuri aparent

incadrate in asa numita legalitate burghezi, un intreg arsenal de mijloace si
procedee:

2. — In Roménia, evolugia dreptului la organizare a clasei muncitoare a
urmat firul evolutiei economice §i social-politice generale, strins legatd si co-
ordonatd cu lupta generali a proletariatului, care, atunci cind a fost puter-
nici, a reusit sa smulgd burgheziei anumite concesiuni — concesiuni ce au re-
prezentat un succes al luptei revolutionare si democratice in conditiile regi-
mului burghezo-mogieresc —, atunci cind s-a cunoscut un anumit reflux, su-
terind consecingele politicii represive a guvernangilor Romaniei.

Pentru o intelegere clt mat stiingifici a evolugiei dreptului la organizare
si a lurtei dusi de clasa muncitoare din Roméinia pentru a se traduce in prac-
tici prevederea constitugionald, dupi care roménii aveau dreptul ,de a se
asocia, conformindu-se legilor care reglementeazi exercitiul acestui drept*
(art. 27 al Constitugiei Romaniei de la 1866), rezumindu-se in comunicarea
de fayi doar la o schigd a problemelor, credem ci sc impune o delimitare pe
etape, dupd cum urmeazi:

a — dreptul la organizare pind la crearea Partidului Comunist din
Romania (8 mai 1921); ) ) )
b — dreptul la organizare de la crearea P.C.R. §i pini la instaurarea dic-

taturii regale (februarie 1938);

1. Karl Marx, F. Engels, vol. 4, Editura politici, 1958, p. 466—488.
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¢ — drepuul la organizare in timpul dictaturilor de dreapta din Roménia.

3. — Pind la inceputul secolului nostru, miscarea muncitoreasci din
Romania a parcurs, din punct de vedere al organizirii, drumul de la prime-
le forme de organizare — organizatii de intr-ajutorare in caz de boald, ne-
voie etc. — pind la crearea primului partid al clasei noastre muncitoare —
Partidul Social — Demograt al Muncitorilor din Rominia, dezorganizat vre-
melnic in anul 1899, pentru a fi reficut in 1910. Preocuparea socialistilor
romani pentru afirmarea celor mai inalte idealuri, corespunzitoare nizuinge-
lor maselor largi populare si prezenta lor in marile bitilii de clasi, atentia
datd miscirilor tdrinesti, au avut un ecou puternic in opinia publici, a mirit
prestigiul organizatiilor clasei muncitoare si al conducitorilor ei.

Daci pinia la inceputul secolului nostru, burghezia §i mogierimea romand
au ldsat ca activitatea clasei muncitoare §i organizarea ei si se desfisoare in
cadrul general stabilit de Constitugia de la 1866, incepind cu secolul nostru,
in fata cresterii impetuoase a miscarii muncitoresti §i a intensificdrii actiuni-
lor pentru organizarea pe principii de clasi, guvernangii Romaniei au trecut
la contramdsuri, de la misuri represive, cum s-a intimplat in timpul ridscoalei
tirinesti din 1907 sau la Galati in 1916, la misuri legislative.

Pentru ci noi intentiondm si schitdm modul cum s-a tradus in practica
,»dreptul la organizare* prin intermediul diferitelor legi, vom aminti in con-
tinuare citeva din aceste maisuri legislative. Ofensiva regimului a inceput cu
Legea meseriilor (aga-numita Lege Misir)?, din 1902, prin care s-a stabilit ¢
muncitorii §i patronii din aceeagi meserie puteau si se grupeze §i sa consti-
tuie laolaltd o corporagie, aceasta sub lozinca ,,comunicatii de interese“, in
realitate o masuri de lovire in curentul muncitoresc din miscarea socialisti
din Romania, care milita, prin activisti de seama ca I. C- Frimu. Al. Constan-
tinescu, St. Gheorghiu, pentru organizarea pe principii de clasi a muncitorilor.

Dupi 1905, atunci cind acgiunile de organizare profesionali i politica pe
principii de clasi s-a intensificat, iar evenimentele din 1907 au demonstrat
necesitatea §i justefea unei asemenea organizari, s-a trecut direct la mdsuri de
indbusire a miscarii muncitoresti §i de reprimare a oriciror incerciri de or-
ganizare a muncitorilor. Legea in contra sindicatelor, asociatiilor profesionale
a functionarilor statului, judetelor, comunelor si stabilimentelor publice’, din
1909 (asa-numita lege Orleanu), pe care muncitorii au denumit-o ,infama
lege scelerati®, a interzis funcgionarilor, meseriasilor, muncitorilor §i oricirui
sa?ariat al statului, judetelor, comunelor sau stabilimentelor publice cu carac-
ter economic, industrial §i comercial, precum §i tuturor cirora le era incre-
dingata asigurarea unui serviciu public de aceasta naturd, ,,sa faci parte din
vreo asociagie profesionali“, iar guvernul nu a admis sub nici un motiv ca
asemenea organizagii si fic considerate persoane juridice.

Cresterea avintului revolugionar in perioada ce a urmat, manifestatd i
prin refacerea in 1910 a Partidului Social-Democrat din Romania, nu a pu-
tut fi neglijatd de guvernangii timpului, §i prin Legea pentru organizarea me-
seriilor, creditului §i a asigurarilor muncitoresti®, din 1912, fira a se renunya
la politica represiva, cu scop,insi de diversiune, s-a revenit la organizarea de
tipul corespunzator, stabilita in 1902.

Miscarea muncitoreasci a luat atitudine fermi impotriva unor astfel de
masuri legislative represive.

Demascind aceasti legislagie, I. C. Frimu scria urmitoarele : ,,De cind ca
muncitor am inceput si-mi dau seama ce inseamni o lege, am observat ci

2. C. Hamangiu, Codul general al Roméaniei — legi uzuale ~— wvol. III, p. 2443.
3. Idem, vol. VI, p. 59—60.
4. Idem, vol. VII, pp. 740—771.
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autoritdjile au fost intotdeauna in afari de lege. Bunul plac domneste pretu
tindeni, la tard ca §i la orase*S, iar ,,Rominia muncitoare, din 4—11 martie
1907, demascind Constitugia de la 1866 in dispozigiile referitoare la asa-nu-
mita ,armonie sociali (a se vedea art. 10), isi intitula articolul foarte su-
gestiv ,,Minciuni constitutionale®.

Reconstituit in 1910, Partidul Social-Democrat din Romania a inscris in
Programul adoptat, atit la punctul 11 al capitolului referitor la programul po-
litic, cit §i la pct. 1 al programului agrar, ,.restabilicea drepturilor politice i
cetdtenesti ale funcyionarilor, meseriagilor si muncitorilor statului, judetelor
si stabilimentelor publice, aceasti cerere avind drept scop repararea ,,crimci
ficutd de parudul liberal, ...,care a luat lucritorilor statului dreptul de grevi
$i de organizare“. Partidul Social-Democrat din Rominia cerea desfiinjarca
legii In contra sindicatelor asociatiilor profesionale a functionarilor statu-
lui..., din 1909.¢

4. — Perioada interbelici s-a caracterizat pentru Romania nu numai prin
intdrirea dominagiei economice a marii burghezii industrial-financiare, ci si
priu intarirea dominatiei ei politice (pierduse prin rcforma agrari din 1921
un concurent foarte serios — mogierimea), iar dupi criza economici de supra-
producgie din 1929—1933, in viaga politici a ¢irii s-a ficut simgitd tot mai
pregnant influenta cercurilor monopoliste reacgionare.

Ascensiunea politici a marii burghezii industrial-financiare a determinat,
ca o trisaturd a viegii politice interbelice din {ara noastrd, accentuarea carac-
terului reactionar al puterii de stat, concretizat nu numai in intdrirea §i in-
tensificarea exploatdrii maselor, ci §i in restringerea dr-pturilor si libertdyilor
cetdtenesti, ca in perioada anilor ce au urmat lui 1933, atunci cind s-a accen-
tuat atacul de la dreapta al democratgiei parlamentare, ca si a incercirilor de
limitare si apoi de lichidare a democragiei parlamentare, s-a manifestat re-
stringerea drepuurilor si libertdgilor cetdtene;ti, ca in epoca d'ctaturii mili-
taro-fasciste acestea si fie lichidate compler.

Pe linia tematicii supusi- discugiei in coinunicarea de fatd, ne vom referi
doar la trei legi, din multele legi elaborate, care ni se par a fi cele mai sem-
nificative pentru materializarea dreptului de organizare $i mai ales pentru
tinta lor : suprimarea dreptului la organizare pentru clasa muncitoare §i pentru
organizatgiile revolugionare §i democratice,

In primul rind, citeva cuvinte despre Legea asupra sindicatelor profesio-
nale’, neindoios un succes al luptei revolugionare i democratice din Roma-
nia, in frunte cu clasa muncitoare, dar un succes in conditiile regimului bur-
ghezo-mosieresc, prin care s-a urmdrit a se lovi in influenta pe care urma a
o exercita Partidul Comunist din Romainia creat nu cu mult inainte de elabo-
rarea acestei legl.

Dintre dispozitiile acestei legi atrag atenyia urmatoarele : a) — organiza-
rea ,legali* a sindicatelor se ficea dupd criteriul profesiunii, §i prin aceasta
se urmarea crearea mai multor sindicate in cadrul aceleasi intreprinderi, mij-
foc de firlmitare si dezbinare a miscarii muncitoresti; b) — personalitatea
juridici a sindicatelor se acorda, de acum, pe baza unei hotiriri judecdtoresti
si nu pe baza legii ca mai Inainte, lucru extrem de important, daci jinem
seama de influenta ce se putea exercita de catre aparatul administrativ asu-
pre organelor judecitoresu (magistratii erau numisi prin decret-regal) ; ¢) —
excluderea din preocupirile sindicatelor a luptei politice, obiectul activitdiii
lor constituindu-l, dupa prevederile art. 1 al legii, ,,studiul, apirarea §i dez-

5. ,Romania munecitoare*, din 25 martie 1907.

6. Documente din istoria miscdrii muncitoresti din Roméania, 1910—1916, Editura
politicd, 1968, p. 27 si wurm.

7 C. Hamangiu, Codul gencral al Romanici, opt. cit.,, vol IX—X, pp. 603—612.
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voltarea intereselor profesionale”, or, se stie ci partidul nostru a indrumat
clasa muncitoare ca in lupta ei si impleteasci armonios lupta pentru reven-
dicirile zilnice, economice, cu viziune de perspectiva, §i cu lupta politici.

A doua lege, si poate cea mai remarcabili pentru conceptia ,,democratici”
a regimului burghez din Rominia in perioada interbelici a fost Legea pentru
persoanele juridice, din 6 februarie 1924.8 Trecuseri aproape 60 de ani de
cind Constitugia Romaniei, stabilind dreptul la organizare, prevazuse ci o
lege speciald va reglementa concret exercmul acestui drept, §i numai acum,
in 1924, se elaboreazi prima lege generala in legatura cu personalitatea juridici.

Legea aceasta, intratd in istoria migcdrii muncitoresti din tara noastrd
sub denumirea de ,,Infama lege Mirzescu‘®, a fost patrunsi de la un capit la
altul de un spirit reactionar §i a fost menitd si loveasca in lupta revolutio-
nari §i democratici din tara noastra, $i in primul rind, in vlistarul de curind
creat al miscarii muncitoresti — Parudul Comunist din Romania — pe care
nu-1 piituse sugruma nici inscenarea judiciard odioasi din ,,Dealul Spirii* (1922).

Nu inten;ionim si intram in analiza detaliati a acestei legi, c¢i vom men-
tiona doar citeva dispozitiuni, pentru a vedea cum au fundamentat legal gu-
vernaniii tdrii suprimarea dreptului la organizare pentru clasa muncitoare,
pentru organizatile revolugionare §i democratice. In primul rind, amintim ci
personalitatea juridicd se dobindea, dupd prevederile acestei legl, in temeinl
une; hotiriri motivate dati de tribunalul civil al judetului unde wrma a-si
desfagura activitatea respectiva asociatie saw fondatie. La cererea celor inte-
resagi, tribunalul hotdra, dupi ce in prealabil a constatat indeplinirea condi-
viilor legii si dupd ce a audiat reprezentantul Ministerului public (parchetul)
si_pe al Ministerului in competenja ciruia intra activitatea respectivei aso-
ciatii sau fondayii. Doua aspecte se degaje, ca mai importante din aceastd
prevedere. Mai intii ¢d de acum personalitatea juridicd nu se mai acordd prin
lege, operd a_parlamentului, ci prin hotirirea judecdtoreascd. Reactiunea din
Romama a gisit mai lesnicioasi, pentru interesele ei aceasti cale, daci nu se
uity ci in urma reformei electorale din 1917/1918 s-a acordat votul univer-
sal, cgal, direct, obligatoriu §i secret, care a creat oarecari posibilitifi patrun-
derii in organul reprezentativ §i a unor elemente cu vederi democratice, care
ar fi sprijinit acordarea prin lege a personalitdiii juridice unor organizatii re-
volugionare si democratice, lucru pe care organele administrative nu l-ar fi
putut impiedica, in timp ce in cazul organului judecdtoresc, subordonat Mi-

nisteralui de Justitic §i regelui, nu se putea pune astfel problema. Iati inci
un mijloc de subordonare a activitayii legislative celei administrative $1 jude-
citoresti, expresic a intdririi caracterului reactionar al puterii de stat in con-
digiile _dominatiei politice a marii burghezii industrial-financiare. Mai apoi tre-
buie si refinem audierea prealabili a organului respectiv, care a fost parchetul.

In al doilea rind, mengiondm cd s-a instituit un drept de control si supra-
veghere din partea statulm pentru a se constata, chipurile, dacd asociatiile i
fondatiile care au primit personahtate juridicd activau conform statutelor lor,
si mai ales daci nu lucrau contra ordinei publice si bunelor moravuri, crein-
du-se pentru aceasta un Iintreg aparat, pus sub conducerea Ministerului Justi-

8. Idem, vol. XI—XII, pp. 244—261,

9. Adesea s-a ‘afirmat gresit cd ,Infama lege Mirzescu”, care a dus la ilegaliza-
rea Pantidului Comunist din Romania si a altor organizatfii revolutionare si
democratice (U.T.C., Sindicatele-Unitare), ar fi Legea pentru reprimarea unor
infractiuni contra linistii publice, din 19 dec. 1924, lucru ireal, pentru ca asa
cum se stie, cind aceastd lege a fost elaboratd, partidul era deja in ilegalitate
(cea mai recentd afirmatie eronatd aparfine tov. dr. Petre Bunta si prof. Gri-
gore Marfan, in art. ,Anii grei ai ilegalizarii, Faclia — Cluj, nr. 7601, din
20 april. 1971).
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tiei. S-a statuat prin art. 26 ci in cazurile de urgenyd, cind s-a constatat cd
o persoand juridici isi desfisoari activitatea in pofida prevederilor legii (mai
ales impotriva ordinei publice si bunelor moravuri), Consiliul de Ministri, cu
avizul Comsiei superioare a persoanelor juridice, comisie pusi sub presedingia
Ministerului Justigiel, putea: fie si interzica functionarea respectivei persoa-
nc juridice pini la intrarea pe figasul pretinsei legalitdyi, fie s& o dizolve.
Este de reginut ci peste un an, in 1925, a fost elaboratd Legea contenciosu-
lui administrativ®, ale cirei dispozifiuni au inclus actele de dizolvare a aces-
tor persoane juridice in rindul actelor de guvernamint, ce nu puteau fi cer-
cetate, pentru demonstrarea caracterului lor ilegal, pe nici o cale, inclusiv,
calea justigier.

in fine, in conformitate cu art. 2 persoanele juridice d: drept privat exis-
tente la data promulgirii legii (6 februarie 1924) continuau si funcyioneze in
misura in care activitatea lor nu contravenea dispozigiilor legii §i cu obliga-
fia ca in termen de sase luni de la promulgarea legii sa se inscrie la grefa tri-
bunalului in circumscripfia caruia i5i desfdsoara activitatea, inscriere ce in-
semna : prezentarea copulor de pe statute, de pe actele constituitive, de pe
titlurile de obginere a personalitdgii juridice, lista membrilor, date asupra
sursei veniturilor. -

Partidul Comunist din Rowninia, aflat din momentul creirii lui in semi-
legalitate, nu s-a supus acestei dispozigii, care echivala, de fapt, cu o descon-
spirare, §i asa, la imglinirea celor sase luni, urma a trece in ilegalitate,

Guvernangii Romaniei n-au asteptat nici implinirea acestui termen. S-au
grabit, si in furia lor impotriva partidului nostru, prin acte administrativ-
judecdtoresti — ordonange militare, in iulie 1924 a fost ilegalizat partidul
nostru §i o serie de organizagii ce-si desfisurau activitatea sub indrumarea lui
(U.T.C.-ul, Cercul Femenin Comunist §.a.).

In fine, a treia lege la care vrem si ne oprim, pentru perioada pini la in-
staurarea dictaturii regale, este Legea pentru apdrarea ordinei de stat", din
7 aprilie 1934, expresie elocventd a atacului la principiile Constitugiei. Liber-
tatea constitugionali de asociere a fost pur si simplu lichidati de prevederile
art. 1—2, care au dat Consiliului de Ministri dreptul de a dizolva grupirile
politice ce ,,pun in pericol siguranta ordinei publice de stat §i a ordinei so-
ciale“, actul de dizolvare fiind decretat act de guvernimint i, ca atare,
inatacabil pe nici o cale, Abuzul a trecut fitis inaintea legalitagii.

In faga unor astfel de prevederi, clasa muncitoare a reactionat vehement,
demascindu-le in documente ca cel referitor la 1 mai 1926%2, in care se cerea:
,De la un capit la altul al térii, in ziua de 1 mai muncitorimea, adunatd in
intruniri publice, trebuie si-si ia angajamentul si nu inceteze lupta pind nu
vor cddea toate legile care ne ridpesc drepuwrile noastre.

Jos legile Trancu-lagi a sindicatelor si conflicteloy de munca !*.

Jos legile Mirzescu a persoanelor juridice si a ordinei publice I sau ca
cel referitor la Legea pentru apdrarea ordinei de stat din 1934, in care se
scria, printre altele : ,,7oate organizatiile de masa ale poporului muncitor din
Roménia au fost interzise, Toate ziarele de stinga, dreptul la cuvint i de
scriere al poporului au fost suspendate.., Militantii curajosi pentru libertifile
cetdtenesti au fost arestati...

Poporul muncitor este scos din lege*.V

10. C. Hamangiu, op. cit., XI—XII, pp. 53—55.
11. Idem, vol. XXII, pp. 121—124.

12. Documente din Istoria Partidului Comunist din Roméinia, 1923—1928, E.P.L.P,,
1953, p. 434.

13. Idem, 1934—1937, ES.P.L.P., 1957, p. 198,
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Este meritu] partidului nostru ci, demascind §i nobilizind masele munci-
toare la lupti impotriva unor astfel de legi, demascind regimul stirii de ase-
diu devenit metodi constanti de guvernare de la un moment dat in Roma-
nia, a aratat cu curaj, demn §i cu finutd patriotici ci, in timp ce clasa mun-
citoare, toate elementele revolugionare s democratice suportau consecintele
acestei legislagii reacyionare, dusmanii independentei nationale, ai existentei si
tiintei noastre nationale, elementele fasciste din Rominia — legionarii — ac-
tivau liber, se dideau la acte care vizau ordinea si siguranga statului, firi a
fi tragi la rdspundere dupi faptele comise.

5. — Manevrele reacyiunii din Romania, in contextul unor complicatii in
situatia internationalei au ficut ca la Inceputul anului 1938 si fic instaurati
in tara noastri dictatura regald, un pas insemnat pe calea lichidirii drepturi-
lor §i libertdgilor cetdyenesti, datoritd §i apucdturilor de dictator ale unui rege
corupt. Intre primele masuri ale dictaturii regale a fost si Decretul-lege, din
31 martie 1938, pentru dizolvarea tuturor asociatiunilor, gruparilor sauw par-
tidelor politice™, iar pentru a lisa aparentd ci regimul instaurat ar avea baza
de masi3, s-a creat Frontul Renasterii Nagionale™, decretat ,,unica organizagic
politicd de stat, activitatea oricdrei alte grupari politice fiind socotiti clan-
destini §i pedepsitd penal.

Partidul acesta a evoluat aidoma evolugiei regimului dictaturii regale, de
la autoritarism la totalitarism, in 1940, F.R.N. fiind transformat in ,,partid
unic §i totalitar sub denumirea de Partidul Natiunii“, condus direct de rege.
Orice actiune indreptatd impotriva intereselor, directivelor, ideologiei sau ac-
tivitdtii acestui partid a fost decretaty infractiune si sanctionati aspru.

Dictatura regali a mai luat i alte masuri in legdturd cu diverse organi-
zatii, dintre care meritd o atengie aparte cele stabilite prin Legea pentru re-
cunoasterea §i functionarea breslelor de lucritori, functionari particulari si
tneseriagi, din 12 octombrie 1938%, prin care s-au organizat bresle de tip cor-
poratist fascist (model italian), cu un pronuntat caracter antimuncitoresc.

Dictatura militaro-fascista instauratid la 6 septembrie 1940 nu a mai avut
nevoie nici de asemenea organizagii create de regimul dictaturii-regale si in
urma ei impotriva poporului romin, ca regim politic al celor mai reactionare
elemente ale societdjii romanesti, dupi experimentul-simbioza cu legionari
(sept. 1940 — ianuarie 1941), a desfiintat orice urmi de organizare politicd
si profesionali (cu excepgia filialei din Rominia a partidului fascist german),
instituind neagra teroare.

Partidul Comunist din Rominia, increzitor in popor, in capacitdgile §i
si virtugiile sale, demascind dictatura celor mai reacgionare cercuri din socie-
tatea romaneasci, a mobilizat masele la luptd generala pentru ridsturnarea
acestui regim, pentru reinstaurarea democratiei in Romania, infiptuind actul
de important3 istorici de la 23 August 1944, care a deschis calea realizirii
idealurilor de libertate si dreptate ce au ciliuzit de-a lungul istoriei po-
porul nostru.

14. C. Hamangiu, op. cit.,, vol. XXVI, I, pp. 373—374.
15. Idem, vol. XXVI, III, pp. 2647—2649.
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LA CLASSE OUVRLERE DE ROUMANIE ET SONT
DROIT D’ORGANISATION

(Résumé)

Délimitant par étapes le droit d’organisation de la classe cuvriére de Rou-
manie, l'auteur passe briévement en revue la Iégislaticn ouvriére jusqu’au 23 Aolt
1944, en insistant sur la lutte de la classe ouvriére guidée par le Parti Comuniste
Roumain contre la législation antiouvriére, pour le droit d’organisation.

www.mcdr.ro / www.cimec.ro



