
Din activitatea comlslunilor locale şi a comislunilor 
judetene pentru reforma agrară în anii 1919-1920 

în cîteva judefe din T ransllvanla 

MARCEL STIRBAN 

Reforma agrară din Transilvania a fost Înscrisă În hotărîrile Marii Adu­
nări Naţionale de la Alba Iulia din 1 Decembrie 1918 ca o necesitate de 
ordin social-economic. Era o problemă cerută În primul rînd de ţărănime. 
impusă de situaţia lor economică : era o problemă a cărei rezolvare a fost 
Înţeleasă - fireşte interesat şi diferenţiat - şi de burghezia transilvăneană. 

Din îndemnul ţărănimii ce şi-a scris numele În şiruri lungi, pe lungi pe­
tiţii, cerînd prin ele pămînt sau mai degrabă de teama a ceea ce putea să 
Însemne forţa ţărănimii pusă În miscare În acelaşi scop. dar prin miiloace mai 
radicale ; avînd apoi conştiinţa cointeresării burgheziei În înfăptuirea refor­
mei agrare şi Împuternicirea guvernului de a alcătui proiectul legii de refor­
mă agrară, Consiliul Dirigent porneşte acţiunea de pregătire a proiectului. 
Apoi, după ce proiectul de lege Întocmit devine decret-lee;e, acţiunea continuă 
cu „aplicarea" acestuia - o perioadă lungă şi mai ales caracterizată doar 
prin instituirea unor organe, stdngerea de date şi folosirea - şi a unora şi a 
altora, În aniii 1919-1921 În scopul aplicării arendărilor forţate. 

Drcretul-lege 3911 din 10 septembrie 19191, de care aminteam mai sus, 
invocînd art. 5 al unui alt decret lege, 3632 din 11 /25 decembrie 19182 şi 
punctul 5 din art. 3 al rezoluţiei Marii A du nări N ationale de la Alb:t Iulia 
din 1 decembrie 19183, declară În toamna anul1Ji 1919 dreptul statului de ex­
propriere pentru cauză de utilitate publică.4 

Scopul exproprierilor era formulat În patru puncte. ln cel dintîi se pune 
rroblrma sporirii, completării şi Întregirii din punct de vedere economic :i 

proprietătilor rurale ţărănesti, iar În celelalte trei se vorbeşte de formarea 
sau consolidarea proprietăţilor mijlocii şi a fermelor model, a unor industrii 
şi mici gospodării pe seama muncitorilor de la oraşe.5 

In alte articole se precizează aooi terenurile supuse exproprierii, În Între­
gime sau parţial6, precum şi problema celor îndreptătiţi la Împroprietărire.7 

Nu ne propunem În ::1cest studiu o analiză a problemelor legate de scopul re­
formei agrare, de realizările şi limitele s1le. Ne vom opri doar asupra a două 
instituţii a căror înfiinţare a cerut-o decretul-lege 3911 /1919 În vederea pre-

1 C. Hamangiu. Codul general al României, Legi uzuale, voi. IX-X, p. '193-205. 
2 Monitorul Oficial, nr. 212 din 13 decembrie 1918, notă din C. Harnangiill, op 

cit., vol. IX-X, p. 193. 
3 C. Harnangiu, op. cit .. vol. VIII, p. 1163. 
4 Ibidem, p. 193. 
5 Ibidem. 
6 Ibidem, art 2-12, p. 193-197. 
7 Ibidem, art. 31-35, 37-38, p. 202-204 
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gătirii şi aplicării reformei agrare promisă la Alba Iulia. Este vorba de co· 
misiunik locale şi comisiunile judeţene, de organizarea, atribuţiunile şi acti­
vitatea lor În perioada 1919-192C. Materialele documentare folosite, deşi 
privesc numai cîteva judete din Transilvania, permit totuşi o generalizare a 
concluziilor. 

* 
Comisiunile locale trebuiau constituite, potrivit decretului-lege 3911/1919 

din judecătorul de ocol În raza căruia era situată moşia, consilierul agricol 
judeţean, proprietarul sau proprietarii moşiei şi doi delegaţi ai sătenilor, aleşi 
şi ei. Primii doi - judecătorul şi consilierul - puteau să-şi trimită şi sub­
stituţii, iar proprietarii pe îmruterniciţii lor. Delegaţii sătenilor era Îngăduit 
să fie numiţi şi din oficiu, În caz de neÎnţelegere.8 

Co.misiunile locale aveau menirea de a determina la faţa locului terenu­
rile ce urmau să fie expropriate, de a Încerca „ ... o Înţelegere definitivă între 
proprietari şi săteni, atÎt În ce priveşte arealul de expropriat, cît şi În ce pri­
veşte preţul acestuia, cuprinzînd În proces verbal Înţelegerea făcută sau, În 
caz contrat, excepţiunile şi motivele părţilor interesate" .9 Prqcesul verbal În­
cheiat, În original şi două copii, era Înaintat comisiunii judeţene care, la rîndul 
său, va trimite mai derarte una din cele două copii la Banca Agrară, iar a 
doua la Consiliul Dirigent, Resortul agriculturii. 10 

Cu această procedură, asemănătoare unor procese civile neîncheiate, co­
misiunile locale urmau să-şi Înceapă activitatea În cel mult 60 de zile de la 
data promulgării decretului lege 3911/191911, adică pînă la sHrşitul primei 
decade a lunii noiembrie 1919. 

Celelalte instituţii - comisiunile judeţene - grupînd În jurul lor o sea­
mă de specialişti : jurişti, ingineri din unele ramuri ale ştiinţelor agricole si 
delegasi numiţi de prefect 12, aveau, În Înţelesul aceluiaşi decret-lege, duble 
atribuţiuni. Puteau pune În aplicare propunerile comisiunilor locale13 sau de 
a hotărî În merit dacă procesul verbal Încheiat de comisiunea locală conţinea 
probleme în litigiu Între propriet?ri şi săteni. In acest ultim caz, În şedinţe 
tot asemănătoare judecăţilor civile, comisiunile Judeţene îşi consemnau hotă­
rîrile lor în rrocese-verbale, repetînd aici atît cererile ţăranilor cît şi preten­
ţiile vechilor proprietari. 14 

Decretul-lege 3911 /1919 impunea ca toate hotărîrile comisiunilor jude­
ţene să fie afişate la primăria comunală, la prefectura judeţului şi publicate 

8 Ibidem, ar-t. 15, p. 199. 
9 Ibidem, art. 15, ,16, p. 199. 

10 Ibidem, art. 16, p. 199. 
H Ibidem, art. 15, p. 1199. 
12 Ibidem, art. 17, p. 199. 
13 „Dacă .procesul-verbal luat de comisiunea locală va conţine lfivoiala proprie­

taI"ului şi a săteni1lor, comisiunea judeţeană va tr-imiie un delegat al să'U la 
faţa locului care, 1împreum.ă cu prim'aru~ .comunei şi cu delegatul „Băncii Agra­
re", va 'conscr.ie .pe acei cari ·doresc a fi Uimpărtăşiţi cu părrnIDt, cliasificindu-i 
Î'n baza aint. 33 şi via :Îincerlca să f.a.1::'.ă !Învoire între ei, priiviitor la îm/părţiirea 
pămîntului. In cazul cînd şi împărţirea părrnînitulu.i se via fi făcut în humă în­
ţelegere, dele.gatul băndi va d!a pămînlt în lfoJos:inţă individuală săJten.iJor oon­
scr:işi, în caz cO\Iltr:ar delegatrul băncii va ccnst.itui in tovărăşie pe ttoţi cei con­
scrişi şi în Hpsă de 1pămîn1t suficient, îi via clasifica şi gruipa, ţin!Îind seama de 
dispoziţ·i'Un·ile arit. 33. Dekgiatu1 comfaiunii judeţene, ajutat de pr:imair şi dele­
gatul băncii. va preda rtot ,pămîntu1 ce a.re să fie 'expropriat fo folosinţa co­
mună tovărăşiei .„c01nisiuinea judeţ€'ană. dnp:l primirea raportului .dc1lcgatul•ui 
său, via delimita defin.itiv la faţa loculu.i por.ţiunea cXipropriată, via sit.abdli amă­
nunţit hotarele ,şi va fixa preţul...". Ibidem, art. 18, p. 200. 

14 Ibidem, art. 19, p. 200. 
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în Gazeta Oficială, după ce fuseseră aduse la cunoştinţa m şedinţă, verbal. 15 

Excerţie făceau hotărîrile privitoare la preţ care urmau să fie „inmanuate 
numai proprietarului la sediul administraţiei moşiei" .16 Hotărî rile comisiuni­
lor judeţene privind suprafeţele expropriate şi atribuite sătenilor puteau fi 
atacate în termen de 15 zile la Consiliul Superior pentru reforma agrară 17, 
iar cele privind preţul de expropriere, la Curtea de apel. 18 

Izvoarele contemporane cercetate de noi : materiale de arhivă şi presă, do­
vedesc că nu s-au Încadrat comisiunile locale În ~~rmenul stabilit pentru În­
ceperea activităţii lor, după cum s-a întîmplat şi cu cele judeţene. Pînă În 
prima decadă a lunii noiembrie 1919 - perioadă stabilită, după cum am vă­
wt, ca termen de constituire a comisiunilor locale - nu am găsit În mate­
rialele cercetate nici un caz care ar atesta începerea activităţii acestor institu­
ţii. Fuseseră pornite - e drept - alte lucrări, statistice, şi prin intermediul 
aitor instituţii, mult mai devreme, chiar la începutul anului 1919, În vede­
rea aceluiaşi scop : pregătirea reformei ,agrare. Despre ce s-a făcut atunci, vom 
vorbi Însă ceva mai tîrziu. 

De fapt, Resortul agriculturii va aduce precizări În legătură cu atribuţiu­
nile comisiunilor locale şi a celor judeţene prin două instrucţiuni, nr. 1004 şi 
1005, abia la 20 noiembrie 1919, cu aplicabilitate din ziua următoare. 19 

Instrucţiunile nr. 1004/1919 vizau îndeosebi activitatea comisiunilor lo­
cale. Ele stabileau o ierarhizare a lucrărilor intrate În competenţa acestora : 
primirea declaraţiilor din partea proprietarilor, deschiderea unui dosar de 
reformă agrară pentru fiecare mare proprietar, completarea lui cu extrase 
după cărţile funduare şi hărţile cadastrale ale moşiilor, „declarate sau recla­
mate spre expropriere"20, fixarea datei pentru Întregirea comisiunilor locale 
cu delegaţii sătenilor, anunţarea datei respective completului comisiunilor lo­
cale şi primăriei comunale. După toate aceste formalităţi îndeplinite, urma 
deplasarea comisiunii locale În comuna În care era situată moşia supusă ex­
rroprierii. Aici dosarul era completat cu procesul verbal cerut de prevede­
rile decretului-lege 3911 /1919. In procesul verbal era obligatoriu consemna­
rea numelui delegaţilor săteni, aleşi sau numiţi, dorinţele acestora În materie 
de expropriere-Împroprietărire, declaraţiile proprietarului, concluziile comi­
siunii 'iqită pe teren, fa faţa locului, atunci cînd situaţia cerea această de­
plasare, o descriere a terenurilor în cauză - Întindere, inventar, precum şi o 
delimitare a părţii reclamate de săteni, observaţiile şi cererile sătenilor, ale 
proprietarilor, precum şi părerile celorlalţi membri ai comisiunilor.21 

Comisiuni locale se puteau forma şi pentru comunele unde nu se găsea 
teren supus exfroprierii În cazul În care sătenii solicitau pămînt din satele 
vecine. Atribuţiile lor erau Însă numai de „a fixa cererile", tot prin procesc­
verbale analizate apoi de comisiunile locale pe teritoriul cărora se găsea pă­
mîntul solicitat, în prezenţa delegaţiilor sătenilor ce au cerut pămînt.22 

Aceleaşi instrucţiuni mai fac două precizări nu lipsite de semnificaţie, 5i 
anume : comisiunea locală „nu are atribuţiunea de a decide ci numai de a fixa 
dorinţele părţilor şi de a menţine ordinea, În cazul În care nu reuşeşte să Îm­
pace părţile" .23 

15 Ibidem, art. 22, p. 201. 
16 Ibidem. 
17 Ibidem, art. 19, p. 200. 
18 Ibidem, ar:t. 21, p. 201. 
19 - Consiliul popular al judeţului Cluj, fond : Direcţia regionali a domeniilor, 

dos. nr. 63/1920, p. 310-313, 315-31/. 
20 Ibidem, p. 315-317. 
21 Ibidem. 
22 Ibidem. 
23 Ibidem. 
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Noile instruqiuni păstrează compoziţia comisiunilor locale şi, În felul a­
cesta, denumirea lor rămîne În continuare improprie, le păstrează şi caracte -
rul informativ, de sondaj, dar le atribuie, În schimb, dreţtul de a lua mă-­
suri pentru menţinereci ordinei. 

lnstruqiunile nr. 1005/1919, invocînd În elaborarea lor articolul 54 din 
decretul-lege 3911/191924 aduceau precizări În materie de procedură pentru 
cele două comisiuni : locale şi judeţene.25 Se refereau în mod special, la arti­
colele 15, 17 şi 33 din decretul-lege 3911/1919.26 

O nouă ordonanţă semnată la 28 mai 1920 de G. Caroflid şi G. Cipăianu 
cerea comisiunilor locale să „ia măsurile cele mai urgente şi potrivite scopu­
lui", ca lucrările ce le erau atribuite prin decretul-lege 3911/1919 să fie ter­
minate În timp de maximum două luni27, adică pÎnă la sfîrşitul lunii iulie 1920. 

Si aceste instruqiuni păstrează caracter informativ lucrărilor executate de 
către comisiunile locale, deşi atribuţiunile lor sînt acum lărgite, mai clar con­
turate şi pun problem:i înfiinţării comitetelor locale cu obligaţia acestora de 
a Întocmi tablourile celor îndreptăţiţi la Împroprietărire.28 Ele dovedesc Însă, 
în acelaşi timp, că lucrările ce intrau În atribuţiunile comisiunilor locale sau 
judeţene nu cunoscuseră În perioada noiembrie 1919 - mai 1920 ritmul aştep­
tat.29 De altfel, acest lucru se recunoaşte chiar În instruqiuni30 şi rezultă şi 
din o seamă de rapoarte sosite din partea unor consilierate agricole.31 

Sînt de asemenea binecunoscute pe de o parte faptul că În perioada ară­
tată, cu prelungire pînă În 1921 inclusiv, exproprieri şi Împroprietăriri În 
sensul decretului-lege 3911/1921 nu s-au făcut, deşi cei doi termeni sînt în­
tîlniţi mereu În ordine şi rapoarte, În presă, iar pe de altă parte este atestată 
atît existenţa comisiunilor locale cît şi a celor judeţene - create În scopul 
aplic~rii reformei agrare - din toamna anului 1919 sau din iarna anului 
1920. Activitatea acestor două comisiuni, desfăşur:ită rînă În iulie 1921, a 
fost recunoscută în august, iar ca instituţii au continuat să existe un timp şi 
după apariţia noii legi de reformă agrară.32 ln această situaţie socotim fireşti 

24 C. Hamangiu, op. cit., vol. IX-X, p. 205. 
25 - Consiliul popular al judeţului Cluj, fond. cita,t, dos. nr. 63/1920, p. 310-313. 
26 Ibidem. 
27 Ibidem, p. 221 şi Arhiv. St. Braşov, fond. Serviciul agricol al judeţului Braşov, 

dos. nr. 1/1918-1920. 
28 Ibidem. 
29 Ibidem 
30 Ibidem 
31 - Arhiv. St. Braşov, fond. Serviciul agricol al iudeţului Braşov. dns. nr. 3/1919 

filele 3---4, 11, dos. nir. 4/1920. fina 47 şi Consiliul popular al judeţului Cluj, 
fond. Direcţia regională a domeniilor, dos. nr. 63/1920, p. 242. 

32 „Comitetul agrar. Socţiunoa O!uj, nr. 4433 din 24 august 1921. Domruule con­
silier„. In epoca tramzitode cc va decurge fait<11 pină la în'rarea m vigoare a 
hotărîriloir oomitc;iurn'ilor de oool sau iudeţene c0 se vor da pe baza noii legi 
işi va rămâinie definoitivă, delei ex€1Cutiaibi.lă. s~ v'a menţine neapărat a<Jimalul re­
gim al arenldărilor foirţaite. Să.ttenilor îndreptăţiţi cărora li s~au distribuit teren 
din acel df'IC'larat expropriabil pe baz:a decretului lege nr. 3911/1919, şi, deci 
supus arendărHor forţate, vor continiua ne'ulburaţi de nimeni să~i folosească 
acest teren pc baza hotărfrilor icomisiHni,Jor judeţene date în conformitate 
cu acest decreit, s.ittuaţie c'are răm'Îne pînă la întrarea în vigoare a hotărîrilor 
ce 'S·e vor da şi va rămîne definitivă pc baza n.oii legi. Ac-tualelc comisiuni ju­
deţne, cele de ocol (locale) şi comiitete1lc locale, clare s-au înfiinţat şi au func­
ţionat pe lJaZ'a decretului, 1lege 3911/1919 (ulHmell.e de fapt în tl'meiul oro. nr. 
21923 din 28 mai 1920) :nu se vor dizvlva decît atunci cîrnd comisinmile jude­
ţcrn0 'ce se vor insti~ui în baza art. 58 şi unmătoare din cap. VI al noii legi 
vor fi virtual organizate şi deci vor puka fl!ncţiona, icu care ocaziune se V1a 
preda noile oom,isiumi SICripitele, întrc'aga a.rhivă şi numerarul oe 0ventua,1 iii vor 
avea a~upra lrir". Arhiv. St. Braşov, fond. Serviciul agricol al judeţului Bra­
şov, dos. nr. 4/1920, p. 207-208 
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întrebările cînd au luat fiinţă comisiunile locale şi cele judeţene, cum ş1-au 
desfăşurat activitatea şi cărui scop i-au servit? 

Materialele de arhivă cercetate dovedesc că Începînd din toamna sau 
iarna anului 1919 şi pînă În 1921 inclusiv, comisiunile locale şi cele judeţene 
pentru reforma agrară, lucrînd În temeiul decretului-lege 3911/1919 şi a in­
~truqiunilor analizate pînă acum, sau de la un moment dat şi în baza celor 
ce reglementau problema arendărilor forţate, deşi au operat cu noţiunile de 
expropriere 5au Împroprietărire, ceea ce au realizat nu a fost nici expropriere 
şi nici Împroprietărire, ci o delimitare a pămîntului supus exproprierii şi Îm­
proprietăririi, lucrare ce a servit arendărilor forţate. Comisiunile locale şi 
judeţene s-au transformat şi ele, În această perioadă, În instituţii subordona­
te scopului urmărit de arendările forţate. Parte din materialul scriptic strîns 
de aceste comisiuni va servi Însă, Începînd cu anul 1922, şi hotărîrilor de ex­
propriere şi Împroprietărire luate În temeiul noii legi de reformă agrară pen­
tru Transilvania din 1921. 

Atribuţiunile comisiunilor locale şi a celor j'udeţene, legate de aplicarea 
arendărilor forţate, apar chiar fo normele ce reglementau această problemă, 
nu Însă de l:i Început, din primele instruqiuni. De exemplu, În ordonanp 
Consiliului Dirigent 11r. 7153. apărută după sanqionarea decretului-lege nr. 
3911/1919. nu se aminteşte nimic de comisiunile locale şi nici de cele iude­
ţene, ca fiind chemate să conlucre la aplicarea arendărilor forţ::tte. 33 ln schimh 
problema lor e pusă Într-un raport al Re~ortului agriculturii din 2 noiembrie 
191934, este reh1ată la 8 noiemb.rie35, apoi În ordonant:i nr. 20393/a din 10 
februarie 192036, În circulara nr. 5617 din 22 iulie 192037 şi fo ordinul nr. 
4433 din 24 august 1921.38 

Comisiunile locale şi comisiunile judeţene au preluat, la rîndul lor, atri­
buţiunile avute de alte organe Înainte : prefectură, pretură, primărie. consi­
lierat, (prin prefect, pretor, consilier agricol, agent a!!:ricol), chemate să aplice 
fie arendările forţate cerute de ordonanţele 82 şi 7153/1919, fie să culeagă 
anumite date statistice. Înainte de apariţia acestora, În scopul pregătirii re­
formei agrare. La 15 ianuarie 1919. Resortul agriculturii a cerut, de oildă, 
completarea pe comune şi sate a unui chestionar În scopul amintit ,„ .. Primă­
riile şi consiliile comunale - se spunea În instruqiunile date pentru comple­
tarea chestionarului - au să răspundă fără Întîrziere la Întrebările din ches­
tionare după cea mai bună cunoştiinţă a lor„. La sate se va proceda mai 
uşor, convocîndu-se adunări fie pentru a aduna datele, fie pentru a le con­
trola şi confirma".39 Datele cerute priveau proprietăţile pe categorii, numa-

33 Arhiv. St. Cluj. fond. Consiliul Dirigent, Rernrtul agriculturii, ma;ra 5/a/1919, 
filele 811, 813-814. 

34 Ibidem, mapa nr. 12/1919, fila 1146. Aic.i se pune şi problema comismor comu­
nia.le (com~sii1!10r loca1le). Agentu1 agricol împreună ·cu doi delegaţi ai să'en.ilor, 
să formPZf' comi1sfa comunală (comiisi'a lrio'l'ă), care împreună cu secre~arul co­
mun.al să între în trafative cu propriA'b1rii moşiHor sau cu arendaşii ac€Stora, 
spre a stabHi rprovizoriu snprlafaţ.a df' teren arabi11. care urmf'ază să se dea 
aJ?ricultorilor din ra7'a mrişi,..i î.n arC'Ildă pentru anlll1 agricol 1920. Ibidem. 

35 Ibidem, mapa 811919, filele 764-765. 
36 - Este dată intră-rii în vigoare ... Arenidă.ri.Je forţate ... le va face comisiunea 

judeţeană pentru re"orma ar,"ară. consrt:.i"uită conform decretul.ui lege 3911/1919 
cu concursUJl efectiv al con.silk•ratelor agricole, fiiinid consilierul ai?ricoJ orga­
nul exe<"utiv al cnm'Îs·inn-ei jud0tul11i. Arh. St. Cluj, maipa 5 a'1920, ma 840 
Tut aici se aminte$te dff'lore „Comisi'a pentru arendare şi reformă agriară dfo 
Rc-soMul agriculturH". Ibidem. 

37 - Este v0rih1 de co1T'1isinnf'a jude.ţe·ană. art. 1-2. Arhiv. St. Deva, fond. Pre­
fectura judeţului Hunedoara. 

38 Arh. St. Braşov, fonld cilt<lit. dos .. nr. 4/1920. p. 207-208. 
39 Arh. Stat. Cluj, fond citat, mapa 8/1919, fila 427-428. 
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rul locuitorilor ce se ocupă cu agricultura etc.40 Importante prin conţinut, ele 
au stat la baza lucrărilor de arendare forţată din primăvara anului 1919. 

Data înfiinţării comisiunilor locale şi a comisiunilor judeţene a variat de 
la judeţ la judeţ. La 16 decembrie 1919 şeful Secţiei agricole din cadrul Re­
sortului agriculturii trimite Secţiei pentru reforma agrară un raport, rezumînd 
ştirile primite pînă la acea dată de la consilierii agricoli privind comisiunile 
locale despre care spune că „ ... din cauza lipsei de numerar, acolo chiar un&: 
au Început activitatea ... va trebui să înceteze".41 Peste 11 zile Consiliul Diri­
gent hotărăşte o ·anticipaţie În contul Băncii Agrare În sumă de 200000 co­
roane, pe seama comisiunilor locale.42 

Despre comisiunile judeţene ziarul Patria îşi informa cititorii, la 26 fe­
bruarie 1920, că „toate au fost completate şi puse În stare de funqionare"43, 

iar comisiile locale care ajunseseră la cîteva sute, „au şi Început să furnize­
ze materialul comisiunilor judeţene".44 Revenind la comisiunile judeţene, scria 
apoi că la Alba Iulia s· au „expropriat" pînă la acea dată şase moşii şi că 
„pînă la executarea pe teren a reformei agrare s-au luat măsuri prin ordo­
nanţa nr. 20393 ca ţăranii să fie îndestulaţi cu pămînt deocamdată În arendă".45 

Organul partidului naţional rom~n exagera, fără îndoială, În problema 
comisiunilor judeţene46 şi greşea socotind cele 6 moşii din judeţul Alba ex­
propriate deja. Aceeaşi greşeală o găsim şi fo ziarul Dacia Traiană din 27 
martie 1920, cînd scria de hotărîrea comisiunii locale din Pianul de Jos, prin 
care ar fi „expropiat" pămîotul bisericii evanghelice din comună.47 Veridică 
era Însă afirmaţia ziarului Patria, legată de arendările forţate la care comi­
siunile locale şi cele judeţene şi-au adus un aport hoărîtor În anii 1920-21 
şi numai în acelaşi sens poate fi foţeleasă şi ştirea din cotidianul Da­
cia Traiană. 

Din materiale arhivistice aflăm că fo judeţul Turda-Arieş comisiunile 
locale şi-au început activitatea la 27 noiembrie 191948, iar În judeţul Tîrnava 
l\'lică lucrările pentru aplicarea legii de reformă agrară, În sensul constituirii 
comisiunilor locale, s-au început la 2 decembrie 1919. In acest judeţ - după 
afirmaţiile consilierului agricol - pînă în a doua decadă a lunii februarie 
192C, comisiunile şi-au terminat lucrările În 100 de comune49, promiţînd o 
Încheiere pe Întreg judeţul la 13 martie 1920.50 

Chiar dacă relatările matematice ale consilierului agricol sînt poate pu­
ţin exagerate, detaliile date În legătură cu activitatea concretă a acestor co-

40 Ibidem. 
41 Ibidem, mapa 4/1919, ma 1403. 
42 Ibidem. 
43 Patria, nr. 42 din 26 fcbrua!"'ie 1920, p. 1. Este VOl'ba de comisiile locale ce-

rute la 2 IIllOiemJbrie 1919. Vezi nota 34. 
44 Patria. nr. 42 din 26 februarie 1921, p. 1. 
45 Ibidem. 
46 lJa 27 februarie 1920, Secţia agricolă Cluj comunica oonsiLierilor agricoli şi 

·comisiunflor judeţene numele inginerilor silvici propuşi pe lingă comisiunile 
judeţene. Consiliul popular al judeţului Cluj, fond, citat, dos. nr. 63/1920. 

47 Dacia Traiană din 27 maritie 1920. 
48 Arhiv. St. Cluj, fonid oitat. mapa 4/1919, p. 1400. 
49 Consiliul popular al judeţului Cluj, fond citat, dos. nr. 62f1920, fHa 254. 
50 Ibidem. 
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m1smni ni se par t1p1ce, sub raport procedural.51 Nu credem de asemenea că 
lucrările descnse au aiuns în toate cazurile la forma finală, definitivă în 
această perioadă. Comisiunea judeţeană a fixat, de exemplu, un terme; de 
pertractare pentru rezolvarea „ modului de folosinţă a moşiei statului ro­
mân", a!l~tă pe hotarul comunei Cenade, pentru ziua de 21 martie 1921.52 

. Lucran~e „m general nu au cunoscut un drum simplu şi uşor. S~au con­
fruntat opmu, .~-au ÎI?-tîl.nit Împotriviri d~n partea proprietarilor, s-au scris 
m1;1l:e cont~s~aţu. ~mmtlm cazul comunei Iernut, tot din judeţul Tîrnava 
~1ca„ .~ommunea iu?eţea~ă hotărîse arendarea unei părţi din domeniile 
bisencu româno-catolice dm Iernut, pămînt pe care „în primăvara anului 
1919 sătenii muncitori de pămînt au lucrat la cultura porumbului În dii· 
mă".53 Ţăranii au cerut În schimb exproprierea întregului domeniu.54• Pe de 
altă parte, conducerea acestuia dorea anularea hotărîrii comisiunii judeţene, 
încercînd să dov..&ească că e vorba de o f er:mă model.55 Consiliul Dirigent 
a oscilat. Inclina chiar spre a da cîştig de cauză stăpînilor domeniului.56 Con­
silierul agricol intervine şi explică justeţea hotărîrii luate de către comisiu­
nea judeţeană şi arată urmările social-economice ce ar decurge din anula­
rea hotărîrii, încheind cu un hotărît avertisment : „„. nimenea nu poate asi­
gura cum că s-ar putea menţine ordinea socială dacă domeniul Iernut nu ar 
fi expropriat. Nu se poate admite - continuă consilierul - ca aplicînd le­
gea pentru reforma agrară În tot cuprinsul ţării, sătenii din Iernut şi jur se 
vor mulţumi ca să mai muncească şi în viitor numai În parte, fără să fie 
î rn proprietări ţi''. 57 

Cazul descris nu este sing..rlar. Des pot fi Întîlnite cereri hotărîte ale ţă­
ranilor de a li se da pămînt, dar tot des sînt şi Împotrivirile proprietarilor 
<le a-l ceda, fie chiar şi numai în arendă. Opiniile şi deciziile organelor ad­
ministrative - locale şi centrale - au oscilat şi ele cînd În favoarea unora 
cînd În a altora. 

In alte două judeţe vecine - Sibiu şi Făgăraş - consilierul agricol, a­
celaşi pentru ambele judeţe, comunică Începerea lucrărilor comisiunilor loca­
le în perioada 9-15 decembrie în plasa Nocrih (Sibiu) cu comunele Şura 
Mică, Şura Mare, Guşteriţa, În zilele de 12, 14 şi 15 decembrie, În comune­
le Rîuşor, Cîrţisoara şi Cîrţa58 din judeţul Făgăraş. 

Comisiunea judeţeană de la Sibiu a lucrat - scrie Gazeta Poporului -
în zilele de 29, 30 şi 31 decembrie 1919 şi 1 ianuarie 1920 În comunele 
Lancrăm, Laz, Căpîlna, Săsoiori, iar În 5 ianuarie şi respectiv 10 ianuarie 
la Ţichindeal şi Turnişor.59 La 27 martie 1920 erau încheiate în 54 comune 

51 ... Comisiunile locale au dresat Îill fiiecare 'colnWnă atîte3 ,pro1C€5e veribaile ciite 
propnietăţi au fost cerlllte de delegaţii sătenilor spre expropriere şi la fiecare 
proces verbal s--au anexiat extrasele dUJPă cartea funduară. Oomisile locale a.u 
luat de bază in lucrările sale (lor) pe de o parte declaraţililoc formUJLar nr. 
1001 RA JJnitocmite de 1proprietiari şi de ,ailltă parte s-au suvilt de :dart:elle stai'bistice 
din tabloul general Sitart:istic întocan'it pentriu fiecare comună. Tubloul general 
start:istiic cuprinde pe toţi locuitoriii comumei, cu numărul casei, membrii fami· 
<liei, srtareia maiteI'iailă şi sirt:uaJţia mi:Htia.ră. Daltele CU\PI'inse in tabloul general 
statistic ne--au servit lia determinarea în trăsături genen;ille a lJi:psei de păşune, 
locuri de c1asă şi teren de cultură şi fî.naţ penitru fdecare comună„." Ibidem. 

52 Ibidem, dos. 6/1921, p. 1. 
53 Arhiv. St. Cluj, fond ciotat, mapa 12/1919, fila 179. 
54 Patria, nr. 1 diin ianuarie 1920, p .. 3. 
55 Arh. St. Cluj, fonid citat, mapa 12/1919, fila 179. 
56 Ibidem, ma1pa 10/1919, ma 977. 
57 Ibidem, mapa 12/1919, fiila 179. ln această dispută i1mtervine şi presa. PatrMI, 

nr. 1 .din 1 ianuarie 1920, p. 3. 
58 Arhiv. St. Cluj, fond citat, mapa 4/1919, f.iaa 1414. 
59 Gazeta poporului, nr. 2 din 18 ianuarie 1920, p. 2. 
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din judeţul Sibiu lucrările comisiunilor locale, „În altele era în curgere şi se 
Yor termina - asigura Dacia Traiană - în scurtă vr~me".60 

Rapoarte adresate secţiei agricole din cadrul Resortului agriculturii sau 
- după desfiinţarea Consiliului Drigent - serviciului agricol general, În 
legătură cu mersul lucrărilor comisiuni.lor locale au fost înaintate în perioa­
da 1 martie - 11 mai 1920 din partea multor judeţe.61 De la Sibiu şi Făgă­
raş ştirile au sosit la 5 martie, de la Hunedoara la 8 martie, de la Sighişoara 
penu u judeţul Tîrnava Mare la 15 martie, 7 aprilie şi 11 mai. Au mai trimis 
rapoarte judeţele Timiş, Bihor, Maramureş, Arad, Caraş-Severin, Lugoj etc.62 

Din raportul consilierului agricol al judeţului Arad desprindem că la 10 
mai „lucrările comisiunei locale de expropriere decurgeau în mod normal în 
toate plasele judeţului, afară de plasa Pecica, unde n-au început pînă în pre­
zent". 63 Se recunoştea în acelaşi timp că „aproape În toate comunele cererile 
de pămînt din partea sătenilor nu sînt precizate În privinţa Întinderilor de 
expropriat, deoarece nu sînt stabilite exact listele celor îndreptăţiţi. Din par­
te1 proprietarilor de asemenea - afirmă consilierul agricol - nu se fac o­
terte, căci cei mai mulţi doresc să-şi menţină proprietăţile În Întregime sub 
diferite pretexte".64 Vorbind de comisiunea judeţeană, arată că aceasta „încă 
m1 şi-a Început lucrările de expropriere, neavînd personal de cancelarie ne­
cesar (iar) arendările forţate s-au făcut după posibilităţi, conform ordonan­
ţei nr. 20393/a. ln multe locuri s-au dat în arendă şi terenuri semănate cu 
porumb pentru a se putea satisface Întrucîtva cerinţele celor indreptăţiţi, În­
trucît - repetă consilierul - mulţi proprietari şi arendaşi au întrebuinţat 
toate mijloacele ca să-şi cultive moşiile cu scopul de a eluda ordonanţa aren­
dărilor forţate" .6s 

Acest raport, prin Întregul său conţinut, depăşeşte importanţa unei simple 
informaţii regionale. Toate problemele abordate primesc valoare de genera­
lizare rentru întreaga Transilvanie. Este o confirmare a preluării din partea 
comisiunilor locale sau judeţene de reformă agrară a unor atribuţiuni În ve­
derea aplicării arendărilor forţate, de o înfiinţare a lor pe parcurs, la date 
diferite. Este Încă o dovadă a obstacolelor mereu aşezate din partea marilor 
proprietari şi a marilor arendaşi În calea realizării arendărilor forţate. Toate 
acestea au loc în condiţiile unor nesfîrşite cereri colective şi individuaie, ac­
ţiuni directe de grup ale ţăranilor lipsiţi de pămînt. Cererile lor sînt adevă­
rate şi aspre rechizitorii, iar intrările forţate pe pămînturile moşiereşti rodul 
unei neclintite dorinţi de a deveni stăpîni pe pămîntul ce-l socoteau de drept 
şi cu dreptate al lor. Forţei lor nu i se mai putea opune o altă forţă. Ea se 
oprea doar în faţa pămîntului atunci cînd acesta devenea a lor chiar şi nu­
mai sµb forma arendărilor forţate. 

Aşa s-au petrecut lucrurile şi În regiunea Sălajului. Aici comi~iunile loca­
le îşi începuseră activitatea în 1919, pentru ca la 22 martie 1920 să fie „în 
curgere neîntreruptă în toate plasele Sălajului".66 Se înregistraseră desigur, în 
toamna şi iarna anului 1919, numeroase acţiuni ţărăneşti în această regiune, 
acţiuni c-ire au provocat declanşare.i unei activităţi mai intense a comisiuni­
lor locak de aici. Confirmă indirect această stare de lucruri un alt raport al 
consilierului agricol din ianuarie 1920 : „„.În chestia mişcării Între populaţia 
din Sălaj am onoare a vă raporta că poporul s-a liniştit, însă exproprieri de 

60 Dacia TraianA c:liin 27 martie 1920, p. 2. 
61 Consiliul popular al jud. Cluj, fond ciitat, dos. nr. 63/1920, p. 242. 
62 Ibidem. 
63 Ibidem. 
64 Ibidem. 
65 Ibidem. 
66 Ibidem, p. 325. 
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moşii vor fi necesare de făcut" .67 Expropierea pămînturilor moşiereşti, de ca­
re era legată apoi Împropriet~rirea, deziderat social-economic vechi, întîiul 
in categoria drepturilor de această natură cerute de ţărani - era preţul li­
ni~tirii ţăranilor de pe Întreg pămîntul ţării. 

Intr-o altă parte a Transilvaniei, În Ţara Bîrsei, şeful judecătoriei de 
ocol Braşov, În calitate de preşedinte al comisiunii locale pentru reforma 
agrară din plasele Braşov, Feldioara şi Satulung, hotărîse datele completării 
acesteia pe comune68 „şi pentru dezbaterea chestiunilor aparţinătoare atri­
buţiunilor", pentru 25 de localităţi, În intervalul 1 mai - 28 iunie 1920.69 

Spre sfîrşitul anului 1920, consilierul agricol de la Braşov arăta că şi co­
m151unea judeţeană a Început „lucrările arendărilor forţate, care lucrări le-< 
terminat în ziua de 19 decembrie 1920, operînd în 23 de comune ale judt­
ţului. In aceste 23 de comune - continuă consilierul - s-au supus arendă­
rilor forţate 10263 iug. pămînt arător, păşune de şes, de pădure şi de munte".7' 

Rămăsese nerezolvată problema arendărilor forţate În oraşul Braşov.71 

La 8 martie 1921, acelaşi consilier prezenta stadiul lucrărilor pentru aren­
Jările forţate În judeţele Braşov, Trei Scaune şi Ciuc - raza de activitate a 
consilieratului său. Despre primele două judeţ·e spunea că a primit în a doua 
jumătate a lunii februarie 1921 copii dic pe hotărîrile luate În problema aren­
dărilor forţate şi le-a trimis agronomilor regionali spre executare 72• La a­
ceea~i dată nu cunoştea însă situaţia din judeţul Ciuc, deoarece preşedintele 

comisiunii judeţene de acolo, deşi mereu somat, n-a înaintat consilierului a· 
gricol de la Braşov Încă nici o copie de pe hotărîrile luate În problema aren­
dărilor forţate şi nici nu le-a făcut cunoscut mm1c în legătură cu această 

problemă. 73 

Cam în aceeaşi vreme, la 24 ianuarie 1921, În plasa Baia de Criş (jude­
\ul Hunedoara), din 14 decizii privind arendările forţate, 12 erau executate.74 

Comisiunile locale şi comisiunile judeţene, instituite În temeiul decretu­
lui-lege 3911/1919 pentru aplicarea reformei agrare În Transilvania, au lu­
crat, după cum atestă întregul materi1l folosit, de la constituirea lor pînă în 
anul 1921 inclusiv, pentru arendările forţate. Scopul înfiinţării nu şi l-au 
realizat asfel. S-a întîmplat cu comisiunile locale şi cele Judeţene ceea ce st: 

petrecuse cu o parte din însăşi dcretul-lege de reformă agrară 3911/1919. 
Articole întregi din el au fost preluate de instrucţiunile ce reglementau pro­
bkma arendărilor forţate. Suprafeţele de teren arendate forţat În anii 1920-
192!75 se datorează Însă acestor comisiuni. 

67 Ibidem. 
68 Arhiv. St. Braşov, fond ciotat, dos. nr. 1/1919. 
69 Ibidem. 
70 Ibidem. 
71 Ibidem. 
72 Ibidem, dos. nr. 4/1920, fila 47. 
73 Ibidem. 
74 Arhiv. St. Deva, fond, Camera agricoli a judeţului Hunedoara, dos. nr. 

34/1920-21. 
75 Cf. filln~l Petf'imi, Reforma agrari (In : Transilvania, Banat, Crişana, Maramu­

reş, 1918-1928. Vol. I, Booureş.t<i, 19:?9, p. 305). 
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SUR L' ACTIVITE DES COMMISSIONS LOCALES ET DES COMMISSIONS 
DEPAliTEMENTALES POUR LA REFORME AGRAIRE EN 1919-1920 

DANS QUELQUES DEPARTEMENTS DE TRANSYLVANIE 

(RE SUME) 

En partant des textes de loi et ,en utilisant ensuite des mlaterU.ux d'archives, 
l'auteur examilne quelques phiases de l'activite de deux institutions - Ies .com­
missions locales et Ies coonmissions departementales - mises en place par Ie 
decret-Ioi 3911 de \1919, en vue de la preparatioln et de l'application de Ia ,reforme 
agraire. Sont analyses : Ie but et Ies attributions des commissions, leur phiase ini­
tiale d'activite dans quelques departements de Transylvanie, enfin leur transfor­
mation qui, _d'institutil$:ts creees en vue d'appliquer la reforme agraire a fait des 
instituti<WOS qui, au cours des annees agricoles 1919-1920 et 1920-1921, ont con­
tribue a l'affermage force des terres. 
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