Din activitatea comisiunilor locale si a comisiunilor
judetene pentru reforma agrard in anit 1919-1920
in citeva judete din Transllvania

MARCEL STIRBAN

Reforma agrari din Transilvania a fost inscrisa in hotiririle Marii Adu-
niri Nationale de la Alba Iulia din 1 Decembrie 1918 ca o necesitate de
ordin social-economic. Era o problema ceruti in primul rind de tirinime.
impusi de situagia lor economici ; era o problemi a cirei rezolvare a fost
inteleasi — fireste interesat §i diferentiat — si de burghezia transilvineani.

Din indemnul tirinimii ce si-a scris numele in siruri lungi, pe lungi pe-
tigil, cerind prin ele pimint sau mai degrabi de teama a ceea ce putea si
insemne forta {iranimii pusi in miscare in acelasi scop. dar prin miijloace mai
radicale ; avind apoi congtiinta cointeresirii burgheziet in infiptuirea refor-
mei agrare §i imputernicirea guvernuluj de a alcitui proiectul legii de refor-
mi agrari, Consiliul Dirigent porneste actiunea de pregitire a proiectului.
Arpoi, dupi ce proiectul de lege intocmit devine decret-lege, actiunea continui
cu aplicarea” acestuia — o perioadd lungi si maj ales caracterizati doar
prin instituirea unor organe, stringerea de date §i folosirea — si a unora i a
altora, in aniii 1919—1921 in scopul aplicirii arendirilor fortate.

Decretul-lege 3911 din 10 septembrie 19197, de care aminteam mai sus,
invocind art. 5 al unui alt decret lege, 3632 din 11/25 decembrie 19182 si
punctul 5 din art. 3 al rezolutiei Marii Aduniri Nationale de la Alba Tulia
din 1 decembrie 19183, declari in toamna anului 1919 dreptul statului de ex-
propriere pentru cauzd de utilitate publici.?

Scopul exproprierilor era formulat in patru puncte. In cel dintii se pune
rroblema sporirii, completarii si intregirii din punct de vedere economic a
proprictitilor rurale tirinesti, iar in celelalte trei se vorbeste de formarea
sau consolidarea proprietitilor mijlocii si a fermelor model, a unor industrii
1 mici gospodirii pe seama muncitorilor de la orase’

In alte articole se precizeazi apoi terenurile supuse cxproprierii, in intre-
gime sau pargial, precum §i problema celor Indreptititi la improprietirire.
Nu ne propunem in acest studiu o analizi a problemelor legate de scopul re-
formei agrare, de realizirile si limitele sale. Ne vom opri doar asupra a doud
institugii a ciror infiintare a cerut-o decretul-lege 3911/1919 in vederea pre-

1 C. Hamangiu. Codul general al Roméniei, Legi uzuale, vol, IX—X, p. 193—205.

2 Monitorul Oficial, nr. 212 din 13 decembrie 1918, notd din C. Hamangiu, op.
cit., vol. IX—X, p. 193.

3 C. Hamangiu, op. cit.. vol. VIII, p. 1163.

4 Ibidem, p. 193.

5 Thidem.

6 Ibidem, art. 2—12, p. 193—197.

7 Ibidem, art. 31—35, 37—38, p. 202—204
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gatirit §i aplicarii reformei agrare promisi la Alba Iulia. Este vorba de co-
misiunile locale si comisiunile judetene, de organizarea, atribugiunile §i acti-
vitatea lor in perioada 1919—192C. Materialele documentare folosite, desi
privesc numai citeva judete din Transilvania, permit totusi o generallzare a
concluziilor.

*

Comistunile locale trebuiau constituite, potrivit decretului-lege 3911/1919
din judecdtorul de ocol in raza caruia era situati mosia, consilierul agricol
judetean, proprietarul sau proprietarii mosiei si doi delegan ai sitenilor, alesi
si_ei. Primii doi — yud'ecatorul si consilierul — puteau sa-si trimita §1 sub-
stltum, lar_proprietarii_pe 1mputermc1;11 lor. Delegatii sitenilor era ingdduit
sd fie numiyi si din oficiu, in caz de neintelegere.®

Comisiunile locale aveau menirea de a determina la fata loculuj terenu-
rile ce urmau si fie expropriate, de a incerca ,,...0 intelegere definitivi intre
proprictari §i sateni, atit in ce prlves,te arealul de expropriat, cit §i in ce pr1-
veste preful acestuia, cuprinzind in proces verbal ingelegerea facuti sau, in
caz_contrat, excepnumle §i mouvele partilor interesate”.? Procesul verbal in-
cheiat, in original si doud copii, era inaintat comisiunii judetene care, la rindul
sau, va trimite mai departe una din cele douid copii la Banca Agrari, iar a
doua la Consiliul Dirigent, Resortul agriculturii.™

Cu aceasti proceduri, asemidnatoare unor procese civile neincheiate, co-
misiunile locale urmau si-si inceapi activitatea in cel mult 60 de zile de la
data promulgarii decretului lege 3911/1919", adici pind la sfirsitul primei
decade a lunii noiembrie 1919.

Celelalte institutii — comisiunile judetene — grupind in jurul lor o sea-
md de specialigti : juristi, ingineri din unele ramuri ale stiintelor agricole si
delegagi numigi de prefect12 aveau, in intelesul aceluiasi decret-lege, duble
atrlbunum Puteau pune in aplicare propunerile comisiunilor locale™ sau de
a hotiri in merit daci procesul verbal incheiat de comisiunea locali continea
probleme in litigiu intre proprietari si siteni. In acest ultim caz, in sedinte
tot aseminitoare judecdtilor civile, comisiunile judetene 151 consemnau hoti-
ririle lor in proccse—verbale, repetind aici atit cererile tdranilor cit §i preten-
tille vechilor proprietari.™

Decretul-lege 3911/1919 Jimpunea ca toate hotdririle comisiunilor jude-
tenc si fie afisate la primiria comunali, la prefectura judegului §i publicate

8 Ibidem, art. 15, p. 199.

9 Ibidem, art. 15, 16, p. 199.

10 Ibidem, art. 16, p. 199.

11 Ibidem, art. 15, p. 199.

12 Ibidem, art. 17, p. 199.

13 ,,Daca procesul-verbal luat de comisiunca locald va contine invoiala proprie-
tarului si a satenilor, comisiuneca judefeand va trimite un delegat al siu la
fata locului care, impreund «cu primarul comunei si cu delegatul ,Bancii Agra-
re“, va conscrie pe acei cari 'doresc a fi Gmpartasiti cu pamint, clasificindu-i
in baza art. 33 §i va incerca sd facd invoire intre ei, privitor la impar}irea
pamintului. In cazul cind si imparjirea pamintului se va fi ficut in buna in-
telegere, delegatul bancii va da pamint in folosintd individuald sétenilor con-
scrisi, in caz contrar delegatul bancii va ccenstitui in tovarasie pe toti cei con-
scrisi si in lipsd de pamint suficient, ii va clasifica si grupa, {inind seama de
dispozitiunile ant. 33. Delegatul comisiunii judetene, ajutat de primar si dele-
gatul bancii. va preda tot pamintul ce arc sa fic expropriat in folosinta co-
mund tovarasici ..comisiunca judefeand, dupi primirca raportului delegatului
sdu, va delimita definitiv la fata locului portiunea cXpropriatd, va stabili ama-
nuntlt hotareje si va fixa pretul..”. Ibidem, art. 18, p. 200.

14 Ibidem, art. 19, p. 200.
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in Gazeta Oficiald, dupi ce fuseseri aduse la cunostingd in $edm;a, verbal .*®
Lxceptie ficeau hotdririle privitoare la prey care urmau si fie ,inmanuate
numai proprietarului la sediul administragiei mosiei*." Hotdririle comisiuni-
lor Jude;ene privind suprafetele expropriate si atribuite sitenilor puteau fi
atacate in termen de 15 zile la Consxﬁul Superior pentru reforma agrara’,
iar cele privind prejul de expropriere, la Curtea de apel.®

Izvoarele contemporane cercetate de noi : materiale de arhivd si presi, do-
vedesc ci nu s-au incadrat comisiunile locale in r:rmenul stabilit pentru in-
ceperea activitatii lor, dupd cum s-a intimplat si cu cele judetene. Pind in
prima decadd a lunii noiembrie 1919 — perioad3 stabilitd, dupa cum am va-
zut, ca termen de constituire a comisiunilor locale — nu am gisit in mate-
rialele cercetate nici un caz care ar atesta inceperea activitdgii acestor institu-
yit. Fuseserd pornite — e drept — alte lucriry, statistice, si prin mtermedlul
altor institugii, mult mai_devreme, chiar la inceputul anului 1919, in vede-
rea aceluiagi scop : pregatirea reformei agrare. Despre ce s-a ficut atunci, vom
vorbi insi ceva mai tirziu.

De fapt, Resortul agriculturii va aduce precizari in legaturd cu atributiu-
nile comisiunilor locale si a celor judetene prin doud mstrucnum nr. 1004 si
1205, abia la 20 noiembrie 1919, cu aplicabilitate din ziua urmatoare.”

Instructiunile nr. 1004/1919 vizau indeosebi activitatea comisiunilor lo-
cale. Ele stabileau o ierarhizare a lucririlor intrate in competenta acestora :
primirea declaragiilor din partea proprietarilor, deschiderea unui dosar de
reformd agrard pentru fiecare mare proprietar, completarea lui cu extrase
dupi car;f funduare si hargile cadastrale ale mosulor ,,declarate sau recla-
mate spre expropriere“®, fixarea datei pentru intregirea comisiunilor locale
cu_delegatii satemlor anuntarea datei respective completului comisiunilor lo-
cale §i primariei comunale Dupa toate aceste formalltatl indeplinite, urma
deplasarea comisiunii locale in comuna in care era situatd mosia supusi ex-
proprierii. Aici dosarul era completat cu procesul verbal cerut de prevede-
rile decretului-lege 3911/1919. In procesul verbal era obligatoriu consemna-
rea numelui delegaulor siteni, alesi sau numiyi, dorintele acestora in materie
de exproprlerc improprietdrire, declaratiile proprietarului, concluziile comi-
siunii esitd pe teren, la fata locului, atunci cind situayia cerea aceasti de-
plasare, o descriere a terenurilor in cauzi — intindere, inventar, precum §i o
delimitare a pargii reclamate de siteni, observatiile §1 cererile sitenilor, ale
proprictarilor, precum si parerile celorlaln membri ai comisiunilor.?!

Comisiuni locale se puteau forma si_pentru comunele unde nu se gdsea
teren supus_exproprierii in cazul in care sdtenii solicitau pdmint din satele
vecine. Atribugiile lor erau insi numai de ,,a fixa cererile, tot prin _procese-
verbale analizate ap01 de comisiunile locale pe teritoriul cirora se pasea pd-
mintul solicitat, in prezenta delegatiilor satemlor ce au cerut pimint.??

Aceleasi instructiuni mai fac doud preciziri nu lipsite de semnificagie, si
anume : comisiunea locali ,,nu are atrlbuuunea de a deczde ci numai de a fxa
doringele pargilor §i de a mengine ordinea, in cazul in care nu reuseste si im-
pace pargile.?

15 Ibidem, art. 22, p. 201.

16 Ibidem.

17 Ibidem, art. 19, p. 200.

18 Ibidem, art. 21, p. 201.

19 — Consiliul popular al judetului Cluj, fond : Directia regionali a domeniilor,
dos. nr. 63/1920, p. 310—313, 315—317.

20 Ibidem, p. 315—317.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Ibidem.
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Noile instructiuni pastreaza compozitia_comisiunilor locale si, in felul a-
cesta, denumirea lor ramine in continuare improprie, le pistreazd si caracte-
rul mformauv de sondaj, dar le atribuie, in schimb, dreptul de a lua m3-
suri pentru mentinerea ordinei.

Instructiunile nr. 1005/1919, invocind in elaborarea lor articolul 54 din
decretul-lege 3911/1919%* aduceau preciziri in materle de procedurd pentru
cele doud comisiuni : locale §i judetene.® Se refereau in mod special, la arti-
colele 15, 17 si 33 din decretul-lege 3911/1919.2¢

O noui ordonanti semnatd la 28 mai 1920 de G. Caroflid si G. Cipitanu
cerea comisiunilor locale s ,,ja misurile cele mai urgente si potrivite scopu-
lui*, ca lucrdrile ce le erau atribuite prin decretul-lege 3911/1919 si fie ter-
minate in timp de maximum doui luni?, adica pind la sfirsitul lunii iulie 1920.

Si aceste instructiuni pastreazi caracter informativ lucririlor exccutate de
catre comisiunile locale, desi atributiunile lor sint acum ldrgite, mai clar con-
turate §i_pun problema infiintdrii comitetelor locale cu obligatia acestora de
a intocmi tablourile celor indreptiyisi la improprietirire.?® Ele dovedesc insi,
in acelasi timp, ci lucrarlle ce intrau in atribugiunile comisiunilor locale sau
judetene nu cunoscusera in perioada noiembrie 1919 — mai 1920 ritmul astep-
tat.?® De altfel, acest lucru se recunoaste chiar in instructiuni® si rezulty §
din o seamd de rapoarte sosite din partea unor consilierate agricole 31

Sint de asemenea bmecunoscute pe de o parte faptul cd in perloada ara-
tatq, cu prelungire pind in 1921 inclusiv, exproprieri si improprietdriri in
sensul decretulm lege 3911/1921 nu s-au facut desi cei doi termeni sint in-
tllm;l mereu in ordine §i rapoarte, in presi, iar pe de alti parte este atestatd
atit existenta comisiunilor locale cit s1 a celor judetene — create in scopul
aplicarii reformei agrare — din toamna anului 1919 sau dm iarna anului
1920. Actlvxtatea acestor doud comisiuni, desfdsuratd pma in iulie 1921, a
fost_recunoscutd in august, iar ca institufii au continuat si existe un timp si
dupi aparitia noii legi de reformi agrard.®® In aceasti situagie socotim firesti

24 C. Hamangiu, op. cit.,, vol. IX—X, p. 205.

25 — Consiliul popular al judetului Cluj, fond. citat, dos. nr. 63/1920, p. 310—313.

26 Ibidem.

27 Ibidem, p. 221 si Arhiv. St. Brasov, fond. Serviciul agricol al judetului Brasov,
dos. nr. 1/1918—1920.

28 Ibidem.

29 Ibidem

30 Ybidem

31 — Arhiv. St. Brasov, fond. Serviciul agricol al judefului Brasov. ds. nr. 3/1919
filele 3—4, 11, dos. nr. 4/1920. fila 47 si Consiliul popular al judetului Cluj.
fond. Directia regionald a domeniilor, dos. nr. 63/1920, p. 242.

32 .Comitetul agrar. Scctiunca Qluj, nr. 4433 din 24 august 1921. Domnule con-
silier... In epoca tranzitorie ce va decurge fatal pind la in‘rarea in vigoare a
hotaririlor comisiunilor de ocol sau judeiene cc se vor da pe baza noii legi
si va ramine definitiva, delei executabilda. s va menjine neaparat actualul re-
gim al arendarilor forfate. Sitenilor Indreptatifi carora 1i s-au distribuit teren
din acel decl'arat expropriabil pe baza decretului lege nr. 3911/1919, si, deci
supus arendarilor fortate, vor continua ne‘ulburati de nimeni sa-si foloscasca
acest teren pe baza hotaririlor kcomisiunilor judetene date in conformitate
cu acest decret, situatie care ramine pind la intrarea In vigoare a hotaririlor
ce se vor da si va ramine definitivd pe baza noii legi. Actualele comisiuni ju-
detne, cele de ocol (locale) si comitetele locale, care s-au infiintat si au fune-
tionat pe baza decretului lege 3911/1919 (ultimele de fapt in temeiul ord. nr.
21923 din 28 mai 1920) nu se vor dizolva decit atunci cind comisiunile jude-
tene ce se vor institui in baza art. 58 si urmatoare din cap. VI al noii legi
vor fi virtual organizate si deci vor putea fiinctiona, cu carc ocaziune se va
preda noile comisiuni scriptele, intrecaga arhiva si numerarul ce eventual 11 vor
avea asupra lor”. Arhiv. St. Brasov, fond. Serviciul agricol al judetului Bra-
sov, dos. nr. 4/1920, p. 207—208.
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intrebirile cind au luat funta comisiunile locale §i cele judetene, cum si-au
desfisurat activitatea §i ciruj scop i-au servit?

Materialele de arhlva cercetate dovedesc cid incepind din toamna sau
tarna anului 1919 si pma in 1921 inclusiv, comisiunile locale §i cele judetene
pentru reforma agrara, lucrind in temeiul decretului-lege 3911/1919 §i a in-
structiunilor analizate pini acum, sau de la un moment dat §i in baza celor
ce reglementau problema arenddrilor fortate, desi au operat cu notiunile de
expropriere sau improprietdrire, ceea ce au_realizat nu a fost nici exproprlere
$! nici 1mpropr1etanre, ci o delimitare a_pimintului supus exproprierii si im-
proprietiririi, lucrare ce a servit arendirilor fortate. Comisiunile locale st
judetene s-au transformat si ele, in aceasti perioadd, in institutii subordona-
te scopului urmarit de arendirile forgate. Parte din materialul scriptic strins
de aceste comisiuni va servi insd, incepind cu anul 1922, si hotiririlor de ex-
propriere si improprietirire luate Tn temeiul noii legi de reformi agrari pen-
tru Transilvania din 1921.

Atributiunile comisiunilor locale si a celor judetene, legate de aplicarea
arenddrilor forgate, apar chiar in normele ce reglementau aceasti problemsi,
nu Insa de la inceput, din primele instructiuni. De exemplu, in ordonanga
Consiliului Dirigent nr. 7153, apiruti dupi sancgionarea decretului-lege nr.
3911/1919. nu se aminteste nimic de comisiunile locale si nici de cele jude-
tene, ca fiind chemate si conlucre la aplicarea arendirilor fortare® In schimb
problema lor e pusd intr-un raport al Resortului agriculturii din 2 noiembrie
19193, este relvatd la 8 noiembrie®, apoi in ordonanta nr. 20393/a din 10
februarie 1920%, in circulara nr. 5617 din 22 iulie 1920 §i in ordinul nr.
4433 din 24 august 192138

Comisiunile locale si comisiunile judetene au preluat, la r’fndul lor, atri-
butiunile avute de alte organe inainte : prefecturd, preturd, primdrie, consi-
lierat, (prin prefect, pretor, consilier agricol, agent agricol), chemate si avlice
fie arendarlle forgate cerute de ordonantele 82 si 7153/1919 fie sq culeagd
anumite date statistice, inainte de aparitla acestora, in scopul pregatirii re-
formei agrare. La 15 ianuarie 1919, Resortul agriculturii a cerut, de vilda,
completarea pe comune si sate a unui chestionar in scopul amintit ,,..Prima-
riile si consiliile comunale — se spunea in instrucgiunile date pentru comple-
tarea chestionarului — au s3 raspunda fari intirziere la Intrebdrile din ches-
tionare dupi cea mai buni cunostiingd a lor... T.a sate se va proceda mai
usor, convocindu-se aduniri fie pentru a aduna datele, fie pentru a le con-
trola §i confirma*“.® Datele cerute priveau proprietdtile pe categorii, numa-

33 Arhiv. St. Cluj. fond. Consiliul Dirigent, Resortul agriculturii, mara 5/af1919,
filele 811, 813—814.

34 Tbidem, mapa nr. 12/1919, fila 1146. Aici se punc si problcma comisiilor comu-
nale (comisiilor locale). Agentul agricol impreund cu doi delegati ai sa‘enilor,
sa forimeze comisia comunald (comisia lcea'd), care impreund cu secretarul co-
munal si intre in tratative cu proprietarii mosiilor sau cu arendasii acestora,
spre a stabili provizoriu suprafata de teren arabil, care urmeazi si se dea
agricultorilor din ra#a masiei in arendd pentru anul agricol 1920. Ibidem.

35 Ibidem, mapa 8/1919, filele 764—765.

36 — Estc datd intrarii in vigoare. .Arendarile forate.. le va face comisiunea
judeteand pentru reforma agrari. consti'uitd conform decretului lege 3911/1919
cu concursul efectiv al consilicratelor agricole, fiind consilierul agricol orga-
nul executiv al comisiunei judetulni. Arh. St. Cluj, mapa 5 a/1920, fila 840
Toot aici se amintf’ste desore ..Comisia pentru arendare si reforma agrard din
Resortul agriculturii”. Ibidem.

37 — Este vorba de comnsmnr‘a judeteand. art. 1—2. Arhiv. St. Deva, fond. Pre-
fectura judetului Hunedoara.

38 Arh. St. Brasov, fond citat. dos. nr. 4/1920. p. 207—208.

39 Arh. Stat. Cluj, fond citat, mapa 8/1919, fila 427—428.
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rul locuitorilor ce se ocupd cu agricultura etc.® Importante prin conginut, ele
au stat la baza lucririlor de arendare fortati din primivara anului 1919,

Data infiingdrii comisiunilor locale §i a comisiunilor judetene a variat de
la judeg la jude;. La 16 decembrie 1919 seful Sectiei agricole din cadrul Re-
sortului agriculturii trimite Sectiei pentru reforma agrari un raport, rezumind
stirile primite pini la acea dati de la consilierii agricoli privind comisiunile
locale despre care spune ci ,,...din cauza lipsei de numerar, acolo chiar unde
au nceput activitatea... va trebui si inceteze* 4! Peste 11 zile Consiliul Diri-
gent hotirdste o anticipagie in contul Bincii Agrare in sumi de 200000 co-
roane, pe seama comisiunilor locale.*

Despre comisiunile judetene ziarul Patria isi informa cititorii, la 26 fe-
bruarie 1920, c3 ,toate au fost completate si puse in stare de functionare*®,
iar comisiile locale care ajunseseri la citeva sute, ,au §i inceput si furnize-
ze materialul comisiunilor judetene”.** Revenind la comisiunile judetene, scria
apoi ci la Alba Tulia s-au ,expropriat“ pini la acea dati sase mosii §i c2
,»pind la executarea pe teren a reformei agrare s-au luat misuri prin ordo-
nanta nr. 20393 ca t3ranii si fie indestulagi cu pamint deocamdati in arenda‘.*®

Organul partidului nagional romin exagera, firi indoiali, in problema
comisiunilor judetene® si gresea socotind cele 6 mosii din judeful Alba ex-
propriate deja. Aceeasi greseali o gisim §i in ziarul Dacia Traiani din 27
martie 1920, cind scria de hotirirea comisiunii locale din Pianul de Jos, prin
care ar fi ,.expropiat* pimintul bisericii evanghelice din comuni.*” Veridica
era insi afirmayia ziarului Patria, legati de arendirile fortate la care comi-
siunile locale §i cele judetene si-au adus un aport hodritor in anii 1920—21
si numai in acelasi sens poate fi finteleasi si stirea din cotidianul Da-
cia Traiand.

Din materiale arhivistice aflim ci in judetul Turda-Aries comisiunile
locale si-au inceput activitatea la 27 noiembrie 1919, iar in judejul Tirnava
Mici lucririle pentru aplicarea legii de reformi agrari, in sensul constituirii
comisiunilor locale, s-au inceput la 2 decembrie 1919. In acest judey — dup3
afirmatgiile consilierului agricol — pina in a doua decadi a lunii februarie
192C, comisiunile si-au terminat lucririle in 100 de comune®, promigind o
incheiere pe intreg judegul la 13 martie 1920.%

Chiar daci relatirile matematice ale consilierului agricol sint poate pu-
tin exagerate, detaliile date in legdturi cu activitatea concreti a acestor co-

40 Ibidem.

41 Ibidem, mapa 4/1919, fila 1403.

42 Ibidem.

43 Patria, nr. 42 din 26 fcbruarie 1920, p. 1. Estc vorba de comisiile locale ce-
rute la 2 noiembrie 1919. Vezi nota 34.

44 Patria. nr. 42 din 26 februarie 1921, p. 1.

45 Tbidem.

46 La 27 februarie 1920, Sectia agricold Cluj comunica consilierilor agricoli si
comisiunilor judetene numele ingincrilor silvici propusi pe linga comisiunile
judetcne. Consiliul popular al judetului Cluj, fond, citat, dos. nr. 63/1920.

47 Dacia Traianad din 27 martie 1920.

48 Arhiv. St. Cluj, fond citat, mapa 4/1919, p. 1400.

49 Consiliul popular al judetului Cluj, fond citat, dos. nr. 62/1920, fila 254.

50 Ibidem.
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misiuni ni se par tipice, sub raport procedural.®’ Nu credem de asemenea ci
lucrarlvle de_scnse au ajuns in toate cazurile la forma finali, definitivi, in
aceastd perioadd. Comisiunca judeteani a fixat, de exemplu, un termen de
pertractare pentru rezolvarea ,, modului de folosinii a mosiei statului ro-
man*, aflqti pe hotarul comunei Cenade, pentru ziua de 21 martie 1921.52
_ Lucririle in general nu au cunoscut un drum simplu §i ugor. S-au con-
truntat opinu, s-au intilnit impotriviri din partea proprietarilor, s-au scris
ml_JlEe contestagil. Amintim cazul comunei lernut, tot din judegul Tirnava
Mica. _Comisiunea judejeand hotirise arendarea unei piryi din domeniile
bisericii romino-catolice din Iernut, pimint pe care ,in primiavara anului
1919 satenii muncitori de pamint au lucrat la cultura porumbului in dij
ma*.*® Tdranii au cerut in schimb exproprierea intregului domeniu.%%. Pe de
altd parte, conducerea acestuia dorea anularea hotiririi comisiunii judetene,
incercind si dovedeasci ci e vorba de o fermi model.®® Consiliul Dirigent
a oscilat. Inclina chiar spre a da cistig de cauzi stipinilor domeniului.% Con-
silierul agricol intervine §i explici justetea hotdririi luate de citre comisiu-
nea judeteani i arati urmirile social-economice ce ar decurge din anula-
rea hotdririi, incheind cu un hotarit avertisment: ,,... nimenea nu poate asi-
gura cum cd s-ar putea mengine ordinea sociali daci domeniul Iernut nu ar
ti expropriat. Nu se poate admite — continud consilierul — ca aplicind le-
gea pentru reforma agrarad in tot cuprinsul tarii, sitenii din Iernut si jur se
vor multumi ca si mai munceasci §i In viitor numai in parte, firi si fie
improprietdrigi*.y

Cazu!l descris nu este singular. Des pot fi Intilnite cereri hotirite ale ta-
ranilor de a li se da pamint, dar tot des sint $i impotrivirile proprietarilor
de a-l ceda, fie chiar §i numai in arendd. Opiniile s1 deciziile organelor ad-

ministrative — locale si centrale — au oscilat si ele cind in favoarea unora
cind in a altora.
In alte doud judete vecine — Sibiu §i Figiras — consilierul agricol, a-

celagi pentru ambele judete, comunici inceperea lucririlor comisiunilor loca-
le in perioada 9—15 decembrie in plasa Nocrih (Sibiu) cu comunele Sura
Mici, Sura Mare, Gugsterita, in zilele de 12, 14 si 15 decembrie, in comune-
le Riusor, Cirisoara §i Cir{a® din judejul Fagiras,

Comisiunea judeteanid de la Sibiu a lucrat — scrie Gazeta Poporului —
in zilele de 29, 30 si 31 decembrie 1919 si 1 ianuarie 1920 in comunele
Lancrim, Laz, Cipilna, Sisciori, iar in 5 ianuarie §i respectiv 10 ianuarie
la Tichindeal §i Turnisor.®® La 27 martie 1920 erau incheiate in 54 comune

51 ...Comisiunile locale au dresat in fiecare communi atitea procese verbale cite
proprietafi au fost cerute de delegafii sitenilor spre expropriere si la fiecare
proces verbal s-au anexat extrasele dupad cartea funduard. Comisile locale au
luat de bazi in lucrarile sale (lor) pe de o parte declarmafiilor formular nr.
1001 RA intocmite de proprietani i de altd parte s-au servit de datele statistice
din tabloul general statistic intocmit pentru fiecare comund. Tabloul general
statistic cuprinde pe to}i locuitorii comunei, cu numdrul casei, membri fami-
liei, starea mateniald si situatfia militard. Datele cuprinse in tabloul general
statistic ne-au servit la determinarea in trasaturi generale a lipsei de pasune,
locuri de casi si teren de culturd si fina} pentru fiecare comuna..“ Ibidem.

52 Ibldem, dos. 6/1921, p. 1. :

53 Arhiv. St. Cluj, fond citat, mapa 12/1919, fila 179.

54 Patria, nr. 1 din ianuarie 1920, p. 3.

55 Arh. St. Cluj, fond citat, mapa 12/1919, fila 179.

56 Ibidem, mapa 10/1919, fila 977.

57 Ibidem, mapa 12/1919, fila 179. In aceastd disputid intervine si presa. Patria,
nr. 1 din 1 ianuarie 1920, p. 3.

58 Arhiv. St. Cluj, fond citat, mapa 4/1919, fila 1414,

59 Gazeta poporului, nr. 2 din 18 ianuarie 1920, p. 2.
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din judegul Sibiu lucridrile comisiunilor locale, ,in altele era in curgere i se

vor termina — asigura Dacia Traiani — in scurti vreme'.%
Rapoarte adresate sccgiei agricole din cadrul Resortului agriculturii sau
— dupi desfiintarea Consiliului Drigent — serviciului agricol general, in

legaturd cu mersul lucrarilor comisiunilor locale au fost inaintate in perioa-
da 1 martie — 11 mai 1920 din partea multor judete.!' De la Sibiu i Fipa-
ras stirile au sosit la 5 martie, de la Hunedoara la 8 martie, de la Sighisoara
pentiu judejul Tirnava Mare la 15 martie, 7 aprilie si 11 mai. Au mai trimis
rapoarte judegele Timis, Bihor, Maramures, Arad, Caras-Severin, Lugoj etc.%?

Din raportul consilierului agricol al judejului Arad desprindem ci la 10
mai ,,Jucririle comisiunei locale de expropriere decurgeau in mod normal in
toate plasele judegului, afard de plasa Pecica, unde n-au inceput pind in pre-
zent“.%? Se recunostea in <acelagi ump cd ,aproape in toate comunele cererile
¢ pamint din partea siatenilor nu sint precizate in privinta intinderilor de
expropriat, deoarece nu sint stabilite exact listele celor indreptdtisi. Din par-
tea proprietarilor de asemenea — afirmd consilierul agricol — nu se fac o-
terte, cdci cei mai mulyi doresc si-si mengind proprietagile in intregime sub
diferite pretexte.* Vorbind de comisiunea judeteand, arati c¢i aceasta ,incid
nu gi-a inceput lucrdrile de expropriere, neavind personal de cancelarie ne-
cesar (iar) arenddrile fortate s-au fidcut dupd posibilitdgi, conform ordonan-
tei nr. 20393/a. In multe locuri s-au dat in arend3 si terenuri semidnate cu
porumb pentru a se putea satisface intrucitva cerintele celor indreptigigi, in-

trucit — repetd consilierul — mulyi proprietari §i arendasi au intrebuingat
toate mlf}loacele ca sa-§i cultive mogiile cu scopul de a eluda ordonanta aren-
darilor forgate®.65

Acest raport, prin intregul sau conginut, depaseste importanta unei simple
informatii regionale. Toate problemele abordate primesc valoare de genera-
lizare pentru intrcaga Transtlvanie, Este o confirmare a preluirii din partea
comisiunilor locale sau judetene de reformi agrari a unor atribugiuni in ve-
derca aplicirii arendidrilor forjate, de o infiintare a lor pe parcurs, la date
diferite. Este inci o dovadi a obstacolelor mereu agezate din partea marilor
proprietari §i a marilor arendasi in calea realizirii arendirilor fortate. Toate
acestea au loc in condiyiile unor nesfirsite cereri colective si individuale, ac-
tiuni directe de grup ale garanilor lipsiti de pamint, Cererile lor sint adevi-
rate §i aspre rechizitorii, iar intririle fortate pe piminturile mogieresti rodul
unei neclintite dorinti de a deveni stiapini pe pamintul ce-1 socoteau de drept
st cu dreptate al lor. Fortei lor nu i se mai putea opune o alta forta. Ea se
oprea doar in fata pamintului atunci cind acesta devenea a lor chiar §i nu-
mai sub forma arendarilor fortate.

Asa s-au petrecut lucrurile §i in regiunea Silajului, Aici comisiunile loca-
le 151 incepusera activitatea in 1919, pentru ca la 22 martie 1920 si fie ,in
curgere neintrerupti in toate plasele Silajului““.® Se inregistraserd desigur, in
toamna si iarna anului 1919, numeroase acjiuni fardnesti In aceastd regiune,
actiunj care au provocat declangarea unei activitdfi mai intense a comisiuni-
lor locale de aici. Confirm3 indirect aceasti stare de lucruri un alt raport al
consilierului agricol din ianuarie 1920: ,,...In chestia migcirii intre populatia
din Silaj am onoare a vi raporta ci poporul s-a linistit, Insa exproprieri de

60 Dacia Traiand din 27 martie 1920, p. 2.

61 Consiliul popular al jud. Cluj, fond citat, dos. nr. 63/1920, p. 242.
62 Ibidem.

63 Ibidem.

64 Ibidem.

65 Ibidem.

66 Ibidem, p. 325.
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mosii vor fi necesare de ficut“.” Expropierea piminturilor mosieresti, de ca-
re era legatd apoi improprietjrirea, deziderat social-economic vechi, intiiul
in categoria drepturilor de aceastd naturi cerute de tirani — era pregul li-
nigtirii taranilor de pe Intreg pimintul irii.

Intr-o altd parte a Transilvaniei, in Tara Birsei, seful judecitoriei de
ocol Brasov, in calitate de presedinte al comisiunii locale pentru reforma
agrard din plasele Bragov, Feldioara si Satulung, hotirise datele completirii
acestela pe comune® i pentru dezbaterea chestiunilor apargfinatoare atri-
bugiunilor, pentru 25 de localitdti, in intervalul 1 mai — 28 iunie 1920.6

Spre sfirsitul anului 1920, consilierul agricol de la Brasov arita ci si co-
misiunea judeteand a inceput ,lucririle arendirilor forgate, care lucriri le-z
terminat in ziua de 19 decembrie 1920, operind in 23 de comune ale jude-
tului. In aceste 23 de comune — continuia consilierul — s-au supus arendi-
rilor foryate 10263 iug. pamint ardtor, pasune de ges, de pidure si de munte.”
Ramasese nerczolvatd problema arendirilor forfate in orasul Brasov.”

La 8 martic 1921, acelasi consilier prezenta stadiul lucririlor pentru aren-
darile fortate in judetele Brasov, Trei Scaune §i Ciuc — raza de activitate a
consilieratului sau. Despre primele doud judeje spunea ci a primit in a doua
jumdtate a lunii februarie 1921 copii de pe hotdririle luate in problema aren-
darilor fortate i le-a trimis agronomilor regionali spre executare 2, La a-
ceeayi Jatd nu cunostea insa situagia din judeyul Ciuc, deoarece presedintele
comisiunii judetene de acolo, desi mereu somat, n-a inaintat consilierului a-
gricol de la Brasov incd nici o copie de pe hotiririle luate in problema aren-
darilor fortate §i nici nu le-a ficut cunoscut nimic in legaturd cu aceasta
problema.”

Cam 1in aceeasi vreme, la 24 ianuarie 1921, in plasa Baia de Criy (jude-
tul Hunedoara), din 14 decizii privind arendirile forgate, 12 erau executate.”

Comisiunile locale §i comisiunile judetene, instituite in temeiul decretu-
lui-lege 3911/1919 pentru aplicarea reformei agrare in Transilvania, au lu-
crat, dupi cum atestd intregul material folosit, de la constituirea lor pind in
anul 1921 inclusiv, pentru arendirile forgate. Scopul infiindrii nu §i l-au
realizat asfel. S-a Intimplat cu comisiunile locale si cele judetene ceea ce se
petrecuse cu o parte din finsisi dcretul-lege de reformd agrard 3911/1919.
Articole intregi din el au fost preluate de instructiunile ce reglementau pro-
blema arendirilor fortate. Suprafetele de teren arendate forgat in anii 1920—
19217 se datoreazi insi acestor comisiuni.

67 Ibidem.
68 Arhiv. St. Brasov, fond citat, dos. nr. 1/1919.
69 Ibidem.
70 Ibidem.
71 Ibidem.

72 Ibidem, dos. nr. 4/1920, fila 47.
73 Ibidem.

74 Arhiv. St. Deva, fond, Camera agricold a judetului Hunedoara, dos. nr.
34/1920—21.

75 Ci. Emil Petrini, Reforma agrari (In: Transilvania, Banat, Crisana, Maramu-
res, 1918—1928. Vol. I, Bucuresti, 1929, p. 305).
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SUR L’ACTIVITE DES COMMISSIONS LOCALES ET DES COMMISSIONS
DEPARTEMENTALES POUR LA REFORME AGRAIRE EN 1919—1920
DANS QUELQUES DEPARTEMENTS DE TRANSYLVANIE

RESUME)

En partant des textes de loi et en wutilisant ensuite des matériaux d’archives,
I'auteur examine quelques phases de lactivité de deux institutions — les com-
missions locales et les commissions départementales — mises en place par le
décret-loi 3911 de 1919, en vue de la préparation et de I’application de la réforme
agraire. Sont analysés : le but et les attributions des commissions, leur phase ini-
tiale d’activité dans quelques départements de Transylvanie, enfin leur transfor-
mation qui, d’institutieins créées en vue d’appliquer la réforme agraire a fait des
institutians qui, au cours des années agricoles 1919—1920 et 1920—1921, ont con-
tribué a 'affermage forcé des terres.
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