RECUNOASTEREA INTEFiNATIONALA A UNIRII
BASARABIEI CU ROMANIA (1920 - 1927).

Constantin I. Stan

Unadinchestiunile principale care interesau Romania in cadrul Conferintei
de Pace de la Paris era aceea a recunoasterii desavarsirii unitatii nationale
romanesti, inclusiv, a Unirii Basarabiei cu Romania.

Comisia pentru revendicarile romanesti a analizat problema Basarabiei.
Expertii britanici au facut niste recomandari intr-un document din 10 februarie
1919, propunand conferintei ,,..sd se recunoasca Unirea deja infaptuita a
Basarabiei cu Romania, sub rezerva de mai jos, ca aplicare a principiului
nationalitatilor si nu consecinta cu interesele popoarelor implicate". Autorii
documentului motivau propunerea prin faptul ca aceasta provincie ,,a facut
parte integranta, pana in 1812, din Moldova". Legitimitatea unirii plaiurilor
basarabene cu patria mama este justificata de faptul ca romanii reprezinta intre
60 si 65% din populatie. Rezervele comisiei, in ceea ce priveste Unirea
Basarabiei cu Romaéania erau urmatoarele: ,,1. Bazele separarii Basarabiei de
Rusia si reunirea cu Roméania vor constitui principiul etnic nu o ocupare militara
sau o cucerire a {arii de Romania. 2. Ca pana acum, nimic nu se va face pentru
a prejudicia interesele economice sau alte interse vitale ale Rusiei cu Roméania
in aceasta privinta. 3. Ca minoritatilor nationale din Basarabia, fie ucrainieni,
evrei, bulgari, sau alte nationalitati le vor fi asigurate autonomia deplina
culturala si locala prin garantii internationale™.

Tot in aceste zile, Comisia pentru problemele romana si iugoslava a luat
in discutie pentru prima data, problema Basarabiei in cadrul Conferintei de
Pace. Cu acest prilej au vorbit: Sir Eyre Crowe (Anglia), Laroche (Franta) si
americanul Day. Reprezentantul Angliei a cerut inscrierea in Tratatul asupra
Basarabiei a principiului etnic si national, excluzandu-se alta formula. Delegatul
francez a insistat in cuvantul sau, asupra argumentelor de ordin istoric si
etnografic, care stateau la baza recunoasterii Unirii Basarabiei cu Romania.
Diplomatul {arii gazda constata ca Basarabia fusese ocupata prin forta de
Rusia. Reprezentantul S.U.A., Day s-a declarat de acord cu antevorbitorii sai.
Ela propusincludereain tratata unor clauze referitoare la drepturile minoritatilor
si a pus intrebarea daca, prin recunoasterea unirii din 27 martie / 9 aprilie 1918
nu s-ar crea dificultati cu Rusia. Dup: aceste discutii, comitetul s-a declarat de
acord cu recunoasterea provizorie a Unirii Basarabiei cu Romania2.

La 5 martie 1919, Comisia pentru probleme romanesti si iugoslave a
discutat din nou chestiunea Unirii Basarabiei. Ea alansat un proiectla 11 martie
1919, despre acest act. Articolul referitor la Basarabia se prezinta astfel:

1. Valeriu FI. Dobrinescu, Batalia diplomatica pentru Basarabia 1918 - 1940, lasi, 1991, p. 190, anexa Il.
2. Ibidem, p. 79 - 80.
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,,Luandinconsideratie aspiratiile generale ale poporului Basarabiei, caracterul
moldovenesc al acestei regiuni, argumentele geografice si etnice, ca si cele
economice, Comisia sustine alaturarea Basarabiei la Romania. E de speratca
aceasta atribuire sa se faca sub forma care va apara interesele generale ale
Basarabiei"?.

Numerosi juristi, diplomati, oameni politici au recunoscut legitimitatea
Unirii Basarabiei cu Romania. Renumitul specialist in drept international,
americanul Brown Scott scria: ,,Precedentul pentru nasterea Republicii
Basarabiei era declaratia de independenta a Statelor Unite ale Americii.
Justificarea pentru transferul teritoriului sau si fidelitatea locuitorilor la Romania
este doctrina autodeterminarii presedintelui Wilson".

Cu toate acestea, Consiliul Ministrilor de Externe nu a trecut la
recunoasterea oficiala, Secretarul de Stat al S.U.A., Robert Lansing a obiectat
ca trebuie consultat si guvernul ,,alb" al lui Kolceac, socotit ca un guvern legal
care trebuia sa reprezinte Rusia la Conferinia de Pace de la Paris. Secretarul
de Stat al S.U.A. a argumentat ca forumul pacii nu poate decide asupra
teritoriului care apartinea unui stat cu care puterile reprezentate n-au fost in
conflict 3.

Profitdand de indecizia aliatilor in problema Basarabiei, Republica
Independenta Sovietica a Ucrainei a adresat la 15 februarie si 16 martie 1919
un ultimatum Romaniei, urmat de alte note (12 aprilie, 5 mai 1919), documente
care confineau ca idee fundamentala nerecunoasterea actului Unirii Basarabiei
cu Romania. Concomitent au fost lansate manifeste cu caracter destabilizator.
Intr-un asemenea document editat si raspandit in ianuarie 1919, muncitorii si
taranii erau chemati sa realizeze ,,... in siroaiele de sange ale lumii noi, un nou
corp socialist".

Autorii documentului chemau pe locuitorii Basarabiei ,,sa incepem lupta
pentru stabilirea puterii sovietelor ca ele singure sa stapaneasca pamantul tarii
sifabricile". El indemna pe romanii basarabeni,,sa se organizeze in regimente
ale gardei rosii pentru apararea puterii sovietice". Manifestul se incheia cu
urarea ,,Sa traiasca Republica Socialista Federativi Basarabeana"s.

Concomitent, rusii albi actionau pentru ruperea Basarabiei din trupul
Romaniei.La Odessa functiona Cormitetul de salvare a Basarabie/ de sub jugul
roménesc, care desfasura in acest sens o sustinuta activitate. Delegatii rusilor
albi la Conferinta de Pace de la Paris erau Alexandru Krupenski, fost maresal
al nobilimii basarabene, Alexandru Caro! Smidt, fost primar al Chisinaului in
1917 si Vladimir Tziganco, fost presedinte al ,,fractiunii taranesti" din Sfatul
Tarii. Lor i s-au alaturat ucraineanul Mihail Savenco si evreul Solomon. Tot

3. Valeriu Fl. Dobrinescu, lon Piiroiu, Marea Unire din 1918 in documente diplomatice americane, in
Patrimoniu, Chigindu nr. 4/ 1991, p. 157-158.

4. Nicolas Dianu, La principale revendication de la Roumanie devant la Conference de la Paix. Frontiere
Nord-Orienlale de la Roumanie. La Bassarabie et la Bukovine du Nord, Paris, 1946, p. 51.

5. Scherman David Spector, Romania at the Paris Peace Conference. A. Study of Diplomacy ol lon I. C.
Bratianu, New-York, 1962, p. 131.

6. Cf. Z. I. Husdrescu, Miscarea subversiva in Basarabia, Chisinau, 1925, p. 39-40.
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impotriva recunoasterii Unirii Basarabiei cu Romania au actionat o serie de
emigranti rusi: Ciaikowski, Maklankoff, Sazonov s.a. Ei au desfasurat o sustinuta
activitate antiromaneasca. Cei mai activi si in consecinta mai periculosi au fost
Al. Krupenski si C. Smidt, deoarece, ei au publicat numeroase articole in presa,
brosuri, au luat legatura cu oamenii de cultura aliati spre a-i determina sa nu
recunoasca actul Unirii Basarabiei cu Romaénia’.

Romanii basarabeni din Paris au dat o riposta hotarata lui Krupenski si
Smidt, publicand raspunsuri ferme. Ei au informat autoritatile de la Chisinau.
Astfel, I. Pelivaniiscriala 15/28 aprilie 1919 lui Daniel Ciugureanu, precizandu-
i ca cei doi ,,punandu-se in legatura stransa cu dl. Sazonov si Sevastopolu
(fostul secretar al fostei delegatii ruse de aici), precum si cu alti rusi si rusofili,
incepadnd o propaganda inversunata contra unirii Basarabiei cu Romania".
Pentru exemplificare, Pelivan Ti expediaza lui Ciugureanu un exemplar din ,,Le
Temps" (numarul din 28 aprilie 1919), unde, ,,dandu-se drept mandatari ai
zemstwei guberniale si numindu-se delegatii Basarabiei", spun lucruri jignitoare
si neadevarate la adresa Romaniei. Ei considera teritoriul cuprins intre Prut si
Nistru drept ,,bolsevizat si anarhizat" si, in consecinta, cer ,,intoarcerea
Basarabiei la Rusia reconstituita"s.

I. Pelivan a raspuns de nenumarate ori, articolelor de presa publicand, la
randul sau articole. Astfel, patriotul basarabean, a redactat in limba francezila
30 august 1919 un articol intitulat Dans /a question de /a Bassarabie, pentru un
ziar italian. Documentul, consultat de noi in ciorna, condamna ocupatia rusa
asupra Basarabiei, subliniind ca aceasta a avut drept consecinta principala
inapoierea economica, politica si culturald. Guvernul tarist nu a permis in
Basarabia infiintarea de scoli roméanesti, desi romanii reprezentau majoritatea
popuiatiei. ,,Basarabia a fost curatata de elementele anarhice, bolsevice de
armata romana care nu a actionat dupa pozitii de forta ca trupe de ocupatie asa
cum sustin unii"®. La radndul sau, parintele Pavel Gore isi amintea peste ani ca,
in perioada 1918 — 1919 a luat legatura cu ofiterii englezi, francezi si americani,
inclusiv, cu profesorul De Martonne. ,,Ei au vazut la mine carti, documente,
harti geografice, privitoare la drepturile indiscutabile ale Romaniei asupra
Basarabiei"'°.

Chiar unii rusi, dand dovada de obiectivitate au recunoscut caracterul
romanesc al pAmantului basarabean. in iulie 1919, Eugen Denize, secretarul
general al Directoratului Justitiei s-a intalnit cu ofiterii rusi din Petrograd care
locuiau pentru moment in Chisinau, care i-au declarat: ,,Incontestabil, Basarabia
este a Dumneavoastra. in calatoria noastrd pana la marginea Nistrului, in sate

7. Arhivele Statului Bucuresti (in continuare se va cita Arh. St. Bucuresli), fond lon Pelivan, dos. 206/1919,
1. 1-2; vezi Al. Kroupenski, A.C. Schmidt, Bassarabie et Roumanie, Paris, 1919, p. 3 si urm; Al. Kroupenski,
Bassarabie, Paris, 1920, passim.

B. Arh. St. Bucuresti, fond |. Pelivan, dos. 128/1919, I. 16-17; vezi si lon Pelivan, lon Inculet si Conferinta
de Pace de la Paris (1919-1920). Amintiri, observalii §i scrisori. Extras din revista Viaja Basarabiei, nr. 11-12/
1940, p. 7.

9. Arh. Sl. Bucuresti, fond . Pelivan, dos. 197/1919, {. 4.

10. Idem, fond P. Gore, dos. 17/1927, . 5-6.
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nu au putut vorbi cu nimeni; nici un taran nu stia ruseste. Toti erau romani"'",
Aceste afirmalii reprezinta o dovada graitoare a continuitatii si statorniciei
populatiei romanesti.

Conferinta de Pace de la Paris a audiat separat pe Maklakoff si lon I.
C.Bratianu. Primul — ministru roman a obiectat precizand ca , ,Maklakoff nu
reprezinta pe nimeni, fiind o persoana particulara". Seful P.N.L. a afirmat ca
»Sfatul Tarii a exprimat in mod liber voin{a majoritatii populatiei Basarabiei''.
Conducatorul delegatiei romane a atras atentia ca, intrarea armatei roméane in
Basarabia s-a facut la cererea expresa a autoritatilor basarabene pentru
restabilirea ordinii si linistii interne. ,,Basarabia este o fara completamente
romaneasca — a precizat |.1.C. Bratianu. Numai aristocratii rusi si bolsevici sunt
nemultulmiti de reforma agrara si de dominatiaromana". intrebat de R. Lansing
in problema organizéarii in Basarabia a unui plebiscit, premierul roman s-a
impotrivit cu tarie afirmand ca ,,Basarabia este romaneasca si istoriceste si
etniceste, pentru cd ea si-a exprimat vointa de a fi unitd cu Romania"'2
Acceptarea unui asemenea act ar fi pus sub semnul intrebarii legitimitatea
hotararii Sfatului Tarii din 27 martie / 9 aprilie 1918.

La2iulie 1919, |.1.C. Bratianu a remis un nou memoriu Consiliului Suprem
Aliat Tn momentul retragerii sale de la Conferinta de Pace. Referindu-se la
problema Basarabiei, documentul atragea atentia ca, prin atitudinea lor,,Puterile
Aliate Tngreunau sarcina de pacificare a Basarabiei". Autorul memoriului
sublinia ca ,,Aceasta provincie romaneasca din punct de vedere istoric, etnic
si politic revenea de drept si prin forta lucrurilor, patriei mame din ziua in care
se prabusi Rusia farista si imperialista”. 1.1.C.Bratianu a prezentat pe scurt,
situatia provinciei dintre Prut si Nistru care era prada anarhiei si dezordinii. El
a facut apel la Romania, ,,pentru a o scapa de dezastru si proclama din voia sa
proprie unirea cu Regatul". In Basarabia au fost elaborate largi reforme politice
si agrare, triumfand ordinea si stabilitatea". Premierul roman condamna
formularea ambigua de ,,Parti roméane" ale Basarabiei'®.

Cu toate acestea, Aliatii erau destul de rezervati si amanau discutarea
problemei Basarabiei in cadrul Conferintei. Unii diplomati americani au mers
panalaun eventual compromis prin cedarea Cadrilaterului Bulgariei, in schimbul
recunoasterii unirii Basarabiei cu Romania.

A.W.Leeper, E. Crowe si Harold Nicolson s-au opus insa acestui
aranjament oneros, nefiind de acord cu santajarea Romaniei'.

Comentand atitudinea sovaielnica a aliatilor occidentali, lon |. C. Bratianu
subliniala 27 iulie 1919 intr-o scrisoare trimisa lui Victor Antonescu la Paris ca,
pe cand romanii se luptau pe Tisa pentru Antanta, ,,Basarabia ne este
discutata, ba de americani, ba de italieni, iar americanii cred ca pot discuta si
Cadrilaterul"'s.

11. Idem, fond I. Pelivan, dos. 134/1918, f. 31. Scrisoarea lui Eugen Denize din 20 iulie 1919 céitre Maria
Pelivan.

12. |. Pelivan, op. cit.,, p. 11

13. Desavarsirea unitalii nafional-statale a poporului roman. Recunoasterea ei internationald. 1918 la
romani, vol. IV, Bucuresti, 1986, p. 6-7. doc. 644. (in continuare se va cita 1918 la romani).

14. Arh. St. Bucuresti, Colectia Microfilme Anglia, rola 446, C. 420.

15. Idem, fond I.1.C.Bréatianu, dos. 290/1919, 1. 1-2.
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Al. Vaida Voievod era dezamagit total de atitudinea aliatilor fata de
problema Basarabiei. In memoriile sale, el ardata ca primul-ministru al Angliei,
Lloyd George nu era de acord cu recunoasterea Unirii Basarabiei cu Romania,
deoarece ,,nu ne-am supus verdictului Conferintei, nu am retras nici macar
trupele (...). Clemenceau — noteaza mai departe Vaida, cu vadita intentie
binevoitoare rezuma: vom discuta dupa ce veti fi retras trupele din Ungaria'"s.
Exasperat de pozitia potrivnica a aliatilor, Al.Vaida era tentat sa faca unele
concesii spre a rezolva aceasta chestiune, amanata de atata vreme. intr-un
lung raport trimis la sfarsitul lunii septembrie 1919 lui luliu Maniu, Vaida era
dispus sa accepte: ,,Recunoasterea dreptului nostru asupra Basarabiei, fie
macar prin cedarea unei fasii locuite de bulgari si turci in favoarea Bulgariei.
Prin gestul acesta am castiga mare simpatie si influenta la Consiliul Suprem""”.

In fata acestei situatii, dificile, in care se afla Romania la 9 septembrie
1919, delegatia romana a inaintat un nou Memorandum Conferintei de Pace.
Documentul sublinia la inceput faptul cd Romania a venit la inaltul forum de la
Paris ,,cu constiinta de a-si fi indeplinit din plin toate angajamentele sale fata
de Puterile Antantei'. ,,Ea a fost abandonata si traddata si a fost nevoita sa
semneze ca urmare a defectiunii ruse , armistifiul si apoi, pacea de la Buftea
— Bucuresti. Semnatarii documentului s-au ridicat iar in contra formularii de
,parfile romanesti din Basarabia", care a permis ,,celor rau intentionati sa
incerce a face sa se creadd ca ar exista parti neromanesti, ce ar putea fi
contestate Romaniei in aceasta provincie reunitd cu Regatul, a actului de
violenta comis in 1812 de autocralia tarista"'s.

La sfarsitul anului 1919, delegatia Romaniei la Conferinta de Pace a
fnaintat un nou memoriu. Documentul se refera si la Basarabia precizand ca,
ea ,,a facut totdeauna parte integranta din Moldova".

Autorii memoriului reliefau faptul ca, Rusia era interesata in acapararea
Basarabiei datorita pozifiei sale strategice spre Constantinopol, de-a lungul
Peninsulei Balcanice. Acest drum este astazi, definitiv oprit si Basarabia nu
poate prezenta pentru rusi, interesul care motivase vechea anexare, indiferent
ce statut i-ar acorda". Ei subliniau, de asemenea, ca Moldova permanent a
protestat impotriva dezmembrarii teritoriului sau, iar Basarabia, la randul ei, si-
a mentinut constant dorinta de a redeveni romaneasca.

Basarabia si-a proclamat mai intai, autonomia, apoi independenta, iar la
9 aprilie 1918, Consiliul National (Sfatul Tarii n.n), a votat cu 86 de voturi pentru
si 3 contra, Unirea Basarabiei in granitele sale istorice, adica, pana la Nistru,
care este vechiul sau hotar cu Romania"'.

Amanarea luarii unei decizii din partea Aliatilor in problema Basarabiei
crea o stare de provizorat si Tn acelasi timp, dadea posibilitatea rusilor albi sa
faca presiuni si sa incerce santajarea guvernului roman. Potrivit unui document
Tnaintat in 17 decembrie 1919, de Traian Vuia si Voicu Nijescu aflati la Paris,
cabinetului roméan, lui lon |. C. Bratianu i s-a promis de guvernul amiralului

16. Al. Vaida Voevod, Memorii, vol. |l, Editie Alexandru Serban, Cluj-Napoca, 1995, p. 54.

17. Liviu Maior, Alexandru Vaida Voevod inire Belvedere si Versailles (insemnari, memorii, scrisori), Cluj-
Napoca, 1993, p. 260-274.

18. 1918 laroméani ..., V, p. 154, doc. 708.

19. Ibidem, p. 458-459, doc. 833.
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Kolceac ca in schimbul ramanerii voluntarilor romani in Siberia, acesta sa
recunoasca dreptul Romaniei asupra Basarabiei. Kolceac nu s-a{inut de cuvant
si Bratianu a acceptat sa se ia legatura cu guvernul japonez pentru repatrierea
voluntarilor si prizonierilor romani din Siberia, in numar de 14-15.000"2°,

In aceste conditii, noul prim-ministru si sef al delegatiei Romaniei la
Confgrinta de Pace, Al. Vaida Voievod a facut noi demersuri pe langa aliati. n
sedinta din 20 ianuarie 1920, Consiliul Suprem I|-a ascultat pe Vaida in
problema Basarabiei, dar I-a avertizat ca, guvernul roman nu si-a indeplinit
angajamentul de evacuare completa a trupelor romane din Ungaria. Consiliul a
conditionat luarea unei decizii, definitive in chestiunea Basarabieide evacuarea
trupelorroméane din Ungaria. Acest organism I-a asigurat insa pe seful guvernului
romén ca, ,,Comisia pentru afacerile romanesti s-a pronuntat in unanimitate
pentru ca Basarabia sa fie atribuitd Romaniei'?'.

Pentru urgentarea rezolvarii problemei Basarabiei, Al. Vaida |-a delegat
pe N. D. Ciotori sa negocieze cu reprezentantii Rusiei Sovietice la 31 ianuarie
1920, pregétind astfel, convocarea unei conferinte romano-sovietice. in
consecinia, la Copenhaga, in zilele de 9-14 februarie 1920, s-au purtat tratative
intre N.D.Ciotori si reprezentantul Rusiei Sovietice.Delegatul roman, in numele
guvernului a propus ca, la conferinta bilaterala ce urma sa aiba loc sa figureze
ca obiectiv principal recunoasterea oficiala de catre guvernul sovietic a intrarii
Basarabiei Tn componen{a Romaniei, precum si restituirea integrala a tezaurului
roméan depus la Moscova in vara anului 191722,

Ca urmare a discutiilor purtate, la 24 februarie 1920, Cicerin, comisarul
poporului pentru afaceri externe al Rusiei Sovietice, a adresat un mesaj
presedintelui Consiliului de Ministri al Romaniei, in care il informa ca guvernul
sovietic rusesc e de parere ca toate diferendele dintre cele doua t{ari se pot
aplana pe cale de negociatiuni pasnice si toate chestiunile teritoriale se pot
rezolva in mod amical". Seful diplomatiei sovietice adresa cabinetului de la
Bucuresti o propunere formala de a incepe tratativele de pace, rugand sa se
indice locul si data pentru intalnirea reprezentantilor celor doua state?3. Guvernul
roman a fost de acord cu aceasta propunere. Datorita razboiului ruso-polon,
negocierile nu au continuat, ele fiind reluate cativa ani mai tarziu.

La 3 martie 1920, presedintele Consiliului Suprem aliat a adresat lui Al.
Vaida Voevod o nota in care afirma ca guvernul roman a dat dovezi despre
dorinta sade a aranja in interesul Romaniei si al Europei, in general, chestiunile
nerezolvate inca. Consiliul Suprem a luat in consideratie faptul ca, trupele
romane s-au retras din Ungaria, nemaifiind nici un motiv pentru a intarzia si pe
mai departe, luarea hotararii definitive. Puterile Aliate erau constiente ca
problema Basarabiei nu mai putea sa ramana pe mai departe nedecisa. Ele au

20. Arh. SL. Bucuresti, fond Presedinjia Consiliului de Ministri, dos. 9/1929, 1.1-2. Reteratul nr. 650 in
chestiunea repatrierii voluntarilor $i prizonierilor romani din Siberia-Paris 17 decembrie 1919, semnalta T. Vuia
si V. Nitescu.

21.1918 laromani ..., V, p. 593, doc.849.

22. Gh. |. Oancea, Disculiile de la Copenhaga, un pas important facut de guvernul roman in normalizarea
relaliilor cu Rusia Sovietica, in ,,Ziridava, Xlil, 1980, p. 291-310.

23. 1918 la romani ..., vol. VI, p. 51, doc. 864,
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luatin consideraltie, ,,aspiratiile generale ale populatiei basarabene si caracterul
din punct de vedere geografic si etnografic, al acestei regiuni, precum si
argumentele istorice si economice". Din motivele mentionate: ,,Puterile Aliate
se pronunia in favorul reunirii, reprezentantii basarabeni dorind a incheia un
tratat cu privire la aceasta recunoastere, indata ce conditiile amintite vor fi fost
indeplinite". Ele isi exprima speranta ca, prin aceasta reunire interesele generale
si particulare ale Basarabiei vor fi salvgardate si In special, relatiile ei cu statele
vecine si drepturile minoritafilor sale vor fi garantate''4.

Alexandru Vaida-Voevod s-a aflat in Anglia, unde a participat intre 26
februarie si 3 nrartie 1920 la Conferinta Puterilor Aliate. Aici au purtat convorbiri
cu David Lloyd-George, primul-ministru al Angliei, precum si cu sefii guvernelor
francez si italian. Ca urmare a acestor intrevederi la 3 martie 1920, premierul
englezi-a expediat un mesaj conducatorului cabinetului de la Bucuresti, in care
reafirma hotararea Angliei si a celorlalte puteri de arecunoaste unirea Basarabiei
cu Romania?s.

Imediat dupa primirea mesajului, Trasnea Greceanu, ministrul Romaniei
la Copenhaga a trimis la 4 martie 1920 o scrisoare premierului roman sugerandu-
i ,,sa obtina oferta preliminara de pace inainte carusii sa afle coniinutul notei de

-recunoastere”". Ministrul roman din capitala Danemarcei reliefa faptul ca
.,Basarabia ne apartine din punct de vedere istoric, etnografic si in virtutea
voin{ei reprezentantilor intregului popor prin autodeterminare. Tezaurul trebuie
sa ne fie integral restituit. Problema prizonierilor va fi aranjata. Noi recunoastem
orice guvern care va fi recunoscut de poporul rus.

Noi dorim reciproc sa evitam amestecul in treburile interne?.

Al. Vaida nu a putut sa-sidesfasoare planurile deoarece, la 13 martie 1920
a fost nevoit sa-si prezinte demisia, regele Ferdinand aducand la putere pe
generalul Alexandru Averescu.

In vara anului 1920, fostele puteri antantiste erau tot mai interesate in
discutarea problemei Basarabiei. O intensa activitate in aceasta directie a
desfasurat N.Titulescu care, inca din primavara anului 1920 a purtat tratative la
Paris cu reprezentantii Frantei. Apoi, a plecat la Londra pe propria cheltuiala,
luand contact cu Allan Leeper de la Foreign Office si cu Sir Eyre Croye. Titulescu
nu era de acord cu doua prevederi ale proiectului de acord, ce urma sa fie
semnate de Marile Puteri si Romania, privind recunoasterea Unirii Basarabiei cu
Romania: ,,a) Bratul Chilia, care apartinea in deplina suveranitate Rusiei, trecea
in virtutea noului tratat sub controlul comisiei europene a Dunarii; b) Marile
Puteri puteau face apel la Societatea Natiunilor pentru intreaga chestiune
privind Basarabia". Discutiile de la Londra au fost foarte dificile, deoarece, unii

24, Ibidem, p. 71, doc. B871; Virgil V.Tillea, Acfiunea diplomaticd a Romaniei: noiembrie 1919-martie 1920,
Sibiu, 1925, p. 217-218.

25. Arh. St. Bucuresti, fond Al. Vaida Voevod, dos. 180/1920, f.1-2. Vezi detalii privind viziia lui Al. Vaida
Voevod in Anglia la: Valeriu Fl. Dobrinescu, Relatii romano-engleze (1914-1933), lasi, 1986, p. 62-63.

26. Arh. St. Bucuresti, fond Al., Vaida Voevod, dos. 179/1920, f. 6-7.
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oameni politici englezi considerau ca rusii au drept de apel. In cele din urma,
. N. Titulescu a gasit o formula de compromis'?’. ,

Sub presiunea puterilor occidentale, autoritatile sovietice sunt de acord
cu reluarea convorbirilor. La 4 octombrie 1920, Cicerin a adresat o telegrama
ministrului roman de externe, Tache lonescu, in care reafirma disponibilitatea
guvernului bolsevic de a incepe cat mai repede negocierile bilaterale. in
raspunsul sau, primul-ministru roman, Al. Averescu a sublinat inca o data,
ideea ,,reglementarii situatiei intr-o conferin{a generala ale carei decizii ar
prezenta mai multa garantie de stabilitate pentru viitor'2.

Rusia nu dorea insa o conferinta internationala privind reglementarea
problemei Basarabiei. La 17 octombrie 1920, Cicerin a expediat o noua
telegrama guvernului roman, in care reafirma dorinta inceperii unor negocieri
directe intre Romania si Rusia Sovietica, fara participarea marilor puteri aliate.
Ca loc de negocieri era indicat orasul Harkov, iar alaturi de Rusia se avea in
vedere participarea Ucrainei. Aceasta din urma era folositad drept un paravan
pentru interesele rusesti, intrucat puterea sovietica era preocupata pentru
rezolvarea intereselor ei, adica redobandirea Basarabiei ?°.

Dupa lungi amanari, dupa un joc ambiguu si periculos desfasurat de mai
bine de un an si jumatate, la 28 octombrie 1920, marile puteri: Franta, Imperiul
Britanic, ltalia siJaponia au semnat Tratatul de recunoastere areunirii Basarabiei
cu Romania, conferindu-i titlul formal in materie de drept international.
Documentul sublinia ca avand in vedere ca ,,din punct de vedere geografic,
etnografic, istoric si economic, unirea Basarabiei cu Roméania este pe deplin
justificata, iar populatiunea Basarabiei a manifestat dorinta de a vedea Basarabia
unita cu Romania". ,Inaltele parti contractante declard ca ,,recunosc
suveranitatea Romaniei asupra teritoriului Basarabiei cuprins intre frontiera
actuala a Romaniei, Marea Neagra, cursul Nistrului de la gura sa péana la
punctul unde este taiat din vechiul hotar dintre Bucovina si Basarabia si acest
vechi hotar". ,,Articolul Il al tratatului prevedea ca, in termen de 15 zile cu
incepere de la punerea in vigoare a tratatului de fata se infiinfeaza o comisie
formata din trei membri, dintre care, unul va fi numit de principalele Puteri
Aliate, unul de Romania si unul de Consiliul Societatii Natiunilor pe seama
Rusiei ,,spre a fixa pe teren, noua linie de frontiera a Romaniei". Potrivit
articolului 3,,Romania se angaja sa asigure locuitorilor, fara deosebire de rasa,
delimba, sau de religiune, aceleasi garantii, de libertate si dreptate, din Regatul
Romaniei". , Articolul 7 stipula ca Tnaltele parti contractante sa recunoasca ca
.,»gura Dunarii, numita gura Chiliei trebuie sa treaca sub jurisdictia Comisiei
Europene a Dunarii. ,,Romania isi asuma prin articolul 8 al tratatului,
responsabilitatea pentru partea proportionala ce revine Basarabiei, din datoria
publica a Rusiei, precum si din celelalte angajamente financiare ale statuluirus.
Deosebit de importante consideram ca sunt prevederile articolului 9 in care se
stabilea ca ,,Inaltele parti contractante vor invita Rusia sa adere la Tratatul de

27. Gh. Buzatu, Fundamentele strategiei pacii (Jurnalul lui N. Titulescu}, Tn vol. Titulescu si slrategia pacii,
lagi, 1982, p. 69 §i urm.

28. 1918 laromani ..., vol. VI, p. 445-447, doc. 908.

29. Ibidem, p. 448, doc. 909.
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fata, de indata ce va exista un guvern rus recunoscut de ele". ,,Initial, tratatul
inscria dreptul de a supune arbitrajului Consiliului Societatii Natiunilor eventualele
probleme pe care le-ar ridica guvernul rus, insa, datorita interventiei lui N.
Titulescu se preciza ca ,,fruntariile diferite de acest tratat, precum si suveranitatea
Romaniei pe care le cuprinde, nu vor putea fi puse in discutiune'?, Guvernele
semnatare ale acestui tratat, recunoscand rand pe rand, puterea sovietica au
omis sd ceara recunoasterea de catre U.R.S.S. a actului din 28 octombrie 1920,
ceea ce a dus la o accentuare a starii de tensiune intre Romania si statul
sovietic. .

Semnarea tratatului din 28 octombrie 1920, afostun succes al diplomatiei
romanesti, deoarece a marcat consacrareainternationala a Unirii Basarabieicu
Romaénia. Ea a obtinut recunoasterea din partea marilor puteri a dreptului ei
istoric, asupra teritoriului romanesc, cuprins intre Prut si Nistru.

Importanta noului act diplomatic este dovedita si de stradaniile Rusiei de
a impiedica nfaptuirea acestui tratat. in adevar, acest document a provocat o
mare nemultumire din partea sovietelor.

Rusia sovietica si Ucraina au declarat printr-o nota speciala ca ele nu
recunosc nici o validitate a unui act privitor la Basarabia, incheiat fara participarea
lor?', Atitudinea ofensiva a Rusiei sovietice a fost favorizata si de faptul ca
acordul de la Paris din 28 octombrie 1920, desi recunostea suveranitatea
Romaniei asupra Basarabiei, marile puteri semnatare nu-si asumau nici o
garantie. Acest lucru era dezvaluit si de un diplomat italian, martor al
evenimentului, care scria ca puterile Antantei ,,nu-si iau nici o obligatie de a
interveni in caz de conflict"*2. Nu este vorba deci de o rezolvare sigura, definitiva
a problemei.

Actul din 28 octombrie 1920 a fost ratificat cu destula intarziere de partile
semnatare. La 3 aprilie 1922, Senatul Romaniei a ratificat Tn unanimitate
documentul prin aclamatii, iar in acelasi mod a procedat si Adunarea Deputatilor,
la 7 aprilie 19223, Prima dintre Marile Puteri care a ratificat acordul din 28
octombrie 1920, a fost Anglia, iar Franta a facut acelasi lucru la 11 mai 1924.
Aceasta atitudine a celor doua mari puteri europene a creat nemulfumiri in
randul guvernantilor de la Moscova. Cabinetul sovietic a apreciat aceasta
decizie drept,,o interventie arbitrara de natura a compromite consolidarea pacii,
in aceasta parte a Europei"*. In raspunsul sdu, adresat sovietelor, presedintele
Frantei, Raymond Poincaré, sublinia ca Puterile Aliate si Asociate au considerat

30. Aurel Karetki, Adrian Pricop, Lacrima Basarabiei, Chiginau, 1993, p. 126-129, doc. 13; laroslav Maller,
Basarabia pamant romanesc, Cernauti, 1925, p. 29; Stelan Ciobanu, Unirea Basarabiei. Studiu i documente,
Bucuresti 1929, p. 279-282; Constantin Aldea, O istorie zbuciumata. Basarabia pana in anul 1920, Bucuresti,
1993, p. 240-243.

31. Alexandru V. Boldur, Istoria Basarabiei. Editie de Victor Frunza, Bucuresli, 1992, p. 514. La 1 noiembrie
1920 guvernul sovielic a lansat o declarafie prin care nu recunostea tratalul din 28 octombrie 1920 (vezi
Alexandru Cretzianu, La Politique de la paix de la Roumanie a l'egard de I'Union Sovietique, Paris, 1954, p. 5).

32. Tomaso Tittoni, Basarabia, Romania si Halia, Bucuresti, 1927, p. 21.

33. A. Karelki, A. Pricop, op. cit., p. 125, doc. 12.

34. Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (in continuare se va cita Arh. M.A.E.), fond 71/URSS, 1921-1933,
vol.134, 1. 10.
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ca, traditia istorica, situatia etnografica si economica a Basarabiei, vointa clara,
exprimata a locuitorilor indreptaiesc unirea acestei provincii cu Romania;
guvernul francez obiecta in special, contra interpretarii dupa care acest tratat
»»ar constitui o violare a drepturilor populatiei basarabene', argumentarea
sprijinindu-se tocmai pe declaratia de unire din 27 martie / 9 aprilie 1918. in
incheiere, presedintele Frantei reamintea lui Cicerin ca articolul 9 al tratatului
prevedea ca Rusia va fi invitata sa adere la conventie, astfel incat ,,situatia sa
fie reglementata, in ceea ce priveste, asa cum a fost in privinta statelor
independente, de la frontiera ei occidentald, in conformitate cu principiul pe
care insasi Rusia l-a sustinut si anume, libertatea popoarelor de a dispune de
ele insele'3s,

Cu toate acestea, propaganda sovietica antiromaneasca era destul de
puternica. De aceea, Nicolae Titulescu a trimis la 26 martie 1924, o telegrama
legatiei Romaniei la Londra in care solicita conducerii ambasadei sa intre in
legatura cu directia unor mari ziare ca: Observator, Times, Daily Telegraph si
daca e posibil,Daily Herald, pentru a obtine ,,publicitate cat mai intensa,
punctului de vedere romanesc in chestia Basarabiei". Semnatarul mesajului
insista ca in articolele ce urmau sa fie publicate sa se aiba in vedere, trei
principale argumente: ,,pentru care Basarabia trebuie sa ramana de-a pururea
romaneasca', — de natura etnografica, istorica si privind autodeterminarea
populatiei romanesti. N. Titulescu exprima pozitia guvernului de la Bucuresti
care ,,era animat de dorinta sincera de a relua raporturile normale cu Rusia". El
reamintea diplomatilor romani din Londra ca Marea Britanie ,,a fost prima din
Marile Puteri care a ratificat pe cale legala unirea noastra cu Basarabia"?.

La 27 martie 1924 s-au deschis la Viena lucrarile Conferintei roméano-
sovietice pentru reglementarea relatiilor intre cele doua parti. Seful delegatiei
sovietice, N. N. Krestinski, ministru U.R.S.S. la Berlin a declarat in cadrul
conferintei ca a primit mandat din partea guvernului de la Moscova ,,sa discute
prieteneste toate problemele in litigiu, inclusiv, problema teritoriala fara nici un
fel de restrictii". Diplomatul sovietic atragea atentia ca autoritatile pe care le
reprezinta nu au recunoscut Unirea Basarabiei cu Romania, socotind-o ca fiind
,,0 incorporare a acestei regiuni cu forta si violenta". Seful delegaliei sovietice
a atras atentia ca,,Basarabia nu a apartinut niciodata, Roméaniei'", ci Imperiului
Otoman, uitand ca Tarile Romane nu erau pasalacuri turcesti. De aceea,
guvernul sovietic vede rezolvarea acestei probleme pe calea unui referendum?’.

Delegatia romana condusa de Langa Rascanu, ministrul Romaniei la
Sofia a protestat vehement in legatura cu punctul de vedere sovietic. Seful ei a
aratat in discursul rostit Tn fata conferintei ca ,,Basarabia a fost rapita in 1812
de catre curtea tarilor statului Moldovei printr-un act de violenta asupra
poporului sdu, cu consimtamantul padisahului turc”. Vorbitorul a subliniat ca in
tot cursul secolului de captivitate rus3a, ,,Basarabia a constituit mereu o unitate

35. Cf. Viorica Moisuc, Premisele izolarii politice a Romaniei 1919-1940, Bucuresti, 1991, p. 239-240.
36. Arh. M.ALE., fond 71/U.R.S.S., vol. 76, 1924, {. 120-121.
37. Ibidem, f. 123 si urm.
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politica distincta in cadrul Imperiului tarist. ,,Populatia din teritoriul cuprins intre
Prut si Nistru a fost supusa unui amplu si aspru proces de rusificare. Diplomatul
roméan a evidentiat, in continuare, faptul ca dupa revolutia rusa din februarie
1917, manifestarile nationale ale moldovenilor devin din ce in ce mai intense.
Se creaza partide politice, se formeaza o armata nationala, Sfatul Tarii, organul
politic suprem si reprezentativ a proclamat la 2 decembrie 1917 autonomia, iar
la 24 ianuarie 1918 independenta, sub protectia armatei roméane chemate sa
apere pamantul Basarabiei de hoardele bolsevice.

La 27 martie/9 aprilie 1918, Sfatul Tarii a hotarat Unirea Basarabiei cu
Tara fara nici un amestec din afara, exprimand vointa majoritatii populatiei
acestei provincii.

Langa Rascanu a combatut ideea organizarii unui referendum in teritoriul
cuprins intre Prut si Nistru. Guvernul roman nu era de acord cu organizarea
plebiscitului,,nu pentru ca s-ar teme de el sau ar avea indoieli asupra rezultatelor
lui", ci pentru ca s-ar crea un precedent periculos, punandu-se sub semnul
intrebarii legitimitatea actului de la 27 martie/9 aprilie 1918 aprobat de Sfatul
Tarii cu o mare majoritate de voturi. Delegatia sovieticd nu a manifestat
flexibilitate nefiind de acord.cu ideile si principiile enunfate de autoritatile
romane?.

Incheiata in 2 aprilie 1924, Conferinta de la Viena a fost un esec, ea fiind
folosita de autoritatile sovietice ca un mijloc de propaganda. La scurta vreme
dupa inchiderea fara succes a conferintei din capitala Austriei, la 29 iulie 1924,
Biroul Politic al Partidului Comunist (bolsevic) al Uniunii Sovietice a hotarat
crearea Republicii Sovietice Socialiste Autonome Moldovenesti, cu capitala la
Tiraspol, in cadrul Republicii Sovietice Sacialiste Ucraina. Scopul principal
urmarit de Stalin prin intemeierea in stanga Nistruluia R.S.S.A. Moldovenesti a
fost acela de a forma un stat tampon si de a pregati reocuparea Basarabiei. Se
urmarea apoi, recrutarea cadrelor si pregatirea lor pentru ziua reincorporarii
pamantului basarabean {a Uniunea Sovietica®®.

iniunie 1926 a fost semnat Tratatul de prietenie intre Romania si Franta.
Articolul 4 al documentului prevedea ca daca, ,,cu toate interventiunile sincer
pacifiste ale guvernelor roman si francez, Romania sau Frania ar fi atacate,
fara provocare din partea lor, ambele guverne se vor concentra neintarziat
asupra actiunilor respective, ce ar urma sa exercite in cadrul Pactului Societatii
Natiunilor, in scopul salvgardarii intereselor legitime, nationale, precum si al
mentinerii ordinii stabilite prin tratatele ale caror semnatare sunt ambele parti".
Demn de subliniat este faptul ca acest tratat cuprindea o anexa continand
Protocolul Pactului de neagresiune permanenta a Romaniei fatd de U.R.S.S. in
care se arata ca tara noastra este de acord cu un angajament permanent de
neagresiune fala de Rusia Sovietica bazat pe respectarea statu-quo-lui teritorial.

38. Ibidem; Mircea Musat, lon Ardeleanu, Romania dupa Marea Unire vol. 11/1, 1918-1933, Bucuresti, 1986,
p. 1044-1051.

39.lon Constantin, Romania, Marile Puteri si problema Basarabiei, Bucuresli, 1995, p. 30; Charles Upson
Clark, Bassarabia, Russia, and. Romania on the Black Sea, New-York, 1927, p. 231; N.P.Smochin&, Republica
Moldoveneasca a Sovietelor, Bucuresti, 1938, passim.
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,Aomania este gata de a extinde acest angajament la toti vecinii sai. Ea
interpreteaza zisul angajament ca o obligatie de a nu ataca Rusia cu trupele
sale regulate si, bineinteles, de asemenea, de a nu tolera formarea pe teritoriul
ei trupe neregulate de atac, contra Rusiei. Plenipotentiarul Republicii Franceze
ia act, Tn numele guvernului sau, de declaratiunea de mai sus'*°.

Guvernul sovietic a protestat vehement impotriva tratatului romano-
francez. Ambasadorul Uniunii Sovietice la Paris, Cristian Racovski isi exprima
nemuliumirea fata de tratatul incheiat, intrucat Franta promitea Romaniei ,,intr-
o forma categorica, in limite nedeterminate, o colaborare, care garantandu-i
men{inerea statu-quo-ului teritorial Ti permite sa prelungeasca ocupareailegala
si violenta, prin forta armelor a Basarabiei". El preciza ca guvernul sovietic,,nu
poate considera incheierea de catre Franta a tratatului de garantie cu Romania,
decat un act inamical indreptat atat contra intereselor U.R.S.S., céat si contra
intereselor populatiei din Basarabia"*'.

Mult mai dificila a fost ratificarea actului din 28 octombrie 1920 de catre
Italia. Mussolini sprijinit de o serie de cercuri politice engleze urmarea sa
atribuie Ungariei un rol preponderent in Europa Centrala, fapt care a incurajat
politica revizionista ungara. S-au creat astfel, serioase dificultati in realizarea
unei apropieri romano-ungare, dar si intre Romania si ltalia*2. Autoritatile
italiene condifionau, de asemenea, ratificarea Unirii Basarabiei cu Romania de
inceperea unor negocieri comerciale intre cele doua {ari. La 10 februarie 1925,
Alexandru Em. Lahovary, ministrul roman in ltalia, raporta din Londra lui 1.G.
Duca asupra necesitatii inceperii negocierilor comerciale cu Italia. ,,Domnul
Contarini — preciza diplomatul roman —, nu odata mi-a dat a infelege ca acesta
va fi ocaziunea de a termina in mod favorabil atat chestiuni care intereseaza
deopotriva ambele {ari si probabit, intr > altele siratificarea tratatului Basarabiei'.
Atat el, cat si Mussolini au reafirmat faptul ca ,,nu au nici un angajament in
aceasta chestiune fata de soviete si ca ar prefera sa se obtina de la Moscova
recunoasterea, drepturilor noastre, desi nu intrevad inca aceasta posibilitate.
,,Chestiunea ratificarii, ramane deci, deschisa, fiind amanata"”. Diplomatul
roman aprecia ca aceasta problema va fi rezolvata atunci cand guvernul roman
va intra in negocieri cu cel italian ,,in chestiuni in care sunt interesati astfel ca
sa poata atunci fara jena sa se descopere si sa aplice mai mult ,,niente per
niente", lozinca preferata a Domnului Mussolini".

Tergiversarea —ratificarii — tratatului de catre parteaitaliana era determinata
si de faptul ca nu era inca rezolvata problema reglementarii unor datorii
romanesti in Italia. Dupa unele date, guvernul roman avea datorii fata de unii
particulari si banciitaliene cifrate la 90 de milioane de lire italiene. De altfel, inca

40. loan Scurtu (coord), Istoria Romaniei intre anii 1918-1944, Culegere de documente, Bucuresti, 1982, p.
376-377, publicat parfial §i de Gheorghe Tanasa, Stefan Arsene, Crestomalie pentru studiul istoriei moderne si
contemporane a romanilor in invalamantul preuniversitar, lasi, 1996, p. 462; M.Musal, |. Ardeleanu, op. ¢cit., p.
1078-1079.

41. Arh. M.AE. lond 71/U.R.S.S., 1921-1933, vol. 134, 1. 5.

42. |dem, fond 71/lalia, relatii cu Romania, vol. 62, f. 1928-1930

43. Arh. St. Bucuresti, fond Kretulescu, dos. 717/1898-1925, . 107.
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din 21 mai 1924, ALEm. Lahovary scria din Roma exprimandu-si speranta ca
,,tratativele vor lua de aici inainte un curs mai accelerat si in curand, va
disparea si aceasta ultima chestiune care ne-a facut atata sange rau"*.

in anii 1924-1925 avem de a face cu o oarecare incordare in relatiile
romano-italiene. La aceasta a contribuit si gadzduirea in paginile unor publicatii
din Italia a unor articole semnate de reprezentantii guvernului sovietic. Astfel, C.
Rakowski a publicat in ziarul Epoca din 2 noiembrie 1924, un articol in care
condamna actul Unirii Basarabiei cu Romania. N. Titulescu a transmis la 12
noiembrie 1924 o scrisoare directorului acestei publicatii care aparea la Roma,
in care protesta Tmpotriva afirmatiilor insarcinatului cu afaceri al sovietelor la
Londra. Autorul articolului subliniaca,,Basarabia trebuie sa apar{ind Romaniei,
caci este pamant romanesc dintotdeauna, ea nu a fost separata decéat pentru
putin timp de Patria Mama printr-o anexare nedreapta a autocratiei ruse si care
in 1918, prin autodeterminarea locuitorilor ei, ea s-a reunit cu Romania, printr-
un act de dispozitie voluntara care trebuie sa aiba o mare valoare politica si
morald din moment ce a fost consacrat printr-un document international datat
din 28 octombrie 1920, purtand patru semnaturiimportante: cea a ltaliei, a Marii
Britanii, a Frantei si a Japoniei. ,,Marele diplomat roman era cu atat mai surprins,
cu catin 1912, ,,cand d-1 Rakowski era cetatean roman el profesa convingeri
identice cu ale mele!"®,

in epoca exista supozitia unei infelegeri secrete sovieto-italiene. Acest
punct de vedere era sustinut si de unele publicatii romanesti. Mai mult, la 11
februarie 1925, Agentia oficioasa-italiana,,Volta" a publicat o notita informativa
in care, bazandu-se pe declaratiile continute in ziarul sovietic /zvestia prin care
ratificarea din partea Italiei a tratatului Basarabiei pare improbabila, se intreba
in mod formal, ,,daca exista ceva care leaga Italia de Rusia, pentru ca noi sa nu
putem ratifica acel tratat?"+. Larandul sau, ziarul // Mondo, organul Presedintiei
Consiliului de Ministri, publica in numarul din 11 februarie 1925, un articol
intitulat Aus/a s/ Basarabia. Organul de presa al cabinetului italian se intreba pe
buna dreptate ,,de ce oare Guvernul nostru nu ratificd Conventia din luna
octombrie 1920 care recunoaste drepturile suverane ale Romaniei asupra
Basarabiei romane, conventie deja ratificatd de Franta si de Anglia? sau
Guvernul nostru a crezut oare de cuviinia sa protejeze interesele italiene in
schimbul unor compensatii de care nu stim nimic, cedand sovietelor in problema
Basarabiei?"4’. Consideram si noi, asa cum s-a afirmat foarte recent ca acest
punct de vedere este o simplda speculatie intrucat, nu se cunosc tratative
speciale sovieto-italiene, avand ca obiectiv principal situatia Romaniei, ci
schimburi de vedere mai largi in care pozifia faja de Romania are un caracter

44, Biblioteca Academiei Romane, Sectia Manuscrise (in continuare se va cita B.A.R, Sectia MSS), Arh,
Grigore T. Kirileanu, mapa XXII, varia 2, doc. 1890.

45. Arh. St. Bucuresti, lond. C. Diamandy, dos. 53/1924, {--1-4; vezi §i Unirea Basarabiei cu Romania 1918-
1927. Documente. Edilie de Adina Berciu Draghicescu, Lidia Branceanu, Bucuresti, 1993, p. 35-38, doc. 6 (in
conlinuare se va cita Unirea Basarabiei cu Romania)

46. Arh. St. Bucuresti, fond Kretulescu, doc. 717/1898-1925, f. 111-112;

47. Ibidem, . 112-114; vezi si Unirea Basarabiei cu Romania ..., p. 48, doc. 12.
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implicit nu explicit. Prezenta unor formulari, sau judecati despre aceasta chestiune |
in publicatiile romanesti se explica prin,,dominantarusa" arelatiilor internationale
ale Romaniei in aceasta perioada“®. Nu putem insa, tdgadui inrautatirearelatiilor
romano-italiene. Prin ministrul Italiei la Bucuresti regele Italiei formulase invitatia
céatre regele Ferdinand de a-i face o vizita, dar o nota a lui Mussolini determina
scoaterea Romei din itinerarul vizitei regale*.

In ziarul // Giornale D'ltalia este publicata Declaratia energica a
ambasadorului sovietelor asupra problemei Basarabiei. Jurenev a inmanat
directorului acestui mare cotidian declaratia. in ea se subliniaza ca ,,Romania
profitdnd de complicatiile revoluiiei, a ocupat cu armele Basarabia, pe care o
retine si in prezent ca ocupata'. Actul din 28 octombrie 1920 este socotitca,,o
forma speciala de interventie a puterilor straine in afacerile interne a Republicii
Sovietice pentru ca aceste puteri n-au facut altceva, decéat sa violeze principiile
fundamentale ale dreptului international, dispunand de soarta unui teritoriu
care nu le apartine, nici in virtutea tratatelor nici in baza dreptului de razboi'".
Documentu! preciza ca, ratificarea tratatului de catre Anglia si Franta ,,nu a
rezolvat si nu va rezolva niciodata problema Basarabiei", intrucat, ,,Romania
nu este decatocupanta Basarabiei'". Declaratia avertiza ca ,,ratificarea, departe
de a facilita solutionarea problemei in favoarea Romaniei, va face situatia sa
inca mai dificila vis-a-vis de Rusia. ,,Autorii documentului negau caracterul
plebiscitar al actului din 27 martie/9 aprilie 1918, subliniind ca ,,Sfatul Tarii la
votul caruia Romania se refera atat de des, n-a fost niciodata un corp electiv
si n-a exprimat deloc vointa poporului". Totodata, se arata ca acest organism
a actionat ,,intr-o atmosfera de teroare militara romaneasca, sub presiunea
baionetelor". Se cerea, din nou, organizarea unui plebiscit in Basarabia®®.

Concomitent, sovieticii contactau autoritatile japoneze pentru a nu ratifica
tratatul din 28 octombrie 1920. Potrivit informatiilor furnizate de Al. Em. Lahovary
la 27 ianuarie 1925, ,,Japonia in schimbul avantajelor ce le-a obtinut in Siberia
sa se fi angajat in adevar, cum a si fost anuntat sd nu acorde ratificarea sa. in
acest fel, chestiunea Basarabiei ar continua sd rdmana nerezolvata in favoarea
Rusiei"s'.

Gratie acestor demersuri, intreprinse de sovietici autoritatile italiene au
amanat chestiunea ratificarii. Cantarini i-a confirmat la inceputul lunii martie
1925, ministrului roman la Roma, ,,imposibilitatea pentru ltalia de a ratifica
tratatul Basarabiei in momentul de fata"s2. Tregiversarea de catre ltalia a
ratificarii tratatului din 28 octombrie 1920 s-a datorat si Ungariei, care urmarea
0 apropiere de ea.

Venirea la putere in martie 1926, a generalului Alexandru Averescu a
grabit apropierea intre Romania si Italia. Noul prim-ministru a incercat

48. B.A.R. Sectia MSS, Arh. Al. Averescu, mapa |. mss.33 (intrevedere Averescu -Mussolini - din 5
septembrie 1924).

50. Arh. Sl. Bucuresti, fond Krejulescu, dos. 717/1898-1925, . 142-144.

51. Ibidem, {. 103-104; Unirea Basarabiei cu Romania ..., p. 40. doc. 8.

52. Ibidem.
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contractarea unui imprumut extern. Al. Averescu s-a orientat spre ltalia si
Germania. Negocierile cu Germania nu au dus ia nici un rezultat. Atunci, seful
executivului roman a incercat contractarea unui imprumut pe piata italiana.
Liberalii socoteau ca incheierea lui este o gresealda a guvernului deoarece,
acesta semnificd patrunderea capitalului italian in economie, indeosebi, in
industria petrolului, castigarea pietei romanesti pentru desfacerea produselor
italiene si a celui mai bogat granar al Europei Orientale®3.

in iunie 1926, Mihail Manoilescu a fost trimis de Al. Averescu la Roma
unde a semnat niste aranjamente: pentru un imprumut de 200 milioane de lire
italiene; pentru consolidarea datoriilor de rizboi ale Romaniei in Italia. imprumutul
a fost contractat in cont curent la societatea ,,Azzienda Generali Italiana di
Petroli", In moneda nestabilizata la paritate, cu o dobanda de 7%, amortizabil
In 10 ani si rambursabil in lire italiene sau produse petroliere. Desi se urmarea
si incheierea unui Tmprumut in materiale de 100 de milioane de lire italiene
acesta nu a fost contractat, fapt care a facut ca armamentul, vasele de razboi
si vagoanele de calatori, in suma de un miliard si jumatate de lei, comandate
in Italia, inainte de semnarea aranjamentului, sa fie achitate cu suma de
170410000 lire din imprumutul de 200 milioane de lire italienes*.

Parafarea acestor aranjamente au facilitat semnarea la 16 septembrie
1926, a Pactului de amicitie si colaborare cordiala intre Romania si Italia.
Documentul contine un preambul si sase articole. Cel mai important articol era
al treilea intrucat, prevedea ca ,,in cazul cand siguranta si interesele uneia
dintre Partile Contractante sunt amenintate, pe urma unor incursiuni violente din
afara, cealalta parte se obliga a-i da, odata cu binevoitorul sprijin, ajutorul sau
politic si diplomatic, Tn scopul de a face sa inceteze cauza externd a acelei
amenintari'.

Articolul 4 stipula ca ,,Inaltele Parti Contractante se obliga sa supuni la
noi proceduri de conciliere sau de arbitraj, chestiunile ce le-ar desparti eventual
si care n-au putut fi rezolvate prin procedeele diplomatice obisnuite"ss, Chiar in
ziua semnarii tratatului, Mussolini a adresat o telegrama generalului Averescu,
presedintele Consiliului de Ministri al Romaniei, in care |-a informat ca s-au
discutat cu acest prilej si problema Tratatului privind Basarabia, semnat la Paris
la 28 octombrie 1920. Dictatorul fascist a precizat ca, ,, Tratatul sus-zis, a carui
ratificare de catre Guvernul italian nu va avea loc decét atunci cand ea se va
putea face fara a aduce prejudicii intereselor de ordin general ale Italiei's®.

Cutoate ca se Incheiase tratatul de prietenie roméano-italian, guvernul de
la Roma tot amana ratificarea actului din 28 octombrie 1920. La 4 martie 1927,

53. La Roumanie nouvelle, Il nr. 15, 1926, p. 81-82; O pozilie similara aveau national |aranigtii (vezi Mihai
Rusenescu, loan Saizu, Viata polilica in Roméania 1922-1928, Bucuresti, 1979, p. 207).

54. M. Rusenescu, |. Saizu, op. cil.,, p. 208; D. Sandru, Despre pdtrunderea imperialismului italian in
economia statelor balcanice $i Romaniei intre anii 1924 §i 1926, in Studii i cercetari stiintitice, istorie, lasi, X1,
1962, fasc. 2, p. 199-200; |. Ciuperca, Momente ale relatiilor romano-italiene (1924-1937), in A.S.U. lasi, istorie
, XXX, 1987, p. 53-65;

55. N. Dascovici, Interesele §i drepturile Romaniei in texle de drept international public, lagi 1936, p. 125-
127; 1. Scurtu (coord), Istoria Basarabiei. de la inceputuri pana in 1994, Bucuresti, 1994, p. 258.

56. Arh. M.AE., fond. 71/italia, E. 2, 1923-1927, vol. 22, f. 227.
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Al. Em. Lahovary aducea la cunostinta generalului Averescu ca a solicitat o
audienta la Mussolini, subliniind ca au loc negocieri comerciale $i economice.
Grandil-ainformat pe diplomatul roman caratificarea Tratatului privind Basarabia
,»este o chestiune de zile sau cel mult de saptamani'. Diplomatul italian atragea
insa, atentia ca ,,Consecintele ratificarii au devenit astazi, mai grave ca pana
acum, caci ar rasturna toata politica dusa de Italia fata de soviete in uitimii trei
ani si ar avea din punct de vedere comercial si economic consecinie grave
pentru Guvernul italian"s’. Cateva zile mai tarziu, in 7 martie 1927, Al. Em.
Lahovary telegrafia din Roma informénd pe seful guvernului roméan ca, in 8
martie 1927, decretul de ratificare va fi publicat de presa italiana si va fi depus
la Camera pentru a fi omologat. Ministrul Romaniei in Italia, a precizat ca, seful
legatiei sovietice Kamenef a fost chemat la Palazzo Chigi, iar ,,Mussolini i-a
remis o nota prin care a fost avizat ca fata de refuzul Sovietelor de arecunoaste
Unirea Basarabiei cu Romania, Guvernul italian nu poate amana mai muit
ratificarea Tratatului din 1920. Ambasadorul rus a luat nota fara a face nici o
protestare'’se.

La 9 martie 1927, Regele ltaliei, Victor Emanuel si Mussolini au semnat
Decretul regal-lege privind aprobarea Tratatului referitor la reunirea Basarabiei
cu Romaéania. Documentul contine doua articole. Articolul 1 prevede: ,,Este
aprobat Tratatul relativ la Basarabia incheiat la Paris la 28 octombrie 1920 intre
Italia, Imperiul Britanic, Franta, Japonia, principalele Puteri Aliate si Romania.
,,Articolul 2 stipuleaza ca prezentul decret va fi prezent Parlamentului pentru
validare prin lege, Ministrul propunator fiind autorizat sa prezinte proiectul de
lege corespunzator'se,

Actul ratificarii de Italia a Tratatului din 28 octombrie 1920 a fostun succes
al diplomatiei romanesti. El a fost primit favorabil intr-o serie de cercuri
occidentale. Ziarele austriece evidentiaza importanta evenimentului, dar tind
sa-l prezinte ca o lovitura italiana in jocul ei de rivalitate cu Franta si impotriva
Micii intelegeri. Ele sugereaza Romaniei pactizarea directa cu Rusia. Destul de
bine a fost primit actul din 9 martie 1927, de guvernul german®°.

Sovietele, in schimb, au socotit ratificarea tratatului Basarabiei de catre
Italia, ,,ca o actiune inamicala facuta sub impulsul Angliei"; noteaza Ministrul
roman la Stockholm, Lecca intr-o telegrama adresata la 11 martie 1927,
generalului Averescu. Diplomatul roman sublinia, totodata, ,,ca Ziarele
comenteaza favorabil gestul ltaliei, aratand ca, puterile europene considera
Rusia ca inamicul comun"®’.

intard, vestea ratificarii de catre ltalia a actului din 28 octombrie 1920, a
fost primita cu vie satisfactie. La 11 martie 1927, Petru P. Negulescu, presedintele
Adunarii Deputatilor. muliumeste presedintelui Camerei Deputatilor din Roma,
pentru,,unanimitatea si caldura cu care Parlamentul Italiei a adoptat propunerea
de ratificare a Tratatului privitor la Unirea Basarabiei cu Patria-Mama'e2,

57. Ibidem, f. 233.

58. Ibidem, {-285.

59. Ibidem, I.411; Unirea Basarabiei cu Romania ..., p. 110, doc. 39 p. 528:
60. Arh. M.A.E., fond 71/ Italia, E. 2, 1923-1927, vol. 22, {. 263.

61. Ibidem, f. 275.

62. Ibidem, I. 268.
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in Basarabia, evenimentul a fost primit cu o nespusa satisfactie. Primaria
orasului Reni a convocat in data de 17 martie 1927, Consiliul comunal care a
salutat actul intreprins de guvernul italian, la 9 martie 1927. Tot cu acest prilej,
Str. Postei va purta numele ,,Regele Victor Emanuel”, Str. Dunarii va avea
denumirea de Str. Mussolini, iar Str. Pescariei se va numi Str. gen. Badoglio®?.

Pe tot cuprinsul Basarabiei, generalul Al. Averescu, nascut la Ismail, in
1859, eraomagiat, ,,Avand in vedere serviciile imensurabile aduse tarii de catre
acest barbat mare de stat, in momente de grea incercare prin care trecea
poporul roman. ,,Avand in vedere ca, Domnia sa, acorda un deosebit interes
poporului basarabean, dandu-i sprijinul sifavorurile sale de la inaltimea postului
ce-l ocupa. Avand in vedere ca Domnia sa este de origine basarabeana,
consiliul comunal al orasului Tighina confera la 20 aprilie 1927, cetatenia de
onoare generalului Al. Averescu®,

Consiliul Comunal al orasului Soroca, intrunit in sedinta extraordinara la
31 martie 1927 a acordat aceeasi distinctie primului -ministru roman. Acest
organism si-a motivat hotararea aprobata in unanimitate prin: ,,staruintele
depuse in chestiunea ratificarii tratatului privitor la alipirea Basarabiei la Patria
Mama (...), pentru munca eroica depusa in aceasta directiune de catre Excelenta
Sa, care are o imensa importanta in istoria Romaniei Intregite drept semn de
recunostinta din partea Consiliului comunal si intreaga populatiune a orasului
Soroca"®. La 22 martie 1927, Consiliul judetean Cahul a hotaréat: ,,ca d-1general
Averescu sa fie declarat cetdfean de onoare al judetului'. Consiliul a stabilit ca
diploma de cetdtean de onoare sa se inmaneze domnului general Averescu,,de
catre o delegatiune compusa din Domnii Parlamentari ai judefului, prefectul
judetului, presedintele Consiliului judetean si primarul orasului'®s.

Japonia nu a ratificat acest acord. Abjinerea ei a fost determinata de
Uniunea Sovietica. Cele doua state s-au inteles in 1925, in privinta insulei
Sahalin. Japonia, printr-un acord secret, si-a luat angajamentul de a nu ratifica
tratatul asupra Basarabiei®’.

Abia, in 1933, S.U.A. au recunoscut actul din 28 octombrie 1920, desi nu
I-au semnat. In felul acesta, marile puteri ale lumii, recunosteau desavarsirea
unitatii nationale romanesti. Drumul cel mai lung si mai dificil in recunoasterea
sainternatonala l-a avut de strabatut tratatul de la Paris privind Unirea Basarabiei
cu Romania. Ratificarea lui s-a facut in etape, de statele semnatare. Japoina,
santajata de Uniunea Sovietica nu-| a ratificat niciodata.

Recunoasterea internationala a Unirii Basarabiei cu Romania nu a fostun
dar al aliatitor, ci rodul luptei romanilor basarabeni, in decursul celor peste 100
de ani de dominatie tarista. .

Din nefericire, infaptuirea Romaniei Mari nu a fost de lunga durata. Invara
anului 1940, ca urmare a ultimatului sovietic, Basarabia, Bucovina de Nord si
Tinutul Herta au fost incorporate Uniunii Sovietice si din pacate, nu s-au intors
inca la sanul patriei mame.

63. Adela Herban, Aspecle ale relatiilor diplomatice romano-italiene in deceniul Il al secolului XX, in
Sargetia, XXI-XXIV/1988-1991, p. 528.

64. Arh. St. Bucuresli, fond Al. Averescu, dos. 126/1927, 1. 4.

65. Ibidem, dos. 125/1927, 1. 1.

66. Ibidem, dos. 117/1927, 1. 1-2.

67. P. Miliokoukov, La Politique exlerieure des soviets, Paris, 1934, p. 235.
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ANEXE

Procesul verbal al sedintei din 22 martie 1927 a consiliului judetean Cahul ca dl. General
Averescu sa fie declarat cetatean de onoare al judetului.

Consiliul judetean, ridicandu-se n picioare si prin strigate de urare, aplauze si aclamatiuni
a luat act de aceste deciziuni si au hotarat sa se trimita telegramele propuse de DI. consilier
Campeanu.

De asemenea, consiliul hotaraste ca diploma de cetdtean de onoare sa se inmaneze Dlui.
General Averescu de catre o delegatie compusa din Domnii Parlamentari ai judetului, pretectul
judetului, presedintele consiliului judetean si primarul orasului.

SURSA: Arh. St. . Bucuresti, fond Al. Averescu, dos. 117/1927, f. 1-2.
/A

Consiliul comunal comuna Capresti judetul Soroca intrunit in sedinta extraordinara la 26
martie 1927 hotaraste:

Proclamarea Domnului General Averescu ca cetatean de onoare a comunei Capresti. in
semn de Tnalta recunostintd pentru serviciile de o mare importantd aduse cauzei Romanesti in
genere si Tn special provinciei Basarabiei cu ocazia ratificarii de catre ltalia a actului de
recunoastere a Unirei pe veci a Basarabiei cu patria mama.

DI. Primar este insdrcinat cu aducerea la cunostinta autoritatilor in drept aceasta solemna
hotarare. Rugam pe Domnul General sa binevoiasca a primi acest semn de fnalta recunostinta.

SURSA: Arh. St. Bucuresti, fond Al. Averescu, dos. 125/1927, f. 14,
.

Sedinta extraordinard a Consiliului Comunal al Orasului Soroca din 31 ,martie 1927.
HOTARARE,

Prin staruintele depuse in chestiunea ratificarii tratatului privitor la alipirea Basarabiei la
Patria Mama-Romania Mare, de catre ltalia, generalul Averescu a facut un act patriotic in dreptul
istoric al Romanismului.

Pentru munca eroica depusa in aceasta direcliune de catre Excelenfa Sa, care are o
imensd importan{a n istoria Romaniei intregite, drept semn de recunostinta din partea Consiliului
Comunal si intreaga populaliune a oragului Soroca, Domnul Primar propune Consiliului Comunal
a-l proclama pe DI. general Alexandru Averescu ca cetalean de onoare al orasului Soroca pentru
a fi cunoscut de generatiile viitoare ce a dat cauzei Basarabiei.

Consiliul Comunal cu aplauze, in unanimitate de voturi primegte propunerea facuta de DI.
primar si proclama pe DI. general Alexandru Averescu ca cetatean de onoare al orasului Soroca.

in onoarea Dlui General Averescu si Maresal Badoglio al Italiei, strada Calea Béltului se
va numi Strada general Averescu, iar Strada Taranilor se va numi str. Maresal Badoglio.

SURSA: Arh. St. Bucuresti, fond Al. Averescu, dos. 125/1927, f.1.
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V.

Proces Verbal - luat

in sedinta Consiliului Comunal Calinesti jud. Balli.

Astazi anul, 1927 luna aprilie ziua 4.

Noi, membrii Consiliului Comunal Calinesti, judetul Balti fiind convocate de DI. primare §i
aducandu-se la cunostinta recunoasterea de cdtre Italia a Unirii Basarabiei cu Romania si cum stim
céd acest important act se datoreste patriotismului si intelepciunii Diui Prim-Ministru General
Averescu vazand si dispozitiunile art. 51 aliniat"V din legea pentru unificarea administrativd am
decis in semn de recunostinta proclamarea Dlui Prim-Ministru, general Averescu ca cetatean de

onopare a comunei noastre.
Drept pentru care am dresat proces verbal.

SURSA:Arh. St. Bucuresti, fond Al. Averescu, dos. 116/1927, 1. 16.

v.

Delegatia Permanenta
Catre Onor
CONSILIUL COMUNAL ORAS TIGHINA
REFERAT

Delegatiunea permanenta are onoarea a supune Onor Consiliului Comunal chestiunea
referitoare la conferirea cetateniei de onoare a orasului Tighina Domnului General Averescu,
actualul presedinte al Consiliului de Ministri in Tara.

Avand in vedere serviciile imensurabile aduse tarii de catre acest barbat mare de stat in
momente de grea incercare prin care trecea poporul roman.

Avand in vedere ca Domnia Sa este de origine Basarabean fiind nascut in orasul Ismail.

Avand in vedere art. 51 aliniatul V din Legea pentru unificarea administrativd avem
onoarea avaruga sa binevoiti a aproba conferirea cetateniei de onoare a orasului Tighina Domnului
General Alexandru Averescu, actual Presedinte al Consiliului de Ministri in Tara.

Primar

ss, indescifrabil 20 aprilie 1927

Membrii Delegatiunii Permanente ss/indescifrabil

Consiliul Comunal

Confera cetaténia de Onoare a Orasului Tighina Domnului general Alexandru Averescu,
actual Presedinte al Consiliul de Minigtri in Tara.

incunostiinteaza Domnia Sa prin telegrami urandu-i sanatate si spor la muncd pentru
binele Basarabiei si cetatenilor orasului Tighina.

SURSA: Arh. St. Bucuresti, fond Al. Averescu, dos. 126/1927, f. 4-5.
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THE INTERNATIONAL RECOGNITION OF THE UNION OF BESSARABIA'S
WITH ROMANIA (1920-1927)

Abstract

One of the main matters concerning Romania the Paris Peace Conference recognition of
the completion of its national unity, which included Bessarabia's union with Romania. This
important act was not a gift of the allies for us, but it was the fruit of the Bessarabian fight, in the
course of more than 100 years of czarist domination.

Unfotrunately, the implementation of Greater Romania has been but of a transient nature.
In the summer of 1940, following the Soviet ultimatum, Bessarabia, Northern Bucovina and the
Hertza region, were incorporating, too, the Soviet union and have not yet been restored to the
mother land.
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