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intre anii 1933 si 1940 Romania pastreaza neschimbate principiile politicii
externe, promovate consecvent dupa faurirea statului national unitar roman din
1918. Pe aceasta linie, a actionat pentru mentinerea relatiilor dintre state pe
principiile independentei si suveranitatii nationale, egalitatii in drepturi,
invizibilitatii pacii si colaborarii internationale si al renuntarii la razboi ca
instrument al politicii externe.

Punand in evidenta valoarea principiilor politicii externe roméanesti, Nicolae
Titulescu spunea ,,Politica externda a Romaniei este dominata de perfecta
concordania ce exista intre interesele romanesti si interesele europene. Toate
actele din trecut ale politicii externe romanesti, toate actele acestei politici in
viitor se explica sau se vor explica prin aceasta consideratiune fundamentala:
Romania e avida de pace, ca maitoate natiunile ce au fost incercate de razboiul
mondial; dar nu exista pace fara o ordine internationala si nu poate fi ordine fara
0 absoluta incredere in statornicia ei"".

O idee fundamentala exprimata de diplomatia romaneasca a fost acea a
invizibilitatii pacii, orice conflict local putand avea consecinte mondiale. Fidela
unor astfel de principii, Romania si-a extins legaturile sale diplomatice cu state
din toate continentele: Asia, America Latina, Africa.

Cu gandul la aceste realitatii, prezentand o retrospectiva asupra evolutiei
politicii externe romanesti, Nicolae Titulescu declara in sedin{a Parlamentului
din 4 aprilie 1934: ,,1zvorand din poruncile unitatii noastre nationale, politica
noastra externa are ca scop principal pastrarea ei, iar ca metoda constanta de
lucru, coordonarea progresiva a actiunii noastre cu aceea a statelor cu interes
comun pana la integrarea ei in grupuri internationale, din ce in ce mai mari. De
la national prin regional la universal, iata lozinca Romaniei peste granite'2.

Dupa anul 1933 insecuritatea internationala crescanda datorita politicii
revansarde a Germaniei naziste si a celorlalte state revizioniste, ca si
conciliatorismul Angliei si Frantei a determinat o regrupare a forfelor
antirevizioniste interesate in mentinerea status-quo-ului politic si teritorial
consfintit prin tratatul de pace din 1919-1920.

Sistemul de securitate regionala in centrul si sud-estul Europei se bazeaza
pe doud acte de insemnatate exceptionala: Pactul de organizare a Micii Infelegeri
— februarie 1933 —, avand caracter de organism international unificat, deschis
aderarii si altor state, si Pactul Balcanic — februarie 1934 — in temeiul caruia se
constituia Intelegerea Balcanica. Majoritatea statelor din centrul si sud-estul

1. Nicolae Titulescu, Discursuri, Bucuresti, 1967, p. 295.
2. Ibidem.
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Europei realizau astfel in aceasta zona ceea ce nu se putuse realiza la scara
europeana, si anume un cadru juridico-politic organizat, de colaborare pe
multiple planuri, pentru mentinerea pacii, securitatii status-quo-ului teritorial,
independentei si suveranitatii internationale3. Nicolae Titulescu vedea intreg
continentul european acoperit de pacte regionale, ,,legandu-se unele de altele
si constituind sarma ghimpata a pacii". in acest context un rol aparte I-a avut
Romania in cadrul Micii Intelegeri, in relatiile amicale, nu numai cu cei doi
parteneri, dar i cu statele vecine, care puteau fi eventual atrase in acest sistem
— Polonia, Grecia, Turcia, Albanias.

in cercurile Vaticanului politica externd a Romaniei a fost receptata asa
cum reiese fie din notele diplomatice purtate intre reprezentantii Romaniei pe
langa Sfantul Scaun, fie din ziarul Vaticanului,,Osservatore Romano". Oficiosul
papal din 27 noiembrie 1938 considera ca in urma transformarilor din Europa
Centrala, politica tarilor baicanice si dunarene capata o deosebita importanta in
raport cu problemele generale ale echilibrului european. Punctul principal de
stabilit — considera ziarul —, este de a sti daca intelegerea Balcanica va mosteni
Mica intelegere sau daca injelegerea Balcanica va sfarsi prin a constitui o
prelungire spre Orient a noii politici dunarene. O contributie la clarificarea
acestei ,,capitale probleme", europene, a fost datd — dupa ziar — de presa
oficiala engleza si romana, cu prilejul calatoriei la Londra a Regelui Carol al li-
lea. Facand o analiza asupra Romaniei, ziarul scria: ,,Printre tarile balcanice,
Romania se afla intr-o pozifiune deosebit de expusa, iar examinarea posibilelor
orientari ale politicei romanesti intereseaza pe toti in Balcani, data fiind situatiunea
particulara, atat economica si strategica, a acesteitari". Referindu-se lainfluenta
exercitata de Bucuresti asupra negocierilor referitoare la Ucraina Subcarpatica,
ziarul sublinia posibilitatile largi de influenta ale politicii romanesti.
Referindu-se la alianta stransa dintre Polonia si Roméania, ,,Osservatore Romano"
— nu trecea cu vederea refuzul Romaniei la proiectul polonez de impartire a
Ruteniei. Acest refuz a avut o influenta hotaratoare asupra determinarii soartei
Ruteniei, care, desiin proportiireduse, aramas astfel autonoma, incomponenta
Cehoslovaciei®. inincheiere, ziarul aritaca,,Oricat de capitala si de hotaratoare
ar fi situatiunea romana, nu se poate spune nimic despre orientarea definitiva
a Intelegerii Balcanice, atat timp cat politicaiugoslava nu vaiesi din actualafaza
de nehotarare si de expectativa fata de rapida evolutie a situatiunei dunarene.
Calatoria principelui Paul la Londra este pusa in legatura cu aceasta dorinta a
Jugoslaviei de a gasi o orientare definitiva si solidara cu celelalte tari balcanice
si mai cu seama cu Romania, a carei situatiune strategica si economica, este
dupa cum s-a vazut, de prim ordin ..."".

3. Cristian Popisteanu, Romania si Antanta Balcanica, Momente si semnilicatii de istorie diplomatica,
Bucuresti, 1971, p. 81.
4. Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, Bucuresti, 1967, p. 187.
5. Eliza Cmpus, Mica intelegere, Bucuresti, 1968, p. 91.
6. Arhiva Ministerului Atacerilor Externe, Fond 71/1932 1939, vol. XX, pagina 254-260 (de acum inainte se
va prescurta Arhiva Ministerului Afacerilor Externe — Arh. M.A_E.; Fond-F.).
7. Ibidem, p. 262.
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in februarie 1939 Legatia Romaniei pe langa Sfantul Scaun a fost ridicata
la rangul de Ambasada. In nota 58/4 februarie a.a. Ambasadorul Romaniei fi
telegrafia lui Grigore Gafencu instiinfandu-l despre primirea fastuoasa ce i-a
rezervat-o Papa, cu care ocazie a subliniat ,,... marele pericol pe care-l|
reprezinta ... anumite state totalitare pentru pace si civilizatie ...", remarcand cu
tristete ,,... ca metodele intrebuintate astazi nu pot duce, daca vor continua ca
pana acum, decét la un dezastru"®. Audienta la Papa a fost urmata de cea la
Cardinalul Pacelli. Ambasadorul Commen 1i impartasa ministrului Gafencu
solicitudinea cu care a fost ,,...primit in toate cercurile Vaticane, ... interesul
neobisnuit manifestat peste totTarii noastre si ... dorinta de cooperare care ...i-
a fost reafirmata calduros atat de Papa cét si de Secretarul sau de Stat ..."
tragand concluzia ca,,Sfantul Scaun este fericit de a putea considera Romania
ca un punct fix, ca un avantpost al ordinei si civilizatiei la Rasarit"s.

Nu putem sa trecem cu vederea faptul ca atitudinea Vaticanului a fost
sensibil influentata de mutatiile geo-politice din Europa anilor 1939-1940.

in numarul din 3 februarie 1940 ,,Osservatore Romano" acorda spatii largi
orientarii politice romanesti intr-un articol, chiar asa si intitulat, ,,Orientarea
politicei Romaniei". Mentionand ca Consiliul Permanent al Micii intelegeri urma
sa se intdlneasca la Belgrad pentru examinarea politicii de neutralitate a
Balcanilor, ziarul atragea atentia asupra Romaniei subliniind situatia deliqata a
acesteia care ,,...din motive geografice, economice si miltare, se gaseste intr-
o pozitiune de avangarda, adica in conditiuni de a fi cu mult mai sensibila
repercursiunilor conflictului”. Atragand atentia asupra mai noilor (disparand
Polonia, s-a extins Rusia) sau mai vechilor vecini, ca si asupra pretentiilor
teritoriale ale Ungariei si Bulgariei, punctand faptul ca furnizeaza petrol Germaniei,
,,Osservatore Romano" concluziona ca,,Romania este in acelasi timp prietena
Aliatilor a caror garantie a acceptat-o ...". Spatii largi acorda ziarul expunerii
asupra,,Politicii externe a Romaniei" sustinute de ministrul de externe Gafencu
in fata Comisiilor reunite ale Afacerilor Straine la Camera si Senat. ,,Osservatore
Romano" desprinde din discursul Ministrului de Externe roman trei laturi ale
politicii externe roméanesti: 1) Neutralitatea Romaniei atat timp cat nu-i sunt
periclitate intersele, independenta si integritatea; 2) Raporturile economice cu
Germania sunt considerate de guvernul de la Bucuresti ca niste bune instrumente
de schimburi si ca adevarate instrumente de pace. ,,Osservatore Romano"
remarca ca ,,Romania nu vede nici o incompatibilitate in continuarea livrarilor
furniturilor in favoarea germaniei si continuarea prieteniei cu Anglia si Franta
..."; 3) Raporturile romano-sovietice. Citandu-I pe ministrul Gafencu care vorbea
,,de o conformitate ce exista intre politica de pace afirmata de Republica
Sovietelor si politica de independenta urmata de statul roman"., ,,Osservatore
Romano", arata ca ,,in orientarea politicii sale internationale... Romania nu
intelege sa se sprijine pe vreuna dintre marile Puteri vecine pentru a actiona
contra unei alte Puteri. Conformandu-se acestei linii de conduita, Romania este

8. Ibidem, p. 279-280.
9. Ibidem, p. 281.
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hotarata a contribui la evitarea oricarui conflict intre vecini". Pe aceasta linie se
inscrie si propunerea romaneasca prezentata partii ungare in ajunul izbucniri
celui de-al doilea conflict mondial, sub forma unui pact de neagresiune, neonorat
insa, de partea ungara. Oficiosul Vaticanului comenteaza pe marginea celor
spuse de ministrul Gafencu in problema maghiara ca ,,Romania insista...
asupra unor chestiuni de principiu fundamental, care contrasteaza in plin tezele
maghiare. Tratatul de la Trianon nu este consideratde romani un tratat,,nedrept".
Dupa romani acest tratat a inlocuit un Stat compus din minoritati Tn cuprinsul
frontierelor lor nationale. Aceste minoritati insa departe de a fi un motiv de
neintelegere, ar trebui sa constituie un motiv de cooperare intre politica statelor
vecine. Astfel plasata chestiunea minoritatilor se ajunge la concluzia ca Romania
cauta solutiunea controverselor inca existente nu in cesiuni teritoriale ci intr-o
reglementare a regimului minoritatilor... si care sa poata constitui baza unei
politici de pace cu tarile vecine...". In ce priveste raporturile Romaniei cu
celelalte tari balcanice, ,,Osservatore Romano" remarca ca ,, Turcia, — care a
strans tot mai mult relatiunile sale cu Bulgaria — poate contribui la o destindere
romano-bulgara si poate ... aduce tributul sau la tinerea in frAu a Rusiei si
mpiedicarea ca acesta sa caute aventuri in Marea Neagr!a™.

Nota 556/17 august 1940 expediata de Ambasadorul Romaniei pe langa
Vatican lui Mihai Manoilescu contine date din convorbirea avuta de ministrul
Dinu Cesianu cu Cardinalul de Stat, Maglione. Ministrul roman, dupa o anticamera
de 20 de minute, era primit de Cardinal dupa ce acesta avusese intrevedere cu
ministrul Ungariei. Cardinalul a criticat politica Romei in detrimentul Romaniei
si Greciei aratand pericolul izbucnirii unui nou focar cu consecinte imprevizibile.
,,In orice caz - si o credem si noi — crice agravare in sud — estul european in
starea de azi a razboiului germano-englez, nu pote aduce decéat apa la moara
Moscovei imperialiste si comunismului si pricepem deci surplusul de ingrijorare
al Romaniei".. Referindu-se la diferendu-l roméano-maghiar, Cardinalul a aratat
ca" ... Sfantul Scaun...face presiuniin favoarea pacii, deci a Romaniei, asa cum
... amaifacut-o si cu un timp fnaintea venireila Roma a Presedintelui de Consiliu
al Romaniei, D-1 Giugurtu... Dar adevarata cheie este la Berlin, si ce o gandit
exact Hitler, nu o stim. Sper ca guvernul italian va socoti ca are un cuvant de
spus la Berlin si clipa este grava ca niciodata""'.

in 18 august 1940 Cardinalul Maglione il primeste din nou in audienta pe
ministrul Dinu Cesianu. Sunt reinoite bunele sentimente ale Vaticanului fata de
Romania si se subliniaza necesitatea unei Romanii puternice pentru cresgtinism
si civilizatie ca si ingrijorarea ca ungurii pun pacea in pericol'2.

Dintelegrama numarul 571/23 august 1940 Ambasadorul Comnen raporta
Ministerul Afacerilor Straine ingrijorat, ca ,,ungurii au invadat Vaticanul cu harii
etnografice. Pentru a da impresia unui mozaic de popoare toate acele hari

10. M.AE., F. 71/1932-1939, vol. XXI, p. 21, 23, 24, 25, 26, 27.
11. Ibidem, p. 110-111.
12. Ibidem, p. 113.
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utilizeaza cunoscuta tehnica a Contelui Teleky care presara intreg Ardealul de
munti figurand ca goluri albe...""3.

inintrevederea din 23 august 1940 cu cercurile vaticane Comnen a aratat
"... cu centimetrul si harta in mana sacrificiile ce Romania a facut fata de rusi si
fata de bulgari urmand sfaturile de la Berlin si Roma pentru a salva pacea...".
El arata ca dacaungurii persista in cererile lor, populatia romaneasca s-ar putea
revolta. ,,Vaticanul arata Comnen —cunostea pretentiile Budapestei si s-a oferit
sa dea sfatul de moderatiune la Budapesta''*.

Ramasa singura in fata marsului razboinic al statelor fasciste sirevizioniste,
Romania afostconstransa sa accepte, in vara anului 1940, amputarea teritoriului
national. Politica de cedare si compromis dusa de Franta si Anglia in perioada
1933-1940 in fata statelor fasciste si revizioniste sfarsea prin prabusgirea
intregului sistem de pacte si aliante incheiate dupa primul razboi mondial si
declansarea celei de a doua conflagratii mondiale.

13. Ibidem, p. 116.
14. Ibidem, p. 117.
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L'ETAT VATICAN - RECEPTEUR DE LA POLITIQUE EXTERNE
ROUMAINE DE LA PERIODE 1933-1940

Résumé

Dans la période des anneés 1933-1940 la Roumaine a actionné pour mentenir les
relations établis entre les ETATS, fondés sur les principaux de l'indépendence et la souveranité
nationale, de l'égalité dans les droits, de l'indivisibilités de la paix et de la collaboration
internationale et de renoncer a la guerre comme instrument de la politique extérieur.

A vatican, la politique extérieur de la Roumanie, dans cette période dans laquelle la
sécurité internationale n'etait pas assuré, a été confirme et ce fait on connait d'apré les notes
diplomatiques des représentants de la Roumanie qui se trouvaient & Vatican, on d'aprés le jurnal
de Vatican "Osservatore Romano'.

La Roumanie a recu de la parte de Vatican une grande attention grace a se situation géo-
strategique. On considére, aussi, le fait que I'attitude de Vatican a été influencé a cause des
modifications géo-politique de I'Europe pendant les annéses 1939-1940.
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