1938-1940. DE LA UN REGIM PARLAMENTAR
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PERSONALA

Marcel Stirban

Avind in vedere contextul demersului nostru — o Sesiune de comunicari
ce igi propune analiza parlamentarismului roméanesc in faza pierderii virtutiilor
sale democratice — ne ingiduim si pomnim, si poate §i si riminem, doar la
formularea unor concluzii §i trasituri de ordin general, cunoscute i dezbitute
in istoriografia noastra.

Vom fi obligafi, de asemenea, sd facem si unele referiri la situatia anilor
1919-1937. Istoria, in general, indiferent de secvenfa in timp sau tematica,
avutd in vedere, nu poate fi nici urmiritd si mai ales infeleasd decat comparativ
(in plan intern si extern), ca un proces al continuitatilor si al discontinuitafilor,
al schimbirilor cu efecte pozitive in cadrul structurilor statale modeme democratice
§i negative, in regimurile politice totalitare, fie ele de dreapta sau de stinga.

In definirea unui regim politic trebuie avuti in vedere intii de toate
caracterul institutiilor fundamentale ale statului, {indnd seama de continutul si
efectele Constitufiei (dacd este sau nu) ca lege fundamentald ce directioneaza
evolutia viefii politice, economice, sociale §i spiritual-culturale. Ele sunt: forma
de conducere, de guvernare a {irii: monarhie sau republicd, viaja politica:
pluripartidisti, monopartidistd, fard partide; cadrul legislativ-parlamentar sau
neparlamentar, democratic, autoritar, dictatorial etc.

I perioada 1 decembrie 1918 — martie 1923, in mod tacit a fost extinsi
Constitutia vechiului Regat si asupra tuturor tertorilor unite in 1918. Era vorba
de Constitutia din 1866 cu modificirile aduse in anii 1879, 1884 si 1917. In
chip firesc modificirile aduse pand in 1917 inclusiv, ca §i noua constitufie din
1923, in ansamblul ei, vor fi promotoarele vietii politice §i economice inspirate
din liberalismul secolului al XIX-lea si al primelor doua decenii ale veacului
nostru'.

1. Constitufia noud din 29 martie 1923, adnotati cu trimiteri la art. Constitutiei din 1866 §i
la art. din textul belgian. C. Hamangiu, Codul general al Roméniei. Legi noi de unificare, vol.
X1-X11, 1922-1926, p. 3-20. Promulgate prin decret regal la 28 martie 1923 si publicati in M.O.
nr. 282 din 29 martie 1923.
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Acest lucru a asigurat — pe de o parte — existenta unui proces de
continuitate, foarte multe prevederi ale Constitutiei din 1866 fiind ladsate
neschimbate, nemodificate in anii 1879, 1884, 1917 si chiar in 1923. Pe de alta
parte schimbdrile si modificarile aduse de fiecare datd Constitutiei au raspuns
unor comandamente politice si ecohomice hvute in vedere de- programele
Partidului National Liberal si au asigurat existenta Romaniei in spiritul democratiei
europene caracteristicd tarilor agrariene cu tendinfe de dezvoltare §i a industriei.

Constituia din 1923 a fost in vigoare pand in februarie 1938 cand regele
Carol al II-lea a supus unui plebiscit (la 24 februarie) noua sa Constitutie?.
Aceasta a rdmas 1n vigoare pand la instaurarea regimului antonescian, n
septembrie 1940%. In toati aceasti vreme, decembrie 1918 — septembrie 1940
sistemul politic din Roménia s-a intemeiat pe o viajd constitutionald cu trasituri
asemindtoare sau distincte 1n cadrul penodlzam scurte, 1919-1923, 1923-1926-
1938; 1938-1940.

Capitolul ,,Despre drepturile roménilor" din Constitutia anului 1923 cuprinde
o serie de prevederi, ce prefigureazi, sunt chiar evidente (si altele din capitolele
urmitoare le vor confirma) trasaturile de bazid, fundamentale ale regjmului
politic si economic din Roménia anilor 1918-1937, burghezo-democratic sub
aspect politic si predominant capitalist, economic, intemeiat pe largi.drepturi
constitutionale §i pe proprietatea privata. . ‘

Drepturile cetdfenesti cuprinse in constitufia modifjcatd in 1917 in cea
noud, din 1923, ca si in cele din 1866, 1879 si 1884 se inscriu in spiritul
democratiei apusene, cunoscand formuldri identice in. cele mai multe cazuri:
libertatea congtiingei, libertatea invatimantului, libertatea presei, libertatea Intrunirilor
§i a asocierilor, libertatea individuald, drepturi civile si' politice etc.

Legat de drepturile politice ambele constitutii (din 1917 si 1923) au lasat
problema drepturilor femeilor la viaja politicd nerezolvatd, desi cea din urma
(1923) intrevede posibilitatea implinirii ei printr-o lege speciald’.

Constitugia din 1938, in comparatie cu cea din 1917 si 1923 nu mai este
0 emanatie a unui partid si nu mai este inspiratd dintr-o anume doctrina
proprie, nu urmdreste democratizarea vietii politice si ntirirea puten'f executive,
inclusiv si mai ales a monarhiei, a regelui. Isi altoieste, totusi, capltalul in
discutie pe prevederile vechii Constitufii din 1923, nscrie chiar aceleasi drepturi,
in formuldri de multe ori identice sau asemandtoare, dar le condifioneazd. Le

- i
e !

2. Constitufiunea din 27 februarie 1938. Raportul citre rege si textul Constitutiei, in C.
Hamangiu, Codul general al Romaéniei, Legi uzuale, vol. XXVI, partea I, 1938, p. 171-184,
publicatd in M.O. partea I, nr. 48 din 27 februarie 1938, promulgatd prin IDR sub nr. 1045.

3. Decret regal pentru suspendarea Constitutiei din 5 septembrie 1940. C. 'Hamagiu, op. cit.,
vol. XXVIII, 1940, partea II, p. 1458-1459.

4, C. Hamangiu, op. cit., vol. XI-XII, 1922-1926, p. 3-20.
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condifioneaza fie prin articole inscrise intr-un capitol nou, cel al ,,Datoriilor
romdnilor', sau prin introducerea de prevedert noi la cele vechi, luate din
Constitutia din 1923°.

Puterile in stat, potrivit constitutiillor din 1917, 1923 g1 1938 emanau de
la Natiune si puteau fi exercitate numai prin delegatiune dupad principiile si
regulile agezate in Constitufie. Puterea legislativa se exercita, in temeiul constitutilor
din 1917 si 1923, colectiv, de citre rege si parlament care era impirtit in Senat
si Adunarea Deputatilor. Orice lege cerea invoirea celor trei ramuri ale puterii
legislative (Rege, Adunarea Deputatilor si Senatul). Nici o lege nu putea fi
supusd sanctiunii regale decit dupi ce era discutatd si votatd liber de majoritatea
ambelor Adundri. Initiativa legilor fusese datad fiecdreia din cele trei ramun ale
puterii legislative (guvern, senat, adunarea deputatilor)®.

In Constitutia din 1938 intervin citeva modificiri. Mai intii regele este
declarat Capul statului. A fost eliminat apoi cuvéntul ,,colectiv' de la indicarea
modalititilor de exercitare ale puterii executive, ,,Puterea legislativd se exercitd
de rege prin. Reprezentanfa Nationald (art. 31-C/1938). Inifiativa legilor era
restrictiva. ,Inifiativa legilor este data regelui. Fiecare din cele doud adundn
pot propune, din mifiativd proprie numa1 legi in interesul obgtesc al statului"’.

Toate acestea dovedesc, pe de o parte, 0 diminuare a puterii parlamentare
si — pe de alti parte — tendinta de’ intdrire a puterii regale. Ea iese in evidentd
si din alte prevederi ale Constltupel din 1938 si formal — dar semnificativ —
este doveditd si prin agezarea capitolului ,,Despre rege" inaintea celui care are
in vedere ‘Reprezentanfa Nationali®.

La acest ultim capitol: ,Despre Reprezentania Nationali" a intervenit o
reducere sub- raport numeric a articolelor in Constitufia din 1938 fajd de
Constitujia anului 1923, de la 22 la 13. Au fost eliminate articolele care
reglementau alegerea organelor de conducere ale corpunlor legiuitoare, modalitafi
de votare, ancheta parlamentard, amendarea i divizarea unor articole, dreptul la
petitii, nulitatea sedintelor definute concomitent, folosirea armatei la ugsile
camerelor, invocarea legii electorale, stabilirea duratei pentru care erau alegi
mcmbrii ambelor camere (47, 49, 50, 51, 53, 58, 60, 61, 62)°.

A preluat din Constitutia anului 1923 articolele care aveau in vedere
mterdlc;la dublei calitdji (deputat §i senator), pierdera calitdtii de parlamentar in
conditiile unei functii salariate, majoritatea absoluti a voturilor cerute oricirei
hotiirdri, dreptul la interpelare, la imunitate, la deliberdri $i hotirari separate in

C. Hamangiu, op. cit., vol. XXVI, p. I, 1938, p. 171-184.
Cf. nota 4 si 5.

C. Hamangiu, op. cit., vol XXVI, partea I, 1938, p. 176-177.
Ibidem, p. 176-180. .
Ibidem, p. 179-180.
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cele doud camere, la propria lor politie (art. 45, 46, 48, 52, 54, 55, 57, 59/1923
devenite 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59/1938). Preluarea unor articole a fost
integrala: interdictia dublei calitdti de deputat si senator, dreptul la interpelare,
nimeni nu putea fi urmdrit i prigonit pentru opiniile §i voturile date, delimitiri
si hotdrari separate in cele doud camere; dreptul celor doud camere la propria
lor politie (art. 45(51), 52(55), 54(56), 57(58), 59). Au fost eliminate parte din
articolele 46(52) - legea electorali determind incompatibilitifi totale; 48(54),
exclude partea care ingdduie exceptarea unei hotdrdri aduse altfel decat prin
majoritate absolutd a voturilor dacd legi sau regulamente cer un numdr superior
de voturi; 55(57) a fost eliminat aliniatul care cerea aprobarea Camerei la
deschiderea sesiunii in cazul in care un membru al ei a fost arestat preventiv
sau urmdrit in timpul vacantei parlamentare'®.

Prin art. 53 s-a introdus o prevedere nouid potrivit cdreia membrii
adundrilor legiuitoare nu puteau apdra interesele particulare impotriva statului;
ei nu puteau face parte din consiliile de administrajie ale ntreprinderilor care
au contractat cu statul, judetele sau comunele''.

Concluzia ce se impune este cd in perioada 1919-1940 principalii factori
politici: parlamentul, regele, partidele politice, guvernul vor cunoaste, in temeiul
Constitutiilor din 1917, 1923, un drum mai intdi spre democratizarea lor (1919-
1938), pentru ca din februarie 1938 pand in septembrie 1940, sub influenta unei
noi constitufii, regimul monarhic, rimas tot constitutional® si viata politicd
intemeiatd tot pe sistemul parlamentar, si primeascd un continut nou.

Puterea regald, rimasi in prevederile Constitufiei din 1938 formal aproape
neschimbata, a crescut yrin locul ce il va ocupa Carol al Il-lea in viata politici,
in timp ce factorii executiv s§i legislativ au cunoscut drumul invers, de
micsorare a influentei si puterii lor in fata regelui. Fiecare zi Tnsemna, pentru
ministrii, o audientd la rege si un raport despre actmtatea si planurile lor 51
desigur sugestii din partea lui Carol.

Procesul a avut loc paralel cu schimbarile intervenite in sistemul partidelor
politice din Roménia in anii 1939-1940. Pluralismul politic partidist a fost mult
ingradit in martie 1938 prin desfiinjarea de drept a partidelor politice'? si
inlocuit, din decembrie 1938, cu viata politicdi intemeiatd pe existenta unui

10. Ibidem, p. 178-179.

11. Ibidem, p. 179.

12. Jurnalul Consiliului de Minigtri pentru dizolvarea unor grupiri politice, nr. 81 din 30
aprilie 1938, publicat in M.O., p. I, nr. 98 din 30 aprilie 1938. C. Hamangiu, op. cit., vol.
XXVI, partea I, 1938, p. 631; Decret-lege pentru apirarea ordinei in stat din 15 aprilie 1938, C.
Hamangiu, op. cit., vol. XXVI, partea I, 1938, p. 498-506.
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singur partid, cel al Frontului Renasterii Nationale'?, transformat in iunie 1940
in Partidul Natiunii'®. Monismul politic a fost socotit de cétre adeptii regimului
carlist ca o idee ce stipinea atunci o parte a vietii politice europene.

Mai trebuie spus cd din aprilie pand in decembrie 1938 de fapt viaja
politici nu s-a intemeiat pe programul nici unui partid si ci din noiembrie 1937
pénd in mai-iunie 1939 nu a functionat nici un parlament.

A avut loc in aceastd perioadd o -deplasare treptatd de la o viatd de stat
cu trdsdturi democratice spre un regim politic intemeiat in primul rind pe
puterea personald a regelui Carol. Nu in exclusivitate insd. Carol a fost obligat
uneori §i la anumite concesii in favoarea fostelor partide si a liderilor lor; a
ldsat s funcfioneze parlamentul (din iunie 1939), i-a influen{at compozitia insi
si i-a redus atributiile.

Guvernul devenise, in mai mare mésurd, o fortd condusi de oameni
apropiati lui si in orice caz dirijati mai mult in sensurile dorite de Carol. Toti
premierii: Miron Cristea (februarie 1938 - martie 1939), Armand Cilinescu
(martie — septembrie 1939), Constantin Argetoianu (septembrie — noiembrie
1939), Gheorghe Titdrescu (noiembrie 1939 — iulie 1940) si Ion Gigurtu (iulie
- septembrie 1940) sunt nu numai apropiati regelui ci §i gata a servi politicii
doritd de el's.

Guvernele, §i din decembrie 1938, partidul creat de Carol, Frontul
Renasterii Nationale, din iunie 1940 Partidul Natiunii, cuprindeau, la nivelul
conducerii de partid, elemente elitare recrutate din rdndul partidelor istorice,
Armand Cilinescu, Gh. Titirescu, al elitei politice in general, Constantin
Argetoianu si al celei ecleziastice ortodoxe, patriarhul Miron Cristea si altele.
Carol al Il-lea a strans in jurul sdu apoi un grup de oameni din afara partidelor
si din rdndul specialigtilor.

13. Lege pentru infiinjarea organizafiei politice a Frontului Renagterii Nationale. Promulgatd
prin IDR sub nr. 4321 din 1938 i s-a publicat in M.O. p. I, nr. 293 din 16 decembrie 1938.
C. Hamangiu, op. cit., vol. XXVI, partea III, p. 2647-2649; Regulamentul legii pentru infiinjarea
Frontului Renagsterii Nafionale din 5 ianuaric 1939. Sanctionat prin IDR sub nr. 1 din 1939,
publicat in M.O. p. I, nr. 5 din § ianuvarie 1939. C. Hamangiu, op. cit. vol. XXVII, partea I,
1939, p. 13-15; Regulament pentru completarea Regulamentului legii pentru infiintarea Frontului
Renagterii Nationale din 21 ianuarie 1939. C. Hamangiu, op. cit., vol. XXVII, partea I, 1939, p.
145; Regulament asupra uniformei Frontului Renagterii Nafionale din 20 februarie 1939. C.
Hamangiu, op. cit., vol. XXVII, partea I, 1939, p. 434-445.

14. Decret-lege pentru transformarea Frontului Renagterii Nationale in ,Partidul Natiunii" din
22 iunie 1940. C. Hamangiv, op. cit.,, vol. XXVIII, 1940, partea I, p. 498-499; Decret-lege
pentru apirarea ordinei politice unice si totalitare a statului Romédn din 22 iunie 1940. C.
Hamangiu, op. cit., vol. XXVIII, 1940, partea I, p. 999-1000.

15. Legea electorald pentru Adunarea Deputafilor §i Senat din 27 martie 1926. A fost votatd
de Adunarea Deputatilor §i de Senat in gedinjele de la 24 §i 25 martie 1926. A fost promulgatd
cu decretul nr. 1424/1926 si publicatd in M.O. nr. 71 din 27 martie. C. Hamangiu, op. cit., vol.
11-12 (1922-1926), p. 1054-1084.
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A existat si o opozifie formatd, in principal, din §efi.i Partidului National
Tardnesc si National Liberal, Iuliv Maniu §i Constantin 1.C. Britianu, exprimati
in special prin intermediul memoriilor in numele partidelor amintite. Aceasta
inseamnd cd din martie 1938 nu mai existau partide politice de fapt din punct
de vedere juridic, dar continuau si existe tacit, iar gefii lor erau recunoscui ca
atare. '

Pe de altd parte partidele nationalitifilor conlocuitoare, Comunitatea
Germanilor din Roménia, constituitd in noiembrie 1938 si Partidul Maghiar,
cunoscut sub numele de Comunitatea Maghiard, vor adera la Frontul Renasterii
Nationale. Aceasta mai inseamnd ci regele Carol a reusit sid-si atragd de partea
sa si elita politicd maghiard si germani. |

Parlamentul constituit in perioada 1919-1940 s-a intemeiat pe voturile
unui electorat diferit in anii 1919-1937 si 1939-1940. Potrivit decretului-lege
electoral din noiembrie 1918, in temeiul decretului-lege din septembrie 1919
pentru Transilvania, al prevederilor Constitutiei din 1923 si al legii electorale
din 1926, Adunarea Deputatilor din perioada 1919-1937 a fost compusd din
deputafi alesi de citre cetdfeni romani (birbati) majori (ce au implinit 21 de
ani) prin vot universal, direct, obligator si secret, pe baza reprezentirii minorititii
(art. 64), prin scrutin de listd, pe circumscriptii electorale. Senatul din aceeasi
perioadd, 1919-1937 a fost compus din senatori alesi si din senatori de drept.
Dreptul de a-i alege 11 aveau cetitenii romani (bdrbati) de la vérsta de 40 de
ani implinifi (art. 68)'S.

Care sunt elementele noi §i de continuitate potrivit Constitufiei din 1938
si a legii electorale din 1939'7. Pentru Adunarea Deputatilor aveau drept de vot
cetitenii roméni, bérbati i femei, In virstd de 30 de ani impliniti, erau stiutori
de carte §i practicau efectiv o indeletnicire, intrdnd in una din urmitoarele
categorii: 1. agriculturd si munca manuald; 2. comert §i industrie sau 3. ocupatii
intelectuale. Intervine dar o extindere a dreptului de vot si la femei dar si un
cens legat de virstd, de stiinta de carte si de profesie.

Ambele legi electorale (din 1926 §i 1939) aveau in vedere un Parlament
bicameral ~ Adunarea Deputatilor §i Senatul. Numdrul deputatilor era stabilit
potrivit legii din 1926 la 387 impirtifi pe judefe si el putea creste si descreste
in functie de numdrul populatiei cu drept de vot. Prin legea din 1939 el a
scdzut la 258. Numirul deputatilor a fost repartizat pe cele 10 finuturi, plus

16. Ibidem.

17. Legea electorald pentru Adunarea Deputatilor si Senat din 9 mai 1939, promulgatd prin
I.DR. sub nr. 1923 din 1939, publicatd in M.O. p. I, nr. 106 bis. C. Hamangiu, op- cit., vol.
XXVII, partea II, 1939, p. 1502-1517.
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capitala tdrii, cite 86 pentru fiecare din cele trei categorii sociale introduse in
Constitutia din 1938. Aceasta inseamnd ci a avut loc o micsorare considerabild
a numarului deputatilor in 1939 fatd de 1926.

Durata mandatelor era, in temeiul legii electorale din 1926 de 4 ani iar
a celei din 1939 de 6, ceea ce inseamnd, in ultimul caz, preconizaréa unor
confruntdri electorale, la intervale mai mari. Voturile se ficeau pe circumscriptii,
fiecare judet constituindu-se intr-o circumscriptie (71 in 1926), sau pe tinuturi
(1041) in 1939.

Senatul, potrivit legii electorale din 1926 s-a compus din senatori alesi si
senatori de drept. Primii erau impdrtiti Tn patru categorii: 1. cei alesi de
cetitenii romani de la virsta de 40 de ani prin scrutin de liste; 2. cei alesi de
un colegiv compus din membrii consiliilor comunale, urbane si rurale §i ai
consiliilor judetene, cite unul din fiecare judet; 3. de membrii camerelor de
comert, agriculturd si de muncd, intrunitd in colegii separate; 4. si cei alesi,
cite unul, din fiecare universitate — de la Bucuresti, Cernduti, Cluj si lasi.
Senatorii de drept eraut impér{iti in doud categorii: Senatori de drept in virtutea
inaltelor lor situatii in Stat si Bisericd si Senatori de drept in baza unor inalte
functii de stat si militare_avute in trecut.

fn temeiul Constltutlel din 1938 si a legii electorale din 1939 Senatul era
compus din senatorii numiti de rege, o prevedere noui cu profunde semnificatii;
senatori de drept §i senatori alesi. Senatorii numiti de rege trebuiau si indeplineasci
conditiile generale pentru acest corp. Numirul lor este de 88, adicd egal cu cel
al senatorilor alesi si al senatorilor de drept.

Erau senatori de drept, in virtutea finaltelor lor situatii in Stat si in
Biserici: mostenitorul tronului de la vérsta de 18 ani Tmplinifi; to}i principii
familiei regale, majori; patriarhul §i mitropolifii {irii, episcopii bisericii ortodoxe
romdne §i greco-catolice; capii confesiunilor recunoscute de stat, cite unul din
fiecare confesiune. Durata mandatelor lor inceta odatd cu calitatea sau demnitatea
in virtutea cireia le defineau (art. 12). In aceeasi categorie mai intrau si
senatorii de drept recunoscufi pand la 27 februarie 1938, pe baza legii electorale
din 27 martie 1926.

Senatorii alesi erau desemnafi prin vot obligatoriu, secret §i exprimat prin
scrutin uninominal. Toti alegitorii din tard constituiau o singurd circumscripiie,
al cdrui sediu era la Curtea de Apel din Bucuresti. Repartizarea mandatelor pe
indeletniciri, stabilitd printr-o anexd a legii electorale, era.urmitoarea: 30 pentry
agriculturd, 14 pentru muncd, 11+11 pentru industrie §i comerf, 22 pentru
ocupatii intelectuale (cate 2 pentru asociatia invatatorilor, profesorilor secundari,
profesorilor universitari, asociatia clerului, asociatia inginerilor, arhitectilor,
medicilor, veteranilor, farmacistilor, -avocatilor, scriitorilor si artelor frumoase).

Durata mandatelor senatorilor alegi era de 9 ani. Mandatele acestora urma
sd se refnnoiascd din trei in trei ani de la data depunerii jurdmdéntului (art. 48
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din Constitutie) in proportie de o treime. In acest scop senatorii alesi erau
impartifi dupd ordinea alfabetici in trei serii egale. Ordinea de reinnoire a
seriilor era prevdzutd dupd trei ani de la alegeri, a doua serie dupd sase ani,
a treia serie dupd noud ani iar pentru mandatele iesite la sorfi ar fi urmat si
se organizeze noi alegeri (art. 12).

Parlamentul din anii 1919-1940, cu schimbiri de fond fati de epoca
modernd in principiile de organizare §i funcfionare, potrivit modificarilor aduse
Constitugiei in 1917 (in anii 1919 si 1939) a fost, prin compozifia de bazd a
membrilor sdi, ca i prin legile adoptate, pluripartidist si democrat (1919-1937)
si monopartidist (1939-1940), ca expresie a unui partid autoritar.

in ansamblu Parlamentul a votat legi menite a consolida relafiile capitaliste
in economia {4rii, a intdrit rolul economic si politic al structurilor nagionale. Nu
au lipsit nici legile care au favorizat capitalul strdin.

In perioada 1918-1940, de fapt din noiembrie 1919 pani in noiembrie
1937 si iunie 1939 - iunie 1940, timp de 22 de ani, au avut loc in tara noastrad
11 alegeri parlamentare generale. Multe daci avem in vedere cd membrii
camerelor legiuitoare, din 1919 la 1937 erau alesi pe patru ani. in mod normal
perioadei date ar fi trebuit si-i corespundi doar 4, 5 legislaturi. In realitate, din
noiembrie 1919 péand in decembrie 1937 si-au exercitat “atribujiile noud parlamente,
de doud ori mai multe. Media existentei lor a fost de doi ani, de unde §i
concluzia unei instabilitdfi politice, la nivel parlamentar, pentru perioada datd.
Parlamentul rezultat din ultimele alegeri (1937) nu a functionat in realitate nici
0 zi.

Cele 11 alegeri pentru perioada 1919-1940 au avut loc la intervale
inegale: in noiembrie 1919, in mai —iunie 1920, in prima decadd a lunii martie
1922, in mai 1926, in iunie 1927, in decembrie 1928, in iunie 1931, in iulie
1932, in decembrie 1933, in decembrie 1937 si iunie 1939.

Concluzia privind instabilitatea parlamentard evidentd, cere o corectivd: a
existat si o stabilitate parlamentard in anii 1922-1926 si 1933-1937 si o
completare. au fost doud perioade in care nu a existat institutia parlamentari,
din noiembrie — decembrie 1918 péna in noiembrie 1919 si din decembrie 1937
pand in iunie 1939.

Nu stdruim aici asupra cauzelor instabilitdfii parlamentare §i guvernamentale
din intreaga perioadd decembrie 1918 — iunie 1940 si nici a amandrii alegerilor
in anii 1918-1919 si 1937-1939. Amintim doar cd cele dintii trebuiesc cdutate
in rivalitafile dintre partide; stiut fiind cd cele mai multe schimbiri au fost
determinate de atitudinea Partidului National Liberal, pdnd in 1927 si de
relatiile dintre rege — sefii de partide (de guvern, 1930-1933), cd schimbirile de
guvern nu conduc la noi alegeri in toate cazurile, ci alegerile elctorale au fost
castigate, cu doud exceptii (in 1919 si 1937) de citre partidele care le-au
organizat iar caderile au fost provocate de opozitie. Amandrile au fost determinate
de alte prioritdfi luate in seama.
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Majoritifile parlamentare au fost formate din Blocul Parlamentar (1919-
1920), Partidul Poporului (1920-1921 si 1926-1927), Partidul National Liberal
(1922-1926, 1927-1928, 1933-1937), Partidul National Térdnesc (1928-1931,
1932-1933), Partidul Nationalist Democrat (Iorga) (1931-1932), Frontul Renasterii
Nationale (1939-1940), in iunie 1940 din Partidul Nafiunii.

In ce priveste timpul in care au format majorititile parlamentare si
trasdturile etapelor date toate sunt favorabile national liberalilor care au fost
singurii ce au avut, din trei, doud legislaturi duse pana la capdt si toate in
perioade prielnice dezvoltdrii social-economice a tirii. Nationali-faranistii au
depdsit cu putin jumitatea drumului, iar restul au trecut, cu ceva peste un an.
Toft au prins, cu excepfia lui Averescu (in 1926-1927), etape cu particularitati
si probleme deosebite. Blocul Parlamentar si Partidul Poporului (din 1919-1921)
anii de refacere economica, iar celelalte anii crizei economice (1929-1933).
Frontul Renagterii Nationale (si apoi Partidul Natiunii) (1939-1940), un an cu
profunde probleme in planul vietii politice inteme s§i Intr-un context international
de o mare gravitate.

Formuladnd o concluzie generald asupra evolutiei vietii parlamentare din
Roménia de la 1862, primul parlament al Roméaniei modeme, din vremea lui
Cuza, la ultimul, din 1939-1940, din timpul lui Carol al II-lea, vom spune ci
el a cunoscut un drum spre modemitate §i democratie (1862-1937) pentru ca sa
se intoarcd inapoi, spre cel de autoritate (1938). De la un parlament constituit
in temeiul censului de avere (1866) se ajunge la votul universal (1917-1937),
pentru cd in anii 1939-1940 votul universal si presupund si un cens al stiintei
de carte si al indeletnicirilor, al profesiilor.

Institufiile implicate ca factori de baza ai viefii politice de la 1859 la
1940 au contribuit la construirea unei structuri statale in drum spre modernizare
(1859-1940) si spre democratizare (pand in 1938) prin infiptuirea unor reforme
socio-economice, in vremea domnitorului Alexandru Ioan Cuza si repetate in
deceniul trei al veacului nostru, in timpul regelui Ferdinand s§i a guvernelor
conduse de Ion I.C. Britianu §i Alex. Averescu. Procesul modemizarii cuprinde
ca timp ntreaga perioadd 1859-1940 cu céteva sincope provocate de evenimente
politice si social-economice deosebite.

Se poate vorbi totusi de un proces de continuitate, desfisurat pe o linie
ascendentd §i cu trdsdturile caracteristice {arilor agrar-industriale in spiritul
doctrinei liberale §i neliberale. Institutiile politice cunosc acelasi drum cu o
tendin{d de organizare si democratizare dupd principiile occidentului european,
francez cu precddere (1859-1938). Parisul rimane, in toatd aceastd vreme, inima
Europei, ce pulseazd, cu putere §i in spatiul romanesc. Roma si Viena §i mai
tirziu Londra, i se aldturd. Politic §i cultural-spiritual modemnizarea Romaéniei ia
drept model, pand in 1938, Franta, acolo unde s-a format, intr-un numdr
covarsitor, elita romaneasca.
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Anii 1938-1940 inseamnd .o primd discontinuitate de mari proportii in
planul vietii politice, in primul rand. Traditiile democratice bune se pierd si
sunt inlocuite cu practici ce indici schimbiri radicale, docttinare, institutionale,
la nivelul actiunilor si al raporturilor interumane, comunitare. Este o alunecare
spre regimul dictatorial, o primd treaptd a acestuia, sub forma regimului
personal instaurat treptat de regele Carol, prin autoridicarea sa la rangul de
primul om al tdrii, de la care —, prin el si prin cei ce i s-au asociat ~ pornea
sau trebuia si porneasci totul: idee si actiune. Isi creazi propriul siu partid ce
vrea sd-i lase iluzia ci are astfel un suport elitar si de masa.

Isi creazi institutii la nivel central, regional si local. Reorganizeazi
ministerele. Imparte tara astfel, in tinuturi, pentru a o stipani mai bine'.. Vrea
sd organizeze muncitorimea in bresle din aceleasi rafiuni'?. Doreste si se
foloseascd nu de factorii politici tradiionali, ci de cei care, desprinsi ‘din randul
lor, 1 se vor atasa cu un total devotament. Carol i5i formeaza astfel propria sa
elitd, recrutatd mai ales din randul oamenilor apropiati varstei sale. Pregiteste
totul pentru un regim ce va avea alte trdsdturi — cele caracteristice regimurilor
autoritare.

Nu-l poate consolida §i mai ales nu-i poate asigura perenitatea. Evenimentele
legate.de ceddrile teritoriale 1i demoleazd regimul si-1 indepirteazd ca rege al
Romaniei®. A venit singur in {ard; a urcat spre tron ajutat dar §i intr-un climat
ostil. Spre regimul de autoritate personald nu a mers singur iar atitudinea
opozitionistd a unor oameni politici nu l-a impiedicat si-si intareascd puterea.
Factorii politici externi au fost si ei de partea lui Carol la urcarea pe tron dar
si impotriva lui la cedare.

Ion Antonescu, ridicat in conditii exceptionale pentru tard, fiara a fi un
om politic la punctul de plecare, va deveni, cind imprejurdrile i vor cere, dar
o va face in conditiile unui regim cu trisituri dictatoriale -determinate de
imprejurarile interne si externe, de conceptia lui §i mai ales a celor cu care; o
vreme, se va asocia. Regimul sidu este altul decét cel de pani la 1937 si altfel
decét cel al regelui Carol, din anii 1938-1940.
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1938-1940. D'UN REGIME PARLAMENTAIRE DEMOCRATIQUE A
UN REGIME D'AUTORITE PERSONNELE

Résumé

Pour définir un régime politique savoir le caractére des institutions foundamentals de
I'Etat, et le contenu et les effets de la Contitution de la vie politique, économiq'ue, sociale.

La Constitution de l'année 1938 en comparaison avec celle des années 1917 et 1923, elle
n'etait plus une oeuvre d'un parti, elle n'a pas eu en vue le démocratisation de la vie politique,
au contraire elle accordait les droits au pouvoir executive, nottament au monarchie. Toutes les
changements de la Constitution de l'année 1938 prouvent une diminution de la pouvoir
parlementaire et en méme temps une pouvoir en plus au royolité.

Les année 1938-1940 mettent en évidence une grande discontinuité sur le plan de la vie
politique, le debut d'un regime dictatorial sous la premiére sa forme: le régime personne! instauré
graduel par le roi Carol II-eme.
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