UNIFICAREA LEGISLATIVA SI ADMINISTRATIA LOCALA
IN JUDETUL HUNEDOARA DUPA MAREA UNIRE

Viorel Vanitoru

Privitd strict sub aspectul rolului pe care il are intr-o societate,
administratia locald este menitd sd indrume raporturile dintre indivizi, pe de o
parte, dar si intre individ si institutiile statului, oricare ar fi ele, pe de alti parte.

Insa aceste raporturi, care pot fi firesti intr-o societate normald, stabild, pot
suferi modificéri, pot fi afectate atunci cind, intr-o societate se instaleazi o
perioadd de tranzifie determinati, la rindul ei, de un moment istoric decisiv, cum a
fost, de pilda, Unirea de la 1 Decembrie 1918, dupd realizarea statului unitar
national romén.

Fiind o perioadd de tranzifie in care se intdlnesc conceptii §i legi din
sisteme politice diferite privind relatiile umane si interinstitutionale, administratia
unei tari trebuie, in mod necesar, sd caute solutii de normalizare a acestor raporturi
pentru a ageza viafa publicd pe un figag normal.

Una din solutii, cu efect pozitiv, este elaborarea de legi gi regulamentele lor
care si reglementeze normele de convietuire pe toate planurile (economic, social,
cultural, moral etc.), cel putin din doud motive: primul motiv este ci, prin natura
lor legile fixeaza, uneori, o stare de lucruri preexistentd, generalizdnd astfel o
norma stabilitd pentru uzul public, indiferent de granite; alteori ins3, ele fixeaza
stiri de lucruri izvorate din necesitatea armonizirii la nivel national a unor actiuni
diverse care au tendinta de a se impiedica reciproc in evolutia lor. Al doilea motiv
ar fi cd regulamentele legilor sunt cele care explica mecanismele de aplicare ale lor
la nivel institutional si nuanteaza chestiunile de detaliu.

Iatd de ce, dupa Unirea de la 1 Decembrie 1918, in Romaénia se poate vorbi
despre o perioadd de tranzitie ce se intinde, dupa opinia mea, pand spre anul 1925,
perioadid in care unificarea legislativd a urmdrit, in primul rand, crearea unei stari
de normalitate, menitd si consolideze noul stat proaspit format. Acest lucru a
presupus, de reguld, mentinerea in vigoare a acelor legi evident necesare, de pilda,
pentru unificarea administrativa si eliminarea acelora cu dubla intrebuintare sau,
mai plastic spus, a celor care ,,se bat cap in cap”. :

Esentiald pentru reusita unificdrii legislative era elaborarea unor legi
»scurte si clare, menite a fi aplicate”, pentru cd, altminteri, o lege stufoasd poate
crea impresia cd a fost conceputd astfel, iIn mod expres, ,,pentru a fi mai usor
anihilati pe cale de interpretare”.” Or, o cutumi ce {ine de procedura juridica
prevede ci aplicarea legilor se face ,,in spiritul §i nu numai in forma lor™”

! Popescu, Agripa, Administrafia gi normalizarea, Bucuresti, 1932, p.4.
2 Ibidem, p.5.
3 Ibidem.
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Unde si cum s-au aplicat, asadar, legile, conform preceptelor universal
valabile, recunoscute de jurisprudentd, ca prim pas in actiunea de normalizare
a relatiilor institutionale de care regatul Roméniei a avut nevoie dupd
1 Decembrie 1918?

In primul rand a fost administratia publicd. Unii teoreticieni au impartit
administratia, din punct de vedere al scopului urmarit, in trei mari grupe §i anume:

I. Prima grupa cea care cuprinde ,,administratii ce au un caracter comercial
sau industrial §i a ciror menire este sd serveascd publicul”. Acestea pot fi Caile
Ferate, Posta, Telefonul, Telegraful, Serviciile comunale etc., care sunt create §i
intrefinute direct sau indirect din banii cetdfenilor. De aceea aceste administratii
trebuie organizate exclusiv in vederea inlesnirilor de tot felul ce trebuie sd aduca
acestora (cetitenilor n.n.).*

II. a doua grupa este cea a administratiilor ,,al cdror scop este aplicarea
legilor”, cum ar fi ,,serviciile de percepere a impozitelor, cele vamale, justitia etc.”

III. A treia grupd este ,,0 grupd mixtd care cuprinde administratiile ce sunt
organe care aplica legile i, in acelasi timp, care trebuie sd serveasca publicul.
Aici intrd mai toate serviciile din ministere si organele administratiei locale”.®

Tuturor acestor grupe de administratii li se poate aplica o reguld generald
in ceea ce priveste menirea lor de servire a publicului si de a usura raporturile
dintre cetdfeni sau intre acegtia §i stat.

Aceastd reguld generald t{inea, in cazul nostru, de necesitatea schimbarii
mentalitatii funcfionarului public in sensul cé acesta trebuia si congtientizeze faptul
cd el este la dispozitia cetdteanului, a contribuabilului pldtitor de ddri, taxe,
impozite etc., §i nu invers.

Si aceasta cu atat mai mult in perioada de tranzitie prin care trecea noul stat
national creat dupd Marea Unire, cind, opinez, ca se intilneau cel putin trei tipuri
de mentalititi ale functionarului public si anume: cea a functionarului din Vechiul
Regat, cea a functionarului provenit din sistemul austro-ungar i cea a celui care
venea din fostul imperiu {arist.

De aceea consider ci, pe langa chestiunile legate de schimbarea mentalititii
functionarului public, un rol important, pana la dizolvarea sa din 4 aprilie 1920, l-a
avut Consiliul Dirigent care, ales de Marea Adunare Nationald de la 1 Decembrie
1918, din Alba Iulia drept guvern provizoriu, a gestionat problemele de ordin
economic, politic, social, cultural, religios etc. cu responsabilitate §i profesionalism.

Astfel de probleme s-au ivit, in mod firesc, §i in judetul Hunedoara si,
conform informatiilor documentare, ele s-au manifestat in mai multe domenii.

Nu trebuie si surprindd prin urmare cd o primd masurd pe care a luat-o
consiliul Dirigent a fost cea care a vizat reorganizarea administrativa.

4 Ibidem.
5 Ibidem.
¢ Ibidem.
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In circulara din 10 ianuarie 1919, Consiliul Dirigent, prin Resortul
afacerilor Interne, solicita tuturor prefectilor din judetele Transilvaniei ,,propuneri
privitoare la o noud impdrtire a circumscriptiilor administrative” fintrucit
wimpdrtirea actuald a circumscriptiilor administrative (judiciare, electorale) nu
corespund nici intereselor adevdrate ale unei administratii_moderne, nici
intereselor populafiunii”.’ De aceea, Consiliul Dirigent isi propunea ca si ,rectifice
aceste circumscriptii”. Pentru aceasta prefectii judetelor trebuiau si faci ,,0 ancheti
impreund cu factorii competenti din circumscriptiile lor ca s studieze chestiunea si
sa fac propuneri precise si motivate”.®

In fine, ,in afar de prefecti se invitd gi celelalte autoritdti administrative,
judecitoresti, bisericesti, gcolare, fruntasii vietii publice, oricine poart3 interes fata
de aceastdi mare chestiune ca si Inainteze propunerile de noua impartire
administrativa, respectiv rectificare a circumscriptiilor din teritoriul nostru pani la
21 ianuarie 1919 la Resortul Afacerilor Interne in Sibiu”’

Aceastd noud Impértire preconizatd de Consiliul Dirigent viza ,,0 singuri
categorie de circumscriptii, pe de o parte si fie aceeasi in serviciile administrative,
judecétoresti si la alegerile pentru corpurile legiuitoare, iar, pe de alti parte, sd uneasca
pe singuraticile natiuni conlocuitoare in circumscriptii dupa putinta nationale”."

In acest context, o serie de localititi din judeful Hunedoara care in timpul
dualismului austro-ungar suferiserd modificari teritoriale ca urmare a legilor de
organizare administrativa, fie prin arondiri la alte plasi, fie prin pierderea calitétii
de resedintd de plasd, intocmesc memorii, petitii in care solicitd redobéandirea
vechiului statut administrativ.

Ma opresc asupra Dobrei, vechi targ (,,oppidum™) privilegiat care incepe
demersurile legale pentru a redeveni resedin{a plasii cu acelagi nume.

Astfel, in sedinta din 23 aprilie 1921 a reprezentantei comunale'' Dobra
notarul Adam Pascu arita ci ,,deodatd cu impérfirea Romaniei in judete noi, afld de
bine ca si solicite la forurile competente, crearea unei pldsi noi din actuala plasa Ilia
si roagd reprezentanta comunald si se declare in aceastd privin{d”. Reprezentanta
comunald, alcituitd in majoritate din descenden{i ai fostilor griniceri dobreni
nobili, aducea la cunostinta locuitorilor din Dobra ca ,,s-a pronuntat necesitatea
infiingirii preturei in comuna noastrd, cuprinzidnd partea stingd a Muresului din

" D.J.AN. Hunedoara, fond Prefectura judetului Hunedoara, dosar 147/1921, f. 11.

8 Ibidem.

% Ibidem.

1° Ibidem.

! Rolul deosebit al reprezentantei comunale in administratia locala fusese stabilit prin legea din
1886. Aceasta prevedea ca jumitate din numirul de membri, stabilit in funcfie de numirul de
locuitori, s fie aleasd, iar cealaltd jumatate si fie alcituitd din viriligti, adic3 cetitenii care erau cel
mai mult impusi la impozite in comitatul respectiv. Dupd 1 Decembrie 1918, Consiliul Dirigent, prin
decretele din 27 ianuarie 1919 §i 25 octombrie 1919 a schimbat modul de alegere §i componenta
acestui organism al administratiei locale.

12 DJAN Hunedoara, fond Primaria comunei Dobra, dosar 1/1916, £.70.
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plasa Ilia §i, eventual, alte comune din plisile invecinate”. Motivarea acestei hotarari
a reprezentantei comunale Dobra a fost ,,interesul locuitorilor §i pentru inaintarea
comunei noastre care este centrul a circa 40 comune care, toate, aicea se grupeaza‘l”.12

Mentionez ci la data gedintei susamintite, plasa Ilia era impdrtita ,,in
comune mari, comune mici, cercuri notariale” iar Dobra era ,,comuna mare §i sediu
de cerc notarial”, dupa desfiintarea plagii Dobra in 1886, cand a pierdut i calitatea
de resedinti de plasa.”

Tot in 1919, la sfargitul lunii noiembrie, au avut loc alegeri pentru
corpurile legiuitoare ale Romaniei intregite.

In judetul Hunedoara fusesera stabilite 14 circumscriptii electorale.

Presedintele Biroului Electoral Central al judetului Hunedoara era
magistratul Vasile lanza. In aceasta calitate el primea, in 2 noiembrie, documentele
intocmite de Adam Lesnican, presedintele circumscriptiei Dobra in care, in
unanimitate, era consemnati alegerea dr. Aurel Vlad drept candidat pentru un loc de
deputat. In urma alegerilor, a fost consemnati victoria sa. Am amintit din nou Dobra
pentru c3 aici, tot in calitate de circumscriptie electorald, Dobra didea, in 1903, ,,pe
dr. Aurel Vlad ca primul deputat romén in parlamentul de la Budapesta”."*

Pe planul unificirii legislative mai trebuie consemnate legile pro 2
noiembrie 1921 ,,pentru ratificarea decretului VII din 6/19 februarie 1919 emis de
Consiliul Dirigent privind bunurile din {inuturile alipite”. Spicuind din acest act
normativ se pot desprinde cateva prevederi extrem de importante pentru
reglementarea unor chestiuni juridice ulterioare. Se prevedea, in mod expres, ca
»sunt §i riman nule de drept si de fapt urmétoarele acte referitoare la bunurile de
orice naturd din tinuturile alipite regatului Romaéniei prin Hotirarea Adunirii
Nationale de la Alba Iulia din 1 Decembrie 1918.7"

In privinta bunurilor statului nulitatea de drept §i de fapt privea ,toate
actele de orice naturd incheiate dupa 1 Decembrie 1918 st. n. fie de guvernul ungar,
fie de organele sale, fie de orice alte persoane sau de orice organ, altul decit
guvernul roman prin ministrul respectiv”. La fel, ,.toate actele de orice naturi care,
desi incheiate dupd 1 decembrie 1918 st. n. §i sunt investite cu toate formele legale,
n-au fost inscrise in cértile funduare pana la data de 1 Decembrie 1918 st. n., sau au
fost inscrise ulterior acestei date fara autorizarea vreunui organ, altul decit
guvernul roman prin ministerul respectiv. Sefii judecitoriilor de ocoale sau cei care
au sau vor avea in atribufiunea lor privegherea protocoalelor, cartilor funduare,
sunt obligati a radia din oficiu §i de indatd precum si dupd simpla cerere a celor
interesati toate actele declarate nule prin legea din 2 noiembrie 1921 privind
ratificarea decretului VII din 6/19 februarie 1919 al Consiliului Dirigent al
Transilvaniei relativ la bunurile din finuturile alipite.”'®

13 fmpdrtirea administrativi a teritoriilor alipite pe judete, pldsi, voloste, notariate si commune.
1.Ardealul, Banatul 5i Tinuturile Ungurene; 2. Basarabia; 3. Bucovina, Bucuresti, 1921, p.3-88.

14 DJAN Hunedoara, fond Prefectura judetului Hunedoara, dosar 47/1919, £.8.

'> Hamangiu, C., Codul general al Romdniei, vol.IX-X, 1919-1922, Bucuresti, 1932, p.1202.

16 Ibidem, p.1203.
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Consider cd, pentru aplicarea legii de reforma agrard in Transilvania, cel
putin, prevederile legislative de mai sus au constituit 0 bazd importantd pentru
obtinerea unor intinse suprafete de teren agricol, paduri, pasuni care au putut fi
supuse exproprierii de drept §i de fapt pentru c&, altminteri, proprietarii de pimant,
persoanele juridice, corporatiile, bancile etc., care au respectat conditiile legii de
mai sus au atacat in instantd hotirdrile comisiilor locale de aplicare a legii de
reformd agrard, motiv pentru care solutionarea proceselor s-a intins pe decenii
intregi. De pilda, pentru judetul Hunedoara in fondurile documentare existd zeci de
dosare privind litigiile dintre cei supusi exproprierii $i comisiile locale pentru
expropriere §i improprietdrire ale céror hotirdri au fost atacate prin apeluri,
recursuri, revizuiri la instantele superioare de judecata.

Un pas important pentru unificarea legislativd in perioada de tranzitie 1-a
constituit legea din 26 iulie 1921 pentru ,unificarea functiondrii corpului de
avocafi” care prevedea ci ,,orice advocat inscris la unul din barourile din tard va
putea pleda in fafa oricérei instante judecitoresti din intregul regat”. Aceasta cu
atdt mai mult cu cét ,orice legi, regulamente, ordonante, dispozitiuni etc., cu
caracter local sau regional mogtenite de la imperiul rus §i cel austro-ungar, relativ
la aceasti lege, se abroga”."’

Anii 1919-1925 care corespund unei perioade de tranzifie prin care trecea
Romania spre o stare de normalitate legislativd consemneazi, conform izvoarelor
arhivistice, functionarea, in continuare, a unor persoane juridice constituite dupa
legi austro-ungare. Este vorba cu precéddere de asociatii profesionale (de meseriagi),
de reuniuni, corporafii care incd se prezentau la tribunalul judetului Hunedoara
pentru reinnoirea calitafii de persoana juridica pe baza unor prevederi ale statutului
propriu ce continea paragrafe alcatuite dupa vechea legislatie austro-ungara.

Un exemplu edificator in acest sens este oferit de sedinta din 1 martie 1924
a adundrii generale ,,a tuturor indreptititilor membri ai Corporatiunii fostilor
graniceri nobili din Dobra” in care presedintele loan Oprean ,,face o larga expunere
asupra situatiei de drept si de fapt a corporatiei si aminteste pe scurt rezultatele
calitoriei ce a ficut-o la Comunitatea de avere a fostilor graniceri din Caransebes”
unde, in urma discutiilor cu conducitorii acelei comunitifi a constatat ca ,,acea
comunitate, de la Unire incoace, de trei ori si-a modificat statutele pentru a fi
conforme legilor roménesti si Codului silvic roman”.'®

De aceea, presedintele loan Oprean atrage atenfia adundrii generale ci ,,in
diferite ocaziuni a avut diferite obiectiuni din partea forurilor competente fiindca
statutele actuale ale Corporatiei nu au aprobarea prealabild a Ministerului Romdn
§i ea este constituitd dupd legile austro-ungare, ceea ce nu se mai poate tolera”.”

In aceasta situatie s-au mai aflat reuniuni religioase (de regula ale cultelor
minoritare — Reuniunea femeilor catolice din Deva), asociatii — Reuniunea

17 Hamangiu, C., op.cit.., p.995.
'8 D J.AN. Hunedoara, fond Primdria comunei Dobra, dosar 1/1934, f.12.
19 Ibidem.
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meseriasilor romdni din Dobra; Societatea de inmormdntare din Simeria; societatea
de vandtoare ,,Copoiul” din Deva. La fel, comercian{ii ambulan{i care, pand la
unificarea legislativd din 1925 au primit brevetul in virtutea ,patentei imperiale
austriaca din 1852 care este incd in vigoare in Ardeal, Banat §i pirtile alipite, legea
comertului ambulant din 1884 aplicindu-se numai in vechiul Regat si Basarabia”.*’

In legaturd cu institutiile care aveau in atributii stringerea contributiilor
directe sau indirecte datorate de cetitean citre stat sau cétre diferite autoriti{i ale
administratiei locale, pentru anul 1920 adresa ,,perceptoratului regal roman din
Dobra” ficea cunoscut ci ,termenul pentru declaratiunile cerute de lege asupra
contributiunilor directe §i impozitului pe avere §i imbogitire de rizboi se
prelungeste pand la 1 Decembrie 1921 pentru contribuabilii domiciliati in tard gi
pand la 15 decembrie 1921 pentru cei care locuiesc in striinitate. Deci este timp
dar, totusi, sd lucrayi din bund vreme cd, dacd nu ar fi gata, din neglijenfa D-voastrg,
rdspunderea care in sarcina D-voastrd » 2

In legea din 1 august 1921 pentru perceperea si urmdrirea veniturilor publice
se prevedea cid ,perceptorii fiscali atit cei din comunele rurale cit i cei din
comunele urbane ale cdror venituri se incaseazid de perceptiile statului vor avea
cancelaria chiar in localul primdriilor care sunt obligate, in acelagi timp, a pune la
dispozitie mobilierul, luminatul, incdlzitul i personalul de serviciu i de pazd” >

Strins legat de perceperea veniturilor publice este domeniul financiar-
bancar care a cunoscut §i el manifestirile specifice perioadei de tranzitie la care ne
referim in legdturd cu Roménia dupa 1 Decembrie 1918.

Constituite In perioada dualismului austro-ungar, institutele de credit si de
economii din Transilvania, inclusiv cele cu capital roménesc, isi efectuau
operatiunile bancare (acordare de credite, plata unor polite sau cambii, reescontiri
etc.) in coroane. La fel, In aceastd moneda erau calculate si bilanturile anuale sau
madrirea de capital. Prin urmare este firesc, dati fiind situatia creatd dupa 1 Decembrie
1918, ca o serie de banci din Transilvania s continue sd facd operatiunile bancare
si actele de bilant in aceastd moneda, atita vreme cét ea avea incid putere de
c1rculat1e O astfel de banci a fost §i ,,Ardeleana — Institut de credit si de Economii
Origtie,” care in decembrie 1919 prezenta bilanful calculat in coroane Camerei de
Comert si Industrie Deva.

De abia in 13 august 1920 este promulgati legea pentru retragerea din
circulatie a coroanelor i rublelor. Conform acestei legi, Ministerul de Finante era
autorizat ,,sd retragi din circulatiune, prin Banca Nationald a Romaniei, la epoca ce
o va hotiri, rublele si coroanele, inlocuindu-le cu bilete ale Bancii Nationale”.
Termenul de preschimbare a monedelor sus amintite era stabilit ,,Ja 3 luni, dupa

*D.J.AN. Hunedoara, fond Prefectura judetului Hunedoara, dosar 83/1934, f.1.

2! D.J.AN. Hunedoara, fond Primdria comunei Dobra, dosar 1/1921, £.608.

2 Hamandiu, C., op.cit., p.1036.

2 D.J.AN. Hunedoara, fond Camera de Comer{ gi Industrie Deva, dosar 2/1921, £.33.
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expirarea termenului de retragere a acestor bilete, dupd care ele nu mai au nicio
putere liberatorie in tot cuprinsul Roméniei”.**

Prin aceasti lege se realiza practic unificarea monetara la nivel national.

In legiturd cu alte servicii menite si rdspundd solicitirilor publicului,
documentele de arhiva consemneazi, la nivel central, citeva reglementari privind
serviciile pogtale. Printre altele se cerea ca atunci cidnd se trimiteau diverse
chestionare pentru Intocmirea unor situatii statistice de citre autoritifi ale
administrafiei locale, pe plicurile expediate ,,prin posti”, era necesar si fie trecuti
»comuna politicd”, intdi cu numirea ei romaneascd de acum si, in parantezi, cu
denumirea de dinainte, intrucét ar fi fost schimbati sub regimul romanesc; apoi si
in toate limbile uzuale §i chiar porecla pe care ar avea-0”. Aceastd solicitare era

ficuts cu scopul ,,usuririi indeplinirii serviciilor de citre oficiile postale”.”
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UNIFICATION OF LEGISLATIVE AND LOCAL ADMINISTRATION IN
HUNEDOARA COUNTY AFTER THE GREAT UNION OF DECEMBER 1, 1918
Abstract

The author of the article emphasizes on the basis of archive documents, the role of
the Dirigent Council of Transylvania in the harmonization of legislation of this Romanian
province with the legislation of the old kingdom of Romania, both local administration plan
and the financial and economic plan, between 1918-1925, years considered to be a
transition period in the history of the new state formed after December 1, 1918.
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