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Edificiul complex al culturii nationale romdnesti transilvanene s-a sustinut, in a
doua jumatate a secolului al XIX-lea si in primele doua decenii ale celui urmator, prin
doua institutii importante — Biserica §i Scoala. Daca Biserica a jucat un rol
considerabil in istoria §i viata romdanilor ardeleni, sub toate aspectele, Scoala a
constituit principala componenta a vietii culturale, aviand menirea esentiala de a
lumina poporul, in greaua §i lunga lupta pentru libertate i afirmare nationala.

Incheierea compromisului dualist austro-ungar a inaugurat o perioada dificili
si pentru scolile romdnesti din Transilvania, guvernele maghiare incercand, rand pe
rand, dezradacinarea spirituala a romdnilor. Dualismul aducea cu sine §i imediata
reorganizare, pe baze noi, a invatamantului primar, potrivit intereselor statului dualist.
Procesului educational i s-a acordat o foarte mare atentie, fiind privit ca cel mai bun
mijloc de maghiarizare, acest plan fiind pus in aplicare mai ales din anul 1879. Scoala
a devenit o tinta predilecta a guvernelor maghiare, nemaifiind privita ca avand rolul
doar de a forma cetateni loiali, in trendul general european, ci §i buni maghiari.

Edificiul complex al culturii nationale romanesti transilvanene s-a sustinut, in a
doua jumatate a secolului al XIX-lea si in primele doua decenii ale celui urmator, prin
doua institutii importante — Biserica si Scoala. Daca Biserica a jucat un rol considerabil
in istoria §i viata romanilor ardeleni, sub toate aspectele, Scoala a constituit principala
componentd a vietii culturale, avand menirea esentiala de a lumina poporul, in greaua si
lunga luptd pentru libertate si afirmare nationald. Acesta este motivul pentru care vom
incerca sa trasam liniile directoare ale legislatiet maghiare in domeniu, punctand
prevederile care au avut impact major asupra procesului educational, in special
confesional romanesc.

Tncheierea compromisului dualist austro-ungar a inaugurat o perioada dificila si
pentru scolile romanesti din Transilvania, guvernele maghiare incercand, rand pe rand,
dezradacinarea spirituald a romanilor. La scurt timp dupa incheierea pactului, guvernul
maghiar a emis o serie de legi care urmdreau intarirea dominatiei natiunii maghiare
asupra celorlalte. Insasi Legea nationalititilor din 1868 promulga, din punct de vedere
politic, existenta unei singure natiuni in Ungaria, adicd ,,natiunea maghiara, unitarad”,
toate celelalte fiind considerate ,,natiuni politice maghiare ale cetdtenilor de diferite
limbi”.

Dualismul aducea cu sine si imediata reorganizare, pe baze noi, a invatamantului
primar, potrivit intereselor statului dualist. Procesului educational i s-a acordat o foarte
mare atentie, fiind privit ca cel mai bun mijloc de maghiarizare, acest plan fiind pus in
aplicare mai ales din anul 1879.

Un prim pas legislativ s-a realizat prin reforma scolara a ministrului maghiar al
cultelor si instructiunii publice, baronul Jozsef Eotvds, care si-a gasit expresia in
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Articolul de lege numarul XXXVIII din 1868, votat de Parlamentul de la Budapesta la
7 decembrie, acelasi an, lege care, totusi, a pus bazele Invatimantului modern din
Transilvania. Jozsef Eotvos, desi adept al liberalismului, a raimas un fervent sprijinitor al
catolicismului si prin urmare legea sa a constituit un compromis intre pretentiile
confesiunilor de mentinere a autonomiei lor bisericesti si culturale, pe de o parte, si
exigentele statului modern, pe de alta parte.

Articolul de lege cuprindea noud capitole, cu 148 de articole, in care erau
cuprinse prevederi referitoare la: obligativitatea si libertatea invatamantului;
modalitatile de infiintare a scolilor primare; scolile confesionale; scolile primare
infiintate de persoane private sau de asociatii; scolile comunale (populare, superioare,
cetatenesti); scolile primare de stat; scolile secundare - seminariile pedagogice;
autoritatile scolare; invatatori’,

Formal, legea recunostea egala indreptatire a nationalitatilor regatului si libera
alegere a limbii de predare (cf. § 58 si 80), avand, din acest punct de vedere, un caracter
liberal, aceasta raspunzind intereselor burgheziei maghiare de a-si intari pozitiile
politice si economice fatd de nobilimea conservatoare. Paragraful 58 dispunea clar ca
»fiecare elev sd-si primeascd instructiunea in limba maternd, Tncat aceasta limba e una
din limbile obisnuite in comuna™?.

Cu toate acestea, dacd limba de predare si programa analitica/scolara (,,planul de
invatamant”) erau stabilite de catre sustinatorii scolilor, era impusa conditia ca cei din
urma sd introduca in programa materiile hotarate de stat.

Articolul de lege din 1868 prevedea organizarea invatamantului de toate gradele
pe baza a doud principii fundamentale — obligativitatea acestuia si libertatea elevilor de
a urma orice scoald. In cazul invitimantului primar, se mentiona ci scoli publice
,»pentru instructie populara se pot infiinta si sustine [...] atat prin confesiunile din patrie,
cat si prin societdti private, comunitati §i prin stat™. Institute populare de invatdmant
erau considerate scolile elementare, scolile superioare, cele cetitenesti si preparandiile
sau seminariile pedagogice. Toate acestea puteau fi infiintate si sustinute de diferitele
confesiuni ale statului, de asociatii, de persoane private, de comune sau de ctre stat.

Legea declara pentru toti cetdtenii obligativitatea Invatamantului primar de la 6
la 15 ani — ,,cursul de toate zilele” (pentru copiii intre 6-12 ani) si ,,cursul de repetitie”
(pentru cei intre 12-15 ani) —, iar in ceea ce privea scolile confesionale romane,
autoritatea bisericii era garantata constitutional, prin articolul IX, cu exceptia dreptului
de suprema inspectiune pe care il avea statul®,

Articolul de lege mai impunea invatatorilor o pregatire de specialitate, fixa
durata anului scolar, prescria obiectele de studiu, stabilea cerintele pe care trebuiau sa le
indeplineasca localurile de scoala s.a.s.

Confesiunile erau indreptatite sa infiinteze scoli in comunitdtile lor, pe propria
cheltuiald, avand dreptul sd stabileascd salariul dascalilor si sd aprobe manualele dupa
care se realiza procesul pedagogic. I se acorda si statului dreptul, in anumite limite, de a
inspecta scolile confesionale, in ideea impunerii unei educatii unitare.

In principiu, preotii erau cei care alegeau invatitorii scolilor confesionale, le
fixau salariul, hotdarau asupra manualelor ce urmau a fi folosite, asupra sistemului de

! Pentru detalii, vezi Brusanowski 2010, p. 214-222.
2 Unirea 1900, p. 233.

® Telegraful Roman 1869, p. 3.

* Sima 1915, p. 18.

% Retegan 1994, p. 15.
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invatdmant, dar cu respectarea celorlalte prevederi ale legii, in special cele referitoare la
construirea edificiilor scolare si la separarea fetelor de baieti. Ca reguld generald, in
toate scolile confesionale procesul pedagogic trebuia sa se realizeze conform
urmatoarelor obiecte de invatdmant: invatitura religioasa si morald; scrisul si cititul;
aritmetica si cunoasterea unitatilor de masura ale tarii; notiuni de limba; fizica si istorie
naturald; geografia si istoria patriei; cateva notiuni elementare privind agricultura, in
special gradinaritul; drepturile si indatoririle cetatenesti; educatia muzicald; educatia
fizica.

Scolile, pentru a putea functiona, trebuiau sa fie dotate cu toate materialele
didactice necesare: table, harti, globuri si altele. De asemenea, s-a mai stabilit ca durata
invatdmantului sa fie la sate de cel putin opt luni pe an, iar la orage de noua luni.

In anul 1872, portofoliul Ministerului Cultelor si Instructiunii Publice a fost
acordat lui Trefort Agoston, care a continuat programul ministrului Eétvos, atat Tn
problemele scolare, cat si in privinta relatiilor dintre confesiuni si stat. Trefort a urmarit
cu insistentd Intdrirea controlul statului asupra scolilor confesionale prin legislatia in
domeniu din anii urmatori.

De asemenea, in completarea programului de centralizare excesiva a statului,
acelasi ministru a fost preocupat si de celelalte nationalitati, ale caror sisteme scolare se
sprijineau pe autonomia bisericeasca. Reactia autoritatilor guvernamentale maghiare a
constat in tendinta de adoptare a unor masuri care sa limiteze drepturile autoritatilor
bisericesti asupra scolilor confesionale, desi atat in legea din 1868, cét si in cea din
1876, se spunea apriat ca planul si sistemul de invatamant, precum si manualele ,,au sa
le statoreasca confesiunile respective”6.

Aceastd tendinta de patrundere si amestec din partea statului statului in viata
culturala si scolara gi-a gasit expresia in Articolul de lege nr. XXVIII din 1876. Prin
aceastd lege se preciza cad inspectoratul scolar regesc era mandatat sa verifice si sa
aprobe planurile de invatamant, manualele scolare si materialul didactic pe care il
foloseau dascilii, in toate tipurile de scoli existente.

Articolul de lege XVIII din 1879 (Legea Trefort) a continuat politica
guvernamentald ce viza integrarea culturald si, in final, maghiarizarea celorlalte
nationalitdti, motivatia oficiala fiind aceea cd fiecarui cetdtean trebuie sd i se ofere
conditii corespunzatoare pentru nsugirea limbii maghiare ca limba oficiald a statului.

A introdus si in scolile confesionale, obligatoriu, predarea limbii maghiare,
incepand cu clasa a doua de studiu. Pentru pregatirea invatatorilor s-au luat masuri ca in
institutele de pregatire pedagogica limba maghiara sa fie predata in asemenea mod si
intr-un anume numar de ore, incat fiecare dascal sa si-o insuseasca in scriere si vorbire
pentru a o putea preda la randul lui cu rezultatele scontate. Cei care in termen de patru
ani de la promulgarea legii nu si-o insuseau in mod corespunzator, erau destituiti de la
catedrd, iar dupa 30 iunie 1882 nu se mai putea obtine diploma de Invatator si nici nu
mai putea fi numit ca dascal decat cel care ficea dovada ca si-a insusit bine limba
maghiara.

Planurile de invatamant au fost modificate corespunzator noilor cerinte — in
scolile cu un singur dascdl, limbii maghiare trebuind sa i se aloce 3 ore §i jumatate pe
saptamana, la cele cu doi, sase ore saptamanal, putandu-se ajunge si la 14 ore in cazul
scolilor cu mai multi invatatori’. Astfel, nici o diplomd nu mai putea fi eliberatd
absolventilor care nu-si insusisera riguros, scris si citit, limba oficiala.

® Unirea 1891, p. 394.
” Ghibu 1977, p. 49.
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Articolul de lege XXX din 1883 a venit in completarea si fundamentarea legii
din 1879, privitoare la invatamantul secundar, care aseza pe o baza unitara toate scolile
secundare, punandu-le ,,in serviciul statului ungar®. Tn primul rand, stabilea un plan de
invatamant unitar pentru toate tipurile de institutii scolare secundare, insd impunea cu
hotédrare predarea limbii maghiare in intreg procesul de instructie, iar in clasele a VII-a
si a VIII-a limba si literatura maghiara devenea obiect de studiu obligatoriu.

Era introdusd si in scolile medii inspectia organelor statului, iar calificarea
profesorilor trebuia sa fie efectuata doar prin institutiile recunoscute de minister.

Articolul de lege XV din 1891 (Legea Csaky Albin), ficea referire la
gradinitele (,,gradinile’’) de copii, obligand localitatile (urbane sau rurale) care plateau o
dare directa mai mare de 30.000 coroane (echivalentul din 1914) sau aveau cel putin 40
de copii neinstitutionalizati in cele existente, sd infiinteze astfel de institutii pentru
copiii cu varste cuprinse intre 3- 6 ani. Cele care plateau intre 20.001 si 30.000 coroane
dare, erau datoare sa infiinteze macar un ,azil permanent”, iar localitatile care
contribuiau la stat cu 10.001-20.000 cor. aveau datoria de a infiinta macar un ,,azil de
vard”. Deosebirea intre cele doud institutii consta in aceea ca gradinitele erau conduse
de invatatoare, iar celelalte de catre bone.

Ambele trebuiau sa se pregateasca in scoli normale speciale — invatatoarele ca si
dascalii, iar bonele sase luni —, in cadrul unor cursuri organizate de catre minister.
Inclusiv bonele trebuiau sa stie ungureste, urmand ca la sfarsitul cursului respectiv sa fie
supuse la un examen, dupa care li se elibera o diploma speciala.

Conform § 8 al legii, in gradinitele de stat si cele comunale intreg procesul
educational trebuia sd decurgd in limba maghiara, iar in cele confesionale preocuparile
copiilor trebuiau ,,sa4 meargd mana in mana cu introducerea [...] in cunoasterea limbii
maghiare”g.

Gradinitele puteau fi infiintate si1 sustinute de stat, confesiunile statului,
comunele politice si particulari, ultimii fiind obligati sa obtind aprobare de la inspectorii
scolari regesti.

Articolul de lege XXVI din 1893 reglementa salarizarea invatatorilor,
incercand a pune statul in pozitia de aparator al drepturilor dascalilor. A stabilit salariile
invatatorilor confesionali, in mod obligatoriu, la minim 300 f1./600 cor. pe an pentru
primul dascal si la 200 fl. pentru cel de-al doilea, dar a prevazut si unele articole care
sunau in sensul maghiarizarii cu orice pret a scolilor confesionale.

Spre exemplu, legea ardta ca acolo unde comuna politica sau forul tutelar nu
reuseau, din cauza sdraciei, sd asigure salariul nou stabilit al dascalului, acelea puteau
apela la un ajutor de stat, insd acesta din urma isi rezerva dreptul de a interveni total in
functionarea scolii (§ 11).

Paragraful 13 prevedea situatiile in care dascalii puteau fi cercetati disciplinar, in
special daca acestia aveau o ,directiune dusmanoasa” fatda de stat: ,,Ca directiune
dusmanoasa statului e a se considera indeosebi orice actiune care e indreptatd contra
constitutiunii, contra caracterului national, contra unitatii, contra independentei sau
integritatii teritoriale a statului, mai departe contra folosirii hotarite in lege a limbei
statului, intampla-se aceasta in scoald sau afard de scoald, sau pe teritoriul unui stat

® Ghibu 1915, p. 135.
® Apud Ghibu 1915, p. 105.
19 vezi textul legii in Unirea 1893 (Adaus la numerulu 39 al Unirii).
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strain, fie prin grai viu, scrisoare sau tipdriturd, reproducere plastica, carti scolare sau
prin alte mijloace de instructiune™**,

Articolul de lege XXVII din 1907 (Legea Apponyi). Avand ca pretext
reglementarea ,,raporturilor de drept” ale scolilor pe care ,,nu le sustine statul” (in
special confesionale) si ,,competintele invatatorilor aplicati la aceste scoale”, legea a
impus unele dispozitii cu totul contrare legilor fundamentale adoptate in anul 1868 —
legea nationalitatilor si legea Tnvatamantului.

In primul rand, toti dascilii — accentuandu-i aici pe cei confesionali — deveneau
functionari publici, cu obligatia de a depune la preluarea postului juramant de fidelitate
fata de stat, iar pregatirea pedagogicd a acestora urma a fi realizatd tot de catre
structurile ministeriale. Acestia erau pusi sub controlul administratiei maghiare, iar
scolile puteau fi inspectate nu numai de catre revizori scolari, ci §i de notarii comunali
sau administratorii de plasa, care dacd nu erau multumiti de progresul facut in
asimilarea limbii maghiare, puteau dispune pedepsirea invatatorului, suspendarea sau
inlaturarea din post si chiar inchiderea scolii respective.

Salariile de baza ale dascalilor porneau de la 1.000 coroane pe an, dublandu-se,
insd, prin obtinerea celor sase gradatii prevazute de lege, la care se mai adaugau 200
cor. bani pentru locuintd. Era un efort considerabil al comunitatilor pentru sustinerea
salariului dascalului, chiar daca era platit lunar, desi ar fi fost indreptatite la un ajutor de
stat pe baza impozitelor pe care le achitau. Insdsi legea preciza ci invatatorii
confesionali pot beneficia de un ajutor de stat, dar numai cu conditia ca istoria,
geografia, constitutia si aritmetica sa le predea obligatoriu in limba maghiara.

Era impusa predarea limbii maghiare in 13 ore pe saptdmana, iar dupa primii
patru ani de scoald copiii trebuiau sa fie ,,in stare a-si exprima la inteles, in graiu viu si
in scris, gandirile in limba maghiara. In scoala de repetitie se introduce ca limba de
propunere exclusiv limba maghiara”. In cazul in care o scoali nu corespundea in
privinta zelului promovarii limbii maghiare, aceasta putea fi suspendatd/desfiintata, iar
invatatorii destituiti, legea permitand un amestec grosolan al inspectorilor scolari in
procesul intern al desfasurarii activitatilor pedagogicelz.

Intentiile de maghiarizare a scolilor poporale rezultau cu limpezime din chiar
scopul pe care legea l-a atribuit acestora: ,Fiecare scoald si fiecare invatator, fara
considerare de caracterul scoalei si de imprejurarea cd beneficiaza de ajutor de stat sau
ba, se indatoreazd a dezvolta si intari In sufletele elevilor spiritul de alipire catre patria
maghiard si constiinta apartinerii la natiunea maghiara, precum si modul de gandire
religios — moral™®2.

Tn anul 1908, apirea un alt articol de lege — XLVI —, care statua ca reguld
obligatorie gratuitatea procesului educational in invatamantul primar, elevii trebuind s
plateasca drept singura taxa scolara cel mult 50 de fileri pentru biblioteca scolara. Tot in
baza acestei legi, elevii care terminau clasa a sasea trebuiau sa ,,dea un examen special
de absolvire, despre care primesc un certificat, care le serveste la obtinerea dreptului
electoral, pe baza unui cenz de 5 cor. Acest examen se tine in prezenta unui delegat al
ministerului (dar la scolile confesionale sub prezidentia delegatului consistorial)”“.

Articolul de lege XVI (Legea Zichy) din 1913. Prin acesta erau ridicate din
nou salariile invatatorilor — 1.200 cor. salariul de pornire, putandu-se ajunge progresiv,

1 Unirea 1893 (Adaus la numerulu 39 al Unirii).
12 Ghibu 1915, p. 107.

3 Apud Bucur 2010, p. 52.

4 Ghibu 1915, p. 107.
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cu 2.000 cor. gradatii, in 35 de ani de ani de activitate, pana la 3.200 cor., la care se
addugau si banii pentru locuinta.

Articolul de lege XL din 1913. A fost adoptat in privinta gradinitelor si desi
reia majoritatea prevederilor din legislatia anterioara, aduce si cateva lucruri noi,
inclusiv reglarea salarizarii invétitoarelor, care era stabilitda la 1.100 cor., iar cu
gradatiile primite se puteau atinge un salariu de pana la 2.000 coroane, greu de sustinut
de citre confesiunile si comunititile romanesti. Insa periculozitatea cea mai mare a legii
in ceea ce privea nationalitatile statului, chiar de la acest nivel institutional, consta in
ceea ce se numea ,,spiritul patriotic al educatiei” — trezirea si dezvoltarea ,,in sufletul
copiilor” a sentimentului ,,de alipire catre patria ungara, constiinta apartinerii la natiunea
ungari si felul de gandire religios-moral™.

Se mergea si mai departe, ,,in spiritul legii”, ajungandu-se, prin 8 22, la
amenintari directe: invatatoarea putea fi cercetatd disciplinar in cazul In care nu-si dddea
interesul pentru promovarea limbii maghiare, ministrul de resort putand-o suspenda si
impotriva vointei celui care sustinea institutia respectivd. Tot ministrul putea sista
subventia acordata institutiei si chiar o putea inchide, prin aceeasi lege fiind prevazute
astfel de ajutoare si pe seama celor confesionale, dar numai dacd acestea corespundeau
,.vederilor statului”.

Prin urmare, Tn decursul a cinci decenii (1868-1918), invatamantul — Tn special
cel confesional — din Transilvania a cunoscut situatii ascendente si descendente, datorate
legislatiei elaborate de autoritatile centrale maghiare. Tn epoca dualismului austro-ungar,
scoala a devenit o tintd predilectd a guvernelor maghiare, nemaifiind privitd ca avand
rolul doar de a forma cetateni loiali, in trendul general european, ci si buni maghiari.
Chiar si in acest context potrivnic, scoala romaneasca a reusit, in ciuda nivelului destul
de scazut de organizare, sd supravietuiasca si sd se apere de tendintele permanente de
maghiarizare.

Considerand ca este ilustrativ pentru spiritul epocii si situatia reald a
invatdmantului ardelean din aceastd perioada, redam in final cateva randuri dintr-un
articol de fond — Ungaria culturala (1914) — semnat sub pseudonimul Campeanul:

,Privind legile mai noud, aduse in Ungaria pentru raspandirea culturii ti s-ar
pdrea ca instructia poporului a luat un avant insemnat. Scoale poporale tot cu cate sase
clase, in cari se propun atitea studii, invatatori bine salarizati, incat pot fi mandri de
slujba ce-o poarta, cladiri ca niste palate, dupa toate regulele higienice, toate acestea pe
hartie tin pas cu apusul cel inaintat.

Dar de fapt Tnaintarea culturala e numai la vedere, legile sunt scrise numai pe
hartie, iar pana la infaptuirea lor mai este mult, foarte mult. Toate acestea sunt numai ca
o besica de sapun [...].

Astfel e si invatamantul din Ungaria. Daca privesti numai legile, ce s-au adus
pentru Inaintarea lui, atuncia ti se pare cd-i ceva stralucitor, daca insd examinezi
realitatea cu paragraful in mana, atunci dispare toata iluzia, toata inchipuirea ce ti-ai
format-o n favorul ei.

Invitimantul de fapt nu inainteaz, ci in celea mai multe locuri da inapoi si era
cu mult mai bine sa fi rdmas la legile vechi, cu putine schimbari in inspectionarea si
supravegherea invatamantului.

15 Ghibu 1915, p. 105.
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[...] Astfel, dupa forma din afara Ungaria e culta, caci s-au adus astfel de legi in
urma careia locuitorii acestei tari ar trebui sa {)uné pas cu tarile apusului; de fapt ea in
urma acestor legi da napoi in cultura ca racul” J
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School Legislation in the Austro-Hungarian
Dualism Period (1867-1918)
Abstract

The complex edifice of Romanian national culture from Transylvania
maintained, in the second half of the 19" century and in the first two decades of the 20"
century, by two important institutions — Church and School. Even if the Church played
an important role in the history and the life of Transylvanian Romanians, by all aspects,
the school constituted the main part of cultural life, having the essential meaning of
teaching people for their hard and long fight for liberty and national affirmation.

The ending of the dualist Austro-Hungarian compromise had inaugurated a
tough period for Romanian schools in Transylvania; the Hungarian Governs had tried
successively, the spiritual uprooting of Romanians. The Dualism brought with itself the
close reorganization, structured on new bases, of primary education according to the
interests of dualist state. A great attention was given to the educational process, because
it was considered to be the best way of Magyarization, this plan being applied especially
since 1879. The School had become the favorite goal for Hungarian Governs, not only
having the role of developing loyal citizens, by the general European trend, but also the
role of developing clever Hungarians.

16 Olteanul 1914, p. 1.
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