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Pentru a preveni potentialele convulsii interetnice, Marile Puteri Aliate §i
Asociate au facut dependenta recunoasterea suveranitatii noilor state apdrute dupa
primul razboi mondial de conditia ca acestea sa se oblige printr-un tratat special, pus
sub supravegherea Societatii Natiunilor, ca vor respecta dreptul de existenta i
dezvoltare a minoritatilor etnice cuprinse intre granitele lor. Stipulatiile in favoarea
minoritatilor etnice incluse in tratatele de pace sau in acordurile speciale trebuie
considerate, dupa parerea unor autori, drept unul dintre rezultatele cele mai fericite ale
Conferintei de Pace. Printre statele care trebuiau sa se supund unor asemenea obligatii
internationale se gaseau, in primul rdnd, cele noi sau cele care isi mariserd
considerabil teritoriul precum Polonia, Cehoslovacia, Iugoslavia, Romdnia si Grecia,
cat si o parte dintre fostele adversare ale Antantei: Austria, Bulgaria, Ungaria §i
Turcia. Cu toate ca protectia minoritdtilor etnice cadea sub jurisdictia Societatii
Natiunilor, totusi, reglementarea ei juridica nu s-a facut prin statutul acestui organism
international, ci prin amintitele tratate speciale.

Scopul acestui articol privind necesitatea, geneza si consecintele celui de-al
doilea instrument juridic, care a constituit, de fapt, statutul international al
minoritatilor etnice din Romania, intre cele doua razboaie mondiale, actul care a stat la
baza monitorizarii tarii noastre de catre Societatea Natiunilor, este de a arata ca
invocarea Hotararii de la Alba Iulia, din 1 Decembrie 1918, ca obligatie
constitutionala pentru reglementarea regimului juridic al minoritatilor etnice, de la
Unire §i pana azi, nu are nici un temei juridic.

Toate masurile pe care Marile Puteri le-au considerat necesare pentru protectia
minoritatilor etnice, formulate in baza art. 60, aliniatul 1 din Tratatul cu Austria, au
constituit obiectul unui tratat special care a fost impus doar amintitelor state, de
acceptarea ciruia era conditionati recunoasterea acestora pe plan international. In acest
context, Tratatul pentru protectia minoritatilor semnat si de Romania, nu este altceva
decat ,,actul dezvoltator” al articolului 60, primul aliniat®, ambele fiind elaborate in
aceeasi perioada’.

! Roménia consimte la insertiunea intr-un tratat cu principalele puteri aliate si asociate a unor
dispozitiuni pe care aceste puteri le vor socoti necesare pentru a ocroti in Romaénia interesele locuitorilor
ce se deosebesc prin rasa, limba sau religiune de majoritatea populatiei” (M. Of., 26 septembrie 1920).
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Consiliul Suprem al Societatii Natiunilor a intocmit cele doua tratate, respectiv
cel de pace cu Austria si cel al minoritatilor, fara a consulta insa statele direct interesate,
punandu-le, astfel, in fata faptului implinit. Daca Polonia si Cehoslovacia, state nou
create, lipsite deci de un pronuntat orgoliu national, au primit cu destuld usurinta
dispozitiile art. 60 si implicit toate clauzele ce derivau din acesta, primele guverne ale
Romaniei intregite au initiat o adevarata batdlie in jurul regimului minoritatilor, al carei
obiectiv era pastrarea intactd a independentei si suveranitatii nationale. Dacad mijloacele
folosite au fost cele adecvate sau nu, este dificil de stabilit, deoarece ,,actorii” romani
care au Insufletit scena diplomatica europeanad au fost personalitati politice de prim rang
si ca urmare literatura istorica relativa la opera lor este mai mult sau mai putin politizata
si polemica, in acelasi timp.

Sistemul pentru protectia minoritatilor, impus statelor succesorale sau celor care
isi marisera legitim teritoriul s-a datorat dupd parerea unor analisti contemporani cu
evenimentele, actiunii evreilor americani, prin presiunile pe care acestia le-au facut
asupra presedintelui Theodor Woodrow Wilson, inaintea si in timpul Conferintei de
pace de la Paris®, indeosebi in urma Memorandumului depus tn 10 mai 1919 (vezi
Anexa 1). Acest lucru este confirmat si de catre David Hunter Miller, jurist-consultul
delegatiei americane la Conferinta de Pace, care arata cd, in urma acestor actiuni, in al
doilea proiect de pact, propus de presedintele american la Paris, era introdusa o clauza
referitoare la minoritati (angajamentul suplimentar numarul VI), formulata astfel:
»Societatea Natiunilor va cere tuturor statelor noi, ca o conditie prealabila, pentru a fi
recunoscute ca state independente si autonome, sd se angajeze sa acorde tuturor
minoritatilor de rasa sau de nationalitate, in jurisdictiile lor, aceleasi drepturi si aceeasi
securitate pe care le acorda majoritatilor de rasa sau religie”. O clauza asemanatoare era
inclusa si 1n al treilea proiect de pact (angajamentul nr. VII), dar, de data aceasta, ea se
referea atat la noile state cat si la cele care solicitau admiterea in Societatea Natiunilor:
»Recunoscand in persecutia si intoleranta religioasa un izvor fecund de producere a
razboaielor, Puterile semnatare sunt de acord ca Societatea Natiunilor sd solicite noilor
state si tuturor celor care vor cere admiterea in sanul sdu, promisiunea cd nu vor adopta
nici o lege care sd interzica sau sd ingradeasca liberul exercitiu al religiei si cd nu vor
stabili nici o deosebire, nici in drept nici in fapt intre cei care practica o credinta al carui
exercitiu nu este incompatibil cu ordinea si principiile publice ale moralei™. Spiritul
acestor angajamente nu coincidea Intru totul cu ceea ce solicitau evreii prin multimea de
memorandumuri adresate Conferintei de Pace, astfel incat actiunea lor nu trebuie nici
minimalizatd nici absolutizata, ci vazuta drept o modalitate de a atrage, o datd in plus,
atentia oamenilor politici acolo prezenti asupra precaritatii drepturilor lor politice si
civile, pentru a-si asigura, astfel, sprijinul acestora.

De altfel, Comitetul Delegatiilor Evreiesti, infiintat in 25 martie 1919, care se
facuse porta-vocea evreilor de pretutindeni, prezent in fata Conferintei de Pace, solicita
nu numai libertate si egalitate religioasa, civila si politica, precum la Berlin in 1878, ci
si drepturi cultural-nationale pentru o existentd demnd §i recunoasterea aceluiasi
principiu pentru toate celelalte minoritati etnice si religioase, in mod egal.

La sedinta Consiliului Suprem, din 1 Mai 1919, ziua in care s-a pus pentru prima
oard in Consiliu problema minoritatilor etnice, ca urmare a unor noi ludri de pozitie din
partea evreilor, presedintele american a atras atentia asupra situatiei in care se gaseau

® Fleinberg 1928, p. 70-71.
* Miller 1928, p. 40; Meitani 1938, p. 264.
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acestia Tn anumite tari si asupra necesitatii de a se garanta, fara intarziere si in mod
special, drepturile celor din Polonia si Romania.

La propunerea lui Wilson s-au asociat (cu anumite limite, insd)® si delegatii
britanici, lucru confirmat si de David Lloyd George in memoriile sale, cazul de interes
imediat fiind cel al Poloniei®.

Istoricul Gheorghe I. Bratianu identifica o coincidenta care nu putea fi ignorata
si anume ca, tocmai la sfarsitul lunii aprilie a anului 1919, chestiunile petroliere se aflau
in discutia factorilor economici ai Conferintei. Interesele Marilor Puteri priveau Polonia
cu campurile sale petrolifere din Galitia, dar si Romania. Deoarece problema unui
control international al regimului minoritatilor si al tranzitului s-a pus aproape in acelasi
timp, il facea pe cel amintit sa conchida ca: ,,aceasta problema a petrolului, tezaur mai
blestemat decat aurul din legenda Nibelungilor, constituie cheia tuturor evenimentelor
care au urmat”’.

Referindu-se la istoria tratatului pentru protectia minoritatilor, pe care trebuia sa-
| semneze si Romania, dupa ce aprecia ca preambulul acestuia reprezenta o rusinoasa
umilire a tarii, juristul Viorel Virgil Tilea considera cd documentul fusese astfel
formulat tocmai pentru a putea fi negociat. Greseala pe care a facut-o I. I. C. Bratianu,
prost sfatuit, dupa parerea lui Nicolae Titulescu, de catre consilierul sau, Victor
Antonescu, a fost aceea cd prim delegatul Roméaniei nu a vrut sa intre In negocieri
pentru modificarea clauzelor prea ,,brutale”, persistind in punctul sdu de vedere in a
protesta impotriva principiului in sine a unui asemenea tratat. Si aceasta cu atat mai
mult cu cat, fie pe cale particulara, fie prin note oficiale, i s-ar fi sugerat posibilitatea ca,
in cazul unei politici mai conciliante si a semnadrii tratatului cu Austria: ,,Conferinta va fi
fericita sa examineze modificarile ce vor putea fi aduse la clauzele interne”®.

Propunerea facutd de presedintele american, la 1 mai 1919, a fost incununata de
succes. Intr-o intrevedere pe care a avut-o in aceeasi zi cu Georges Clemenceau,
presedintele Conferintei de Pace, cu David Lloyd George, s-a hotdrat infiintarea unei
Comisii pentru examinarea obligatiilor internationale pe care trebuiau sa le accepte
Polonia si celelalte state nou formate, printre care se afla si problema minoritatilor.
Comisia isi fixase ca baza de discutie doud documente relative la protectia minoritatilor
din punct de vedere religios si politic, pregdtite de presedintele american”.

Lucrarile amintitei comisii au debutat cu elaborarea clauzelor care urmau sa fie
inserate in Tratatul cu Germania, al carui proiect urma a fi remis acesteia in 7 mai 1919,
care urma s fie semnat si de Polonia. Neputandu-se incadra in timp util, Consiliul
Suprem a recurs la o stratagema, propunind, un articol general in termeni, care sa
contind dispozitiile pe care Marile Puteri le considerau necesare ,,pentru a proteja in
Polonia interesele locuitorilor care difera prin majoritatea populatiei, prin rasa, limba si
religie”'®. Cu asentimentul Poloniei pentru un viitor tratat al minoritatilor Tntocmit n
spiritul acestui principiu, aceasta clauzd a devenit art. 93 din Tratatul de la Versailles,
semnat de Germania cu Marile Puteri Aliate si Asociate la 28 iunie 1919.

In cea de a doua sedinta, s-a hotarat pregitirea unor stipulatii identice si pentru
celelalte state noi, printre care fusese inclusa si Romania. Deoarece mandatul acestei

> Lloyd George 1938, vol. I, p. 60.

® Lloyd George 1938, vol. Il, p. 1364; Bratianu 1940, p. 79.
" Bratianu 1940, p. 71.

® Tilea 1925, p. 21.

° Meitani1938, p. 226.

19 Fleinberg 1929, p. 21.
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comisii se limita doar la noile state si cum Romania si Grecia nu faceau parte din
aceasta categorie, s-a cerut, prin intermediul lui Philippe Berthelot, presedintele
Comisiei insarcinata cu determinarea naturii garantiilor ce urmau sa li se acorde
minoritatilor la Conferinta de pace, aprobarea formald de a-si extinde competenta si
asupra acestora. La 13 mai 1919, textul a fost finalizat si supus Conferintei de pace de
catre delegatia S.U.A. Referitor la Romania, in acest document se afirma ca ea acceptd
si consimte sa se insereze intr-un tratat incheiat de Austria cu principalele Puteri Aliate
si Asociate, a unei garantii identice, care a facut obiectul art. 60, aliniatul I, amintitul
tratat fiind incheiat la 10 septembrie 1919, in absenta delegatiei Romaniei.

La 21 mai 1919, Comisia a trecut la examinarea problemelor privind protectia
minoritatilor In Romania si a hotarat, in mod definitiv, cd aceste clauze trebuiau s faca
obiectul unui tratat separat care sa contind, in principiu, dispozitii identice acelora din
tratatul special cu Polonia (vezi Anexa Il).

Decizia Consiliului Suprem al Societdtii Natiunilor de a impune obligatii
internationale privind tratamentul minoritatilor doar unei parti dintre statele nou create
sau care isi marisera teritoriul, in timp ce cealaltd parte era complet exceptata, avea sa
provoace, Incd de la inceput, o mare nemultumire si o puternica opozitie in randul celor
interesati. Primele au vazut in aceastd tentativd o flagrantd violare a principiului
egalitatii, o grava atingere a suveranitatii, un atentat intolerabil impotriva unitétii lor si o
nemeritati lipsd de incredere in privinta bunelor lor intentii. In acest climat, erau
indreptatite intrebarile si nedumeririle lor cu referire la acele state cu minoritati etnice
care erau considerate superioare celorlalte aflate In aceeasi situatie. De ce, bundoara,
Conferinta de Pace nu-si ficea griji si pentru germanii din Alsacia si Lorena, de
exemplu, sau pentru ce Romania si Serbia erau inferioare Italiei ete.!?

Fard a refuza garantia internationald, I. I. C. Bratianu a propus ca textul referitor
la Romaénia, care urma sa fie inserat in tratatele de pace, sa fie modificat astfel:
»~Romania acordd tuturor minoritdtilor de rasa, de limbd sau religie care locuiesc in
interiorul noilor frontiere, drepturi egale cu ale celorlalti cetateni romani”.
Reprezentantul Romaniei sublinia ca tara sa, ca stat independent, nu solicita pentru sine
un tratament preferential, dar ca nici nu putea sa primeasca a suporta un regim special la
care nu se aliniau toate statele in cauza.

Modalitatea in care Romania si-a prezentat refuzul decurgea, dupa parerea lui
Nicolae Titulescu, din felul in care s-a ridicat aceasta problema la Conferinta de pace. In
proiectul initial al Pactului Societatii Natiunilor exista un articol 21 care prevedea
protectia minoritatilor etnice si religioase din toate tarile. Dar, din cauza neacceptarii
acestuia de catre ceilalti parteneri, pe motiv ca se incdlca suveranitatea statelor, a fost
inlocuit cu tratatele speciale numai pentru teritoriile unde, Tn trecut, ca urmare a
nedreptatirii minoritatilor, s-au Tnregistrat convulsii interetnice. Impunerea unor
obligatii considerate incompatibile cu suveranitatea unui stat a fost motivatd de
necesitatea eliminarii elementelor de dezordine care puteau pune in pericol climatul de
pace si de garantare a noilor frontiere. Ca raspuns, dupa opinia lui N. Titulescu,
Romania ar fi trebuit sa declare categoric ca, drept contrapartida la aceasta securitate si
numai in aceste conditii, accepta Tratatul minoritatilor i cere ca formularea lui sa fie
modificata®?. Atitudinea delegatiei roméne a facut, pe moment, o puternica impresie in

1 Fleinberg 1929, p. 25.
12 Titulescu 1998, p. 514-532.

www.mcdr.ro / www.cimec.ro



Virgil Pana 323

unele cercuri ale Conferintei de Pace cat si in rdndul opiniei publice interne si
internationale™

La 6 tunie 1919, cu putin timp Inainte de a pardsi Parisul, I. I. C. Bratianu i-a
adresat presedintelui american o scrisoare de multumire pentru atentia deosebitd cu care
acesta a luat in considerare argumentele romanesti, insotita de doud anexe,
marturisindu-i ca dupa intrevederea avuta cu el si dupa aluziile lei Clemenceau, ,,cauza
determinanta a acestor stipulatii (cele privitoare la minoritatile etnice - n.a.) rezida din
chestiunea evreiasca™®. Prima dintre anexe expunea istoria patrunderii evreilor in
Romania, reglementarea problemei evreiesti prin Tratatul de la Berlin, precum si
evolutia sa ca urmare a dezvoltdrii economice a tarii, a schimbarii statutului de
emlgrantl cat si a egalitatii In drepturi cu populatia majorltara acordata acestora dupa
rizboi®. Incepand cu aceastd datd, remarca Radu Meitani, s-a inregistrat o scidere a
1nteresu1u1 pentru evrei, aspect reflectat si in proiectul tratatului. Astfel, este sesizabil
faptul ca, in 7 iunie, nu s-a mai insistat prea mult asupra introducerii clauzei privitoare
la Sabbat si a celei referitoare la supravegherea de catre comitetele evreiesti a
distribuirii fondurilor culturale, clauze care figurau in tratatul cu Polonia.

In sedinta din 7 iunie 1919, reprezentantul Marii Britanii, Headlem Morley, a
supus Comisiei noilor state si a minoritatilor proiectul unei clauze privind autonomia
locald a secuilor si sasilor din Transilvania, referitoare la problemele religioase si
scolare, care a devenit art. 11 din forma finald a tratatului. Delegatului britanic i se
datoreaza si proiectul preambulului care, dupa opinia lui V. V. Tilea, insemna o
rusinoasa umilire a Romaniei.

La 16 iulie 1919, Comisia pentru Romania a fnaintat Consiliului Suprem
raportul si proiectul de tratat. In prima parte a raportului, se afirma ci Romania se gisea
intr-o situatie care, cu toate cd nu era compatibild cu cea a Poloniei, se apropia de
aceasta prin marile cresteri teritoriale obtinute. Insistand asupra faptului ca o limba, alta
decat cea roména, fusese folositd pand atunci in justitie i in institutiile publice din
provinciile unite cu Romania, cat si asupra numarului mare de confesiuni, se atragea
atentia asupra pozitiei dificile a evreilor, avansandu-se si ideea ca diferitele parti ale
natiunii trebuiau sd se uneascd intr-un acelasi sentiment de loialitate fatd de statul
roman. In partea a doua, se facea istoricul art. 44 din Tratatul de la Berlin® si a felului

¥ Musat 1983, p. 677-680. Mircea Djuvara, membru al delegatiei Romaniei, isi amintea un episod
care scoate in evidenta felul cum a fost apreciata atitudinea lui Bratianu de catre ceilalti reprezentanti ai
tarilor cu probleme similare cu cele ale Romaniei, dar si spiritul in care se desfasurau sedintele acestui
forum european: ,,Sedinta tocmai se ridicase. in invalmaseala sfarsitului, unul din primii delegati ai unei
mici tari aliate, personalitate azi cu o mare suprafatd (este vorba de Eduard Benes, primul-ministru al
Cehoslovaciei - n.a.) se apropie entuziast de Bratianu cu cuvintele «Dumneata esti adevaratul nostru sef!
Esti adevaratul european, iar «ei», si-1 arata pe cei mari «ei sunt balcanicii». Clemenceau insa observa de
departe. El veni grabit, cu degetul amenintator spre acest delegat: «Cum, si dumneata esti nemultumit?»,
iar acesta din urma, incovoindu-se si facdnd mai multi pasi Tnapoi in fata presedintelui, care Inainta cu
ochi fulgeratori, raspunse repede si intimidat: «Nu, domnule presedinte... nu...noi nu avem nici un motiv
de nemultumire»” (Bratianu 1940, p. 85).

* Textul integral al scrisorii, impreund cu anexele, a fost publicat in Bulletin du Comité des
Délégations Juives auprés de la Conférence de Paix, nr. 11, 19 februarie 1920, p. 12.

1> Meitani 1938, p. 272-284.

% Art. 44: _in Romania, deosebirea credintelor religioase si a confesiunilor nu va putea fi opusa
nimanui ca un motiv de excludere sau de incapacitate in ceea ce priveste bucurarea de drepturi civile si
politice, admiterea in sarcini publice functiuni si onoruri, sau exercitarea diferitelor profesiuni si industrii
in orice localitate ar fi. Libertatea si practica exterioara a oricarui cult vor fi asigurate tuturor supusilor
pamanteni ai Statului Roman, precum si strainilor i nu se va pune nici un fel de piedica atat organizatiei
ierarhice a diferitelor comunitati religioase, cat si raporturilor acestora cu capii lor spirituali. Nationalii
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cum acesta fusese aplicat. Acest segment al raportului era in intregime dedicat istoriei
evreilor din Romania dand, celui interesat, dupd cum se exprima Meitani, impresia ca
daca in Romania ar fi fost vre-0 minoritate de protejat, aceasta nu putea fi decat cea
evreiasca®’. Despre ea se amintea pe tot cuprinsul raportului, in timp ce sasii si secuii nu
erau mentionati decét in cateva propozitii, la sfarsit.

In incheierea raportului, se ficea din nou aluzie la Tratatul de la Berlin, in sensul
ca Marea Britanie, Franta si Italia nu puteau sa se dezica de responsabilitatile pe care si
le-au asumat, in 1878, de a asigura poporului roman egalitatea in spirit si forma. Se
sugera astfel cd angajamentele si vechile obligatii trebuiau reformulate pentru a
corespunde noilor necesitati, ivite ca efect a cresterii teritoriale a Romaniei.

In ceea ce priveste proiectul de tratat anexat la Raport, preambulul acestuia
insera aceeasi aluzie, urmatd de conditionarea semndrii acestuia pentru recunoasterea
Romaniei si a noilor sale frontiere (vezi Anexa Ill). Textul final a fost aprobat la 7
august 1919, solicitandu-i-se Romaniei, care continua sa ignore lucrarile Comisiei, sa-si
prezinte observatiile (vezi Anexa V).

n timpul intrevederilor care au avut loc la Paris, intre ministrul Romaniei in
Franta, Victor Antonescu, si Philippe Berthelot, diplomatul romén a declarat de fiecare
data ca Romania era de acord sa semneze Tratatul cu Austria, dar cu conditia ca acela
privind protectia minoritdtilor sa fie modificat. Guvernul roman protesta impotriva
formei de redactare a preambulului, in sensul ca aluzia la Tratatul de la Berlin sa fie
inlaturatd, de asemenea a clauzelor referitoare la evrei si, in general, impotriva formei in
care erau redactate si celelalte dispozitii.

La 9 septembrie 1919, delegatia Romaniei a prezentat Conferintei de Pace un
nou Memorandum prin care se argumenta dreptul la independentd integrald si
suveranitate nationald, amintind de sacrificiile facute in razboi aldturi de Puterile Aliate
si Asociate cat si de nerespectarea obligatiilor asumate de Aliati, atat in timpul
razboiului cat si la Conferinta de Pace. Ca urmare, Romaniei ii era imposibil sd semneze
Tratatul cu Austria Tn forma in care era redactat art. 60, care o privea in mod direct. La 9
noiembrie 1919, Nicolae Misu, ministru Afacerilor Straine al Romaniei, 1i trimitea lui
Henry Cambon, insdrcinatul cu afaceri al Frantei la Bucuresti, o scrisoare in care
sublinia ca art. 60 din Tratatul de pace cu Austria, referitor la protectia minorité‘gilor18 sl
Tratatul relativ la minoritati sunt de asa naturd concepute incdt pun Tn pericol
independenta si suveranitatea Romaniei, prin posibile interpretari ulterioare. Dorind sa
dea o noua probda a sentimentelor de care era animat fatd de Aliati, se spunea in
continuarea scrisorii, guvernul roman a dat instructiuni delegatiei sale sd semneze
Tratatul cu Austria, trimitdnd, in acelasi timp, o notd Consiliului Suprem prin care
solicita ca acesta sd confirme, in raspunsul sdu, ca semnarea amintitului tratat nu trebuia
sd implice, pentru Romania, nici o obligatie de a semna dispozitiile tratatului pentru
minoritati, asa cum fusesera formulate in proiectul remis delegatiei romane®®,

tuturor Puterilor, comercianti sau altii, vor fi tratati in Romaénia fara deosebire de religiune, pe piciorul
unei desavarsite egalitati”.

7 Meitani 1938, p. 269-270.

18 Art. 60: ,,Roméania consimte la insertiunea intr-un tratat cu principalele puteri aliate si asociate a
unor dispozitiuni pe care aceste puteri le vor socoti necesare pentru a ocroti in Romania interesele
locuitorilor ce se deosebesc prin rasa, limba sau religiune de majoritatea populatiunii. Romania consimte,
de asemenea, la insertiunea Intr-un tratat cu principalele Puteri aliate si asociate, a unor dispozitiuni pe
care aceste puteri le vor socoti necesare pentru a ocroti libertatea tranzitului si a aplica un regim echitabil
comertului celorlalte natiuni”.

9 Tilea 1925, p. 271.
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Ignorandu-se acest punct de vedere, printr-o telegrama din 15 noiembrie 1919,
Romania a fost ,,invitatad” ca in timp de opt zile sa accepte ,,fara discutii, fara rezerve si
fara conditiuni” hotararile Consiliului Suprem de a semna atat Tratatul de pace cu
Austria cat si Tratatul minoritatilor.

Acest ultimatum venea dupa doudsprezece note trimise de Conferinta, redactate
intr-o maniera concilianta, dar, totusi, energica. Deoarece aceste demersuri au ramas
fara nici un raspuns ferm §i pentru a arata importanta pe care o avea pozitia Romaniei,
au fost Insarcinati chiar si doi delegati speciali, in persoana britanicilor George Clark si
Allen Leeper, pentru a se deplasa la Bucuresti si a interveni pe langa guvernul roman.
Cum nici aceastd misiune nu a avut prea mari sorti de izbanda, s-a ajuns la ultimatumul
din 15 noiembrie care a pus Romaniei, dupa expresia lui Tilea, ,,cutitul la gét”zo.

Romaniei i se recunostea totusi dreptul de a discuta redactarea tratatului, dar nu
si principiul acestuia. In cazul unui raspuns afirmativ, delegatia roméana urma sa fie
abilitata a transmite observatiile Comisiei care, la rAndul sau, trebuia ca in 24 de ore sa
prezinte un raport Consiliului. In continuare, se specifica ci puteau fi modificate doar
cateva articole si anume cele cu trimitere directd la Romania (art. 10, 11 si 12), cele
privitoare la comitetele scolare evreiesti si la autonomia scolara a secuilor si sasilor.

Réspunsul guvernului Vaitoianu, venit la conducerea tarii in urma alegerilor
parlamentare din 3-4 noiembrie 1919, a fost remis Consiliului Suprem la 28 noiembrie.
Ca si cele precedente, acesta facea apel la dreptul poporului romén la unitate si
independentd nationald, considerand ultimatumul nedrept pentru spiritul in care se
facuse alianta si pentru declaratiile solemne ale tuturor aliatilor de a lupta pentru
dreptate In lume, pentru egalitatea tuturor natiunilor mari §i mici.

Pe de altd parte, in urma unor demersuri intreprinse de membrii delegatiei
romane pe langad diferite personalitati politice din rdndul Marilor Puteri Aliate si a
interventiilor regelui Ferdinand si ale reginei Maria, Consiliul Suprem a imprimat un
anumit spirit de moderatie pornirilor sale impotriva Romaniei. Acesta a acceptat sa nu
dea publicitatii ultimatumul si, totodata, sa améne termenul expirdrii pand la 8
decembrie 1919.

Luand in considerare obiectiile guvernului roman Tmpotriva aluziilor la Tratatul
de la Berlin, inscrise in preambul, Consiliul a decis suprimarea paragrafelor 2 si 3,
pronuntandu-se, in acelasi timp, si in favoarea eliminarii clauzelor referitoare la evrei.
Doar delegatia S.U.A. a facut unele dificultéti, sustinand ca Inldturarea acestora ar fi
ofensat grav Polonia si ca, procedand astfel, ar fi recompensat obstructia facutd de
Romania. Delegatiile franceza si italiand au propus introducerea unei referiri la decretul-
lege din 22 mai 1919, prin care le era acordat evreilor ndscuti pe teritoriul Romaniei
intregite sau n strainatate, din parinti domiciliati in Romania, dreptul de optiune in
favoarea cetdteniei romane. Britanicii, filnd de pdrere cd nici asa textul nu ar fi fost
satisfacator in totalitatea lui, au cerut introducerea unei clauze generale prin care
guvernul roméan sa recunoasca drept cetateni, fara nici o formalitate, pe evreii
domiciliati pe toatd intinderea teritoriului romanesc, propunere careia i s-a alaturat si
delegatia americana.

0 Daca acest raspuns nu va satisface Consiliul Suprem al Aliatilor — se spunea in telegrama — acestia
sunt hotarati sd notifice Romaniei cad ea s-a separat de aliati. Ei o vor invita ca sd-si recheme imediat
delegatii de la Conferinta Pacii si vor retrage misiunile lor de la Bucuresti. In ceea ce priveste
reglementarea asupra frontierelor, Romania va fi, astfel, prin propria sa actiune, despuiata de orice titlu de
sprijin din partea puterilor precum si de recunoasterea drepturilor sale din partea Conferintei” (Tilea 1925,
p. 30).
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Tn 9 decembrie 1919, comisia s-a ocupat pentru ultima oard de acest tratat. Tn
forma sa definitiva, nu se mai facea referire la Tratatul de la Berlin sau la independenta
Romaniei, iar articolele 10 si 11 din proiect fusesera inlocuite cu articolul 7 din forma
finala (vezi Anexele 111 si 1V). In dupd-amiaza aceleiasi zile, delegatul Romaniei la
Conferintd, generalul Coanda, 1si punea semndtura pe Tratatul cu Austria, Tratatul
minoritatilor si Tratatul cu Bulgaria, ultimul fiind conditionat de semnarea primelor
doua.

Acest instrument diplomatic a produs polemici inflamante si pareri diametral
opuse in functie de rivalitatea politicd dintre partidele roméanesti cat si de doctrina
politica a acestora privitoare la rezolvarea problemelor minoritare®".

Nicolae Titulescu, cel mai marcant reprezentant al Romaniei la Societatea
Natiunilor, jurist si diplomat implicat direct in procesele instrumentate de unele grupuri
minoritare din tara impotriva statului roman, aprecia ca dintre toate tratatele cu privire la
minoritati, cel mai rau a fost cel referitor la Romania, aducand in sprijinul acestei
afirmatii mai multe argumente. Unul dintre acestea se referea la faptul cd in Romania se
introdusese controlul international nu numai asupra noilor teritorii ci si asupra celor care
constituiau patrimoniul Vechiului Regat, care beneficiase de 0 suveranitate integrala
pand in momentul intrarii sale in razboi.

Plecarea lui Bratianu de la Conferinta de Pace s-a dovedit inoportuna, dupa
parerea lui Titulescu. Frontul unit greco-iugoslavo-roméan s-a spart in urma eforturilor
intreprinse, indeosebi, de Franta, care urmarea semnarea tratatului minoritdtilor de una
din aceste tari cu interese ,Jlimitate”??. Din randul acestora, Tugoslavia si-a aparat cu mai
mult succes si demnitate interesele nationale in schimbul acceptdrii amintitului
document. Tnainte de toate, ea a cerut ca fostul teritoriu al Serbiei sa nu devina obiect al
controlului international, solicitare satisfacutd foarte usor. Iugoslavia a cerut, apoi si a
obtinut un imprumut de 500 milioane franci francezi, echivalenti cu franci aur. Pe baza
acestui imprumut care, la Conferinta de la Haga, din 1929, a intrat in ,,0ala” comuna a
datoriilor de razboi, adica a fost dat uitarii, lugoslavia a preschimbat coroanele austriece
fara a mai emite noi dinari fara acoperire, redresandu-se din punct de vedere financiar.
In 1919, Tugoslavia a cerut 6% din suma totala a reparatiilor de rizboi, ceea ce a obtinut

21 Rivalitatile politice dintre partidele romanesti au ajuns, nu de putine ori, subiecte foarte agreate de
presa internationald care simpatiza cu migcarea revizionista. Astfel, in memoriile sale, Sextil Puscariu
mentiona cd, in 1923, in Revue de Généve, revistd serioasa si cititd, Nicolae lorga publicase un articol
referitor la minoritatile din Romania, prin care arata ca acestea nu aveau motive sa fie nemultumite sub
regimul romanesc. In alt numir al revistei amintite — dupa cum afirma Nicolae Petrescu-Comnen,
ministrul Romaniei la Berna — a aparut raspunsul unui maghiar ardelean care se plangea de ,,nelegiuirile
romanesti”, aducand, ca argument, afirmatiile lui Vaida-Voevod, conform carora, sub guvernul liberal,
romanii o duceau mai rau decat sub Tisza. Articolul se termina cu afirmatia cd ceea ce nu a izbutit in o
mie de ani politica maghiara a reusit stdpanirea romaneasca, care a reunit toate nationalitatile din Ardeal
(roméni, unguri, sasi etc.) in dorinta comuna de a se elibera de sub ,,jugul® Bucurestiului. Comnen i-a
trimis articolul lui Maniu, pentru o eventuala replica, dar acesta nu a raspuns in nici un fel (Puscariu 1978,
p. 665-666).

22 Contele de Saint Aulaire, ambasadorul Frantei la lagi, intre anii 1916-1918, referindu-se, n
memoriile sale, la atitudinea Frantei fata de Romania la Conferinta de Pace de la Paris, il cita pe viitorul
prim-ministru André Tardieu, care declara cd a dus ,lupte grele pentru a i se recunoaste Romaniei
calitatea de aliat. Eu aveam Tmpotriva mea pe Clemenceau, care nu-i ierta armistitiul sau, pe Wilson, care
declara ca nu tine cont de tratatul nostru de alianta din 1916, pe toti juristii pentru care pacea din 24
aprilie/7 mai 1918 cu Germania despuiase Roméania de calitatea sa de aliat” (Saint Aulaire 1953, p. 484).
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destul de usor, chestiunea despagubirilor nefiind atunci de natura imediata. Tugoslavia a
fost, astfel, motivata sa semneze Tratatul minoritatilor la Saint-Germain en Laye, la 10
septembrie 19109.

Sistemul de protectie a minoritatilor, instituit la Paris, la Conferinta de Pace, s-a
dovedit, in scurt timp, falimentar din mai multe cauze. Una dintre acestea a fost
transferul prerogativelor privind protectia minorititilor din cadrul national in cel al
relatiilor internationale, sub controlul Marilor Puteri. In felul acesta, s-a pus sub semnul
neincrederii capacitatea noilor state nationale de a-si rezolva ele insele chestiunea
minoritatilor. S-a dat apoi posibilitatea exponentilor politici ai grupurilor minoritare,
majoritatea fosti privilegiati ai imperiilor disparute, sd invoce principiile inscrise in
tratatele minoritatilor si cadrul international creat pentru a-si pastra vechile privilegii
politice si economice, refuzand colaborarea cu statele pe teritoriul carora locuiau.
Statele invinse, conationale cu minoritdtile din teritoriile pe care le pierduserd, s-au
folosit de institutia de la Geneva si de conjunctura internationald favorabild pentru a
pregati, prin propaganda si agitatie, actiunea de revizuire a frontierelor.

Anexa |

MEMORANDUM?
concernant les droits des minorités, présenté par le
»Comité des délégations juives aupres de la Conférence de la Paix”
Le 10 mai 1919

A leurs Excellences

Monsieur le Président et Messieurs les Délégués de la Conférence de la Paix

Le Comité des Délégations Juives aupres de la Conférence de la Paix, agissant
au nom des diverses organisations soussignées et qui plaident pour neuf millions de
Juifs, a I’honneur de vous soumettre les propositions suivantes dont 1’objet est la
protection des diverses minorités nationales, religieuses, ethniques ou linguistiques de
Bulgarie, Esthonie, Finlande, Gréce, Lithuanie, Pologne, Roumanie, Russie, Tchéco
Slovaquie, Ukraine, Yougoslavie et autres pays de I’Est ou du Centre de I’Europe, et
vous prie de vouloir bien les incorporer dans les divers traités de paix qui font 1’objet de
vos délibérations, le droit étant réservé de proposer telles modifications qui pourraient
devenir nécessaires en raison des conditions spéciales existant dans plusieurs des pays
ci dessus désignés.

I. La prend envers les puissances alliées et associées les obligations suivantes
auxquelles elle reconnait le caractére d’obligations internationales relevant de la
juridiction de la Société des Nations.

1. La reconnait et déclare étre citoyens ... de plein droit et sans aucune procédure
probatoire ou autre

a) Toutes les personnes qui, nées sur le territoire reconnu par ce traité a la ...,
n’ont pas été jusqu’a présent naturalisées dans un autre pays, qui ont reside ou ont été
domiciliées a une époque quelconque sur ce territoire depuis le ler aolt 1909, ou qui
ont gardé des attaches avec ce territoire depuis cette date au moyen d’un passeport
délivré par I’Etat précédent ou par la...

% Fleinberg 1929, p. 42-45.
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b) Toute personne ayant habité ce territoire, le 1er Aot 1914;

c) Toutes les personnes qui naitront dorénavant en et ressortiront a sa juridiction.

Toute personne rentrant dans les catégories a) et b) peut, dans un délai de deux
ans a compter de la mise en vigueur du présent traité, opter pour son ancienne
allégeance.

2. La ..déclare que tous ses citoyens jouiront de droits civils, religieux,
nationaux et politiques égaux, sans distinction de naissance, de race, de nationalité, de
langue ou de religion et s’engage a protéger la vie, la liberté et la propriété de tous ses
habitants et a leur assurer la liberté en tout ce qui touche la religion et 1’exercice
extérieur du culte.

3. Aucun des droits ci-dessus énumérés ne pourra étre amoindri; aucune
exclusion, incapacité ou restriction ne sauraient étre imposées par la loi ou de quelque
autre maniere pour des raisons de race, de nationalité ou de religion, ni la protection
égale des lois étre déniée a qui que ce soit. Tous lois, décrets et ordonnances contraires
sont par la abrogés.

4. Le droit de toute personne de se servir de la ou des langues d’une minorité
nationale de ... dans le commerce, les relations privées, les réunions publiques et la
presse, ainsi que devant les différents tribunaux, soit oralement, soit par écrit, ne pourra
étre restreint; aucune minorité nationale ne pourra étre empéchée de se servir de sa
langue dans ses écoles et autres institutions, ni la validité d’un acte ou d’un document
étre mise en question en raison de la langue dans laquelle il est rédigé. Les écoles qui se
servent de la langue d’une minorité nationale, a condition que leur programme soit
conforme au programme généralement adopté, jouissent des mémes droits que les autres
écoles de méme degré. Toutes les restrictions existantes concernant 1’emploi des
langues sont abrogées.

5. La ... reconnait les différentes minorités nationales de sa population comme
constituant autant d’organismes distincts et autonomes et ayant comme tels des droits
égaux a fonder, administrer et contrbler leurs écoles et autres institutions religieuses,
éducatives, charitables et sociales. Toute personne peut par une déclaration expresse se
retirer de la minorité a laquelle elle appartient. Aux termes des articles de ce chapitre, la
population juive de... constitue une minorité nationale jouissant de tous les droits qui y
sont spécifiés.

6. La ... accepte que, dans la mesure ou I’établissement et le fonctionnement des
écoles et autres institutions religieuses, éducatives, charitables ou sociales sont a la
charge d’un budget d’Etat, de département, de commune ou autre, alimenté par les
fonds publics, il soit alloué a chaque minorité nationale une part proportionnelle de ces
fonds déterminée respectivement dans chaque région par le rapport du chiffre de la
minorité au chiffre global de la population. En outre, les organes de chaque minorité
nationale ont le droit d’imposer aux membres de cette minorité¢ des impdts obligatoires.

7. La ... reconnait a chaque minorité nationale le droit de contribuer dans une
certaine proportion a la formation des différents corps électifs de I’Etat, du département,
de la commune ou autres, cette proportion étant déterminée respectivement dans chaque
circonscription par le rapport numérique de la minorité a I’ensemble de la population.
Ces représentants seront elus par des colléges électoraux indépendants ou par toute autre
méthode équivalente qui assurera a ces minorités la méme représentation nationale
proportionnelle.

8. Les personnes qui ont pour jour de repos un jour autre que le dimanche ne
pourront étre astreintes a accomplir en ce jour et a leurs autres jours de féte un travail
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que leur loi religieuse considére comme un péché; elles ne seront pas non plus
empéchées de vaquer a leurs affaires le dimanche ou autres jours saints.

9. La ... reconnait que les obligations ci-dessus definies font partie intégrante de
la loi constitutionnelle en tant que déclaration des droits dont I’exercice ne saurait étre
restreint ou tenu en échec par aucune loi, disposition ou action officielle, vu qu’en ce
qui touche les dites obligations, les lois, réglements ou actions officielles demeurent
sans validité et de nul effet. Aucune des précédentes dispositions ne peut étre amendée
sans 1’agrément de la Ligue des Nations.

I. Tout signataire du présent traité, dont ce chapitre fait partie, ainsi que toute
minorité lésée par la violation ou la non-exécution d’une des dispositions du présent
chapitre sont fondés a soumettre, dans les formes qui seront prescrites, leurs
réclamations a la Ligue des Nations ou a tout autre tribunal qui pourra étre institué par
cette Ligue.

Veuillez agréer, Monsieur le Président et Messieurs les Délégués, I’expression
de notre confiance dans vos sentiments de justice et 1’assurance de notre treés haute
considération.

Au nom du Comité des Délégations Juives aupres de la Conférence de la PaiXx,
composé des Représentants des Pays et Organisations suivants:

AMERIQUE, ETATS-UNIS: Congrés Juif d’Amérique.

AMERIQUE, CANADA: Congreés Juif du Canada.

GALICIE ORIENTALE: Conseil National Juif.

ITALIE: Comité des Communautés, Fédération Sioniste, Fédération
Rabbinique.

PALESTINE: Assemblée Constituante Juive.

POLOGNE: Conseil National Juif.

ROUMANIE: Publications officielles de la Fédération Sioniste, Union des
Israélites indigenes et Union Poale-Sioniste.

RUSSIE: Conseil National Juif.

TCHECOSLOVAQUIE: Conseil National Juif.

UKRAINE: Assemblée Nationale Juive.

ORGANISATIONS: American Jewish Committee; Bnai Brith; Organisation
Sioniste.

MANDATS PAR ECRIT: Gréce (Salonique), Transylvanie et Bukovine.

Présidence du Comité:

Président: Julian W. Mack;

Vice-Présidents: Louis Marshall; Léon Reich; Israél Rosoff; Nahum Sokolov;
Menahem Ussischkin;

Membre de la Présidence: Harry Cutler;

Secrétaire-Général: Léo Motzkin.

Paris, le 10 mai 1919.

EXPOSE DES MOTIFS

Les propositions précedentes, par des garanties constitutionnelles adéquates et la
sanction éventuelle de la Ligue des Nations, tendent a assurer aux populations des Etats
récemment créés ou agrandis en Europe, les droits suivants:

1. Liberté civile, religieuse et politique pour les individus;

2. Droit d’organisation et de développement pour les minorités nationales;
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3. Egalité de statut pour les individus et pour les minorités nationales.

1. Il est essentiel, pour assurer les droits du premier groupe, que le traité méme
confére les droits de citoyen, tels qu’ils sont définis au paragraphe; sans quoi, comme
cela s’est passé apres 1878, de grandes masses ayant un juste titre a ces droits en seront
privées.

L’histoire de la condition des Juifs de Roumanie est, a cet eégard, un exemple
typique. Pendant 40 ans, la Roumanie a ignoré délibérément les droits que le traité de
Berlin avait voulu leur assurer, et pendant cette période, elle n’a cessé d’aggraver leur
oppression. Mille Juifs au plus, parmi les 250.000 Juifs de Roumanie, se sont vus
accorder la naturalisation, et cela par des actes législatifs spéciaux, seul mode de
naturalisation autorisé, encore que les puissances eussent décidé que tous les Juifs
deviendraient citoyens en bloc. Une loi récente qui prétend leur avoir accordé les droits
de citoyen est une imposture. Cette loi exige aussi la naturalisation individuelle en y
joignant des conditions impossibles a réaliser, et elle n’est opérante que pour une
période de trois mois.

Les droits énumérés dans les paragraphes 2 et 3 constituent le minimum de ceux
qui sont essentiels pour que les habitants de ces pays jouissent, sans molestation, de leur
liberte.

Le paragraphe 4 relatif au droit des langues dans les pays ou vivent des peuples
hétérogenes est d’une importance particuliére, vu que ces peuples sont demeurés
passionnément attachés a leur langue propre, de sorte que leur dénier le droit de s’en
servir ne serait rien de moins que leur imposer une grave privation et les frapper d’une
incapacité légale.

2. Les paragraphes 5, 6 et 7 indiquent les garanties essentielles des droits des
minorités nationales. Les différents pays en question qui n’ont pas comme les pays de
I’Europe occidentale une population homogene, ont toujours été et devront toujours
étre, si ’on y veut éviter un état de conflits et de guerres des fédérations de nationalités
constituées en Etat.

Que les droits de minorité nationale ne soient pas assurés a ces nationalités
formant un méme Etat, il ne reste d’autre alternative que de les soumettre a la
domination du groupe national le plus important. Le résultat inévitable ne serait pas
seulement I’écrasement de la minorité, mais un continuel état de guerre qui pourrait
entrainer une fois de plus toute 1I’Europe, et I’Amérique méme, dans un conflit
meurtrier.

Sans ces droits de minorite, les Juifs, les Ukrainiens, les Lithuaniens et autres
peuples, courraient le danger, a ’intérieur des nouveaux Etats polonais, roumain, etc.,
de voir abolir leur ancienne civilisation, de voir détruire leurs écoles, et supprimer leur
langue. En un mot, ils seraient obligés de se résigner a une absorption totale.

Les droits relatifs a I’éducation et a la religion spécifiés dans le paragraphe 5
exigent pour leur sauvegarde que les diverses minorités intéressées puissent, ainsi qu’il
a été prévu au paragraphe 6, avoir une part proportionnelle des fonds publics affectés
aux buts spécifiés dans ledit paragraphe. S’il n’en était pas ainsi, les groupes en
minorité seraient mis par I’impdt dans 1’obligation de contribuer a I’entretien des écoles
et autres institutions d’enseignement de la majorité, cependant que, d’autre part, le souci
de la conservation nationale leur imposerait de pourvoir avec leurs fonds privés a
I’entretien de leurs écoles et institutions d’enseignement.

Mais les paragraphes 5 et 6 seuls ne sauraient garantir sécurité et protection aux
droits tant individuels que nationaux spécifiés d’autre part, vu que ces droits dépendent

www.mcdr.ro / www.cimec.ro



Virgil Pana 331

en pareilles circonstances de 1’exercice par les minorités de leurs droits a une
représentation nationale, ainsi que le prévoit le paragraphe 7. Ce n’est qu’en vertu de
cette garantie que les autres droits revendiqués pourront étre défendus et conservés
effectivement par des moyens pacifiques et légaux. Cette mesure développera un
véritable sentiment patriotique chez le citoyen et écartera cette défiance réciproque qui
amene inévitablement la guerre.

L’article 8 est relatif a un sujet d’une importance capitale au double point de vue
de la liberté religieuse et de 1’égalité économique. Il a trait a ce qu’on a coutume de
nommer la question du Sabbat, et il intéresse ceux qui observent comme jour de repos
un jour autre que le Dimanche. Les Juifs, par exemple, forment approximativement
quatorze pour cent de la population de Pologne. Ils observent le Samedi. Les empécher
de vaquer a leurs affaires le dimanche serait les priver d’un sixiéme de leur puissance
économique, d’ou, pour eux, une grave infériorité dans la lutte pour I’existence. Que les
Juifs ne soient pas contraints de profaner le jour qu’eux et leurs ancétres ont respecté,
des siécles durant, comme un jour sacré, est, au surplus, un principe en accord avec
toute considération de justice.

L’institution de la Ligue des Nations assurera une sanction internationale aux
droits ainsi conférés. Ainsi il y aura un tribunal capable d’imposer aux Etats
nouvellement créés ou agrandis le respect des obligations qu’ils auront
automatiquement contractées.

Nous demandons en faveur des neuf millions de Juifs des pays qui doivent étre
maintenant reconstitués politiquement, que cette Charte de Liberté leur soit garantie,
ainsi qu’a tous les autres habitants de ces pays, et qu'une compléte émancipation et la
possibilité dun entier développement leur soient assurées. Pendant des siecles, ils ont
été privés des droits humains les plus élémentaires, soumis a une oppression intolérable
et a un régime d’exception odieux. Si a une €époque ou le monde se reconstitue sur une
base de justice et de liberté, les minorités nationales devaient seules étre privées de ces
biens, leur sort désespére reculerait les bornes du tragique.

Anexa Il

TRAITE DIT DES MINORITES*
signé le 28 juin 1919 a Versailles, entre les Etats Unis d"Amérique,
L Empire Britannique, la France, I'Italie, le Japon et la Pologne
(entreé en vigueur le 10 janvier 1920)

Les Ftats Unis d’Amérique, L’Empire Britannique, La France, I’Italic et le
Japon, Principales Puissances alliées et associées, d’une part; et la Pologne, d’autre part.

Considérant que les Puissances alliées et associées ont, par le succes de leurs
armes, rendu a la Nation polonaise I’indépendance dont elle avait été injustement
privée.

Considérant que par la proclamation du 30 mars 1917, le Gouvernement russe a
consenti au rétablissement d’un Etat polonais indépendant.

% Fleinberg 1929, p. 45-49.
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Que I’Etat polonais, exercant actuellement, en fait, la souveraineté sur les parties
de I’ancien Empire russe habitées en majorité par des Polonais, a déja été reconnu par
les Principales Puissances alliées et associées comme Etat souverain et indépendant.

Considérant qu’en vertu du Trait¢ de paix conclu avec 1I’Allemagne par les
Puissances alliées et associées, Traité dont la Pologne est signataire, certains territoires
de I’ancien Empire allemand seront incorporés dans le territoire de la Pologne.

Qu’aux termes dudit Traité¢ de paix, les limites de la Pologne qui n’y sont pas
encore fixées, doivent étre ultérieurement déterminées par les Principales Puissances
alliées et associées.

Les Etats Unis d’Amérique, I’Empire britannique, la France, 1’Italie et le Japon,

d’une part, confirmant leur reconnaissance de 1’Etat polonais, constitué dans
lesdites limites, comme membre de la famille des Nations, souverain et indépendant, et
soucieux d’assurer I’exécution de I’article 93 dudit Traité de paix avec I’ Allemagne;

La Pologne, d’autre part, désirant conformer ses institutions aux principes de
liberté et de justice, et en donner une sre garantie a tous les habitants des territoires sur
lesquels elle a assumé la souveraineté.

A cet effet, les hautes parties contractantes, représentées comme il suit /.../

Ont, apres avoir échangeé leurs pleins pouvoirs reconnus en bonne et due forme,
convenu des stipulations suivantes:

CHAPITRE 1ler.

Article premier

La Pologne s’engage a ce que les stipulations contenues dans les articles 2 a 8 du
présent Chapitre soient reconnues comme lois fondamentales, a ce qu’aucune loi, aucun
réglement ni aucune action officielle ne soient en contradiction ou en opposition avec
ces stipulations et a ce qu’aucune loi, aucun reglement, ni aucune action officielle ne
prévalent contre elles.

Article 2.

Le Gouvernement polonais s’engage a accorder a tous les habitants pleins et
entiere protection de leur vie et de leur liberté sans distinction de naissance, de
nationalité, de langage, de race ou de religion.

Tous les habitants de la Pologne auront droit au libre exercice, tant public que
privé, de toute foi, religion ou croyance dont la pratique ne sera pas incompatible avec
’ordre public et les bonnes mceurs.

Article 3.

La Pologne reconnait comme ressortissants polonais, de plein droit et sans
aucune formalite, les ressortissants allemands, autrichiens, hongrois ou russes
domiciliés, a la date de la mise en vigueur du présent Traité sur le territoire qui est ou
sera reconnu comme faisant partie de la Pologne, mais sous réserve de toute disposition
des Traités de paix avec I’Allemagne ou I’Autriche, respectivement, relativement aux
personnes domiciliées sur ce territoire postérieurement a une date déterminée.

Toutefois, les personnes ci-dessus visées, agées de plus de dix-huit ans, auront la
faculté¢, dans les conditions prévues par lesdits Traités, d’opter pour toute autre
nationalité qui leur serait ouverte. L’option du mari entrainera celle de la femme et
I’option des parents entrainera celle de leurs enfants agés de moins de dix-huit ans.

Les personnes ayant exercé le droit d’option ci-dessus devront, dans les douze
mois qui suivront et a moins de dispositions contraires du Traité de paix avec
I’Allemagne, transporter leur domicile dans I’Etat en faveur duquel elles auront opté.
Elles seront libres de conserver les biens immobiliers qu’elles posseédent sur le territoire
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polonais. Elles pourront emporter leurs biens meubles de toute nature. Il ne leur sera
imposé de ce chef aucun droit de sortie.

Article 4.

La Pologne reconnait comme ressortissants polonais, de plein droit et sans
aucune formalité, les personnes de nationalité allemande, autrichienne, hongroise ou
russe qui sont nées sur ledit territoire de parents y étant domiciliées, encore qu’a la date
de la mise en vigueur du présent Traité elles n’y soient pas elles-mémes domiciliées.

Toutefois, dans les deux ans qui suivront la mise en vigueur du présent Traité,
ces personnes pourront déclarer devant les autorités polonaises compétentes dans le
pays de leur résidence, qu’elles renoncent a la nationalité polonaise et elles cesseront
alors d’étre considérées comme ressortissants polonais. A cet égard, la déclaration du
mari sera réputée valoir pour la femme et celle des parents sera réputée valoir pour les
enfants agés de moins de dix-huit ans.

Article 5.

La Pologne s’engage a n’apporter aucune entrave a 1’exercice du droit d’option,
prévu par les Traités conclus ou a conclure par les Puissances alliées et associées avec
I’Allemagne, 1’ Autriche, la Hongrie ou la Russie, et permettant aux intéressés d’acquérir
ou non la nationalité polonaise.

Article 6.

La nationalité polonaise sera acquise de plein droit, par le seul fait de la
naissance sur le territoire polonais, a toute personne ne pouvant se prévaloir d’une autre
nationalité.

Article 7.

Tous les ressortissants polonais seront égaux devant la loi et jouiront des mémes
droits civils et politiques sans distinction de race, de langage ou de religion. La
différence de religion, de croyance ou de confession ne devra nuire a aucun ressortissant
polonais en ce qui concerne la jouissance des droits civils et politiques, notamment pour
I’admission aux emplois publics, fonctions et honneurs ou 1’exercice des différentes
professions et industries.

Il ne sera édicté aucune restriction contre le libre usage par tout ressortissant
polonais d’une langue quelconque soit dans les relations privées ou de commerce, soit
en matiére de religion, de presse, ou de publications de toute nature, soit dans les
réunions publiques.

Nonobstant [’établissement par le Gouvernement polonais d’une langue
officielle, des facilités appropriées seront données aux ressortissants polonais de langue
autre que le polonais, pour I’usage de leur langue, soit oralement, Soit par écrit devant
les tribunaux.

Article 8.

Les ressortissants polonais, appartenant a des minorités ethniques, de religion ou
de langue, jouiront du méme traitement et des mémes garanties en droit et en fait que les
autres ressortissants polonais. lls auront notamment un droit égal a créer, diriger et
contréler a leurs frais des institutions charitables, religieuses ou sociales, des écoles et
autres établissements d’éducation, avec le droit d’y faire librement usage de leur propre
langue et d’y exercer librement leur religion.

Article 9.

En matiere d’enseignement public, le Gouvernement polonais accordera dans les
villes et districts ou réside une proportion considérable de ressortissants polonais de
langue autre que la langue polonaise, des facilités appropriées pour assurer que dans les
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écoles primaires, 1’instruction sera donnée, dans leur propre langue, aux enfants de ces
ressortissants polonais. Cette stipulation n’empéchera pas le Gouvernement polonais de
rendre obligatoire 1’enseignement de la langue polonaise dans lesdites écoles.

Dans les villes et districts, ou réside une proportion considérable de
ressortissants polonais appartenant a des minorités ethniques, de religion ou de langue,
ces minorités se verront assurer une part équitable dans le bénéfice et I’affectation des
sommes qui pourraient €tre attribuées sur les fonds publics par le budget de 1’Etat, les
budgets municipaux ou autres, dans un but d’éducation, de religion ou de charité.

Les dispositions du présent article ne seront applicables aux ressortissants
polonais de langue allemande que dans les parties de la Pologne qui étaient territoire
allemand au ler aolt 1914.

Article 10.

Des comités scolaires désignés sur place par les communautés juives de
Pologne, assureront, sous le controle général de I’Etat, la répartition de la part
proportionnelle des fonds publics assignée aux écoles juives en conformité de I’article
9, ainsi que I’organisation et la direction de ces €coles.

Les dispositions de ’article 9 concernant I’emploi des langues dans les écoles
seront applicables aux dites écoles.

Article 11.

Les Juifs ne seront pas astreints a accomplir des actes quelconques constituant
une violation de leur Sabbat, et ne devront étre frappés d’aucune incapacité s’ils
refusent de se rendre devant les tribunaux ou d’accomplir des actes légaux le jour du
Sabbat. Toutefois, cette disposition ne dispensera pas les Juifs des obligations imposées
a tous les ressortissants polonais en vue des nécessités du service militaire, de la défense
nationale ou du maintien de 1’ordre public.

La Pologne déclare son intention de s’abstenir de prescrire ou d’autoriser des
élections, soit genérales, soit locales, qui auraient lieu un samedi; aucune inscription
électorale ou autre ne devra obligatoirement se faire un samedi.

Article 12.

La Pologne agrée que, dans la mesure ou les stipulations des articles précedents
affectent des personnes appartenant a des minorités de race, de religion ou de langue,
ces stipulations constituent des obligations d’intérét international et seront placées sous
la garantie de la Société des Nations. Elles ne pourront étre modifiées sans I’assentiment
de la majorit¢ du Conseil de la Société¢ des Nations. Les Etats Unis d’Amérique,
I’Empire britannique, la France, I’Italie et le Japon s’engagent a ne pas refuser leur
assentiment a toute modification desdits articles, qui serait consentie en due forme par
une majorité du Conseil de la Société des Nations.

La Pologne agrée que tout Membre du Conseil de la Société des Nations aura le
droit de signaler a I’attention du Conseil toute infraction ou danger d’infraction a 1’une
quelconque de ces obligations, et que le Conseil pourra procéder de telle fagon et
donner telles instructions qui paraitront appropriées et efficaces dans la circonstance.

La Pologne agrée en outre qu’en cas de divergence d’opinion, sur des questions
de droit ou de fait concernant ces articles, entre le Gouvernement polonais et ’une
quelconque des Principales Puissances alliées et associées ou toute autre Puissance,
Membre du Conseil de la Société des Nations, cette divergence sera considérée comme
un différend ayant un caractére international selon les termes de 1’article 14 du Pacte de
la Société des Nations. Le Gouvernement polonais agrée que tout différend de ce genre
sera, si I’autre partie le demande, déféré a la Cour permanente de Justice. La décision de
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la Cour permanente sera sans appel et aura la méme force et valeur qu’une décision
rendue en vertu de I’article 13 du Pacte.

Le présent traité, dont les textes francais et anglais feront foi, sera ratifié. Il
entrera en vigueur en méme temps que le Traité de Paix avec 1’ Allemagne. Le dépot de
ratification sera effectué a Paris.

Les Puissances dont le Gouvernement a son siége hors d’Europe auront la
faculté de se borner a faire connaitre au Gouvernement de la République francaise, par
leur représentant diplomatique a Paris, que leur ratification a été donnée et, dans ce cas,
elles devront en transmettre I’instrument aussitot que faire se pourra.

Un proces-verbal de dép6t de ratification sera dressé. Le Gouvernement frangais
remettra a toutes les Puissances signataires une copie conforme du proces-verbal de
dép6t de ratification.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires susnommeés ont signé le présent Traité.

Fait a Versailles, le vingt-huit juin mil neuf cent dix-neuf, en un seul exemplaire
qui restera déposé dans les archives du Gouvernement de la République francaise et
dont les expéditions authentiques seront remises a chacune des Puissances signataires
du Traité.

Anexa 11

PROIECTUL DE TRATAT?
privind protectia minorititilor etnice din Roménia (extras)

Intre Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Franta, Italia si Japonia,
desemnati ca principalele Puteri Aliate si Asociate, pe de o parte si Romania, pe de alta
parte.

Considerand ca in virtutea tratatelor semnate de Principalele Puteri Aliate si
Asociate, de altd parte, largi mariri teritoriale sunt sau vor fi obtinute de Regatul
Romaniei.

Considerand ca in Tratatul de la Berlin, independenta Regatului Roméaniei n-a
fost recunoscuta decat sub rezerva unor anumite obligatiuni.

Considerand, de altd parte, ca Principalele Puteri Aliate si Asociate doresc sa
recunoascd fara conditiuni independenta Regatului Romaniei, atat pe vechile cat si pe
noile sale teritorii.

Considerand, in fine, ca Romania este doritoare de a da de buna voie garantii
sigure de libertate si dreptate atat tuturor locuitorilor din Vechiul Regat cat si celor din
teritoriile transferate din nou, oricdrei rase sau religiuni ar apartinea.

Tn scopul acesta, reprezentantii de mai jos ai Inaltelor Parti contractante, si
anume: /.../.

Au convenit asupra urmatoarelor stipulatiuni:

Puterile Aliate si Asociate, semnatare ale Tratatului de la Berlin, din 13 iulie
1878, luand in considerare obligatiunile contractate, in virtutea prezentului tratat de
catre guvernul roman, recunosc ca Romania este definitiv liberd de conditiunile puse la
recunoagterea independentei sale prin articolul 44 din Tratatul de la Berlin /.../.

% Tilea 1925, p. 211-214.
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Art. 10

Comitetele scolare alese pe loc de catre comunitatile evreiesti din Romania vor
asigura, sub controlul general al Statului, repartitiunea partii proportionale a fondurilor
publice desemnate pentru scoalele evreiesti conduse conform Art. 9, precum si
organizarea acestor scoli.

Dispozitiunile Art. 9 In ceea ce priveste intrebuintarea limbilor in scoli, vor fi
aplicabile si ziselor scoli.

Art. 11

Evreii nu vor fi obligati sa indeplineascd acte constituind o violare a
Sabbaturilor si nu vor fi loviti de nici o incapacitate daca refuza sa se duca la tribunale,
sau de a indeplini acte legale in ziua Sambetei. Totusi, aceasta dispozitiune nu-i va
dispensa pe evrei de obligatiunile impuse tuturor supusilor romani in vederea
necesitatilor statului, serviciului militar, apardrii nationale sau mentinerii ordinii
publice.

Romania declard intentia sa de a se abtine sa prescrie, sau sa autorizeze alegeri,
fie generale, fie locale, care ar avea loc Sambata; nici o inscriere electorald nu va trebui
sa fie obligatorie Intr-o zi de Sambata.

Anexa IV

TRATATUL PENTRU PROTECTIA MINORITATILOR?®
sau
Cap. I din Tratatul dintre Principalele Puteri Aliate si Asociate si Romania,
din 9 decembrie 1919.

Statele Unite ale Americii, Imperiul Britanic, Franta, Italia si Japonia,
Principalele Puteri Aliate si Asociate, pe de o parte si Romania, pe de altd parte.
Considerand ca, in virtutea tratatelor carora Principalele Puteri Aliate si Asociate au
aplicat semnaturile lor, largi mariri teritoriale sunt sau vor fi obtinute de cédtre Regatul
Romaniei. Considerand cd Romania are din propria sa vointa, dorinta de a da garantii
sigure de libertate si dreptate, atat tuturor locuitorilor din Vechiul Regat al Romaniei,
cat si acelora din teritoriile transferate din nou, oricarei rase, natiuni sau religiuni ar
apartine. S-au pus, dupd examinarea comund, de acord, pentru a conclude prezentul
Tratat/.../.

Art. 1 - Romaénia se obliga ca stipulatiile cuprinse in art. 2-8 din prezentul
capitol sa fie recunoscute ca legi fundamentale astfel ca nici o lege, nici un regulament
si nici un act oficial sa nu fie in contrazicere sau in opozitie cu aceste stipulatii si ca nici
o lege, nici un regulament §i nici un act oficial sd nu aiba precadere fata de ele.

Art. 2 - Romania se obligd sd acorde tuturor locuitorilor fara deosebire de
nastere, de nationalitate, de rasd sau de religie, deplina si intreaga protectie a vietii §i
liberttii lor.

Art. 3 - Roménia recunoaste ca supusi romani, de plin drept si fara nici o alta
formalitate, orice persoand domiciliatd la data punerii in vigoare a prezentului tratat, in
cuprinsul teritoriului integral al Romaniei inclusiv teritoriile ce i-au fost atribuite prin
tratatele de pace cu Austria, Ungaria si Bulgaria, sau teritoriile ce vor putea sa-i fie

% Dascovici 1936, p. 175-177.
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atribuite, afara de cazul cand zisa persoana s-ar putea prevala de alta nationalitate decat
cea austriacd, ungara sau bulgara.

Cu toate acestea, supusii austrieci, unguri sau bulgari, in varstd de mai mult de
18 ani, vor avea facultatea, in conditiile prevazute prin zisele tratate, sd opteze pentru
orice altd nationalitate le-ar fi deschisa. Optiunea barbatului va atrage pe aceea a femeii
si optiunea parintilor va atrage pe a copiilor in varstd mai micd de 18 ani.

Persoanele care au exercitat dreptul de optiune de mai sus vor trebui, in cele 12
luni care vor urma, sa-si stramute domiciliul in statul pentru care vor fi optat, in afard de
dispozitiile contrarii ale tratatelor de pace cu Austria, Ungaria si Bulgaria. Ele vor fi
libere sa-si pastreze bunurile imobiliare ce au pe teritoriul roman. Ele isi vor putea duce
bunurile mobile de orice fel. Pentru aceasta nu li se va putea impune nici o taxa de
iesire.

Art. 4 - Romania recunoaste ca supusi romani, de plin drept si fara nici o alta
formalitate, persoanele de nationalitate austriaca, ungara sau bulgara care s-au nascut pe
teritoriile cedate Romaniei prin tratatul de pace cu Austria, Ungaria si Bulgaria din
parinti care au domiciliat acolo cu toate ca, la data punerii In vigoare a prezentului
tratat, ele propriu zis nu locuiau acolo.

Cu toate acestea, Tn cei doi ani care vor urma dupa punerea in vigoare a
prezentului tratat, aceste persoane vor putea declara naintea autoritdtilor roméne
competente din tara lor de resedinta ca renuntd la nationalitatea romana si ele vor inceta
din acel moment de a mai fi considerate ca supusi romani, in privinta aceasta, declaratia
barbatului se va considera cad atrage pe a femeii, iar cea a pdrintilor pe a copiilor in
varstd de mai putin de 18 ani.

Art. 5 - Romania se obligd sa nu aduca nici o piedicd exercitiului dreptului de
optiune prevazut in tratatele incheiate sau care urmeaza sa fie incheiate de puterile aliate
s1 asociate cu Austria, Ungaria si Bulgaria si ingaduind celor interesati sa dobandeasca
sau nu nationalitatea romana.

Art. 6 - Nationalitatea romana va fi dobandita de plin drept, prin simplul fapt al
nasterii pe teritoriul roman, de orice persoana care nu poate, prin nastere, invoca vreo
alta nationalitate.

Art. 7 - Romania se obligd a recunoaste ca supusi romani, de plin drept si fara
nici o formalitate, pe evreii locuind in toate teritoriile Romaniei si care nu s-ar putea
folosi de nici o alta nationalitate.

Art. 8 - Toti supusii romani vor fi egali Tnaintea legii si se vor bucura de aceleasi
drepturi civile si politice fard deosebire de rasd, de limba, sau de religie.

Deosebirea de religie, de credinta sau de confesiune va trebui sa nu pagubeasca
pe nici un supus romén in ceea ce priveste folosinta drepturilor civile si politice, in
special pentru admiterea in slujbe publice, functiuni si onoruri sau intru exercitarea
diferitelor profesiuni si industrii.

Nu se impune nici o restrictie contra liberei intrebuintari pentru orice supus
roman a unei limbi oarecare, fie in relatiile private sau de comert, fie in materie de
religie, de presa sau de publicatii de orice natura, fie in adunarile publice.

Cu toata stabilirea de catre guvernul romén a unei limbi oficiale, se vor acorda
inlesniri rezonabile supusilor romani de altd limba decat cea romana, pentru
intrebuintarea limbii lor fie oral, fie Tn scris Tnaintea tribunalelor.

Art. 9 - Supusii romani apartinand minoritdtilor etnice, de religie sau de limba,
se vor bucura de acelasi tratament si de aceleasi garantii de drept si de fapt ca si ceilalti
supusi romani. Vor avea mai ales drept egal de a infiinta, de a conduce si de a controla
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pe propria cheltuiala, institutii de binefacere, religioase sau sociale, scoli si alte
stabilimente de educatie, cu dreptul de a intrebuinta in mod liber limba lor in ele si de a-
si exercita liber religia lor.

Art. 10 - In materie de invatimant public, guvernul roman va acorda, in orasele
si judetele unde locuieste o proportie considerabila de supusi romani de alta limba decat
romanad, inlesniri potrivite spre a asigura ca in scolile primare instructiunea sa fie data in
limba lor proprie copiilor acestor supusi romani. Aceasta stipulatie nu va Tmpiedica
guvernul roman de a face obligatoriu invatdmantul limbii roméane in zisele scoli.

In orasele si judetele unde locuieste o proportie considerabild de supusi romani
care apartin minoritatilor etnice, de religie sau de limba, se va asigura acestor minoritati
o parte echitabild in folosirea si impartirea sumelor ce ar putea fi atribuite din fondurile
publice prin bugetul statului, bugetele municipale sau altele, pentru scopuri de educatie,
de religie sau de caritate.

Art. 11 - Romania primeste sa dea, sub controlul statului roman, comunitatilor
secuilor si sasilor din Transilvania, autonomia locala in ceea ce priveste chestiunile
religioase si scolare.

Art. 12 - Romaénia consimte, ca, in masura in care stipulatiile articolelor
precedente ating persoane care apartin minoritatilor de rasa, de religie sau de limba,
aceste stipulatii sd constituie obligatiuni de interes international si sd fie puse sub
garantia Societdtii Natiunilor. Ele nu vor putea fi modificate fara consimtamantul
majoritatii consiliului Societatii Natiunilor.

Statele Unite ale Americii, Imperiul britanic, Italia i Japonia se obligd sa nu
refuze consimtamantul lor la orice modificare a ziselor articole, care ar fi aprobatd in
forma cuvenita de o majoritate a Consiliului Societdtii natiunilor.

Romania consimte ca fiecare membru al Consiliului Societétii Natiunilor sd aiba
dreptul de a semnala atentiei Consiliului orice infractiune sau primejdie de infractiune la
oricare din aceste obligatiuni i ca Consiliul sd poatd proceda in asa chip si sa dea
instructiuni ce ar parea mai nimerite i mai eficace, dupa imprejurari.

Romania consimte, ca, in caz de divergentd de opinie asupra unor chestiuni de
drept sau de fapt cu privire la aceste articole, intre guvernul roman si una dintre puterile
aliate si asociate sau oricare alta putere, care ar fi membra in Consiliul Societatii
Natiunilor, aceasta divergenta sa fie considerata ca un diferend cu caracter international,
conform cu termenii articolului 14 din pactul Societdtii Natiunilor. Roméania consimte
ca orice diferend de acest fel, daca cealaltd parte o cere, sa fie deferit Curtii permanente
de justitie internationald. Decizia Curtii permanente va fi fara apel si va avea aceeasi
putere si valoare ca si o decizie data in virtutea articolului 13 din pact.
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Quelques considérations sur I’activité de la Roumanie
a la Société des Nations en ce qui concerne la protection
des minorités ethniques
Résumé

Pour éviter les potentielles crises nationales et internationales, les Puissances
Alliées et Associées ont subordonné la reconnaissance de la souveraineté des nouveaux
Etats émergeants aprés la premiére guerre mondiale, d'un traité spéciale, mis sous la
supervision de la Société des Nations, parmi lequel on respectera le droit d’existence et
le développement des minorités ethniques dentre leurs frontieres. Les stipulations en
faveur des minorités incluses dans les traités de paix ou dans des accords spéciaux doit
étre considéré, de I’avis de certains auteurs, comme 1'un des résultats les plus heureux
de la Conférence de la Paix. Parmi les Etats qui avaient a se soumettre & ces obligations
internationales ont été, tout d’abord, les nouveaux FEtats, ou ceux qui ont
considérablement augmente leurs territoires, tout particuliers tels que la Pologne,
Tchécoslovaquie, Yougoslavie, Roumanie et Gréce, ainsi que par un certain nombre
d’anciens opposants de la Triple Entente: Autriche, Bulgarie, Hongrie et Turquie. Dans
cette étude, 'auteur présente certains aspects relatifs a la nécessité, la genese et les
conséquences du Traité pour la protection des minorités nationales, signé aussi par
1’Etat roumain, qui était, en fait, le statut juridique international des minorités ethniques
de la Roumanie pendant I’époque d’entre les deux guerres mondiales.
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