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Motto: "Politia are a veghea inainte de toate la mentinerea ordinii publice §i
sigurantei interne a statului, sd apere [ibertatea, proprietatea §i siguranta
persoanelor; ea trebuie sd prevind orice infractiuni de legi §i regulamente, iar
dacd acestea nu au putut fi impiedicate, sd le constate, sd adune probe §i sd
trimitd pe fdptuitori inaintea justitiei’.

(Vasile Lascdr- ministru de interne)

In primul deceniu interbelic politia romana a functionat sub incidenta legilor si regulamentelor de
dinainte de razboi, in special a legii de organizare a politiei, adoptatd in vremea ministrului de interne
liberal Vasile Lascéar, 1902-1904, cu modificdrile ulterioare si Intr-o mica masura sub influenta legilor
generale din prima decada postbelica'.

La sfarsitul primul razboi mondial 1n teritoriile romanesti alipite, Basarabia, Bucovina si
Transilvania desi disparusera administratia, aparatul politienesc si serviciile secrete ale statelor invinse, a
dominat timp de mai multi ani anarhia, dezordinea si haosul®. Astfel, procesul de integrare politica si
adminstrativa a provinciilor romanesti nu a fost unul simplu. Dublarea populatiei si a suprafetei teritoriului
Romaniei, a facut ca o noud organizare teritorial-administrativa si a aparatului de stat sa fie un imperativ de
0 maxima urgenta.

La preluarea imperiului, consiliul dirigent, prin cele dintai decrete - legi pe care le-a emis,
organizeaza politia pe intreg teritoriul Transilvaniei, atat rural, cat i urban, la tard cu jandarmi, iar la orase
cu politie urband, puse toate sub autoritatea Resortului de Interne’. Astfel, in martie 1919 prin Decizia nr.
7343 se infiinteaza, Directia Politiei si Sigurantei Generale, un serviciu central pentru tinuturile romanesti
cuprinse in hotarrea Adunarii Nationale de la Alba Tulia din 18 noiembrie/1 decembrie 1918*. Deputatul
Victor Belen, fost secretar general al ministerului de Interne, a avut menirea in acele vremuri extrem de
tulburi sa organizeze politia In Transilvania. Decretul din 2 septembrie 1919 avea articol unic si prevedea
urmatoarele: ,.inspectorii generali ai serviciilor de siguranta, inspectorii generali de politie clasa I,
subdirectorii, subinspectorii generali de politie §i aceia ai serviciilor de siguranta, sefii de servicii speciale
de sigurantd, subofiterii politiei judiciare §i auxiliari ai Ministerului Public au dreptul de a instrumenta’™.
Deci erau investiti cu calitatea de ofiteri ai politiei judiciare in toatd tara. Au mai aparut: Decretul din 30
iunie 1921 referitor la incadrarea personalului din politie din Ardeal si Bucovina; se infiinteazd cinci
directorate regionale de politie cu sediul la Brasov, Cluj, Oradea, Sibiu si Timisoara iar mai tarziu, politia
de siguranta de stat se extinde si in Transilvania. Decretul din 16 noiembrie 1921 are menirea sda puna pe
acelasi plan prefecturile regionale din Ardeal cu prefecturile de politie. Prin legea din 8 noiembrie 1922 se
vor desfiinta prefecturile regionale de politie din Brasov, Cluj, Oradea, Sibiu si Timisoara. Probleme legate
de unificarea legislativa au inceput sa apara in Ardeal. ,,Din anul 1918, pana astazi, timp de cinci ani, de
cand tinuturile ardelene s-au alipit la Vechiul Regat, asistam la tristul spectacol ca nu s-a putut face
unificarea legislativa™®, de aceea este necesar sa se reglementeze si si se defineasca mai bine activitatea
organelor de ordine §i informatii printr-o noud lege moderna, progresista si clard, in care sa se precizeze

"'Vasile Bobocescu, Momente din istoria Ministerului de Interne 1821-1944, Bucuresti, Editura Ministerului de Interne, p. 156.
* Idem, p.147.

? Lazar Carjan, Istoria Politiei Romdne de la origini pand in 1949, Editura Vestalia, Bucuresti, 2000, p. 194.

* Monitorul Oficial, nr. 4 din 18 aprilie 1919.

> Idem, nr. 122 din 18 septembrie 1919.

% D.R.Ioanitescu, Lege pentru organizarea politiei generale a Statului, Editura Curierul Judiciar, 1929, p. 71.
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mai bine atributiile fiecaruia, sd se delimiteze diferitele ramuri, sd se stipuleze modul in care se fac
incadrarile, promovarile, avansarile si mutarile.

La 21 iulie1929, regele Mihai a semnat Legea pentru organizarea politiei generale a Statului, al
carei decret a fost publicat in Monitorul Oficial’. Initiativa acestei legi a apartinut ministrului de Interne
Alexandru Vaida-Voievod, care a fost secondat in elaborarea ei, intre altii de D.R. loanitescu, Armand
Calinescu, Anibal Teodorescu, Vintila Dongoroz, Stelian Popescu si Eugen Bianu.

Conform acestei noi legi, a fost stabilit ca principalul organ de stat Tnsarcinat cu indrumarea,
coordonarea si realizarea activitatii de ordine si informatii pe intreg teritoriul urban al tarii sd poarte
denumirea de Directiunea Generala a Politiei. Aceasta se exercita pe intreg teritoriul tarii sub autoritatea si
controlul Ministerului de Interne®.

Prin Legea Politiei Generale din 21 iulie 1921 adoptatd ca urmare a propunerii ministrului de
Interne, Alexandru Vaida Voevod, au fost fixate atributiile politiei generale a statului, sub cele trei forme:
politie administrativa, politie judiciara si politie de sigurantd de stat. In timpul ministeriatului sau, au mai
fost adoptate si alte legi de baza privind organizarea fortelor de ordine n stat precum: Legea Jandarmeriei
Rurale, Legea pentru organizarea penitenciarelor si institutiilor de preventie, Legea Ministerelor, Legea
Contraspionajului si Tradarii in timp de pace, Regulamentul de functionare a Jandarmeriei Rurale. in
aceastd perioada s-au infiintat Inspectoratul Gardienilor Publici, Comandamentul Pompierilor Militari si
Corpul Detectivilor’.

Principiile fundamentale ce caracterizeaza noua lege sunt: unificarea, specializarea si colaborarea,
stabilitatea, intelectualizarea §i incadrarea, ablatiunea si responsabilitatea personala a politistului.
Activitatea politiei se va baza pe urmatoarele reguli: unitatea de conducere, simplitatea, coeziunea,
specializarea serviciilor si a organelor de executie, coordonarea, disciplina ierarhica si descentralizarea.

In articolul 1 al Legii din 21 iulie 1929 se mentioneaza urmatoarele: ,,Politia generala a statului se
exercita pe Intreg teritoriul tarii sub autoritatea si controlul Ministerului de Interne” care actioneaza prin
regulamente, decizii ministeriale, circuldri cu instructiuni, ordine de serviciu etc. Ministerul de Interne era
factorul politic raspunzator de ordinea internd a statului, avand urmatoarele misiuni:

- administrare generald a tarii prin reprezentantii guvernului — prefectii de
judete, pretorii, notarii comunali si organele administratiei locale;

- apdrarea ordinii publice si sigurantei statului prin organele Directiunii
Generale a Politiei, Inspectoratului General al Jandarmeriei, Prefectura Politie1r Capitalei,
prefectii de judete, pretorii si notarii comunali'.

In fiecare oras, resedintd de judet exista o singurd politie de judet. O inovatie fericitd a legii din
1929 a fost unificarea conducerii politienesti judetene in mana conducerii centrale din capitala judetului."
Toate comunele urbane din judet au fost puse sub conducerea unitard a politiei din capitala judetului
respectiv, reglementandu-se Intr-un mod cu totul fericit colaborarea organelor politienesti cu organele
administratiei comunale.

Ca politie administrativd avea urmdtoaresle atributii care priveau apararea libertdtii, proprietatii si
sigurantei persoanelor, precum si a drepturilor recunoscute prin Constitutie si legi, a preveni infractiunile la
legi, regulamente, ordonante administrative, executa masurile de politie si orice Tndatoriri ce i sunt impuse
prin legi, regulamente si ordonante, a sprijini opera de asistentd in conormitate cu principiile de ocrotire
sociala, celor care ar avea nevoie, veghiind la mentinerea ordinii publice.

" Monitorul Oficial nr. 159 din 21 iulie 1929.

¥ Lazar Carjan, op.cit., p. 232.

? Ghe. Constantin, Serbu Miniana, Ministrii de Interne ai Romdniei, 1862-2001, Editura Ministerului de Interne, Bucuresti, 2001,
p- 192.

' Lazar Carjan, op.cit., p. 233-234.

"'D. E. Bianu, Ordinea obsteascd, Bucuresti, 1938, p. 78.
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Ca politie judiciard constata si urmarea orice infractiune si trimitea pe faptuitori inaintea justitiei, iar
in ceea ce priveste contraventiile, incasa amenzi in conditiile prevazute de lege, executand masuri ordonate
de justitie potrivit legislatiei.

Ca politie de sigurantd culegea, analiza si aducea la cunostinta autoritdtii superioare informatii
privitoare la fapte care erau contra ordinii publice si sigurantei statului'?.

Evenimentele politice manifestate pe arena internationald au facut necesare luarea unor masuri de
intarire a rolului Ministerului de Interne si sporirea atributiilor organelor politienesti care erau chemate sa
faca fata problemelor de securitate interna. Astfel, la data de 7 ianuarie 1936, a fost emis un decret ce a fost
mai apoi ratificat prin legea din 26 ianuarie 1937, prin care s-au stabilit si s-au fixat cu mai multa precizie
atributiile Ministerului de Interne.

In vara anului 1940, in situatia RomAniei au intervenit doui mari evenimente cu consecinte
deosebite: ciuntirea tarii prin cotropirea de cdtre Uniunea Sovieticd a Basarabiei, nordului Bucovinei si
tinutului Herta pe de o parte, iar pe de altd parte Dictatul de la Viena din 30 august 1940, datorita caruia o
parte din nord-vestul Transilvaniei era cedati Ungariei. In septembrie 1940 sudul Dobrogei era luat de
Bulgaria.

Cedarea unor importante teritorii a avut ca urmare o serie de schimbari importante, inclusiv in
structura organelor de politie si de jandarmi, cea mai mare parte fiind nevoitd sa se refugieze in interiorul
tarii®.

Contextul international nefavorabil al tarii noastre din vara anului 1940, noile conditii interne au
atras dupa sine masuri potrivit imperativelor politice create. Instabilitatea, teroarea, teama erau legile care
guvernau, fapt ce a dus, ca la conducerea politiilor locale sa se perinde mai multe persoane, intr-un timp
relativ scurt. Astfel ne explicadm faptul cd in decurs de doar trei luni "au fost numiti succesiv trei chestori la
Politia Satu Mare: in iunie 1940 ALEXANDRU PERHATA, in iulie 1940, dr. LIVIU TIMBUS, iar in august
1940 mr. GHEORGHE BOTOROAGA"". Aceeasi situatic o gasim si in Vechiul Regat, spre exemplu, la
chestura din Gorj," in acelasi an s-au perindat la conducerea institutiei trei persoane.

In continuare, vom prezenta cteva date privind activitatea politiei locale in perioada interbelica,
folosindu-ne in acest scop de datele culese din documentele de arhiva si din presa locald a vremii.

Potrivit atributiilor pe care le avea, politia era organul in atentia caruia intrau toate domeniile de
activitate. Orice lege, decret, hotarare sau ordonanta, care avea in continutul lor masuri trebuiau sa fie
urmatrite de politie, iar atunci cand in tard sau strainatate aveau loc evenimente deosebite sau erau adoptate
legi ce interesau direct ordinea §i siguranta, organele de politiei erau informate despre continutul lor,
cerandu-se sa fie prelucrate cu lucratorii lor pentru a le cunoaste si a urmari indeplinirea lor. Spre exemplu
atunci cand la 19 decembrie 1924 s-a publicat textul legii pentru reprimarea unor infractiuni contra linistii
publice, printr-o circulard telegrafiata cifrata nr. 81545 din 23 decembrie 1924 citre prefecturile de politie
din tard li s-a comunicat: "luati cunostinta de cuprinsul ei, ddnd explicatiunile necesare organelor
insarcinate cu constatarea infractiunilor, dispundnd in acelasi timp sa fie adusa la cunogtinta publicului
printr-o larga publicitate"".

In 1927, la aceasta lege s-a adus o modificare, addugindu-se la articolul 11 o completare care
inmultea categoriile de infractiuni §i agrava masurile. Printr-o circulard din 21 noiembrie 1927, cu numarul
69271 se trimitea tuturor organelor de politie si prefectilor legea respectiva privitoare la adaugire,
ceranduli-se: "vefi aduce la cunostinta personalului in subordine textul prezentei legi, il veti citi si explica

ludnd totodata masuri pentru aplicarea sigura a legii"".

e Hamangiu, Legi noui de unificare, vol. XVII, f.a., p. 677-678.

" Lazar Carjan, op.cit., p. 260.

' Prof. Bujor Dulgau, Polifisti satmdreni de altadatd, in "Politia Satmareand", nr. 10 (28), martie 1994, p. 6.

' Pentru mai multe informatii a se vedea Politia din Gorj, file de istorie, autori Vasile Arimia, Gh. Girdu si Toma Iancu.
' Arhivele Nationale Bucuresti, fond Directia politiei si sigurantei generale, dosar nr. 1/1917, f. 159.

"7 Ibidem, f. 213.
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Hotarérile, deciziile, ordonantele diferitelor ministere erau trimise in copie la prefectura si de aici la
seful politiei pentru a urmari respectarea lor.

Astfel, prin Decretul regal nr. 1559 si Decizia Ministeriald nr. 21117 din 30 martie 1922, li se cerea
politistilor a se conforma " regulamentului pentru stabilirea uniformei ofiterilor de politie si legii pentru
organizarea politiei"."

Prefectura politiei Satu Mare a dat publicitatii procesul-verbal nr. 3777 prin care Camera de comert
si industrie Satu Mare, in numele majoritatii comerciantilor din localitate, cer fixarea pe timpul verii a
orarului de functionare, program care sd fie valabil pana la 15 sept. inclusiv. Acest proces verbal este
semnat de catre prefectul politiei D. Dumitrescu si a fost dat publicitatii in ziarul local al vremii Satu Mare,
organ politic independent, din 23 iulie1924".

Una din problemele cu care se confruntau organele de politie era si aceea a scandalurilor, batailor
furturilor si crimelor. Politia era obligatd sa raporteze prefectului, sdptdménal sau bilunar situatia
infractiunilor si a contraventiilor.

Din raportul cétre prefectura pentru perioada 15 august -31 august 1922 aflam urmatoarele:

¢ C(Ca infractiuni predomind furturile, urmate de leziuni corporale, provocare de avort si de
ingelaciune.
In perioada mai sus mentionatd au avut loc o crimd, 21 delicte, 314 acte de contraventie.
Nu au fost intruniri politice.
Starea sanitara a cetdtenilor orasului: un caz de febra tifoida si un caz de scarlatind.
In acest interval nu s-a depistat nici un caz de boald contagioasa la animale®.

Din raportul catre prefecturd pentru perioada 1 septembrie 1922-15 septembrie 1922:

e In aceasti perioada s-au raportat: 23 delicte 110 acte de contraventie.

¢ Nu au fost Intruniri politice.

e Starea sanitara a cetatenilor orasului: un caz de febrd tifoida iar la animale nu s-a depistat

nici un caz de boala contagioasa®'.

Raportul sdaptdmanal din 30 septembrie 1922 catre Prefectura judetului Satu Mare dezvaluie
urmatoarele informatii:

1. starea generald a populatiei din oras: liniste

2.a. starea de spirti a functionarilor politienesti: nemultumitoare din cauza salariului prea
mic §i intarziat

2.b. starea de spirit a corpului sergentilor din oras: nemultumitoare din cauza salariului prea
mic §i intarziat

3. evenimente diverse: leziuni corporale usoare si furturi.

4. eveniemnte politice: nimic de semnalat

5 starea sanitard a personalului politienesc: buna.

6. starea sanitara a populatiei: multumitoare®.

Politia satmdreand se poate mandri cu un fapt mai putin cunoscut: in perioada 27-30 septembrie
1926 s-a desfasurat la Berlin Congresul International al Politistilor, la care Romania a fost reprezentatd de
Traian Puticiu, prefectul Politiei Satu Mare. La acest eveniment au participat politisti din Egipt, SUA,
Argentina, Bolivia, Brazilia, Bulgaria, China, Danemarca, Anglia, Estonia, Finlanda, Grecia, Olanda,
Irlanda, Austria, Suedia, Spania, Cehoslovacia, Turcia, Ungaria si, fireste, tara-gazda, Germania®. Acest

18 Arhivele Nationale. Directia Judeteand Satu Mare, fond Prefectura judetului Satu Mare, dosar nr. 4/1920, f. 35.

"% Satu Mare”, an VI, nr. 55/23 iulie 1924, p. 3.

2% Arhivele Nationale. Directia Judeteana Satu Mare, fond Prefectura judetului Satu Mare, dosar nr. 4/1920, f. 24-25.
*! Ibidem, £.22-23.

> Ibidem, £.51.

#* Sinca Florin, Politia romédnd a participat la infiintarea interpopului, in “Adeviarul” din 17 martie 2007..
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lucru denota faptul ca la conducerea acestei institutii se afla o persoand bine pregatitd si capabila de a
conduce destinele acestel institutii.

Faptul ca personalul ce lucra in politie era in parte bine instruit rezultd din diversele documente ale
vremii. Astfel, dintr-un tabel nominal®, cuprinzind personalul incadrat la politia din Careii Mari, la data de
04. 12. 1922 afldm ca personalul care deservea aceasta institutie era in numar de 51 si 16 locuri erau
vacante. La pozitia 1 din tabel apare Pausan Gavril, avand functia de politai cl.1, Musat Gheorghe era
numit functionar de concept®”, incadrat ca si director clasa 2, Neagrau Ioan si Silaghi Francisc ocupau
functia de comisari cl. 2, Miclosi Vasile era subsef de birou cl. 1, Raica Silviu, subcomisar clasa 3,
Avramescu Iuliu, comisar cl.1, Ursulescu Ioan §i Apan Dumitru erau subcomisari cl.1, Saitos losif, Ratiu
Gavril si Pop Niculae agenti speciali, primul cl.1, urmatorii cl.2 iar Havrincea Ioan arhivar®.

Dintr-un ziar local aflam ca: Domnul comisar Pop, absolventul scoalei de ofiteri de politie din
Bucuresti a fost numit seful sectiei de sigurantd a Prefecturei politiei Satu Mare® .

"Margaritar in colierul oraselor Romdniei Mari", Satu Mare a avut la conducerea politiei
personalitati marcante, oameni destoinici de o impecabila tinutd morala si profesionala.

Primul sef al Politiei Satu Mare, dupa instaurarea administratiei romanesti, in 1919, a fost doctorul
in stiinte juridice MIHAI POPP, ndscut in localitatea Cauas, la 28 decembrie 1881. La 26 aprilie 1919,
Consiliul National Romén comitatens Satu Mare, in intelegere cu generalul A. Constantinidi, comandantul
Diviziei IT Cavalerie, I-a numit, provizoriu sef al Politiei Satu Mare®®. La Directia Judeteana Satu Mare a
Ahivelor Nationale se afla procesul - verbal al sedintei Consiliul National Roman Comitatens Satu Mare,
de numire in calitate de sef al politiei orasului, a domnului Mihai Popp, avocat din Satu Mare”,
personalitate care a inspirat §i numele fundatiei umanitare infiintate la 29 martie 1993, si care are menirea
de a sprijini moral si material unele "institutii care au ca obiect educarea si sprijinirea unor persoane
handicapate sau lipsite de mijloace materiale"”. I-a urmat TRATAN PUTICIU, 1919-1921 si sept. 1926
dar si februarie —mai 1927.* Anterior fusese functionar al Bancii Austro-Ungare, Sucursala Satu Mare, iar
din 1919 secretar al primariei orasului. De numele lui se leagd reorganizarea aparatului politienesc local.
Din anul 1921 se schimba si denumirea institutiei din "Capitania de Politie" in "Prefectura Politiei".”” La
Directia Judeteana Satu Mare a Arhivelor Nationale se afla extrasul procesului-verbal de sedintd a
consiliului orasului Satu Mare, prilej cu care s-a luat la cunostintd eliberarea lui Traian Puticiu din functia
de secretar al primarului si numirea in fuctia de sef al politiei Satu Mare*. De numele sdu se leaga precum
am amintit mai sus si participarea in perioada 27-30 septembrie 1926 la Berlin la Congresul International al
Politistilor.

Au urmat la carma Politiet DUMITRU I. DUMITRESCU (1923-1926). Era originar din Galati, avea
o educatie aleasa, fiind cunoscut ca un bun pianist in cercurile intelectualitatii vremii.

Din iulie 1929, noua denumire a institutiei va fi cea de Chestura Politiei municipiului Satu Mare, iar
timp de trei ani, functia de chestor va fi detinutd de VALERIU POPOVICI 1929-1931, licentiat In stiinte
juridice.

** Arhivele Nationale. Directia Judeteana Satu Mare, fond Prefectura judetului Satu Mare, dosar nr. 4/1920, f. 67-68.

> Ibidem, . 33.

* Ibidem, f. 67.

7 wdatu Mare”, an IV, nr. 37/ 7 mai 1922, p. 2

% Bujor Dulgiu, Claudiu Porumbaceanu, Oameni din Sdtmar, Editura Solstitiu, Satu Mare, 2000, p., 174.

2 Arhivele Nationale. Directia Judeteana Satu Mare, fond Prefectura judetului Satu Mare, dosar nr. 4/1919, f. 10.

3% Prof. Bujor Dulgau, Fundatia umanitard Dr. Mihai Popp, in "Politia Satmareana", nr. 1 (19), iunie, 1993, p. 1.

e informatiilor culese din art lui Sinca Florin, Politia romdnd a participat la infiinfarea interpolului, art. aparut in
,2Adevarul” din 17 martie 2007.

3% Cf. informatiilor culese din art. lui Bujor Dulgau, Polifisti satmdreni de altddatd, in "Politia Sitmareana”, nr. 10 (28), martie
1994, p. 6.

3 Bujor Dulgau, Polifisti satmdreni de alt datd, art. in "Politia Sdtmareana", nr. 10 (28), martie 1994, p. 6.

** Arhivele Nationale. Directia Judeteand Satu Mare, fond Primdria municipiului Satu Mare, seia Acte prezidentiale, act nr.
2237/1919, f. 1.
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Figura cea mai proeminetd din fruntea acestei institutii a fost, neindoielnic, Gavril Pausan, chestor
intre anii 1932-1938. Demobilizat cu gradul de locotenent in rezerva, a fost numit ca sef al politiei locale de
stat Carei, probabil din anul 1921, confirmat apoi prin inaltul Decret regal nr. 1559 din 30 martie 1922. In
septembrie 1930 este transferat la Satu Mare 1n calitate de secretar al Chesturii.

Se cuvine asadar acestor inaintasi ce au contribuit la edificarea acestei institutii pe plan local, sa le
aducem recunostinta noastra si sa le purtam o fireasca amintire.

The Beginning of Satu Mare Police Department
Abstract

At the end of the first World War, in the reunited Romanian territories Basarabia, Bucovina and
Transylvania, although the administration, the police and the secret services of the defeated states, anarchy
had been gone, disorder and chaos ruled for several years. In such conditions, the process of political and
administrative integration wasn’t an easy one.

Satu Mare city had great personalities managing the police, good managers of an impeccable moral
and professional standing, and the staff of this institution was well trained and capable of watching the
safety of their fellow citizens.

After the establishing of the Romanian management in 1919, the first chief of Satu Mare Police
Department was Ph.D. Mihai Popp, borned on the 28-th of December 1881 in Cauas village. The name of
the police institution was changed in 1921 from “Capitania de Politie” in “Prefectura Politiei”, and again in
1929 in “Chestura Politiei”.

The most important person leading Satu Mare Police Department between the word wars was
without any doubt Gavril Pausan, who was police chief between 1932-1938.

We owe gratitude to our forefathers who contributed to upholding the Police as a institution in the
community and we carry on their memory.
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