
Dumitru Grama 

Statutul juridic al Basarabiei în secolul al XIX-iea 
pe baza documentelor promulgate 
de guvernul ţarist 

ActelL' în limba rom;În;I, r;lsp;înditL' pL' tL'ritoriul Basarabiei în pL'rioacla ocupatiei 
priste. induci mai multL' c;1tegorii dL' clocumL'ntL'. Prin opL'rativitatea publicării si tira­
jul eclitiilor se evidL·n(iau în anii I 812-1828 traducerile din limba rusă ale manifestelor. 
legilor ::;i dL'cretelor \arilor ru::;i. l !n loc impo11ant îl detineau în acelL' timpuri actele 
promulgate dL· gu\·ernul imperi;il referitoare la statutul juridic al regiunii anexate. 

Continutul documentelor Yizate permite cercet;1torilor. oamenilor de ~tiintă. 
dar ::;i opiniei publice să restabileasd acledrul istoric referitor l:.i soarta reală a Ba­
sar;1biL'i după sădr::;ire;1 actului nelegitim din 16 ( 28) mai 1812. dnd autocra(ia 
taristă. Liră nmsim(;1m;întul popubţiei l\1okloYei. a sf;îrteclt teritoriul Principatului. 
anexând partea de răsărit a acestui:1 !;1 Imperiul Hus. Doare ::;tiut d apologeţii po­
liticii ţariste de jaf pe parcursul a 180 de ani au falsificat completamente situaţia 
re:tl;1 a statutului juridic al Basarabiei cotropite. 

Documentele men(ionate constituie în prezent rarităti bibliografice. Unele 
dinrre ele sunt pur si simplu unicate. ceea ce îngreuiază mult studierea lor. Heedi­
tarea acestora la BucurL'sti în anul 199.~. în colecţia „Acte în limba română tipărite 
în Uasarabia ( 1812-183())", este cu siguranţă bineYenită. facilit;încl în mare măsură 
familiarizarea unor noi categorii de cercetători. profesori ::;i stuclen(i cu legile. ma­
nifestele. regulamentele. circularele. actele referito:1re la impozitare. comen. activi­
tă!i publice. scoli etc„ care au fost în vigoare în regiunea anexată. Astfel. prin con­
trihu\i;1 regretatului părinte. a\Ya P:1ul Mih;1il. ~ia cercetătoarei Zamfira Mihail. noi 
gener;l(ii de români. inclusi,· de rom:îni basarabeni. vor lua cunostintă de situa(ia 
real;! a vietii social-politice. economice ~i culturale a populaţiei din teritoriile etnice 
rom;Î11L'Sti de la răs;1rit de !'rut în perioada ocupaţiei ţariste. 

Primul :1ct legislati\· care a reglementat statutul juridic al regiunii anexate a 
fost regulamentul „Co11Llucere;1 prm·izorie a Basarabiei'". elaborat în lunile mai-iulie 
1812 prin dispozi[ia amir:ilului Pavel V. Ciceagov. comandantul ann;ttei ruse sta(io­
nate în Principatele Hom;-111e. C:1tre data de 23 iulie. misiunea a fost realizată ele 
contele loanis Capodistrias. 1 ~eful cancelariei diplomatice de pe l:îngă comanc.ht­
mentul armatei ruse de la Dun;1re, unul clin activi::;tii mi~drii de eliberare naţională 
a grecilor. care în anii 1803-1806 a exercitat funcţia de secretar de stat în Hepuhlica 
clin Insulele Ionice. iar în 1827-1829 - pe cea ele pre~edintL' al Greciei. Accept:încl 
proiectul regulamentului. :1miralul Ciceagm· îl prezintă ţarului Alexandru I care. la 
r;îndul s;1u. îl promulgă în ziua de 2 august 1812. 2 
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Texrul rl'gulamentului produsese o impn:sie bună asupra monarhului Rusiei. 
Conform mărturiei nepotului lui Ciceagov. arhiepiscopul Serafim. Alexandru I. în 
scrisoarea din septembrie 1812 dtre amiral. menriona: .. Organizarea dată de dum­
ne:tvoastr:1 Basarabiei este excelcnr:-1. în mod ferm nu consider 1wcesar a o modifi­
ca cum\·a: sper că. gratie preocupJrilor clumnea\·oascrJ. :1ces1 ţinut \·a accept:1 
schimbare:1 st;1p:-111irii si \a fi fericit"".~ 

În confonnitace cu stipulatiile regulamenrului ::;i cu cele ale arnendamenrului 
din 2 februarie IH 15.' organele de conducere ale Basarabiei pJsrrau anumite 
afinitJti cu organele Principatului Nloldm·a.~ Gu\·ernul region:d era compus din 
dou:1 deparramente. ctrL·. la r:îndul lor. se împ:1rteau în dte 5 sectii ( expeclitii l. 
Acestea din unn:1 conduceau treburile judiciare. politieneşti. adminiscrath·e. finan­
ciare. conlL'rciale. indusrriale etc. Componenţa .. sectiilor„. conform dispozi!iilor ac­
tului legislati\· men1ion;1t. trebuia s:1 fie compkt:1tJ în majoritatea cazurilor cu con­
silieri clin r:îndurile nobililor rrnn::ini si numai unele posturi erau predestinate runc­
tionarilor rusi, trimisi de gu\·ernul tarisl. Ghid:îndu-se dup;1 aceste norme. primul 
guvernawr ci\·il al lbs:irabiei. rom;înul Scarbt Sturza. a numit în cditatl' dl' consi­
lil'ri 8 nobili rom::ini ~i 5 runqionari ruşih 

Modalitatea conducerii tinuturilor Moldovei de Est a r:1mas de fapt. dup;1 mli­
osul act din 1812. neschimhatJ. Ispravnicii. selectati din rândurile boierilor. ca si 
pânJ la rapt, continuau sJ exercite funcţiile administrative. fiscale şi judiciare. Ei 
numeau, schimbau ::;i controlau întreaga activitate a ocolaşilor. căpitanilor de ma­
zili ::;i dpitanilor de t;îrg. 

Paragraful 6 al regulamenrului .. Conducen:a prm·izorie a Basarabiei„ preve­
dea dreptul populaţiei regiunii de a se ghida clupJ legile proprii.7 Amendamentul 
din 2 februarie 1813 concretiza d procesele judiciare. inclusiv cele clin domeniul 
dreptului renal. trebuiau s:i fie rezolvate în haza legilor ::;i obiceiurilor juridice lo­
cale,8 adică a legislariei Statului l'vloklm·a. Drept rezultat. litigiile în instantele judi­
ciare ale Basarabiei conrinuau s;I fie solurionate în haza Sobornicescului Hrism· al 
lui A. Mavrocordat din anul I 78'1. a Exabiblului lui Armenopol. hrisoavelor lui Gri­
gore A. Ghica. A. Moruzi ::;i ale altor domnitori ai Moldovei. 

Guvernatorul civil al Basarabiei. în conformitate· cu paragraful 13 al regula­
mentului din 1812. dispunea de dreptul de a elabora proiecte de legi. Prin instruc­
tiunea din toamna anului 1812. amiralul Cice~1gov îl î.- .i,·mna pe Scarlat Sturza să 
purceadă urgent la elaborarea unui cod de legi local<.::. Domeniile cele mai impor­
tanre de reglementare ale acestuia trebuiau să fie urm:1toarele: .. I .Drepturile politi­
ce pentru locuitori ... ; 2. Legile privind obrinere:t supu::;eniei şi domicilierea; .). 
Drepturile civile şi penale ... ; 4. Legill' cu pridre la finan!e. politica de zemst\·ă si 
executarea sentin!elor„.9 

Popula!ia autohtonă. gratie paragrafului 19 al regulamentului. ::;i-a păstrat drep­
tul de a se folosi în instantele administrative. judiciare. în şcoli ::;i biserici de limha 
maternă. căreia autorit<"itile !ariste. tenden{ios. pe parcursul secolului al XIX-iea. 
i-au spus ..limba moldovenească··. Glotonimul .. limba rom;înă„. confirmat oficial în 
Sratul Moldova încă din secolul al XVII-iea prin Pr~n·ila lui Vasile Lupu clin 1646 şi 
aplicat frecvent de drturarii Principatului. a fost substituit intenrionat prin denu­
mirea graiului vorbit în srariul carpato-nistrean, aclid prin denumirea unei ramifi-
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c1ţii :1 limbii române literare. Aceast;I nwtod:I prezintă un dement important al 
politicii fariseice ;1 cercurilor imperial-so\'ine ruse în acth·itatea lor multiseculară de 
mankurtizare a popoarl'lor neruse. Să ne amintim că în actele juridice :de Rusiei ta­
riste au fost falsificate timp de secole :1tât etnonimele reale ale multor popoare 
neruse. dt si denumirile limbilor pc care k ,·orbeau aceste etnii. Ucrainenilor li se 
spunea malorosieni. udmurţilor - nitiaci. tu,·inilor - ureanhoicni. kazahilor - kir­
ghizi. hacasilor - t:lt;1ri din l\linusinsk si Alxikan. m:1rienilor - cercmisi. hanţilor -
oste:1ci. mansilor - voguli etc.. etc. Limba ucrainean:! era prezentat;1 în documente 
sub denumirea ele limbă m:dorosi:111ă. kazaha - drept kirghiz:!. mansiana - drept 
nigulă ctc. 111 

l Trm;irind dL·znaţionalizarea si rusificarea forţ:1tă a rom;"1nilor basarabeni. care 
constitui;1u circa 90% din populaţi;1 regiunii. autoritătile prislt' au inclus în regula­
mentul din IH I 2 si în anwndamentul din anul următor nornw speciale cc pre­
,·edeau obligativitatea aplidrii limbii ruse în insunţele :1dministratiH·. judiciare. 
::;coli si biserici. Pe l:îng:I departamentele gun·rnului Basarabiei. alături de cancela­
riile moldm·cnesti. au fost create si cancelarii în care documentele si procesele ver­
bale erau perfectate în limba rus:I. La Seminarul teologic înfiinţat la Chisinău în 
1815. doar în clasl'le primare învătământul se efectua în limba rom:înă. în timp ce 
în clasde superioare procesul de îm·;lţăm:înt era în limba rusă. În situ:llia în care 
alogenii cunosteau bine limba autohtonilor. 11 iar rusii sosiţi recent în regiune con­
stituiau un num;lr infim - mai puţin de un procent din ropulatie -. impunerea prin 
forr:I a limbii ruse rrczcnta o imixtiune ;1 .. eliher:1torilrn--· în afacerile interne ale Ba­
sar:1hil·i. crcCtnd premisele înlăturării treptate. în ,·iitnr. a limbii rom:îne din toate 
sferele ,·ietii social-politicL·. economice si cultur:ilc ale regiunii. 

lbsarabi;1 clispunea si de alte trăsături specifice. Paragraful 18 din regulament 
permitea guvern:1torului regiunii s;I stabileasd relaţii directe ni domnitorii Moldo­
\'Ci si Valahiei. l':înă în anul 1850. teritoriul ţinutului a fost delimil<lt de cel al 
Imreriului Rus printr-o barieră ,·;mulă specială si de carantină. 12 În Basarabia. ca 
si p:înă la 1812. a continuat să circule Icul - monedă c-c era în vigoare pc teritoriul 
Statului tvloldm·;1. l.~ 

Prin conţinutul si esenţa sa rolitid. regulamentul din 1812 făcea parte clin ca­
tegoria actelor legislative care reglcmenuu statutul juridic al celor circa 200 de 
ropoare neruse. anexate împreună cu teritoriile lor istorice la Husia în secolele 
Xv-XIX. An:iliz:1 comparati\'ă ne permite să determinăm gradul de autoguvernare 
al românilor h:i .„ · 1. 

Populaţia,· : ·.:.·:. ~e Ducat al rinlandei. pe parcursul anilor 1809-1917. a reu­
sit S;t-Şi f1ăStreZt' si ,,,; 'I ."ZVOlte Statalitatea Sa. instituţiile na(ionale legislative. eXe­
CUtiVe, judiciare. instructiv-culturale. limba matern:!. unităţi milil<lre proprii. zeci de 
ziare si reviste în limbile finlandez;! si suedez;! etc. Functiile în stat. conform legisla­
ţiei ducatului. puteau fi deţinute numai de autohtoni. Husii sosiţi pe teritoriul Fin­
landei nu aveau dreptul să activeze în organele administrati\'e. judiciare. în unită­
ţile militare. Lor nu li se permitea s;I se ocupe cu me::;te::;ug:lritul si antreprenoria­
tul. Teritmiul ducatului a fost delimitat în penn:.inenţă de cel al imreriului printr-o 
barieră ,·amal:I specială si de carantin;J. 1 '1 Protectoratele Husiei din Asia Central:! -
emirarul Buhara ~i hanatul Hiva -. prin functiile. competenţa si atribuţiile organelor 
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ele conc.lucere a formaţiunilor lor politice. pot fi caracterizate drept state cu su,·era­
nitate limitat;!. 

Un grad ele autoguvernare mai redus l-a avut populaţia polonez;i clin terito­
riile cotropite ele ţarism la sf;îrsitul secolului al XVIII-iea si în primele decenii ale 
secolului al XIX-iea. La început. regatul constituit de Alexandru I a benl'ficiat ele o 
Constituţie spl'cial:1. promulgat:! în anul 181 ').de organe legislative proprii. execu­
tiH· si judiciare. ele unităţi :de armatei naţionale. În cadrul acti,·iU!ilor acestora. 
rolul predominant îl deţineau reprezent:mtii nobilimii poloneze. Dup;i înăbusirea 
răscoalei polonezilor. din anii 1830-18:~ I. Seimul. Consiliul de stat si armata polo­
neză au fost dizolvate. iar autonomi;1 politici a regatului practic a fost lid1iclată. 1 ~ 

De o anumit;! autonomie statală s-a bucur:1t la mijlocul SLTolului al X\'lll-le:1 
Ucraina. În haz:1 st<ltutdor lui Bogcbn Hmelniţkv. aprobatl' de.ţarul Alexei ,'\lihai­
lo\'ici prin hrisovul din 27 martie H1')..J. poporul ucr:1inean a ob(inut dreptul la gu­
,·ernare naţional;i, fJră imixtiunea funcţionarilor ţaristi. dreptul la legislaţie si juris­
dicţie proprie. dreptul ele a-si alege liber hatmanul <demnitarul suprem în condu­
cerea Ucrainei l si ceil:ilţi funqion:1ri ai aparatului ele stat. dreptul b întretinerea 
rdaţiilor diplomatice cu alte ţări. dreptul la o forţ:i armată cu un efectiv de circa 
60.000 de kazaci. llcraina se ang:1j;1 s;1 pl:1teasd tribut Husiei si să vin:i în ajutor 
ţarului în cazul unor L'\'l'ntuale conflicte militare n1 st:1tele str:iine. l(i 

Im1x~riul Hus doar în primii ani după lfr'ilt a respectat dt de dt angajamen­
tele luate fată de Ucraina. Chiar în timpul vieţii ţarului Alexei Mihailovici. adminis­
traţia rusă începe să limiteze substanţial competenţa si funcţiile organdor de stat 
ucrainene. Încep:îml cu anul 1662. rrohlemele principale ak llcrainei erau soluţio­
nate de ţarism nu rrin intermediul administraţiei hatmanilor zaporojieni. ci prin de­
partamentul Malorusiei clin Moscm·a.1" Ulterior. autonomia poporului ucrainl':lll a 
fost si mai mult limitat:'i. i:1r în secolul al X\'111-lea a fost complet lichidată. Fortifi­
catiile zaporojiL'ne au fost distruse. zeci de mii ele kazaci ucraineni au fost depor­
taţi în Caucaz. Siberia si în alte teritorii îndepărtate ale imreriului. Pentru popularea 
p:im:înturilor pustiite ak l lnainei au fost aclusi L'lnici rusi. 

Soarta statalită\ii altor popoare neruse anexate ele tarism clin Po\'(>lgia. l lral. 
Caucaz. Siheria. Asia Centr:il;i si alte zon~ cotropite de Imperiul Husa fost similară. 
Promisiunile sokmm: ak ţarilor referitoare la acorclare:1 anumitor pri,·ilegii sau a 
unui oarecare grad ele autonomie pentru ropoarele nerusl' :1u fost respl'ctate doar 
;1tf1t ct1t de st:ltutul juridic respecti\· a a\'ll! ne\'(1ie. în ;mumilL' ;.nipuri politice. gu­
vernul imrerial. Din momentul în care i111eresul melropoki dispărea. popoarde 
neruse nau deposedate ele m;1joritatea drepturilor acordate. Tot ce era national L·ra 
suprimat: în teritorii se introduceau sistemul aclministr:lli\· rus. ll'gislaţia si jurisdic­
ţia rus:1. limba rus:1. sco:ila 1:us:1. cultura rus:1. Din :tnumite zone :de teritoriilor L'lni­
ce ale popoarelor neruse :1utohtonii erau izgoniti cu forţa în sc()pul coloniz:1rii ma­
sh'l' a acelor păm:înturi cu etnici ru~i sau cu persoane \·enite clin aLira hotarelor 
imperiului. Ace;1su a fost schema general;! ele evolutie a st:itutului juridic al majo­
rit:1ţii cm·:îr~itoare a popoarelor neruse anexate ele [:lrism. C1zurile J\Ltrelui Ducat 
al Finlandei. emiratului Buhara si hanatului Hiv;1 reprezint;! o L'xcerţie în polilica 
naţională a ţarismului. exceptil' dl'!erminată ele raportul factorilor economici. soci­
ali. militari. ele situaţia gl'opoliticl clin zonl'le respecti,·e. 
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P.N. B;1tiusko\'. F.F. Vighl'i. A. N;1cco. l.M. Ilarting. N.\'. La~kov .~i alţi autori 
au calific1t acordarea statutului de autonomie administrativ-teritori;1h1 pentru Basa­
rabia drept un act dl' manifestare a buniiniinţl'i ~i m;1rinimiei rarului Alexandru J. IH 

În realitate. aqiuniil' gu,·ernului rus au fost determinate. si în cazul Moldovei de 
Est. ele un sir de factori obiectivi. de ordin politic. economic. social. national etc. 
Amiralul Ciceagov. în instruqiu1H::1 trimis;1 în 1812 guvernatorului Sturza. menţiona 
necl'sitale;1 de a org:111i1.;1 în a~a fel gu,·ernarea Basarabiei înc.ît. prin conclitiik dl' 
,·iaţ:1 ale populaţiei din rl'giune. s;I fie stimulatii o simp;ltie faţ:1 de Rusia. 1'> 

DeosL·bir de important a fost factorul militar. În condiţiile în c1re o~ririle fran­
ceze. încqxînd cu 12 <21l iunie 1812. înaintau tot mai mult în acl:încul Rusiei. Alc­
x;1ndru l era cointere.sat s;I p:lstreze lini'.:itea ~i cilmul în regiunea recl.'nt ;111l.'Xat:1 '.:ii 
nu dorea. în nici un c1z. înr:1ut:l\irl'a relaţiilor cu populaţia auto1Hon;1. l\'umai în 
;1Sl'lllL'lll':1 situa\ie tand putl':I transfer;1 din Basarabia m;1jorit:ilL'a trupelor militarl' 
n1sl.' pe fromul cu Napoleon. 

(~u\·l'rnul ru.s :l\"l'a temeiuri pl'ntru a se nelini~ti de situa\ia din Basarabia ~i 
Princip;1tele Hom:'1ne. În anul 18Cl7. un grup dl' boieri rom;îni din Tara Moklm·l'i s-a 
adresat ciitre Napoil'on I cu un memorandum în care se milita în favoarea unirii 
cd or dou:I pri nci pa te sub o singu r:1 conducere su Vl'ra nii. ca re urma s;1 poarte de­
nu mitT:I fie dl' Dacia. l'ie de \'alahia Mare.2° Un alt apel dtre Franţa urmeaz:1 în 
1810. Dintr-o seri.soare particular:! interceptat:! de comandamentul armatei ruse de 
J;i Dun:1re. guvernul \arist a an:1t d fostul ispravnic al ţinutului 1 Iotin. „sp:ltarul lor­
daclll' Catargiu a fost trimis 1:1 1':1ris pentru ca s;1 roage pL' Napoll'on s;1 cll.'a pe Hu.si 
afarii din J\loklm·;1 ~i s:'i-i închin<; \ara„_21 

Dl'sprL' speran\ek· m111:-111ilor în misiune:1 de eliberator a lui Napoleon pentru 
Principatele Dun:1renL' u>rlwsc si urm:ltoareil' rt111cluri dintr-un c"1ntL'C popular r;1s­
p:îndit în acele timpuri în sp:l(iul carpato-cl:111ubiano-nistrean: 

„Bun:1parte nu-i dep;1rtL' 
\"inL' sii lll' dea dreptate". 22 

An:iliz:încl LTL'sterL·a influenţei Fr:111\ei în "f;lrile Hom:îne. l'ompiliu Eliade con­
chide: ..... În ;\loklm·a reau:1 puru re a trupelor ţariste ... f;kea sii sporeascii cu fie­
care zi num:1rul membrilor acL·il'ia~i partide. care se nunll'a aici de preferin\ii „par­
tida francez:1··. OamL·ni c1 Jklcliman. C1targi. Sturza au început sii fie ascultati. Oa­
menii se dL·clar:1u. mereu mai f;lţis. ··partiz:mi ai rran\ei si ai nl'muritoarei Re\"Ci]u\ii", 
„republicani··. „frondeuri··. chi;ir „iacobini„. SL' ar:1uu admir:llori ai „marelui Napo­
leon„„. 25 

l :nL·le ce1niri politice franceze susţineau aspira\iile misclrii de elilwrare na\io­
n:1l;1 din l'rinci1x1tde HomJne. În 1812. dnd :'\;1poleon I întreprindea camp:1nia mili­
tar;! în Rusia. generalul i\liollis. comandantul garnizoanei fr;111cL·ze clin Homa. îl în­
den111:1 PL' <~lll'orglw Asachi s;1 .se întoard în l\loldo\'a. unde. dupii opinia sa. armata 
francez;!. în:1poimlu-SL' din Rusia. :IVL'a sii restatorniceasd regatul antic al Daciei. 21 

Tarismul rus .s-a temut în permanentii ck r:1sp:îndirea ideilor .Hevolu\iL·i fran­
ceze. Printr-un ::;ir dl' legi .si ck·nL'tL'. curtea ele la Petersburg a tins s:I împiedice fa-
111ili:1rizarea populatiei cu dl'rul;11e1 e\·enimentelor clin Fr:1n\a. I.a 13 ianuarie 1807 

a fost constituit un comitl't special. însiircinat cu urm;1rirea ~i pL·depsirea p:1rtiza­
nilor politicii gu,·ernului fratKL'Z.2~ 

l'i 
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Pentru a contracara influenţa nesctmclă :1 Franţei la gurik Dun:lrii. 1:1rismul. 
înc:I clin pl'rioacla războiului ruso-turc din anii 1806-1812. prin intermediu I :1tlmi­
nistraţiei dl' ocupafil' din Principatele I~om:îne. îi persecu1a nl'milos pe partizanii 
politicii guvernului fr:mcez. În mai 1809 a fost înte111ni1at la închisoare:1 din Tiras­
pol supusul francez A. C:orraclin.2!i iar în toamna :inului 1810. dup:i re\"l·nirea în p:1-
1ril' dintr-o cil:itorie întreprins:i b Paris. a fost arestat si întenmirat. tot la Tir:1spol. 
spăt:1rul Iordache C1rargiu.D 

Rusia nu s-a li111i1:1t doar la persecutarea unor persoanl' p:1rticularl'. (ksi si 
acl'ste fapte gr:iito:1re dezv;iluie esenu .. jand:irmului în Europ:1„. În :mumite pL'­
rioade. ea a tins să izolL·ze completamenre Moldova si \';tlahi:1 cil' rL'stul lumii. Pl' 
parcursul anilor 1806-1812. a fost interzisă orisin· leg:itur:i a l'rincipatdor Hom:înL' 
cu Imperiul Otoman. Din mai 1809 până în ianuaric- 1810. au fost hloctte relatiilL' 
acestor:1 cu Austria. Chiar si după 21 ianuarie (5 februarie) 1810. cinci prin depes:1 
comaml;mtului armatei ruse de la Dunăre. P.I. B:1gration. s-a permis. res1abilirea 
p:1qi:tlă a relaţiilor cu Austria. aclministraria de ocupa\ie rusă a tins s;i rină sub un 
control strict legăturilt· Principatelor cu ţ;irile limitrofe.2H Rusi;1 a întreprins în acest 
scop. în 1811. un ::;ir de tentative pentru a limita activitatea consulilor sutelor euro­
pene în Principate ::;i de a supra,·eghea nemijlocit întreţinerea coresponclenfei 
populaţiei Molclm·ei cu locuitorii Austriei. 29 

La r:înclul lor. gll\·ernele Franţei. Austriei ::;i ale altor state europene. ati"tt prin 
intermediul personalului consulatelor de la la::;i ::;i Bucuresti, c;ît ::;i pe alte di. au 
familiarizat în permanenţă diverse cercuri ale populaţiei din Principate cu politica 
ţ;irilor respective. În raportul clin 8 octombrie 1812. consulul general al Rusiei la 
Hucuresti. Luca Kiriko, era îngrijorat ele propaganda nesdndă a rx1rtizanilor poli­
ticii franceze în teritoriile din bazinul Dutl:irii inferioare.-~0 

Totu.~i. încerc:lrile ţarismului ele a izola l\1oldm·a ::;i Valahia de restul lumii 
n-au dat rezultatul scontat. Contrar asteptărilor. în anii 180(1-1812 se observ;i o 
diminuare \"ădită a autorit;lţii Rusiei în Europa de Sud-Est. At;1::;atul miliur al gu,·er­
nului ţarist la Viena. baronul von Thuyl. în raportul din 20 ianuarie 1812. comuni­
ca la Petersburg ministrului de război. feklmaresalul Barclay de Tolly. ci pătura 
cultă a populaţiei din Peninsula Balcanici. în detrimentul interesdor Husiei. este 
atrasă tot mai mult de politica statelor vest-europene. înde1--sel?i de cea a Fran(ei.5 1 

În investirea Bas:1rabiei cu statutul de autonomie administrati\·-teritorială un 
rol important a revenit factorului national. Populatia autohton:i clin teritoriile etniCL' 
rom;îne::;ti de la r;lsărit de Prut întf1mpin:1se actul sfârtedrii Principatului :'lloldova 
cu multă nelini::;te. groaz;i ::;i ostilitate. Textele unor dntecl' popularl'. r;lsp:înditL' în 
Basarabia în secolul al XIX-iea. redau atitudinea lxi::;tina::;ilor f;1ţ;i de raptul teritorial 
efectuat de ţarism în 1812: 

„Foaie verde lemn câinesc. 
Husule, neam păgânesc. 
Cine dracu re-a făcut 
St;lpân dincoace de Prue··:l2 
Tin;înd minte jafurile si fărădelegile militarilor rusi în timpul războiului din 

anii 1806-1812, sute si mii de ţărani părăseau satele natale ::;i se refugiau pe malul 
·drept al Prutului. Ei nu mai doreau să suporte contribuţiile enorme în hani. alimen-
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te si furaj, rechiziţiile frec\'l~ntl' ale mijlo;icelor ele transport. întreţinerea cantona­
mentelor trupelor militare ele ocupaţie. comportamentul cruci al multor demnitari 
ru::;i. 

O asemenea atitudine a i::tranilor rom:îni clin Basarabia era firească. Docu­
mentele timpului confirmă temerile populaţiei autohtone ::;i evidenţiază o serie în­
treag;1 ele atrocităţi comise ele armata şi ;1clministraţia ţarist;! în perioada de ocupa­
!ie. Astfel. din cauza comport;1rii inumane a autorit;1ţilor ruse::;ti fa!ă ele cei 2000 de 
lucrJtori mobilizaţi în Moldo\'a pentru efectuarea reparaţiilor la cetate;1 Hotin. în 
primăvara anului 1812 au decedat în. dteva zile peste 400 ele oameni-5-~ Grăitor în 
această p1frin!ă este raportul consulului Fran!ei la Bucureşti. Lecloux. referitor la 
atrocit;1!ile datorate diviziei comandate ele general-locotenentul Arcacli Su\·orov. 
c1re. pe uncie a trecut. .. a r;1pit, prădat, clărJp;1nat toate satele ... care se găseau pe 
drumul ei"'. La plângerile demnitarilor b;1ştina.)i. Suvorov a răspuns: „Trupele mele 
fac ceea ce fac eu le-am învoit"' .. ~ 1 

Comportamentul comandantului suprem al armatei ruse ele la Dunăre, felcl­
maresalul Kutuzov. era Wt at;Ît ele cinic ca şi cel al subalternilor. La rugăminte;i. 
unor reprezentanţi ai populaţiei ele a ordona stoparea jafurilor ~i a distrugerilor co­
mise de militarii ru~i. pentru a nu fi completamente ruinati, Kutuzov le-a răspuns 
sJ nu se neliniştească. fiindcă .. li se vor lăsa ochii spre a pl:înge"' .. ~5 

.. Eliberatorii"' au comis asemenea f:lrăclelegi, încît şi unii comandanţi ai arma­
tei ruse nu le-au puti.It trece cu vederea. Generalul Langeron relatează în jurnalul 
de campanie fapta colegului său, generalul Zass, din ordinul căruia dragunii au 
prădat recoltele populaţiei clin localit;\ţile situate în zona oraşelor Chilia şi lsmail. 
Raportând superiorilor că ar fi cump:lrat, chipurile, bunurile respective, Zass, îm­
preună cu comandanţii de regimente, ~i-a însuşit mari sume de bani clin caznaua 
imperială. Ulterior. o parte clin cerealele şi vitele furate au fost transportate pe ap;1, 
în corăbii, de la Chilia la Oclesa. unde au fost vândute. obţinându-se iarăşi sume 
suplimentare ele baniY' 

Descriind starea în care ajunsese Moldova şi Valahia în urma ocupaţiei ru­
se~ti. trimisul francez M. Meriage menţiona în r:1portul din 14 iulie 1811 că aceste 
ţări au fost astfel devorate de armata ţaristă, îndt, începând cu anul 1809, ele repre­
zentau imaginea unui pustiu.-~7 General-maiorul A.N. Petrov, membru al ştabului 
general al armatei ruse, constata. ele asemenea, faptul că trupele iinperiale au pusti­
it at;ît Principatele Române. cât şi localităţile bulgarilor ele la suci de Dunăre)8 

Comportamentul armatei ruse în Ţările Romfme a fost criticat şi de guvernul 
de la Petersburg. În scrisoarea dtre S.P. Voronţov, amiralul Ciceago\' menţiona că 
Alexandru I. fiind informat în primăvara anului 1812 despre atrocităţile militarilor 
ru~i în Principatele Dunărene, a dezaprob<it atitudinea comandamentului militar 
faţă de populaţia autohtonă ... Abuzurile comise de armatele noastre au exasperat 
locuitorii"' ,59 conchidea ţarul Rusiei. 

N-au clorit să trăiască sub administraţia rusească nici cei mai mulţi dintre bo­
ierii locului. Pompiliu Eliade menţionează că, deja din perioada războiului ruso­
turc clin anii 1806-1812, .,o surdă nemulţumire a pus stăpânire pe sufletele majori­
tăţii boierilor c;înd s-au văzut confruntaţi, în adevărata lor lumină. cu stăpânii lor 
de mâine".40 După semnarea tratatului din 1812, în Basarabia au consimţit să locu-
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iască numai acei boieri ce nu dispuneau de mosii si de ;ilte propril'l:i\i în IL'ritoriile 
r:1m:1se sub jurisdicţia Statului l\1oldm·;1. Conform calculelor cerct'lălorului Con­
stantin Theodorescu. din cei ·177 de nobili înregistraţi în lista boierilor Principatului 
din 1810. au acn:ptar p;înă la 1817 supuşenia ţarului Alcx:111dru I doar.·!') de per­
soane. care f;iceau parte din r<indul boierilor de clasa a doua ::;ia trl'ia:11 A.l\i. Kru­
pensky nienţiona dl' asemenea d. clupă semnare;1 p;kii dl' la Bucurl'sti. pe par­
cursul a 18 luni. numai un num:ir mic de boieri - it7 dl' familii indudl':I lisu publi­
cată~2 - au acceptat supu::;l'nia rusJ. 

Se cere remarcat faptul d nici demnitarii. din Moldova ure ;l\·eau mosii în B:1-
sarabia si care s-au bucurat de anumite favoruri din partea administraţiei de ocu­
paţie în anii rJzboiului din l·i:m<i-1812 n-au dorit să se subileasd în regiunea :1nl·­
xată. Drept exemplu. mcnţion:im pc membrii Di\·anului: logof':.itul Constantin Ibis. 
care stJp;înea în Bas;1r;ibi;1 5 mosii. logof;itul Constantin Ghici - to mosii. ,·isricrni­
cul Iordache Roset Hoznm·anu - 7 mosii. hatm:mul Sandu Sturza - 6 mo::;ii. Pe mo­
şiile basarabene ale boierilor ce n-au acceptat către 1817 supu::;enia ruseasci se 
aflau în ansamblu :\ t5rguri. 151 de sate şi 17 dtune. În alte:\ I de loctlit:i\i acestia 
stăp5ne:1u pJrţi de moşii.· 1 :1 · 

~i o asemcne;1 poziţie era fireasd. Nu numai ţ;1r;1nimea. ci si nobilimea rom;î­
nJ a fost înjosit;! moral si ck·posedat;i de diverse bunuri. Cum ar fi accepta! supuse­
nia rus;! vistiernicul (ministrul de finanţe al Moklm·ei din acele timpuri) Iordache 
Roset Hoznovanu clupJ cazul umilitor din 1811. dnd ;1 fost tfir:ît de barlx1 prin sala 
Divanului de către un demnitar rus ce deţinea funqia de secretar pe lf1ng;I sena­
torul V. Krasno-.r-...1ilosevicil·H Nu erau dispu::;i s;I locuiasd în Basarabia nici boierii 
„neast5mpăraţi". pe care acelaşi Krasno-Milosevici tindea s;1-i pedepseasd printr-o 
„execuţie militar;!". 1' 

Cauz:1 principal;! a m,acceptării supuşeniei ţarului rus consta în dorint;1 nobi­
limii rom:îne din l'vloldova de ;1 locui si de a activa în cidrul Principatului. c1re re­
prezenta un stat naţional distinct. cu organele sale supreme legislative. executive. 
judiciare. cu legislaţie proprie si alte atribute ale suveranitJţii statale. Pe d5n::;ii nu-i 
incinta perspecti\·a de a trJi sub un regim de gu,·ernare str:1in. suh o legisl:qie strJ­
ină. de a fi privaţi de dreptul de a întrebuinţa limba matern;! în instanţele adminis­
trative si judiciare. în scoli si biserici. cum se practica în acel moment în majoritarea 
teritoriilor popoarelor neruse anexate de ţarism. Ei nu doreau s;i suporte si în viitor 
atrocit;iţile. abuzurile şi umilinţl'le la care au fost supusi pe parcursul rJzboaielor 
ruso-turce. 

Guvernul ţarist a înţeles d exercitare;1 gu,·ern;irii în regiunea :mexat;1 nece­
sit;!, cel puţin în prima etapă. o altă modalitate de conducere. Prin manifestul din 
') august 1812. Alexandru 1 a reconfirmat stipulaţiile regulamentului „Organiz:1rea 
conducerii provizorii a Basarabiei", promiţJncl că populaţiei autohtone îi vor fi lă­

sate „pentru totdeauna întrebuinţarea legilor. obiceiurilor şi privilegiilor locale în 
vigoare, precum si respectarea de-a pururi a limbii moldoveneşti în instanţele jude­
cătoreşti" .·1<1 

Înfoîngerea lui Napoleon în Rusia a schimbat îns;i raportul de for~e din Euro­
[XI. În noua situatie geopolitid. demnitarii guvernului ţarist, înn:rtind cu anul 
1813, întreprind un şir de aqiuni pentru a lichida autonomia Basarabiei. Guver-
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narorul I larting. care îl înlocuisL· pc Sc1rla1 Srurza. împreun;! cu alţi lunctionari ru~i 
ce ocupaser;1 posturi în adminis!raţia regiunii. a începu! s:1 se adreseze la l'eters­
hurg cu pl:îngeri d în'organele de conducere all' Bas;1rabiei ponderea lor nume­
rid era mai mid ded! cea a rcprezen!anţilor nobilimii romt111e. Ignoranţi din fire. 
ci nu se puteau împ;1c1 cu obligaţia ele a se conduce dup:1 legislaţia MoldoH'i. pre­
dzur:1 ele paragraful 6 al regulamcmului din 1812. Nici pe departe nu erau ele 
acord cu dispoziţia p:1ragrafului 19 clin ae!ul norma!i\· cit:11 mai sus. cm: dispunea 
ca. în organele de stal. adminisrra!i,·e si judiciare. în c;1110.:lariile aces!or:1. al:1turi ele 
limlx1 rus:1. s:1 fie liher folosit:1 si limba rom:în:1. Lamentarea lor consta în fap!ul c:1 
tot consiliL·rii aurolHoni ... :l\·:înd c111celarie moldm·eneasc1. r:ipesc ( ... ) consilieri­
lor rusi posihiliute:1 de ;1 p;1rticip;1 cit lil' purin la insrruqia c1uzelor în limha mol­
clove1ll'asd nu numai în :1facerile civile si penall'. clar si în cdc l'xccurive". 1"' Acu­
zele aduse funcţionarilor locali nu :l\·l'au nici un telllei: nillll'ni nu il' in!crzicea 
funcţionarilor rusi s;1 îrn·l'ţe limba poporului a drui soart;i rincleau cu orice preţ s-o 
diriguiasd. 

Tinz:încl s:1 faciliteze procesele dezna\ionaliz:irii ::;i rusifidrii populaţiei autoh­
tone. funcţionarii rusi. în frun!c cu J-larting. militau deschis pL·mru lichidarea ulti­
melor ins!i!u!ii naţionale de sial. pentru in!erzicerea înrrebuinţ:irii limbii rondne. a 
legil;>r si· obiceiurilor populaţiei b:1~!ina~te în org;1nele aclminisrrarive si judiciare 
ale regiunii. Ei doreau c1 Basarabia s;1 fie !ransforlllat;1 cât mai repede într-o guber­
nie de lip rusesc. cu sistemele respective ale organelor de s!at. adminis!rative. judi­
ciare. fiscall'. specifice Imperiului Rus. 

Consilierul ele st;1t Baikov l'laboreaz;i în aces! scop, în 18 l :'>. un lllemoran­
clum. în paginill' druia descrie în culorill' cde mai sumbre activita!ea organelor ele 
s!a! ::;i juridice ale 1\!oklowi. El neglijeaz:1 existenţa legilor scrise la popula!ia aucoh­
!on:1. afirmând (::1 roat:1 jus!iţia în Basarabia si în Principal s-ar fi cfec!ua! doar în 
haza obiceiurilor nescrise. Funcţionarii organelor adminis!ra!ive si judiciare selec­
uti clin r:îndurill' h:1srina::;ilor sunt caranerizari c1 perso;111e cort1ptihile si inapte 
pentru a excrci!a funcţii ck· conclucerL'. Consider:înd autonomia regiunii drept c1u­
za princip:Il;1 a corupţiei. dezordinii si abuzurilor. Baikov propunea inrroducerea 
în Basarabia a sis!ţmului de guvernare specific guberniilor cen!rale ale imperiului. 
a legisla!iei rusl'. colllpletarea aparatului de sut cu funcţionari rusi. reducerea sfe­
rei ele aplicare a limbii rom:îne ::;i extinderea la maximum a întrehuinţ:1rii limbii 
ruse. Ca model pen!ru realizarea procesului ele lichidare a :1u1onomiei. autorul me­
morandumului indic:1. experienţa acumula1:1 în Taurida (Crimeea i.·18 

Baikm· a înm;în:11 memorandumul ministrului de in!ernc al Husiei. cneazul 
Alexei Kurakin. La 50 noiembrie IHn. Kurakin transmite memorandumul lui 
Ve;1zmitimJ\'. ministrul poliţiei din imperiu si deţin:1rorul funqiei de ::;ef suprem al 
Basarabil'i. Cel din urm:1. l;.1 8 ianuarie 18ltî, prezin!:1 memorandumul spre analiz;I 
membrilor comite!ului de mini~tri al Husiei ~i trimite o copie a documenrului guver­
natorului 1 larting. Cl'r:încl de la aces!a s:1-si expun:1 concluziik:<'J 

1-Iarting avea viziuni silllilare cu cele all' lui Baikov. Din primele zill' ale nu­
mirii în funcţia de guvl'rna!or al Basarabiei. el depune roate l'forturile pentru a li­
chida autonomia regiunii. La 10 decemhril' 1813. prezim:1 lui Bolornikov, ministrul 
jusriţiei din Husia. memorandumul s:1u. care. în linii generale, conţinea acelea~i tra-
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tări clenigr;ttorii. tendentioase despre sistemul de stat si legislaţia Moldovei. Guver­
natorul de asemenea milita pL'ntru introducerea cît mai urgenti1 în regiune a siste­
mului ele guvernare rus. a legislatiei ruse, a limbii ruse. Ca model pentru adminis­
trarea Basarabiei. Harting, la fel ca şi Baikov, propunea sistemul ele guvernare al 
Tauriclei.~0 

Întrebarea „de ce· în cazul ele fati1 ar fi fireasci1 şi bineveniti:i. De ce oare dem­
nitarii !arişti doreau atât de mult si:i introducă în Basarabia modelul de gu\·L'rnare al 
Tauriclei? Ri:ispunsul îl atli:im analizând evenimentele din Crimeea de la sfarşitul 

secolului al XVIII-iea. În anul 1774. Hanatul Crimeii, la cererea Rusiei, este procla­
mat stat independent. La 1783 este anexat de imperiul ţarist. carl', îritr-o perioadi:i 
scurti1. lichideazi1 institu!iile de stat şi de drept ale ti1tarilor si introduce sistemul de 
guvernare rus. legisbtia rusi1. limba i""'..Jsă fiind obligatorie. Pământurile fenile ale 
tătarilor sunt confiscate si distribuite moşierilor si demnitarilor ruşi. În scopul asi­
guri:irii noilor sti:ipâni cu brate ieftine ele munci1, !arismul introduce în regiune siste­
mul rus de aservire a !ăr:inimii, ceea ce duce la transformarea foştilor oameni liberi 
ai peninsulei în iobagi, adici1 în proprietate a mosierilor ruşi. Neputând suporta 
conclitiile impuse, ti:itarii sunt nevoiţi si:i-şi pi:irăsească baştina. Numai în anii 
1784-1796 au emigrat clin Crimeea peste 300.000 de ti:itari. Scopul odati1 atins. ţaris­
mul populează localităţile pi:irăsite cu etnici ruşi şi coloni.<;ti străini.~ 1 

Nobilimea români1 din Basarabia, în mai multe peti!ii adresate persoanelor 
oficiale de stat, a combi:itut acuzaţiile aduse limbii .)i culturii populaţiei autohtone 
clin regiune. Argumentând existenţa obiceiurilor juridice şi a legilor scrise în Prin­
cipatul Moldova, un grup de boieri, într-o scrisoare din anul 1814 către mitropoli­
tul Gavriil Bănulescu Bodoni scria: .. Se împlineşte al patrulea secol din momentul 
când Moldova se conduce prin legile şi pravilele sale şi se poate oare crede ci1 ea 
n-a avut şi nici în prezent nu dispune de acestea' Oare nu există toate obiceiurile 
vechi mokloveneşti si pravilele obligatorii? Nu existi1 oaw pravile tipărite ale lui 
Vasile Voievod' Nu există oare legiuirile domnitorilor, hrisoavele şi distele editate 
în diferite timpuri? Nu se precaută oare litigiile în haza legilor lui Iustinian şi ale 
altor împăraţi greci? Poate oare să ne fie adusi:i o hulă mai mare în situaţiunea în 
care ne atl;im în prezent?··~2 

La 5 iulie 1814, într-o petiţie adresată lui Alexandru I. 54 d~ nobili români din 
Basarabia. cu mare responsabilitate şi destoinicie, api:ir·I': J1 eptul legitim şi firesc al 
populatiei autohtone la întrebuinţarea limbii materne :1, toate instanţele de stat. ad­
ministrative şi judiciare ale regiunii, comunicând ţarului rus ci. pe parcurs de seco­
le, toate pricinile locuitorilor se examinau în „limba mokloveneasci~.3 a pământu­
lui" şi ci1 „toate arhivele Moldaviei nu sunt Înlr-o alti1 limbă decât în dreapta limlxi 
mokloveneasci:i"'. Petiţionarii accentuau: „Toate documenturile pentru moşii l::;il 
pentru feliuri ele giudeci:i!i si învoiele [sunt] alcătuite numai în limba moklove­
nească. Tot norodul acestei oblasti [nu] are înţelegere altei limbi decât a Patriei sale. 
Aşa dar fiind, dacă [prikinile se vor căuta într-altă limbă, (m]ulti dintre noi putem 
pierde clreptu[rille noastre, neputând bine a le descoperi în limba necunoscută 
nouă. Mulţi [pot] cade şi în feliuri ele învinovăţiri, iscălind documenturi pe care nu 
le înţelegem, şi multe din documenturile ce avem vor lua prefacere în puterea cu­
vintelor, dncl se vor tălmi1c1 într-altă limbă."54 
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La cererile de protest ale boierilor basarabeni. Alexandru l s-a distanţat la în­
ceput de pozitiile funqionarilor sovini. În rescriptul de la 1 aprilie 1816. tarul îi co­
munică mitropolitului G. Bănulescu-Bodoni următoarele: „Scoposul meu st;1 întru 
ace::sta. c1 s;1-i dăruiesc ei (Basarabiei) o politicească odrmuire, potrivită cu năra­
vurile. obiceiurile si legiuirile ei".~~ 

Alexandru I a aprobat la 29 aprilie 1818 noul act normati\· „Asezământul ohra­
zovaniei ohlastei Bassarahiei" ( Asezământul constituirii regiunii lbsarahia). Ca 
organ administrativ suprem si judici;ir a fost desemnat „Verhovnâi Sfat al oblastii" 
(Consiliul suprem al regiunii). Consiliul era format din guvernatorul civil. vicegu­
vernatorul. presedintii judedtoriilor civile si penale, sase deputa!i alesi de nobi­
limea Basarabiei. ~edinţele aveau loc în limbile rus;\ si rom;înă. Judecitoria penal;! 
examina dosarele si procesele în lilllha rusă. dar si în rolll;înă, în haza legilor Impe­
riului Rus. Anchetarea persoanelor de origine română se efectua în lilllba ro1mînă. 
iar procesele verbale se completau în ambele limbi: rom;înă si rusă. Sentinţele pen­
tru inculpatii autohtoni erau pronun(ate de asemenea în limba română.Judecătoria 
civil;\. la examinarea litigiilor referitoare la proprietatea de stat, se baza pe legile 
imperiale, iar în problemele proprietă(ii persoanelor particulare - pe legile Prin­
cipatului. Audierea împricinaţilor si completarea proceselor verbale se efectuau în 
limba român;\. În caz de necesitate, documentele se traduceau în limba rusă.~<> 

Dispozitiile acestui act norlllativ au reglementat în lllare măsură statutul juri­
dic al Basarabiei în perioada anilor 1818-1828. Profesorul A.V. Surilov si alti cerce­
t;ltori au considerat că aprobare;1 „Asezământului. .. ··din 1818 a însemnat începutul 
introducerii statutului de autm1omie pentru regiunea Basarabia.~7 În realitate. prin 
legiferarea aplicării legilor imperiale rusesti în domeniul dreptului penal. adminis­
trativ. financiar. unele probleme din cel civil etc.. „Asez;lmântul ... „ din 1818 a con­
dus la limitarea radicală a autonomiei regiunii. 

Guvernul (arist a abrogat „Asezământul. .. " din 1818 peste 10 ani. în 1828. 
promulgând la 29 februarie noul regulament, .. Asezământul pentru ocârmuirea 
ohlastei Basarabia··. Acest act legislativ a extins la maximum, prin art. 54. aqiunea 
directă a legislaţiei imperiale care reglelllenta statutul si colllponenţa organelor 
administrative si judecătoresti ale guberniilor centrale ale Rusiei (ariste asupra teri­
toriilor românesti de la răsărit de Prut. Art. 62 al noului regulament oficial a interzis 
folosirea limbii vorbite de populatia autohtonă în instanţele de stat ale regiunii. 
„Toate pricinile în locurile prisudstfiilor din oblastia Bessar:.ihiei să lucrează pe lim­
ba rossienească ... „~H 

.. Asezământul. .. " din 1828 a limitat si mai mult aplicarea legilor Moldovei în 
Basarabia. Concomitent, autohtonii au fost, practic, elimina(i de la participarea la 
organele de conducere ale regiunii. Drept rezultat, românilor basarabeni li s-au im­
pus un regim de guvernare străin, o limb;! străină. o cultur;\ străină. o legisla(ie stră­
ină. Astfel, Basarabia, începând cu anul 1828, a fost transformat;\ într-o colonie ti­
pică a Rusiei (ariste. 
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