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INTRODUCERE

Ca factor de o deosebitd importantd, care a concurat nemijlocit la
implinirea actului politic din 1859, crearea statului roman modern, piata
nationald — ale cdrei clemente constitutive s-au conturat din a doua
jumitate a secolului al XVIII-lea si 1nceputu1 secolului al . XIX-lea — a
constituit rezultatul legaturllor economice permanente, amplificate de-a
lungul veacurilor, nu numai intre locuitorii celor dou pr1nc1pate ‘Mol-
dova si Tara Romaéneascd, ci intre toti romanii aflatp de o parte si de alta
a arcului carpatic.

Acecasti entitate economicad a luat nastele si s-a dezvoltat concomi-
tent si pe aceleasi coordonate istorice ca si natiunea romans, pe misura
intensificarii si diversificarii productiei de marfuri, fiind determinatd de
caracterul economiei complementare ce a guvernat relatiile de schimb
dintre tarlle romane, in conditiile unui ascendent politic al dominatiei
strdine si al hotare]or politico-administrative, obstacole care, pini in
cele din urm4, nu au putut frina evolutia logicd, unitara, a societatii ro-
manesti.

Din acest punct de vedere, conventia de unificare vama]a din. anul
1846, incheiata intre Moldova si Tara Romaneasca, a insemnat realizarea
unui pas hotaritor pe calea consacrdrii juridice a unei realitdti istorice,
ilustrata de fenomenul obiectiv al prefacerilor innoitoare. care au avut
loc — incepind mai ales cu cel de-al doilea pitrar al secolului trecut —
in economia celor doua prmc1pate si a reprezentat un moment de seama
in cadrul procesului de constituire a pletel natlonale romanestl

Formarea pietei unice a Moldovei si Tarii Romanesti a reflectat pe
plan economic aspiratiile si ndzuinta de unitate politici ce a caracteri-
zat miscarea nationald romdéneascd, ale cirei idei de infiptuire a unui
stat unitar s-au impletit cu o serie de revendicari de ordin social, for-
mind baza actiunilor concrete pe care le-a desfasurat incad de la sfirsi-
tul deceniului al treilea al secolului al XIX-lea. Societétile culturale care:
au luat fiintd, nu intimplator, in anii premergatori lui 1848, dar,. mai
ales, societdtile politice secrete, au constituit adevirate creuzete, unde a
fost plamédit programul 1deologlc de regenerare sociald si nationald ‘a
romanilor, rod ale unor contacte strinse si colaboran nemt1 erupte 1ntre
Ievolutlonaru pasoptisti .

! Vezi pentru detalli : Gh. Zane, Le mouvement révolutionnaire de 1840, pré-:
lude de la révolution roumaine de 1848 Bucuresti, Edit. Acad 1964 ; Gh. Platon.
Contributions a la connaissance des mouvements sociaux et polztzques antérieurs
@ lannces révolutionnaire 1848 en Moldavie. La ,Société (associatwn) philanthro-
pzque, wRevue roumaine dhistoire* (in continuare se.va cita RRH), an. 1V, 1965,
nr. 5, p. 943---962 ; Cornelia Bodea, Lupta romdnilor pentru unitate nationald, 1834—
1849. Bucuresti, Edit. Acad.,, 1967; Dan Berindei, Epoca Unirii,” Bucures,tx, Edit.
Acad., 1979, p. 9—28. : ERR R
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Existenta granitelor politice artificiale care, datoritd unor vicisitu-
dini ale vremurilor, au despartit cele trei tari roméne, nu au putut im-
piedica propagarea pe diverse cidi a ideilor, ca si a schimburilor de opinii
prilejuite de célitoriile intreprinse dintr-o parte in alta a Milcovului sau
a Carpatilor de fruntasii miscérii nationale. Aceasta explicd larga bazi
sociald a ,cduzasilor pentru unire care au militate si activat pentru ri-
dicarea spiritului de luptd a roménilor de pretutindeni.

Desigur, fird a se modifica fondul chestiunii, unificarea pietclor in-
lerne ale Moldovei si Tarii Romanesti, ca un deziderat ce transpunea pe
tirim cconomic esenta tuturor gindurilor si planurilor de unire politica
ce s-au manifestat cu pregnanti in aceasti perioadd, a imbracat aspecte
diferite. Accstea s-au datorat unor intcrese economice specifice fiecarui
principat in parte — desi ele au cunoscut o dezvoltare ascmanatoare poe

calea progrestlui — a cdror sincronizare, pind la inlaturarca linici va-

male dintre ele, s-a desfisurat in timp. Asa se explicd, de altfel, carac-
terul conventiei vamale din 1835, care, pentru inceput, in vederea cvita-
rii oricdrei concurente, a prohibit trecerea dintr-o parte in alta, peste
hotarul comun, a unor produse similare, a céror calitate si preturi se
deosebeau. Tocmai de aceea, in fata cerintelor imperioase de a facilita
posibilitdtile de schimb si a largi aria activitdtii comerciale, vrincipalul
scop al tratativelor care au. avut loc intre anii 1832 si 1835, dar mai
ales’ cele din 1842 si 1846, intre reprezentantii Moldovei si Tarii Roma-
nesti, a constat in gésirea unor modalitéti de a pune de acord, intr-o
manieéra avantajoasa pentru ambele parti, interesele particulare ale fie-
¢drei tari si care sd evite eventualele prejudicii financiare.

Cum era si firesc, tinind cont de conditiile specifice concrete ale
Principatelor Romine in acea perioada istoricd, procesul dc apropiere
pind la contopire a intereselor de ordin economic s-a desfisurat intr-un
ritm relativ rapid. Cici, de la semnarea conventiei din anul 1835, vorin
care s-au creat doar o serie de avantaje reciproce minime privind libe-
ralizarea circulatiei méarfurilor — si acestea in conjunctura restrictivd a
mentinerii cordonului vamal — si pind la data intrarii in vigoare a actu-
lui conventiei ce a consfintit abolirea barierei vamale dintre cele doud
principate nu aveau si se scurgi decit aproape 13 ani.

De ce s-a ajuns la o unificare vamald si nu la o uniune vamala dupa
modelul statelor germane ? Réspunsul la o astfel de intrebare ne este
dezvaluit de situatia economici si politici a Moldovei si Tarii Romé-
nesti citre mijlocul secolului al XIX-lea. Infiptuirea unei uniuni vamalé
presupunea existenta unei productii de marfuri dezvoltate, ajunsi in pragul
productlel de fabrici, care si necesite instituirea unui regim de aparare
in fata concurentei strame. Or, din acest punct de vedere, Principatele
Romine se aflau inci intr-o etapi de inceput a dezvoltirii lor industriale,
iar élementul social — burghezia —, care si reclamé maésuri de protectic
din partea statului, era prea slab. Apoi, situatia lor politica fatd de Curtca
suzerand si de cea protectoare nu le-a ingdduit, din motive lesne de in-
teles, s& recurgd la alcituirea unei uniuni vamale, cecea ce ar fi declan-
sat o mare opozifie nu numai din partea Imperiului otoman si a Rusiei
tariste, ci si a puterilor strdine ale cidror interese in sud-estul european
ar fi fost amenintate de perspectiva realizarii unirii politice. Fara ca ro-
lul politic sa fie minimalizat, sau si capete o importantd secundard, uni-
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ficarea vamald, ca expresic a conditiilor concrete, a reprezentat forma
adecvatd pentru acel timp de contopire intr-un tot unitar a intereselor
cconomice ale celor doud principate.

Alaturi de importanta practicd a inlaturarii oricaror piedici din ca-
lea relatiilor economice bilaterale, aplicarea conventiei de unificare va-
mala dintre Moldova si Tara Romaneascd, incepind de la 1 ianuarie
1848 — ,anul intii al libertdtii comerciale®, cum a fost denumit de catre
contemporani —, a marcat, totodatd, oficializarea infaptuirii pietei unice
a celor doui tari, a constituirii pietei nationale roménesti. Valoarea aces-
tui act istoric de interes national este cu atit mai mare cu cit el a fost
indeplinit in conditiile arhicunoscute ale statutului juridic international al
Principatelor Romane, pregitind si, in acelasi timp, prefatind din punct
de vedere cconomic Unirea din 1859.

Greutitile, ca si defectiunile, ivite nu numai in decursul desfasurarii
tratativelor pentru incheierea celor doud conventii (din 1835 si. 1846), ci
si din timpul aplicdrii conventiei de unificare vamald, s-au datorat atit
unor factori obiectivi, generati de situatia existenfei Moldovei si Tarii
Romanesti ca state separate de-a lungul veacurilor, cit si unor factori de
naturd subieclivd care nu au putut abate sau influenta sensul evolutiei
firesti a celor doud tari surori, angajate plenar pe calea cimentarii uni-
tatii economice si a infaptuirii, apoi, a celei politice. _ .

Problema desfiintarii vdmilor dintre cele doud principate avea sa
imbrace un caracter cu totul deosebit, determinat de conditiile econo-
mice si politice ale Moldovei si Tarii Romaénesti in deceniile patru si
cinci ale secolului al XIX-lea. In continua evolutie, fortele de productie
ce reclamau relatii de tip nou, capitaliste, erau serios stinjenite de pre-
zenta incd a puternicilor relatii feudale, cu un intreg cortegiu de privi-
legii boieresti, stavile in calea ascensiunii pe plan economic si politic
a burghezici. Cu o industrie insuficient dezvoltatd, aflati in faza micii
productii mestesugéresti, a atelierelor bazate pe cooperatia capitalistd
simpld, ale cdror produse nu satisfaceau nici calitativ, nici cantitativ piata
internd ; cu o agriculturd in care nota dominanta o constituia goana dupa
supramuncd a boierimii, paralel cu extinderea suprafetelor cultivate, in
vederea obfinerii unor cantitdti sporite de cereale destinate vinzirii ; cu
un comert extern care consista mai ales in exportul de produse agricdle,
animale, sare, lemn de constructie, Principatele Roméne continuau si
1rdmind, din punct de vedere economic, in ciuda avintului cunoscut in
anii urmatori tratatului de la Adrianopol, tributare marfurilor finite ale
tarilor cu o industrie dezvoltata.

Alaturi de acestea, posibilitdtile de promovare de citre Moldova si
Tara Romaneascd a unei politici vamale proprii, care si vind in spriji-
nul propésirii lor economice, au fost foarte mult resirinse din cauza de-
pendentei fatd de Poartd, neputind fi depdsite, in aceastd directie, limi-
lele autonomiei administrative de care s-au bucurat. Aceastd stare de de-
pendentd era ilustratd de aplicarea si in Principate a tratatelor de comert
incheiate de Turcia cu diferite tiri din Europa. Asa se si explicd insera-
rea in Regulamentele organice ale celor doud principate a prevederilor in
virtutea cdrora negustorii strdini, ce desfisurau un comert cu ridicata,
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erau supusi la plata taxelor vamale cuprinse in tarifele generale ce au
insotit respectivele tratate 2

Autonomia vamala relativd a Principatelor Romane, datorati in cea
mai mare masurd noii situatii politicc dobindite dupd pacea de la Adria-
nopol, este ilustratd de dreptul acestora de a stabili taxe vamale asupra
produselm de prlma nece51tate al caror export, in cazul lipsei resimtite
in tard, putea fi si Opl‘lt

La acestea am mai putca adduga si interesele economice si politice
pe carc unele puteri europene le-au avut in Principate, din al céror joc
concurent a rezultat o conjuncturd favorabild. pentru mentinerea autono-
miei vamale relative. In acest sens, un exemplu ni-1 ofera incercarea Tur-
ciei de a impune si Principatelor Roméane tratatul Ponsomby, incheiat cu
Anglia in 1838 si la care au aderat in scurt timp Franta si Sardinia. Prin
acesttratat, in schimbul desfiintarii vAmilor interne®, Poarta a obtinut, in
compensatie, majorarea tarifelor vamale de la 3%/ la- 5%, ad valorem
pentru import si la 128/, pentru export. Procedeul de incasare a acestor’
taxe, descompus, constituia o masurd vexatorie pentru Vistieriile celor
doud {éri roméne (mai ales cd vdmile lor interne fuseserd abolite), intru-.
cit nu numai -cad ele nu beneficiau de sporul amintit, dar, in uncle ca-
zuri, nu-puteau incasa nici cei 3%,. Opozitia facuta de Austria, ale carei
relatli comerciale cu Moldova si Tara Roméneascd primeau o grea lovi-
turd S, ca si- sprijinul Rusiei acordat lui Mihail Sturza la interventiile
acestuia pentru mentinerea vechiului tarif , au ficut ca prevederile tra-
tatului amintit s& nu se aplice integral, taxa vamald de import-export

2 Art. 161 din Regulamentul organic al Tdrii Romdnegsti, Analele parlamen-
tare ale Romdéniei (in conlinuare se va cita APR), tom. I,, Bucuresti, 1893, p. 258 ;
art. 155 din Regulamentul organic al Moldovei si art. 14 din Regulamentul pentru
osebitele clase ale ldcuitorilor din Printipatul Moldaviei si a lor dreptdti si dato-
rii respective, tom. I, p. 159 si, respectiv, 149.

3 1. C. Filitti, in Romdnia fatd de capitulatiile Turciei, ,Analele Academiei
Roméne. Memorule sectiunii istorice® (in continuare se va cita ARMSI), seria .a
1I-a, tom. XXXVIII, Bucuresti, 1915, p. 140—141, a afirmat cd, din 1829, taxa la
exportul de vite din Moldova in Austrla a fost maJorata de la 5 lei si i2 parale
la o jumitate de galben, ceea ce a atras protestul consulului austriac din 27 fe-
bruarie 1833. In .realitate, nu a fost vorba de o majorare ci, dupd cum ne dez-
viluie un raport, din 18 mai 1830, al Vistieriei Moldovei, de o recalculare a aces-
teia In- urma devalorizirii vertiginoase a monedei turcestl in primele trei decenii
ale secolului al XIX-lea (Arh. St. Iasi, col. litere, P'34, f. '1—2; P/206, {. 3—4)
Aplicat cu unele modificdri .o datd cu intrarea in vigoare a Regulamentului orga-
niie, noul tarif avea sd provoace protestul consulului austriac. Raspunsul promt al
guvernului Moldovei: 6-a -intemeiat pe dreptul tarii de a stabili taxele la -exportul
produselor indigene, drept care nu fusesc supus nici unui fel de restrictii prin
tratatele comerciale inclhieiate de Poartd cu unele tari europene (I. C. Filitti, op.
cit.,’p. 140—141). In acelasi sens a fost formulat si raspunsul la protestele adresate
Secreta] iatului de Stat al Té&rii Romanesti, la 8 si 14 august 1851, de citre consulul
general al Prusiei, Meusebach, pentru taxarea la vama a celor peste 80000 tigari
importate de mste nepustori prusaci [Minislerul Afacerilor Externe, Arh. ist. (in
continuare se va cita MAE), vol. 36, f. 72—175].

- 41. C. Filitti, Domniile romdne sub Regulamentul organic. 1834—1848, Bucu-
resti, 1915, p. 192, :

e 5 Ibtdcm p. 194.

6N Corlvan Rusia si lupta Moldovei pentru emanuparea -de sub tarzful va-
mql turccsc in perzoada Regulamentului organic, ,,Analelc romano- sovxehcc Isto-
rie* arn. XVII 1963, seria a 11I-a; nr. 2, p. 1186—122. -
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ridminind in continuare de 39, asa cum a fost stabilitd prin tratatul co-
mercial dintre Rusia si Turcia semnat incd in 17837

In ceea ce priveste autonomia vamala relativd a Principatelor Ro-
mane, revelatoare sint constatirile ce se desprind din rapoartele intoc-
mite in aprilie 1858 de membrii Comisiei Europene de la Bucuresti, pri-
vind organizarea Moldovei si Téarii Roménesti. S-a remarcat, intre al-
tele cd, desi din punct de vedere al relatiilor comerciale, cele doua prin-
cipate erau subordonate dispozitiilor tratatelor incheiate de Turcia, to-
tusi, intre ele si Poartd cxista un cordon vamal, unde atit marfurile
straine, cit si cele indigenc, erau supuse taxelor vamale. Mai mult chiar,
de la acest regim vamal nu fdccau exceptie nici marfurile si produsele
otomane aduse in Principate, iar importul din Imperiul otoman al cerea-
lelor, vitelor si al sarii era prohibit?®.

Autonomia vamald relativd a permis celor doud principaic roméane
sd traducd in realitate uncle initiative legate de organizarea, dar mai ales
de administrarea vadmilor lor, intre acestea cea mai importantd fiind,
fara indoiald, realizarea unificirii vamale. Ci a fost infiptuitd numai o
unificare, care s-a limitat la o serie de mdasuri tehnico-administrative —
cea mai insemnatd fiind ridicarea barierei vamale dinre Moldova si- Tara
omaneascd — si nu o uniune vamala ce presupunea, dupd cum am mai
aratat, instaurarea unor masuri de protectie cu scopul declarat dec a asi-
gura, in primul rind, dezvoltarea industriei autohtone, acest fapt a fost
determinat de unele cauze obiective datorate situatiei economice si po-
litice a Principatelor Roméne in perioada regulamentara. Aceste deosebiri
nu au fost de naturd si modifice cu nimic insd sensul major al dezide-
ratului politic urmarit de revolutionarii pasoptisti : unirea Moldovei si
Téarii Roméanesti. Lisind la o parte continutul propriu ce caracteriza fie-
care din aceste doud sisteme, atit uniunea, cit si unificarea — accasta
constituind trdsatura lor comund — au vizat infaptuirea unitatii ccono-
mice, pas important si necesar in realizarea unitidtii politice si crearea,
in viitor, a unui stat national.

In fapt, pentru acel timp, problema abolirii barierelor vamale din-
tre unele state ale Europei Occidentale, apartinind aceleiasi comunititi
etnice, de teritoriu, de interese economice si care nizuiau spre constitu-
irea statului national unificat, nu reprezenta o noutate. Afirmind aces-
tea, ne limitdm sd invocdm exemplul statelor germane a ciror productie
manufacturierd, serios amenintati de concurenta mérfurilor engleze si
franceze, trebuia pusid la adiipost. Taxele vamale protectioniste din 1818
ale guvernului prusac au fost urmate, la scurt timp, de crearea uniunilor
vamale. astfel ed, in perinada dintre anii 1819 si 1833, au luat fiintd suc-
cesiv si au coexistat patru uniuni vamale, e drept, inegale din toate punc-
tele de vedere dar care au .cuprins aproape. toate ducatele si prinecipa-
tele germane? Contopirea acestor uniuni in urma unui tratat, ce intrase
in vigoare la 1 ianuarie 1834, si crearea Zollverein-ului statelor ger-
mane '°, a constituit o necesitatc impericasi reclamati de o burghezie

7 1. C. Filitti, op. cit., p. 193.

8 D. A. Sturdza. C. Colescu-Vartic. Acte si documente relative la istoria re-
nascerii Romdnici. vol. V1., Bucuresti, 1896, p. 641—642.

9 Octav No¢l. Histoire du commerce du monde depuis les temps les plus
reculés, tom. 171, Paris, 1906, p. 80—83.

0 Hans- Motlek Wl1twhaftsg<:schzchtc Deutschlands, Bd. 11, Berlin, 1954, p.
62—64. - - : _
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puternicid. Dacd pe plan intern, odatd inldturate cordoanele vamale, uni-
unea vamald a oferit acesteia un cimp vast pentru a-si desfasura activi-
tatea, pe plan extern, prin tarifele protectioniste adoptate, Zollverein-ul
a insemnat un scut de apdrare al interesclor si pozitiilor economice ale
burgheziei germane in fata concurentei. Totodatd, el a marcat un impor-
tant si hotdritor pas spre unificarea politicd de mai tirziu a Germaniei .

Asupra insemnatitii unificdrii vamale intre cele doud principate ro-
mane avea s sc pronunte si unul din cei mai cunoscuti economisti ro-
mani din acea vreme — Ion Ghica. Adept al conceptiei liberului schimb,
curent ce s-a impus in economia politicd a timpului, Ion Ghica a repre-
zentat, totodatd, si punctul de vedere al generatiei revolutionarilor jpa-
soptisti. In lectia sa de deschidere a cursului de economie politica de
la Academia Mihdileand din Iasi, care a avut loc la 23 noiembrie 1843,
el s-a referit la tratativele care tocmai se desfasurau pentru alcdtuireca
Lunitatii- vamesti®, atrdgind atentia asupra foloaselor de netdgédduit pe
care le-ar avea Moldova si Tara Romaneascd de pe urma infaptuirii ei "
Ca una din cele mai marcante figuri ale revolutiei de la 1848, in al ca-
rei program figura, alaturi de alte importante puncte, si cel al unirii
Principatelor Roméne, Ion Ghica s-a facut purtdtorul de cuvint al
dezideratului politic amintit. Astfel, in primul numar al revistei Propa-
sirea%, aparut la 2 ianuarie 1844, in articolul Unirea vdmilor intre Mol-
dove §i Valahia ¥, Ton Ghica a prezentat o analizd a avantajelor econo-
mice pe care le-ar oferi principatelor un asemenca act, soldat, In pri-
ma etapd, cu crearea unei pieti unice a Moldovei si Tarii Romaénesti,
care, la rindul ei, ar nctezi calea celei de-a doua etape, ce avea sad se
materializeze prin realizarea unitatii politice.

Pind in prezent, istoriografia romaneascd cuncaste doar citeva lu-
criri, si acestea publicate inainte de primul rdzboi mondial, care au
abordat problema unificarii vamale intre Moldova si Tara Romaéneasca.
In ordine cronologicd, primul care s-a ocupat de aceastd chestiune a fost
C. 1. Baicoianu, care, in cele doud lucriri ale sale ¥, ce cuprind perioade
foarte mari, fird a intra in detaliile problemei si cu o insuficientd do-
cumentare, a savirsit o serie de erori. Asa, de pilda, autorului i-au ra-
mas necunoscute continutul jurnalelor incheiate de comisia mixta intru-
nitd la Focsani in decembrie 1832 si nu 1833 %, actul aditional al conven-
tiei din 8 iulie 1835, semnat la Iasi, la 20 septembrie acelasi an, ca si
tratativele ce s-au desfidsurat intre reprezentantii celor douid principate
roméne in 1842 in vederea redactirii unei noi conventii vamale, precum
si cele de la inceputul anului 1846, cind, la 30 ianuarie, a fost semnat,
tot la Iasi, actul conventiei de unificare vamala dintre Moldova si Tara

1 Arnold H. Price, The evolution of the Zollverein. A Study of the Ideas
and Institutions Leading to German Economic Unification between 1815 and 1833
Londra, 1949, p. 256. '
_ .2 Gh. Zane, Economia politici la Academia Mihdileand. La centenarul invé-
tdmintului economic in Roménia, Iasi, 1943, p. 11—12.

Y Propasirea®, an. 1, 1844, 2 1anuarie, p. 2—5.

1 C. 1. Bdicoianu, Geschichte der ruminischen Zollpolitik scit dem 14. Jahr-
h_undert bis 1874. Stluttgart, 1896 ; idem, Istoria politicii noastre vamale si comer-
ciale de la Regulamentul organic si pind in prezent, vol. T,_,, Bucuresti, 1904.
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Romaneasca. De asemeneca, a apreciat gresit cd actul conventiei din 1846
(si nu 1847) a constituit o repetare, in mare parte, a prevederilor con-
ventiei din 1835%. Cu toate accstea, cele doud lucrari datorate lui C. I
Riicoianu, prin continutul informatiilor, pot constitui o utild sursd de
documentare, care trebuie insi folositd cu discerndmintul cuvenit. Cu
toate minusurile — din care au fost semnalate doar citeva — autorul
a subliniat insd importanta pe care a avut-o alcdtuirea unei ,uniuni
economlce“ a Principatelor Romane in pregétirea terenului unificérii lor
politice ¥

O prozentare cu totul superficiald a conventiilor din 1835 si 1846,
incheiate intre Moldova si Tara Romaineascd, a facut si autorul mono-
grafiei consacrate lui Mihail Sturza, apdrutd la Paris in 1907, care nu a
urmiirit altceva decit sd evidentieze, cu acest prilej, meritele deosebite
ale domnilorului moldovean, cu intentia vadita de a-1 prezenta posteri-
tatii intr-o lumina cit mai favorabila '®

Un studiu sistematic si aprofundat, consacrat temei care a ficut
obiectul cercetirii noastre, il datorim lui I. C. Filitti . Autorul a folosit,
cu predilectie, informatii documentare aflate in arhiva Ministerului Afa-
cerilor Externe, precum si citeva documente din Arhivele Statului Bucu-
resti. I. C. Filitti a prezentat corect materialul documentar pe care l-a
avut la indemind, dar aria redusd a investigatiilor a facut ca unele as-
pecte importante legate de lucrdrile pregéatitoare ce au precedat inche-
iereca conventiilor din anii 1835 si 1846, de aplicare a acestora, precum
si de administrarea in comun a vamilor Principatelor Romane, s ramina
necunoscute.

Un alt studiu, de mici proportii, semnat de Gh. T. Kirileanu %, relie-
feazi contributia — mai ales sub raport spiritual — a logofdtului Cos-
tache Conachi, in calitatea sa de membru al Sfatului Administrativ al
Moldovei, la incheierea conventiei din 1835. Intre documentele rimase
de la Conachi, autorul publicd un concept nedatat, al carui continut — ce
pare a fi din anii 1832—1833 — prezintd importantd pentru ci se iden-
tificd, intr-o mare méisuri, cu principiile care au stat la baza alcituirii
actului conventiei din 8 iulie 18352, datd la care Costache Conachi isi
incheiase, dupd cum afirma Kirileanu, cariera sa judecitoreascid si admi-
nistrativa, prin demisia inaintati in februarie 1835 2,

In lucrarile lor de sinteza, fird si intre In amdinunte, atit-A. D.
Xenopol #, cit si N. Torga® au subliniat doar importanta deosebiti a

15 1dem, Geschichte der rumianischen..., p. 62.

18 Ibidem, p. 82.

V7 Ibidem, p. 81.

18 Alexandre A. C. Sturdza, Régne de Michel Sturdza, prince réegnant de Mol-
davie, 1834—1849, Paris, 1907, p. 74—75.

Y Intitulat Primele convenpzunz intre Principatele Romdne. ,Viata roma-
neascd“, an. III, 1908, nr. X1, p. 178—195, articolul revidzut si imbunititit a fost
lnglobat apoi in lucrarea monoﬂraﬁcé Domniile romdne sub Regulamentul orga-
nic, 1834——1848 Bucuresti, 1915, p. 195—204, 374-—380.

2 Gh. T. Kirileanu, Ideea Unirii la marele logofdt C. Conachi, ,Convorbiri
literare®, an. XLIII, 1909, nr. 1, ianuarie, p. 55—59.

2l 1bidem, p. 57—59.

22 Ibidem, p. 56.

2 A.'D. Xenopol, Istoria romdnilor din Dacia traiand, vol. XI, ed. a III- -a,
BU(‘Ule$tl, 1930, p. 163, 166.

- 2N, Imga Istoria comertului romdnesc. Epoca mai noud, BUCU]C$t1, 1925
167, idem, Politica si viata economicd, Bucuresti, 1929, p. 12.
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semndrii conventiei de unificare vamald dintre Moldova si Tara Roma-
neascd, apreciind semnificatia si insemnétatea ei pentru viitorul politic
al celor doud principate.

Gh. Zane, intr-o lucrarc publicati cu prilejul implinirii a unui secol
de la introducerea studiului economiei politice in invatdmintul romé-
nesc ®, a cautat sa stabileascd, intre altele, in ce misurd a fost influentat
Ion Ghica de conceptiile economice en vogue din Apusul Europei. Auto-
rul a avansat ideca ci, in articolul tipdrit in paginile ziarului ,Propa-
sirea“, Ton Ghica a imprumutat atit tema, cit si termenul de unire din
pdiscutia apuscand®, cu toate ci, ,de fapt, era vorba despre suprimarea
barierclor vamale“ dintre Moldova si Tara Romaneasca. Aceasta nu in-
seamna insd cd Jon Ghica a fost lipsit de originalitate, cdci, pronuntin-
du-se pentru inliaturarea liniei vamale dintre cele doud principate, el a
militat pentru recalizarea unei ,unitdti comerciale%, schitind, totodats,
si avantajele cxistentei unei astfel de -uniri. ,,Cunostintele sale econo-
mice — conchide pe drept cuvint Gh. Zane — ii dddeau putinta sd aduca
pe lingd alte argumente si pe acelea invocate de catrc economistii con-
sacrati din Franta in favoarea liberului schimb si sd sincronizeze pro-
blemele speciale ale Principatelor cu marile conceptii din economia poli-
ticd dominantd a timpului®?® (subl. A.M.).

Fara a insista asupra detaliilor, D:. Ciurea, in monografia consa-
cratd Moldovei sub domnia lui Mihail Sturza, se ocupd de conventiile
din anii 1835 si 1846, subliniind, o datd cu importanta lor pentru evo.
lutia ulterioard a relatiilor dintre Principatele Romiéne, si faptul ca uni-
ficarea vamald realizatd prin actul din 30 ianuarie 1846 a avut drept
model Zollverein-ul german .

Unele referiri si aprecieri asupra insemnétitii si consecintelor inla-
turdrii barierei vamale dintre cele doud tiri romane le intilnim si intr-o
seriec de lucrdri semnate de Dionisie Pop Martian®, Stefan Zeletin ?,
Marcel Emerit ® si Constantin Buse %

In sfirsit, abatindu-ne de la ordinea cronologici, ne vom referi la
citeva lucrari apirute, cu o singurd exceptie, intre cele doud razboaie
mondiale, a céror autori, fird a initia noi cercetari, au ignorat complet
tot ce se tipdrise pind in acel timp in legiturd cu subiectul abordat de noi.
Astfel, in cartea sa, apdruti la Paris in 1928, Al. Hallunga afirma, in
capitolul I c&, dupd 1832, regimul vamal instituit era lipsit de orice
principii, iar marfurile, la import, erau taxate dupa regulile vamilor
turcesti. Dupé acelasi autor, in urma tratatului de la Paris (1856), au
fost fixate dispozitiile privind tranzitarea marfurilor pe teritoriul Prin-
cipatelor, iar anul 1859 ar fi si anul unirii economice, pe lingi cea poli-
ticd, a Moldovei si Tarii Roméanesti 2.

% Gh. Zane, op. cit,, p. 10.

% Ibidem, p. 10—12.

1 D. Ciurea, Moldova sub domnia lui Mihail Sturza, lasi, 1947, p. 31—34.

% Opere economice, Bucuresti, Edit. Stiintifica, 1961, p. 435.

¥ Burghezia romdnd si rolul ei istoric, Bucuresti, 1925, p. 67.

A Les paysans roumaine depuis traité d’Andrinople jusqu'a la liberation de
terres (1829—1864). Etude d’histoire sociale, Paris, 1937, p. 220.

3 Comertul exterior prin Galati sub regimul de port franc (1837—1833), Bucy-

resti, Edit. Acad., 1967, p. 76—77. : '

. % Alexandre Hallunga, L’évolution et la révision récente du tarif douanierc
en Roumanie, Paris, 1928, p. 20. :
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Cu _totul superficial s-a dovedit a [i si V. Th. Tordadchescu care, pro-
punindu-si $i urmireascit politica si legislatia vamala a Romadnici intre
anii 1408 si 1886 ¥, a sustinut, intrc altele, ci tratatul Ponsomby (1838)
a fost aplicat si in Principatele Romdne si cd, incepind cu anul 1847, o0
miscare intinsa si dirzd se desemneazd in favoarea unei uniuni vamale
mai strinse intre Muntenia si Moldova“ ™. Afirmatii similare, lipsite de
temei documentar, au fost facute de acelasi autor si intr-o lucrare ante-
r'oard celei citate mai sus ®.

O altd lucrare si ultima din accastd categorie, ne informeaza ca
hotarirca Moldovei si Tarii Roménesti, din 1847, de a suprima laxele
vamale de pe hotarul lor comun ar fi fost ratificatd de conventia de la
Paris, din 1858, si pusd in practicd in 1859 de cidtre Al I. Cuza®.

Nici profesorul Victor Jinga, in cursul sau litografiat, nu are cunos-
tintd de o altd organizare unitard a vamilor roméinesti inainte de legea
din 1 julie 1875 si modificatd partial in 1882. De altfel, expunerca capi-
tolului privind Evolutia legislatiei vamale in Romdnia o incepe cu 1875 .

Ne-am rezumat sd prezentidm doar citeva observatii pe marginea
lucrarilor de mai sus, grupate premeditat, a céror autori au ignorat infor-
matia istorica.

Colectiile sau volumele dec documente publicate pind in prezent nu
cuprind In paginile lor, decit cu foarte mici exceptii, material documentar
referitor la tema ce ne propunem s-o dezvoltim. Intre exceptii amin-
tim, In primul rind, cele doud volume de corespondentd si documente
ale domniei lui Gh. Bibescu®, ce contin unele date despre demersurile
domnitorului pe 1ingd Poartd pentru a obtinc majorarea tarifului vamal
de la 39/, la 59/,. Cunoscuta colectic Hurmuzaki, mai ales volumele XVII
si XVIII publicate de Nerva Hodos *, cuprinde citeva rapoarte consulare
ce reflectd felul cum a fost privit de unele puteri europene actul uni-
ficdrii vamale dintre Moldova si Tara Romaneascd. Corespondenta lui
Barbu Stirbei, publicatd de N. Iorga™, furnizeazid uncle informatii refe-
ritoare la aplicarea in Principate a noii taxe vamale majorate la 59/,
incepind de la 1 septembrie 1850. In fine, I. C. Filitti a reprodus intr-o
brosura textul unor documente din perioada regulamentard ¥, intre care
se gasesc si unele mérturii relative la incheierea conventiei din 1835.

® V. Th. Iordichescu, Ewvolutia politicii si legislatiei vamale a Romdniei de
la 1408—1866, vol. I—II, Bucuresti, 1934—1935.

3t Ibidem, vol. 1, p. 23, 25; o afirmatie identicd si in termeni aseminitori a
ficut-o si N. A. Bogdan, cu citiva ani mai devreme, in lucrarea Din trecutul co-
mertului moldovenesc §i mai ales al celui iegan, Iasi, 1925, p. 162.

% VvV, Th. lordichescu, La politique douaniére roumaine de la Dacie Trajane
a 1874, Bucuresti, 1929, p. 16—25.

© % Alexandru F. Diaconescu, Contributiuni la studiul impozitului vamal, Bucu-
resti, 1943, p. 45.

; 37 Vietor Jinga, Comertul exterior si legislajia vamald (curs litografiat), Cluj,

. a., p. 30.

E" Gh. Bibescu, Domnia lui Bibescu. Corespondenid si documente, 1843—1894,
vol. I—I1, Bucuresti, 1893—1894.

¥ . 1. Hurmuzaki, Corespondentd diplomaticd si rapoarte consulare fran-
ceze, vol. XVII XVIII, Bucuresti, 1913, 1916.

# Corespondenta lui Stirbei vodd, vol. 1, Corespondentd politicd, Bucuresti,
1904, p. 39—40, 44—45, 109—110; vol. II, Mdrturii istorice privitoare la viata si
domnia lui Stirbei vodd, Bucuresti, 1905, p. 175.

1 1. C. Filitti, Documente din vremea Regulamentului organic, Bucuresti, 1935.
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~ Dupid cum lesne se poate constata, in istoriografia roméaneascd nu
existd, pind in prezent, o lucrare documentatd consacrata unificérii va-
male dintre Moldova si Tara Roméneasci “, Articolele publicate de au-
torul prezentei lucrari, in care au fost valorificate partial rezultatele
primelor cercetdri intreprinse, au constituit doar o punctare a nume-
roaselor aspecte ale subiectului ®. Bogatul material documentar, in cea
mai mare parte inedit, adunat de la Biblioteca Academiei, Arhivele
Statului Bucuresti, Iasi si Focsani, Arhiva Ministerului Afacerilor Ex-
terne, ca si informatiile culese atit din presa, cit si din publicatiile ofi-
ciale ale vremii, ne-au ingaduit sd reconstituim elementele ce au con-
curat la consacrarea juridicd a primului pas de apropiere a celor doui
principate roméane, ce a prefatat si a inlesnit pe plan economic Unirea
de la 24 Ianuarie 1859.

In cecea ce priveste limitele cronologice ale lucrdrii, ele au fost recla-
mate de doudi momente definitorii. In primul rind, de tratativele purtate
incad din 1832 de reprezentantii Moldovei si Tarii Roménesti in vederea
incheierii conventiei vamale din 1835 si, in al doilea rind, de aplicarea
— Incepind cu data de 1 ianuarie 1860 — a regulamentului de organi-
zare si administrarea de catre stat a vimilor Principatelor Unite.

In cadrul problemei majore a lucririi legate de oficializarea prin-
tr-un act de conventie a unui fenomen obiectiv al societdtii roménesti,
de constituire a pietei nationale, a cdrei elemente s-au conturat inca in
deceniile anterioare, ne propunem si ldmurim ce a insemnat conventia
vamald din 1835 pentru evolutia ultericard a relatiilor economice bila-
terale dintre cele doud principate, care au fost factorii ce au condus la
realizarea unei unificidri vamale si nu a unei uniuni vamale si in ce
conditii istorice a luat nastere, care este importanta conventiei de unifi-
care vamala din 30 januarie 1846 si felul cum a fost aplicatd si respec-
tatd de catre cele doud guverne angajate, precum si semnificatia reor-
ganizarii administrative a sistemului vamal al Principatelor Unite dupi
marele act politic din 24 Tanuarie 1859.

92 Asa se si explicd, credem, o serie de inexactitdti strecurate in unele luecriri
apdrule in ultima vreme : G. Bezviconi, de pildd, a afirmat ci, la 1 ianuarie 1832,
administratia rusa ar fi infaptuit prima unire economici a Principatelor Roméane (!/1)
(Contributii la istoria relatiilor romdno-ruse, Bucuresti, 1962, p. 235—236). In
sfirsit, alte erori, mai pufin grave, au fost semnalate la momentul cuvenit [vezi
recenzia la ,Studii si materiale de istorie moderni“ (In continuare se va cita
SMIM)], vol. IV, Bucuresti, Edit. Acad. 1973, In Anuarul Institutului de istorie si
arheologie ,A. D. Xenopol® (in continuare se va cita AIIAT), tom. XI, 1974, p.
332-333).

B Adrviun Macovel, Unificarea vamald intre Moldova si Tara Romdneascd,
ATIAIL tom. VIII, 1971, p. 201—244 ; idem, Principatele romdne si sistemul vamal
otoman la jumdtatea secolului al XIX-lea, tom. XVI, 1979, p. 449—457 ; idem, La
Moldavie et la Valachie — de Plunification économique a l'union politique de 1859,
RRH, tom. XVIII, 1979, nr. 4, p. 759—772.
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I. CONVENTIA VAMALA DINTRE MOLDOVA
SI TARA ROMANEASCA (1835)

Un impuls fard precedent in dezvoltarea economicd a Principatelor
Romiéne, dupd cum este indeobste cunoscut, l-a constituit proclamarea
libertatii comertului pe Dundre si Marea Neagrd prin tratatul de pace
de la Adrianopol, incheiat intre Rusia si Turcia, la 2/14 septembrie 1829,
libertate care, aldturi de abolirea totald a controlului otoman asupra
produselor Moldovei si Tarii Romanesti, a deschis largi perspective celor
doud tari roméne, contribuind in mod esential la dezvoltarea Intr-un
ritm mai rapid a relatiilor capitaliste.

In acest context, o revizuire a organizirii si administrarii vémilor,
importante surse de venit ce nu mai apartineau, ca in secolele prece-
dente, camarii domnesti, ci reveneau Vistieriilor, s-a impus cu necesi-
tate, concretizindu-se intr-o serie de stipulatii cuprinse in Regulamen-
‘tele organice, care au marcat sub raport legislativ si institutional sensul
dezvoltarii pe tarim economic a celer doud principate romane incd din
a doua jumitate a secolului al XVIII-lea. Ele au avut drept tel, alaturi
de altele, de a inlesni intrarea in circuitul european a unor cantitati spo-
rite de produse (cereale, animale, lemn de constructie etc.), in cea mai
parte parte destinate Portii pina la 1829 ca furnituri, in valorificarea
cirora erau tot mai mult interesate atit o parte a boierimii, cit si bur-
ghezia in formare, expresie aproape in exclusivitate a capitalului comer-
cial si cAmatiresc. In acest sens, art. 154 si 156 din Regulamentul orga-
nic al Tarii Romanesti si art. 148 si 150 din cel al Moldovei® au consfintit
libertatea exportului tuturor produselor ,lucrate si nelucrate [...] fard
nici o oprire sau impiedicare, afard de madrginirile prevazute [...] pen-
tru indestularea locuitorilor®. Oricdrui cumpéiritor sau negustor i se
garanta libertatea de a valorifica marfurile achizitionate din Principate
si ,a face negutitorie cu a lor producturi pretutindeni unde i-ar povatui
industria si folosul lor®?2 Pentru a curma abuzurile, dregitorilor insar-
cinati cu paza hotarelor si revizuirea pasapoartelor 1li s-a interzis de a
percepe, la importul sau exportul marfurilor, indiferent de natura lor,
vreo taxa suplimentara, in afard de vama legiuiti ® In sfirsit, tranzitul

1 APR, tom I;, Bucuresti, 1893, p. 253 ; tom I, p. 138.

2 Aceste inlesniri au fost completate de prevederile art. 149 din Regulamentul
organic al Moldovei si art. 155 din cel al Tarii Romanesti, in virtutea cdrora portu-
rile si schelele aflate pe malul sting al Dunarii au fost ceschise tuturor vaselor
tdrilor care se aflau in relatii bune cu Poarta otomani (ibidem, p. 158 ; tom. I,
P. 235).

3 Art. 161 din Regulamentul organic al Tarii Romaénesti (ibidem, p. 258) si
art. 154 din cel al Moldovei (tom. I, p. 1539).
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a fost declarat liber tururor categoriilor de produse, conditionat insa
de respectarca anumitor reguli stabilite pentru asemenea cazuri*,

Dar una din cele mai importante masuri legislative a constat in
inlaturarea pentru totdeauna a celei mai apasatoare piedici care a stat
in calea dezvoltdrii comertului intern si a credrii pietei unice a celor
doud principate, si anume : desfiintarea taxelor vamale interne care au
stinjenit activitatca comerciali din Moldova si Tara Roméaneasca.

Nu-i mai putin adevarat insd ci, incd de la sfirsitul secolului al
XVIIi-lea si inceputul celui urmétor, piata interna a Principatelor Ro-
mine cunoaste un proces de inldturarc a particularismului local carac-
teristic regimului feudal, datoritd 1argirii treptate a ariei de valorificare
mai ales a unor produse ale gospodariilor tdranesti. Concentrarea acestei
activitati de comercializare in miinile unor intermediari, din ce in ce
mai numerosi, ca si intensificarca relatiilor de schimb care au unit dife-
ritc zone ale tadrii, au contribuit la dezvoltarea pietei interne, fenomen
stimulat apoi de unele dintre stipulatiile pe care le-au insumat Regula-
mentele organice® Din acest punct de vedere dispozitiile lor au fost
inspirate si au reprezentat, totodati, ca si in alte domenii de altfel, fun-
damentarea sub raport legislativ a unor relatii economice ce s-au pre-
figurat cu mult inainte de alcituirea si aplicarea celor doui regulamente.
Astfel, art. 61, aliniatul IV si art. 157 din Regulamentul organic mun-
tcan® si art. 66, litera d si art. 151 din cel moldovean’, au ,oborit%, ca
phiste vatdmatoare sporirii comertului®, toate taxele vamale sau. de
yapalt® percepute in interiorul Principatelor, cu prilejul vinzarilor si
cumpdrdrilor, atit in zilele de tirg si de iarmaroc, cit si din orase, tirguri
si sate. Aceastd méasurd oportunid si de foarte mare insemnitate pentru
evolutia din punct de vedere economic si politic a Principatelor Roméane
ilustra stadiul de dezvoltare in Moldova si Tara Romédneascid a produc-
tiei de marfuri, care a determinat dizolvarea treptati a pietelor locale,
unindu-le, in final, intr-o piatd nationald. Abolirea taxelor vamale in-
terne a contribuit — in ciuda cailor de comunicatie a céror stare lasa
incd mult de dorit, si a instabilitatii cursului monedelor — la intensifi-
carea treptatd a schimburilor dintre oras si sat, la scoatrea din izolarea
in care se aflau anumite regiuni, la inmultirea locurilor de schimb (tir-
guri, iarmaroace), toate acestea tinzind spre o uniformizare a activitatii
comerciale pe intreg teritoriul celor doud principate roméine. In conse-
cintd, "au fost create conditiile realizidrii unei piete unificate pentru fie-
care principat in parte, etapd importanti si obligatorie pentru crearea,
apoi, a pietei unice a celor doud tari, Moldova si Tara Romineasca care,
dupd unificarea lor politici, avea si constituie, pentru inceput, baza
pietei nationale romanesti.

4 Art. 153 din Regulamentul organic al Moldovei (ibidem).

5 Gh. Platon, Cu privire la dezvoltarea pietei interne in Moldova in preajma
Regulamentului organic, in ,Analele stiinfifice ale Universitatii «Al. I. Cuza» din
Iasi* (serie noud), sect. a III-a, tom. V, 1939, p. 24, 32; Corina Patrascu, Uniformi-
zarea mdsurilor si greutdtilor folosite in comertul Tdrii Romdnesti, o actiune de
unificare a pietei interne (1829—1840), ,Studii, revisti de istorie* (in continuare se
va cita SRI), an 21, 1968, nr. 4, p. 668.

6.APR, tom I;, p. 130 si 255—256. In Tara Romaneascd, taxcle vamale interne
au fost desfiintate ceva mai devreme, fapt atestat de art. 18 din conlractul de aren-
dare a vidmilor si ocnelor incheiat in 1830 (V. Mihordea, Arendarea vdmilor si
ocnelor din Tara Romdneascd la 1830, SRI, an 11, 1938, nr. 2, p. 145—149).

7 APR, tom I,, p. 158—159.
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In ciuda existenici hotarelor politice si a allor piedici de naturd
fiscala dintre cele trei {iri roméne, Moldova, Tara Roméneasci si Tran-
silvania, formarea piefei nationale romanesti a fost prefiguratd de exis-
tenta, de-a lungul veacurilor, a legidturilor comerciale dintre romaénii de
pe cele doud versante ale Carpatilor® Acestea nu au fost intrerupte
niciodata si, in functie de conjuncturile politico-militare, au fost fie mai
diminuate, fie mai accentuate, perenitatea lor fiind determinatd de ca-
racterul economiej complementare ce a generat o legiturd permanentd
intre toale teritoriile locuite de roméni. Orientarca ireversibila din punct
de vedere cconomic a Transilvaniei spre Moldova si Tara Romaéneasci
a determinat ca, in climatul progresului general al tirilor roméine din
a doua jumitate a secolului al XVIII-lea, dar mai ales in prima jumi-
tate a celui urmator, ritmul schimbului de maérfuri sa Inregistreze nu
numai o intensificare ci i o accentuata diversificare °.

Adaugind la acestea pozitia geografici care a facilitat Intretinerea
si amplificarea legdturilor nu numai de ordin economic dintre romanii
de o parte si de alta a arcului carpatic, se poate afirma ca, desi aflate
sub dominatie politicd striina, in tarile romane s-au conturat incd din
prima jumitate a secolului al XIX-lea elementele principale de consti-
tuire a pietei nationale romdinesti. Cu toate cd au fost inregistrate, in
perioada in care ne referim, tendinfe si planuri de realizare a unei
comunitati economice roménesti, obstacolele pe care le-au intlmpinat
astfel de initiative nu au putut fi depasite. Pornind de la aceasti
realitate a vremii, Insemnéitatea crearii pietei unice a celor douid prin-
cipate romine apare si mai puternic reliefati, ca un prim pas pe calea
realizarii dezideratului unirii tuturor romaénilor Intr-un singur stat
national.

1. Consideratii privind regimul vamal al Principatelor Romdne dupd
1829. Evolutia procesului de constituire a pietei nationale romaénesti cu
toate particularititile sale avea si fie inlesnit in oarecare mésura de
cele doud Regulamente organice, in ale caror stipulatii nu au putut
fi ignorate o serie de realititi economice, politice si sociale ale Princi-
patelor Roméane. Spiritul nou, de apropiere pina la identificare a intere-
selor ce vizau unirea politicA a Moldovei si Tarii Roménesti, a fost
concretizat prin recunoasterea drepturilor locuitorilor ambelor princi-

8 Radu Manolescu, Comertul Tdrii Romdnesti si al Moldovei cu Brasovul
(see. XIV—XVI), Bucuresti, Edit. Stiintificd, 1965, p. 255—257 ; idem, Unitatea econo-
micd a tdrilor romdne in evul mediu (sec. XIV—XVI), in Unitate si continuitate in
istorig poporului romdn, Bucuresti, Edit. Acad. 1968, p. 136 si urm.; Lidia A. De-
mény, Relatiile comerciale ale Transilvaniei in lumina veniturilor vamale din anii
1717—1724, SRI, an 23, 1970, nr. 5, p. 997 si urm.

9 Georgeta Penelea, Relatiile economice dintre Tara Romdneascd si Transil-
vania in epoca regulamentard, SMIM, vol. IV, 1973, p. 20—21, 25, 30, 63 ; Aposto!
Stan, Legdturile economice ale Tdrii Romdnesti cu Transilvania (1848—1859) SMIM,
1V, 1973, p. 111, 113—114; Gr. Chirita, Din istoria legdturilor economice intre Prin-
cipatele Unite si Transilvania in anii domniei lui Al. I. Cuza, SMIM, IV, 1973,
p. 181; Toader Ionescu, Unitatea economicd a tdrilor romdne reflectatd in publi-
cistica din Transilvania, ,Studia Universitatis Babes Bolyai“, scria occonomica,
Cluj-Napoca, 1969, p. 13 ; J. F. Neigebaur, in Beschreibung der Moldau und Walachei,
cditia a II-a, Breslau, 1854, p. 255, mentiona cd, in 1843, in Moldova si Tara Romé-
neascd existau peste 100 de pravélii ale negustorilor brasoveni, care realizau un
dever anual apreciat intre 10 000 si 40 000 florini vienezi.

10 Apostol Stan, op. cit., p. 165—173.

2 — Moldova §i Tara Romaneasca
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pate de a se ,impirtisi deopotrivi la toate folosurile negutitoresti® n
importul si exportul dinir-o parte in alta fiind declarate libere, cxceplic
facind produsele care ar da nastere la concurentad (cerealele, animalele,
seul si sarea)®. Dar, aplicarea in practicd a acestor prevederi avea sa
fic aminatd, deoarece unificarea vamald ce urma si se realizeze presu-
punea o perioadd de tatoniri, de negocieri si puneri de acord, in vederea
stabilirii unor norme precise, in virtutea cirora, o datd ridicat cordonul
vamal dintre Moldova si Tara Romaéaneascd si nu atragd dupd sine o
scidere a veniturilor Vistieriilor si prejudicii comertului celor doud
tari, prin similitudinea de produse exportate.

Plecind de la acest din urmi aspect, nu trebuie sd raminem cu
impresia cid inliturarea oriciror posibilitdti de concurentd au afectat
relatiile comerciale bilaterale dintre cele doua principate. Analiza balan-
telor comerciale ale Moldovei demonstreazd cd, in perioada cuprinsa
intre anii 1832 si 1847, schimburile cu Tara.Roméneascd, desi nu au
atins valori deosebite, comparabile cu cele ale altor parteneri comerciali
(Austria, Turcia sau Rusia), s-au mentinut, cu unele exceptii aproapc
la acelasi nivel. Marfurile, din cele mai diverse, care au format obiectul
schimbului, pot fi impartite in doud categorii : marfuri straine, de obicei
produse manufacturiere (,brasovenie®, ,marfa de Viena%,  ,marfa de
Lipsca* sau ,lipscanie®, ,marfa de Rosia“) si marfuri indigene. Excep-
tind cele care au tranzitat numai teritoriul Moldovei sau al Tarii Ro-
manesti, exportul si importul maéarfurilor stridine 'dintr-un principat in
altul isi gasea explicatia in desfacerea cu amanuntul de catre negus-
torii angrosisti, care isi aveau depozitate marfurile aduse din strdina-
tate In una din cele doud tari roméne. Nivelul volumului de valorificare
a fost determinat, de la un an la altul, de imuabila lege caracteristicd
productiei de marfuri si activititii comerciale : legea cererii si a ofertei.
Asa se poate explica si de ce o parte din marfurile si produsele indigenc,
desi se produceau in ambele principate (blanuri, piei de animale, brin-
zeturi, articole de bacanie, testemeluri, abale, miere, ceara, par de porc,
pacurd, peste, in, cinepd), au aparut pe listele de export cu destinatia
fie Moldova, fie Tara Romaneascid. Din materialele cercetate pentru
intocmirea volumului valoric al schimburilor dinfre principate reiesc
faptul ci o serie de produse-marfi erau specifice fiecarui principat.
Asa, de pildd, in Moldova, se importa borangicul, postavul muntenesc,
varul din Tara Roméneascd, in timp ce ultima importa din Moldova
cherestea, pietre de moard, ceaune, fringhii, tutun s.a. .

Din succinta prezentare a relatiilor comerciale bilaterale dintre
Principatele Roméane intre anii 1832 si 1847 rezultd ca, intre cele doud
tari surori, a existat, indiferent de provenienta lor, un schimb permanent
de produse-marfa. Daca adiugam la acestea si relatiile economice care
s-au stabilit si amplificat, de-a lungul veacurilor, intre Moldova si Tara
Romaéneasca, pe de o parte, si Transilvania, pe de altd parte, se poate

M Art. 152 si 427 din Regulamentul organic al Moldovei (APR, tom, I,
p. 159, 222).

12 Art. 159 si 372 din Regulamentul organic al Téarii Roméancsti (ibidem, tom Ty,
p. 256, 357); art. 164 din Regulamentul organic al Moldovei, (lom. I, p. 162).

13 Deocarece balantele comerciale ale Moldovei au fost publicate partial in
Analele parlamentare ale Romdniei si cu unele inexactitiiti, concluziile prezentate
sint rezultatul analizei informatiilor documentare din dosarele .Vistieriei Moldovei,
fond péstrat la Arhivele Statului Iasi.
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afirma, fard nici un fel de exagerare, ci peste barierele artificiale poli-
tico-administrative ce au despirtit ccle trei tari s-a infiripat si dezvoltat
o activitate economicd proprie roménilor, iar absorbtia prin reciproci-
tate a bunurilor materiale a contribuit atit pe plan economic, cit si pe
plan politic la conturarca entitatii statale a natiunii romane. Pornind
de la aceste considerente, importanta inldturdrii liniel vamale de pe
granita moldo-valahd si realizarea unificarii vamale, ca etapd a consti-
tuirii pietei nationale roménesti, este si mai pregnant reliefata.
Prilejul pentru o reglementare a regimului vamal avea sa se
iveascii cu ocazia instaurdrii unui sever control vamal pe hotarul ce
despdrtea Principatele Romane, in urma proclamarii libertatii comertului
prin tratatul de la Adrianopol din 1829. Dacéd pind in acest an venitul
vamilor de pe aceasti grani{d era considerat ca neinsemnat, datoritad
unei reduse circulatii a marfurilor cauzati, in primul rind, de obligatia
de aprovizionare a Tarigradului, dupi 1829, in noile conditii, antre-
prenorii vamilor au procedat la taxarea tuturor produselor, indiferent
de natura lor. Aldturi de categoria marfurilor aflate in tranzit, supuse
la o dubli taxd vamald (o datd la intrarea intr-un principat sau altul
si, apoi, la trecerea peste linia vamald aflati intre ele), aplicarea fira
cxceptie a misurilor amintite avea si aducd mari prejudicii locuitorilor
din regiunile limitrofe hotarului dintre Moldova si Tara Roméaneasca.
Este cazul locuitorilor munteni obisnuiti si vind la maicinis™ si la
piddurile din partea Moldovei, dar mai ales a tiranilor moldoveni care,
aflati cu locuintele lor pe fisia cuprinsd intre Siret si linia ce marca
granita cu principatul vecin, cu foarte putin teren propice agriculturii,
au giisit locuri de hrani, fie luindu-le in arend3, fie in dijma, precum
si pdsunea pentru vite, pe mosiile Tarii Roméanesti din apropierea hota-
rului cu Moldova. Dupa strinsul recoltei, la trecerea produselor spre
casele lor, pind atunci liber3, locuitorii din partea Moldovei au fost
obligati la achitarea unor taxe de export, conform tarifului intocmit
de Sfatul Administrativ al Tarii Romaénesti in sedinta din 22 octombrie
1831, aplicabil, In egald masurd, la toate celelalte puncte vamale ale
principatului ®. In afard de acestea, in urma drasticelor masuri vamale,
comercializarea vitelor, ca si a articolelor mestesugaresti produse in
mediul rural au fost si ele stinjenite . Cit de pagubitor pentru intere-
sele locuitorilor tinutului Putna si ai judetului Slam Rimnic, ca si

1 Arh. St. Iasi, tr. 485, op. IV/528, dos. 24, f. 1334, 1373, 1375.

15 Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romanesti, dos. 2930/1830, f. 2.

16 Revelatoare in acest sens este jalba locuitorilor din tinutul Putnei adresatd
Sfatului Administrativ al Moldovei, la inceputul anului 1832, in care ficeau cu-
noscut cd ,Incd de la mosii i parintii nostri ne-am hranit cu samanéturi si cosituri
in Tara Munteneascd, invoindu-ne cu stdpinii mosiilor. $Si toati acele roduri a(le)
ostenelilor noastre, dupd ce li stringem de pe cimp, trierindu-le si curdtindu-le acolo
pi loc, aducem roada la casili noastre fird nici o supdrari sau opriri despre nime.
Iar apoi, iarna, tricem cu vitili sili hrdnim pi cimpiile Té&rii Romaéanesti cu paile ce
avem acolo clddite, precum si ldcuitorii din Tara Romaéaneasci trece cu bucatile lor
in tara Moldovii la mori, la paduri si altele“. Dar incepind cu anul 1831, datorita
unor ,prifaciri {foarti supératoari* — ardtau in continuare jaluitorii — nu numai
cii nu sint liberi a trece cu plugurile si vitele lor, la locurile de hrand, ,dar nici
rodurile nu sintem volnici a li treci In partea Moldovii fara platd [..] A vinde sau
cumpdara vreo vitd, sau di vini sau treci vreun soponari, matdsari, pascari, cu cofi,
cu osii, cu scoarf{i si altili din acestia, ni sid iau groaznici viami dintr-o parte si
dintr-alta [...], incit s-au pérasit toti de a mai treci cu ceva® (Arh. St. Iasi, Secre-
tariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 4—5).
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pentru relatiile directe stabilite intre ei, era regimul sever aplicat pe
hotarul comun al celor doua principate reiese cu prisosintda din alte
numeroase documente ¥, pe care cel citat anterior le sintetizeaza :
»in scurt, am agiuns intr-atita suparari incit nu putem mergi nici sa
ni videm rudili si copiii ci, pentru pacatili noastri, au apucat a ni in-
cuscri si a ni rodi din pricina, vecinatatii unii catra altii, céci dispir-
tindu-ne numai hotarul, pina si gistili si vitdii dispre o parte citrd alta
trece si sa amesteci“

Desigur cd, de la tariful vamal amintit, nu avecau sl {ic cxceplati,
.asa cum ne atestd un raport al Departamentului de Interne, din 24
octombrie 1832, inaintat Sfatului Administrativ al Moldovei, nici boierii
si yalte fetli®, la trecerea produseclor obtinute pe mosiile ce le aveau
In Tara Roméneasca ™. Serioase perturbatii, datorate acelorasi cauze,
au fost Inregistrate si in relatiile comerciale dintre principate, dar mai
‘ales in asa-numitul comert mic de graniti, intretinut de negusiorii ora-
selor si tirgurilor aflate in imediata ei apropiere ®, ca si de catre locuitorii
lor ce-si procurau fie dintr-o parte, fie din alta cele necesare nevoilor
lor zilnice. Asa, de pilda, la 26 octombrie 1832, stirostia Putnei ficea
cunoscut Departamentului de Interne ci obiectele si alimentele cumpa-
rate de ordsenii Focsanilor Moldovei de la praviliile Focsanilor Munte-
niei sint confiscate de vamesi drept marfuri de contrabanda 2. Faptul
este atestat si de mai multe jalbe ale tirgovetilor, care aritau ca o
ascmenca ,strimtorire“ instaurati pe granita celor doud principate in
locul armoniei si libertatilor ce au existat pind atunci, ii pun in impo-
sibilitatea de a se aproviziona, inchizind cu desivirsire si ,alisverisul

17 Vezi jalbele locuitorilor din satul Costieni si ale locuitorilor din ocoalele
Milcovului de Sus si Biliesti (tinutul Putna), din 15 septembrie, si, respectiv, 2 no-
iembrie 1832 ; rapoartele stirostiei Putna citre Departamentul de Interne al Moldo-
vei din 26 octombrie 1832, 27 sepiembrie si 7 octombrie 1833 elc. (ibidem, f. 277,
58 si, respectiv, f. 49 si 332). Pasunatul vitelor destinate comercializarii pe suhatu-
rile din Tara Romaneascd era un obicei frecvent. Dintr-un raport al revizorului
Petrache Codreanu, inaintat Vistieriei la 13 noiembrie 1828, rezultd cd mai multi
negustori din Focsanii Moldovei au cumpdarat vite de la iarmaroacele si tirgurile din
Focsani, Tecuci, Nadmoloasa si le-au adus la pasune pe mosiile din principatul ve-
cin (Oghisasti, Vliduleasca, Golenca) pentru cd, in Moldova, pésunile ,sint mai
scumpe decit in Tara Romaneasca“. Intentionind sd le taie la zalhanalele din Mol-
dova, din cauza interdictiei poruncite de cirmuirea judetului Slam Rimnic, au fost
obligati sd le treaci peste hotar ,pe supt cumpat, fird a sim{i cineva din partea
Tarii Romanesti* (ibidem, Col. litere, dos. V/32, £. 177, 124). La 15 septembrie 1829,
starostia Putnei a ficut cunoscut Divanului Implinitor cd negustorii care au adus
vite la pasunat in Tara Roméneascd, dupa ce le-au tiiat, nu pot aduce in Moldova
seul si cervisul fard a da cirmuirii Slam Rimnic jumatate din cantitatea realizata
(dos. V/44, f. 49).

18 Tbidem, Secretariatul de Stal al Moldovej, dos. 142, {. 5.

19 Ibidem, f. 46—47.

20 fn 1934, prin jalba din 11 iulie inaintatd lui Mihail Sturza, negustorii din
Niamoloasa au aratat: ,Totdeauna, nestrdmutat, platim birul [..] dupd noul asizi-
mint [...], di la inchiderea granitii Valahii, unii din patenatari, scipindu-si (sic!) in-
tr-atita Incit nici au mai fost in stari a-ti tine casali lor, s-au Impristiet, lipsind
multi din acest tirg, pi la alti locuri, undi nici sd poati sti, cu o ciror dari in-
carcindu-ne pi noi, ni supuni de-a pururi a pliti, lucru cu totul pricinuilori séracii
casdlor noastri* (ibidem, tr. 875, op. 997, dos. 193, f. 460).

21 Thidem, Scerctariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, . 49.
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negotului“®, In aceeasi situatie alarmantd s-au aflat si casapii din Foc-
sanii Moldovei, cdrora le-a fost interzis de catre cirmuirea judetului
Slam Rimnic de a mai achizitiona vite mari si mici din Tara Roma-
neasca ¥, coea ce avea si creeze eforiei orasului, pind la reglementareca
situalici, dificultiti in aprovizionarea cu carne a populatiei.

In sfirsit, rigorilor datorate barierei vamale de pe hotarul comun,
sc mai adaugd si taxa perccputid de cdtre antreprenorii venitului dome-
niului Braila la punctul Vadeni de pe Siret, pentru plutele coborite
de catre negustorii ce se ocupau cu exportul lemnului de constructie,
mai ales, in Turcia. Dacd inainte de tratatul de la Adrianopol aceastd
taxa a fost incasati in mod abuziv de citre pasalele raialei Braila,
odatd cu indepirtarea lor ca avea si se transforme intr-un venit regulat
acordat domeniului Braila, ce era arendat de citre cirmuirea Tarii
Romanesti. La 6 noiembrie 1832, mai multi negustori din Galati s-au
plins presedintelui Sfaturilor Administrative ci taxei de 31/, piastri
perceputi la Vadeni pentru fiecare plutid, formatd din cinci pind la
18 bucati de trunchiuri, i s-a addugat, in 1830, de cidtre guvernul Mol-
dovei, 0 noud taxa de aceeasi valoare, ce se achita insi la Galati, repre-
zentind vama cuvenitd pentru exportul lemnului de constructie. Ei au
cerut insistent desfiintarea taxei de la Videni, majoratd in 1832 la
5 piastri de ficcare plutd, pentru cd era incasatd in mod nedrept, ca o
reminiscentd impovératoare din timpul puterii discretionare a pasalelor
Brailei #. Cele citeva exemple prezentate, selectate din documentele
vremii, ilustreazd situatia nou creati pe granita moldo-valahd dupi 1829,
ce a incomodat in mod vadit activitatea comerciald a locuitorilor de-
prinsi. de-a lungul veacurilor, a trdi intr-o fircascd ,armonie a vecini-
tatii« ®. CaA au avut mai mult de suferit cei din partea Moldovei, la ale
caror nemultumiri ne-am referit indeosebi, aceasta nu modificd cu nimic
aspectul problemei cfci, asa cum lesne se poale observa, aproape in-
treaga gami de activitdti desfidsurate de moldoveni era legati nemijlo-
cit si orientatd spre principatul vecin, Tara Romancasca.

Scsizat in numeroase rinduri, guvernul Moldovei a intervenit pe
lingd cel al Tarii Romanesti pentru reglementarea situatiei de la hota-
rul lor comun. De altfel, Regulamentul organic a prevazut ca locuitorii
satclor de pe granita moldo-valaha sa fie liberi a trece, temporar,
dintr-o parte in alta, pe baza unor simple adeverinte ale ,giudefelor
satesti“ st numai dacd s-au invoit pentru lucru cu proprietarii mosiilor

2 Ibidem, f..335, 373. Un aspect deosebit ne esle dezvaluit de adresa din 24
aprilie 1832 a Vistieriei Tarii Romaénesii trimisd celei din Moldova, prin care a
intervenit in (avoarea negustorilor din. Focsanii. Munteniei, care .vremelniceste tiind
cite 0 bdcanioard“ 1in cealaltd parte a orasului, au fost trecuti pe nedrept in ca-
taarafia Tntoemitd in anul respectiv. In cele din urmai, s-a convenit, prin recipro-
citute. ca cele douit Vistierii 'sd renun{e a mai inscrie in catagrafii negustorii si
mesterii care {rec dintr-un principat in altul pentru a-si exercita, temporar, meseria
(ibidem. tr. 875, op. 997. dos. 140, f. 72—73). e

X Tbicem. Secrelariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 292, 295 ; Col. litere,
dos. M/532, [, 44. )

2 Arh. St. Buc,, Vistieria Tdarii Romanesti, dos. 6 493/1832, f. 63, 68; cf. I, C.

Filitti. Domniile romdne..., p. 193.
- % In acest sens, potrivit art. 24 din ,Ponturile de vinzare a vadmilor pe anul
acesta 1776, ghenarie“, toate ,cele care vind si cumpard oradsenii si locuitorii intre
dinsii pentru a lor trebuintd“ sint apdrate de orice vama- (N: I. Angelescu, Tariful
vamal si nartul lucrurilor de bdcdnie din 1776, Bucuresli, 1907, p. 15).
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respective . Aceasta stipulatie, ca si cele privind extradarea infracto-
rilor, dezertorilor si a datornicilor, precum $i a libertatii tranzitului,
nu aveau si fie aplicate odatd cu intrarea in vigoare a celor doud Re-
gulamente organice, ci numai dupd ce intre Moldova si Tara Roma-
neascd urma si se incheie o conventie ce avea sd constituie punctul
de plecare a unificdrii de mai tirziu a vamilor lor. De aceea ne vom
opri, fird a intra in detalii, asupra principalelor aspecte ale conventiei
din 1835, in directd contingenti cu subiectul abordat de noi.

2. Incheiereq si aplicarea conventiei vamale din 1835. Printr-un
raport din 7 martie 1832, Sfatul Administrativ al Moldovei aduce la
cunostinta Sfatului Administrativ al principatului vecin urmadrile greu
de suportat de cétre locuitori ale regimului sever .instaurat pe hotarul
comun si invitd guvernul de la Bucuresti ca, in spiritul prevederilor
regulamentare, sd porunceascd grabnice madsuri pentru revenirea la
vechea situatie dinainte de 1829 %, In dorinta de a da curs cererii Mol-
dovei, in sedinta din 30 martie, Sfatul Administrativ al Tarii Roma-
nesti alcituieste nota sa explicativd ®, expediati si lui Kiselev la 6
aprilie ®, in care, recunoscind. situatia reald, motiva cd guvernului ,nhu
a putut sd-i scape din vedere [...] ca, potrivit cu slobozenia comertului,
ar fi in cuviintd si facd vreo deosebire pentru cele ce s-ar exporta“
dintr-un principat in altul, ceca ce ar fi atras o scddere simfitoare a
venitului vimilor®. Asa stind lucrurile, nici in contractul de arendare
a vamilor Tarii Romanesti, incheiat la sfirsitul anului 1830, nu a fost
mentionatd nici o conditic carc sd prevada scutirea locuitorilor moldoveni
de achitarea taxelor vamale. Cu acest prilej insd, Sfatul Administrativ
a facut o serie de propuneri polrivit cdrora, pina la expirarea contrac-
tului antreprizei vamilor (1 ianuarie 1833), si se stabileasci de cétre
guvernele celor doua tari, in parte, normele de negociere ale unei con-
ventii, In care sd fie cuprinse toate ,pricinile de invoire“ previzute de
Regulamentul organic si care, apoi, Impartasite reciproc si amendate,
sd formeze baza de discutii. a unei comisii mixte insircinati pentru a
desdvirsi o ,pravild statornicd pd vremea viitoare“®. Acceptind aceste
propuneri, presedintele celor doud -Sfaturi Administrative a cerut si
se procedeze In consecintd, astfel ca, la prima sesiune a Obisnuitelor
Obstesti Adunari, din decembrie 1832, si fie prezentate spre aprobare
rezultatul lucrdrilor comisiei mixte ce se va intruni la Focsani®.

Luate in ansamblu, normele de negociere intocmite de guvernele
Moldovei ® si Tarii Romanesti® nu aveau si prezinte totusi, desi au
existat, deosebiri fundamentale si de nerezolvat. Cum insi dezacordu-
rile din propunerile formulate au format si obiectul dezbaterilor comi-

% Art. 374 din Regulamentul Organic al Térii Romdanesti in APR, tom I, p.
357—358 si art. 429 din cel al Moldovei, op. cit, tom. I, p. 222.

27 Arh. St. Iasi, Secretarialul de Stat al Moldovei, dos. 142, £. 9.

2 Arh. St. Buc.,, Vistieria Tarii Romanesti, dos. 6 493/1832, f. 4—5.

2 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 12—16 cf. I. C.
Filitti, Documente din vremea Regulamentului organic, p. 58—59.

3 Idem, Primele conventiuni.., p. 179.

3L Arh. St. Buc,, Vistieria Tarii Romancsti, dos. 649371832, f. 5; Arh. St.
Tasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 13.
. 3 Ibidem, f. 30, 77; Arh. St. Buc,, Vistieria Tarii Roméanesti, dos. 6 493,1832,

33 Arh. St. lasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, [. 30—341.

3 Arh. St. Buc,, Vistieria Tarii Romancsti, dos. 6 493/1832, f. 80—88.
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siei mixte, pentru a nu ne repeta, ne vom ocupa de ele la momentul
oportun.

Odata lucrarile pregititoare incheiate, guvernele celor doua princi-
pale si-au numit reprezentantii lor care urmau sd alcituiascd comisia
mixtd. Din partea Moldovei au fost desemnat:i spatarul Sandulache Sta-
matin si paharnicul Asanache Dan®, iar din partea Tarii Roménes,.ti
postelnicul Constantin Sutu si caminarul Grigore Mavrodoglu Reuniti
la I'ocsani, membrii comisiei mixte si-au inceput activitatea la 7 decem-
bric 1832, cind a si fost incheiat primul jurnal al sedintei in care au
fost prezenlate si schimbate imputernicirile din partea guvernelor res-
pective V. Pe baza instructiunilor primite ®, a propunerilor de negocieri
intocmite anterior, precum si a indrumdirilor date delegatilor chiar in
timpul desfasurarii tratativelor, comisia mixti a procedat la dezbaterea
problemelor de fond si la fixarea elementelor ce aveau sad fie incluse
in actul conventiei, a carui redactare, sub forma de proiect, trebuia sa
mearcheze incheierea misiunii reprezentantilor amintiti.

La 8 decembrie 1832, comisia mixtd a incheiat jurnalul nr. 2 in
care s-a prevazut obligatia guvernelor Moldovei si Tarii Romanesti de
a inapoia, incepind din ziua ratificirii conventiei, pe toti locuitorii daj-
nici, tiganii statului, manastirilor si ai particularilor, care vor pribegi
dintr-o parte in alta ®

Prin jurnalele nr. 3 si nr. 4% intocmite tot la 8 deccembrie, se
garanta cetdtenilor ambelor principate, trecuti dintr-o parte in alta, do-
bindirca de drepturi civile si de averi imobile precum si obligatia reci-
procd a celor doud guverne de a extrada in tara de origine pe ,faca-
torii de rele“, pe dezertori si datornici. Prevederile jurnalului nr. 3 aveau
sd fie completate de hotaririle adoptate si inserate in jurnalul nr. 14,
din 5 ianuarie 1833, potrivit carora locuitorii din zona frontierei comune
crau liberi sd treacd in principatul vecin, la ,cimpenestile lor indelet-
niciri“, pe baza numa1 a unui ravas cliberat de juratii sau ,pacinicii®
satulul respectiv

Pentru trecerea cirezilor de vite sau a turmelor de oi si capre la
pasunat sau icrnat, prin jurnalul nr. b, din 12 decembrie 1832, au fost
stabilite, in -cele mai mici amdnunte, regulile ce trebuiau respectate cu
strictete de catre locuitori, in scopul excluderii oricdror posibilititi de
practicarc a unui comer{ clandestin cu vite. Interesanti de retinut este
prevederca conform cdreia proprietarii care ar intentiona si-si sacrifice
vitele la zalhanalele principatului unde le-au avut la pidsune, erau obli-
gati sd renunfe la seu in favoarea cirmuirii respective, fiind insa liberi
de a transporta cervisul, pastrama si pieile in schimbul achitirii taxe-
lor vamale la export. Totodatd, pentru vitele de tamazlic trecute din
Moldova in Tara Romdneascd sau invers, ca si pentru animalele folo-
site de arendasii de mosii la munca cimpului, dar care au depasit ter-

“ Arh. St. Tasi, Secretariatul de Stat al- Moldovei. dos. 142, [. 30.

4% Arh. 8t Buc., Vistieria Térii Romdancsti, dos. 649371832, f. 126.

37 Arh. St. Jasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 86, f. 152.

3 Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romanesti, dos. 6493/1832, f. 122—123.

3 Arh. St. Iasi, Secrctariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 101; cf. [ C.
Filitli, Documente din vremea Regulamentului organic, p. 59—60.

10 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 86, f. 154, 161.

41 Ibidem, €. 180 ; dos. 142, f. 158. :
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menul de un an de la data trecerii lor peste hotar, a fost previzuta
plata poslinei 2.

Jurnalul nr. 13, redactat la 4 februarie 1833, a adus noi preciziri
in legaturd cu pisunatul vitelor. Pentru a inldtura orice prilej de ,ca-
tahrisis%, comisia mixtd a considerat necesar, pe de o parte, mentiona-
rea satelor asezate pe hotarul comun, ai céror locuitori urmau sd bene-
ficieze in cxclusivitate de dreptul de a-si pasuna vitele intr-un principat
sau allul, iar pe de altd parte, indatorirea guvernelor de a porunci
administratiilor locale si nu admiti ,a sd asdza alte sate din nou pe
marginca hotarului“ *,

In jurnalul nr. 6, din 14 decembrie 1832 %, s-au stabilit detaliat
conditiile in care locuitorii din zona hotarului comun puteau sa trans-
porte la casele lor, fard nici o taxid vamala, produsele rezultate din in-
voieli pentru diferite munci facute cu proprietarii sau arendasii mosiilor
dintr-un principat sau celalalt. Astfel, dupa achitarea dijmei cuvenite,
acesti locuitori puteau sé-si ridice ,rodurile“ de cereale, fin si legume
si a le trece nestinjeniti pe la punctele strdjuite peste linia vamala, nu-
mai in baza unor adeverinte eliberate de proprietarii sau arendasii cu
care s-au invoit, in care urma si fie specificatd cantitatea de produse
ce le-a revenit, spre a oferi slujbasilor de la punctele vamale posibili-
tatea efectudrii controlului. Pentru locuitorii care se angajau ca jitari
sau pindari, ori la treierat, cu plata in naturd, a fost fixati o cotd de
produse, scutite de taxe vamale, pe care aveau dreptul si le treacd peste
hotar, limitatd la trei chile pentru jitari si doud chile pentru cei anga-
jati la munca treieratului. Spre deosebire de acestia, comisia a deccis ca
proprietarii care-si aveau mosiile in celalalt principat, puteau sa treaca,
in aceleasi conditiuni, 12 chile de porumb sau mei, 12 chile de orez,
sase chile de griu boabe sau faina si noud care cu fin. In schimb, aren-
dasii nu au fost dispensati de achitarea taxelor vamale legiuite la trans-
portarca produselor recoltate de pe mosiile tinute in arendid in princi-
patul vecin, fiind cxceptate, in cantititi mici, legumele, fructele, pasa-
rile s.a., pe care aveau dreptul atit proprietarii cit si arendasii si le
treacd nestingheriti.

Stabilirea celor ce ,au trebuintd locuitorii marginii amindurora prin-
tipaturilor pentru hrana vietii lor®, a format obiectul jurnalului nr. 8,
din 8 decembrie 1832 %. Pentru aprovizionarea casapiilor din Focsani,
Braila, Galati, Odobesti, Virtescoi si Namoloasa a fost previzut un numéir
limitat de vite mari si mici (numai miei), care puteau fi cumpéirate de
la'iarmaroace in cursul unui an si trecute peste hotar cu achitarea taxei
de export in principatul unde au fost achizitionate . De asemenca, lo-
cuitorii ,de orice treapti®, erau liberi si cumpere si si treacd dintr-o
parte in alta, fard a plati vama, diverse produse si alimente, a ciror
cantitate nu putea depisi 50 ocale, ca si lemne, fasonate sau pentru
foc si diferite obiecte din lemn. Breasla brutarilor nu putea si cumpere
la o zi de tirg mail mult de 50 ocale fiina. In schimb, comertul cu vite
a fost prohibit aproape complet, locuitorii din zona granitei comune

42 Thidem, f. 125—126 ; dos. 86, f. 162.

.8 Ibidem, f. 181 ; dos. 142, f. 156.

4 Thidem, f. 123—124 ; dos. 86, f. 163—164.
4 Ibidem, f. 172—173 ; dos. 142, f. 190—191.
6 Tbidem, f. 190 ; dos. 86, f. 172.
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avind dreptul de a vinde si cumpéra, numai pentru,, casnica lor trebu-
intd“, unul sau doi boi de jug, doi cai, o vaci si cite o vitd mica, pentru
care Insd trebuiau sd pldteascd taxa de export stabilitd in principatul
unde au fost cumparate ¥

Prin jurnalul nr. 9, incheiat la 29 decembrie 1832, comisia mixta
a admis in mod expres libertatea tranzitului pentru toate categoriile dc
marfuri, cu exceptia cercalelor, vitelor, seului si sirii, precum si a vinu-
lui si a rachiului, pentru carc au fost stabilite conditii speciale *

O hotérire dcosebit de importanti, mai ales pentru Moldova, a fost
aceea a Inliturdrii taxelor vamale percepute la Vadeni pentru plute si
alte produse ce erau coborite pe Siret. Dar aplicarea acesteia avea sa
intirzie, cici — asa cum sc¢ mentioneazid in jurnalul nr. 10, redactat si
semnat la aceeasi data, ca si cel anterior — venitul domeniului Braila,
de care depindea si punctul vamal amintit, fusese dat in arenda de céatre
guvernul Tarii Romaénesti pind la 1 ianuarie 1836, cind cele decise mai
sus aveau si fie oficializate prin intrarea in vigoare a actului con-
ventiei ¥

Jurnalele urmitoare, nr. 11 si 12, incheiate la 30 decembrie 1832 %,
privesc dispozitiile pe care trebuiau sa le respecte locuitorii ce trec din-
tr-o parte in alta, la mori, pive si dirste. Tot cu acest prilej, 1li s-a mai
permis sd mai cumpere orice fel de articole de imbracaminte, scutile
de taxe vamalec.

De o mare insemnatate practicd pentru aplicarea celor previzute in
jurnalele precedente, avea si se dovedeascd, fira indoiala, stabilirea
punctelor vamale pe granita comuna celor doui principate. Asupra aces-
tei probleme, desi au existat unele controverse in ceea ce priveste nu-
marul si amplasarea lor pe linia hotarului, la 20 ianuarie 1833, comisia
mixtd reuseste sa Incheie un nou jurnal, nr. 16, prin care au fost sta-
bilite pairu puncte vamale principale si anume : Virtescoi, Focsani, Na-
moloasa si Vadeni pentru importul si exportul maérfurilor supuse taxe-
lor vamale, iar localitatile : Slobozia, Risipiti, Tuguieti, Corbu si Maixi-
neni, in partea Tarii Romanesti, si Calinesti, Rastoaca, Malurile, Blehani
si Maxineni, in partea Moldovei, unde se vor instala numai pichete, vor
fi folosite in exclusivitate de locuitorii marginasi granitei comune
binein‘eles, cu recspectarea strictd a tuturor celor hotérite prin jurnalele
anterinare.

Fira succes avea s sc soldeze Incercarea comisiei mixte de a recaliza
unifi~area unitifilor de masura, fapt consemnat, de altfel, si in jurnalul
nr. 17, din 20 ianuarie 1833 %%, continuind si fie utilizatd unitatea tradi-
tionald, chila, de valori insi deosebite : 400 ocale in Tara Roméneasca
si 240 ocale in Moldova.

in sfirsit, ultimul dintre ]urnalele com151e1 mixte, semnat de mem-
brii ei, a fost cel cu nr. 18, -d_m-ZO ianuarie 1833, prin care s-a decis
alcdtuirea unei comisii formatd din doi revizori, cite unul pentru fie-
care principat, ce urma ca, in decurs de doi ani, dupa ratificarea si pu-

47 Ibidem, f. 173.

48 Ibidem, f. 169 ; dos. 142, f. 195.

49 Tbidem, dos. 86, f. 168.

Ibidem, f. 170—171 ; dos. 142, f. 193—194%
51 Ibidem, f. 179.

52 Tbidem, f. 178 ; dos. 86, f. 182.
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blicarea conventiei, sd verifice trimestrial felul in care stipulatiile ei sint
aplicate de cétre strajuitorii si slujbasii de la punctele vamale ™',

Depasind cu mult termenul stabilit pentru incheierea conventiei —
dupa instructiile delegatici Tarii Romaénesti actul conventici trebuin sa
intre In vigoare la 1 ianuarie 1833 — tratativele de la Focsani aveau sa
fic intrerupte brusc, fard sa fi fost examinate toate problamele Inscrise
pe agenda de lucru a comisiei mixte. Motivul principal l-a constituit,
fard indoiald, refuzul delegatilor munteni de a lua in considerare modi-
ficdrile propuse de guvernul Moldovei la unele din-jurnalele ce [useseri
dejiincheiate.

Invinuind pe reprezentantii sdi ca s-au abatut de la litera instruc-
tiunilor ce 1i s-au dat, Slatul Administrativ al Moldovei nu s-1 deciarat
de acord cu termenul previzut in jurnalul nr. 2 pentru inapoicreca celor
pribegiti, propunind ca aceastd prevedere si capete o aplicarc retroac-
tivii, incepind cu data intrarii in vigoare a Regulamentului organic®..
De ascemenea, s-a pronuntat impotriva folosirii adeverintelor eliberate
de proprictarii sau arcndasii de mosii locuitorilor dijmasi — asa cum
s-a stabilit prin jurnalul nr. 6 — pe baza cdrora ultimii sd poatd trans-
porta la cascle lor produscle ce le-au dobindit, intrucit procedeul ar da
nastere la tot felul de abuzuri.

Invocind,-art. 1562 din Regulamentul organic, care prevedea libera
trecere dintr-un principat in altul a produselor pentru ,trebuinia cea
de toate zilele a locuitorilor¢ ™, Sfatul Administrativ al Moldovei a cali-
ficat Lotdririle comisici mixte mentionate in jurnalul nr. 8 drept o in-
gradire ,vatimatoarc® adusid relatiilor comerciale ale celor douid tiri ce
se rdsfringe, In special, asupra locuitorilor din regiunea granitei ro-
munce ™ In urma notlor instructiuni primite ¥, desi reprezentantii Mol-
dovei au insistat sé fie declarat liber comertul cu vite numai pentru
~Alisverisul® locuitorilor pomeniti, delegatii Tarii Romanesti s-au opus
Lotaril, ncacceptind decit o majorare a numarului de vite necesare cisi-
piilor din localitalile mentionate si aflate pe hotarul comun %,

In sfirsit, alte obiectii au fost ficute pe marginea jurnalului nr. 13,
Sfatul Administrativ al Moldovei peruncind delegatilor sai de la Focsani
ca mdsura arbitrard adoptata in, jurnalul de mai sus sd fie modificata,
fic mutindu-se strijile de pe granitd in spatele locurilor de imas, Tic
obligindu-sc satcle de a da inscrisuri prin care si sc angajeze de a
veghea pentru a nu se intimpla furturi sau treceri ilicite de vite desti-
nate negotului ™. Neobtinind satisfactie, acelasi sfat, la 3 iunic 1833, era
de pirere sa fie interzisd trecerea vitelor la pdsunat dintr-un principat
in cclalalt, motivind cd, din cauza numirului lor mare, nu se poate
pinchipui vreo paza lesnicioasd si temeinica® ©,

Nemultumit de refuzul reprezentantilor munteni de a accepta amen-
damentele propuse, Sfatul Administrativ al Moldovei a incetat de a mai
expedia, dupd 20 ianuarie 1833, noi ,dezlegari“ trimisilor sai de la Foc-

53 Ibidem, f. 184 ; dos. 142, [. 177.

% Tbidem, dos. 86, f. 131 ; dos. 142, £. 316.

2 APR, tom I, p. 139.

- Arh. St. Iasi, Sccretariatul de Stat al Moldovei, dos 142, [. 317.
57 Ibidem, f. 163.

% Tbidem, . 201, 309.

N Ibidem, f. 161.

60 Ibidem, f. 319.
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sani . Astfel, au rdmas nerezolvate si fard a se lua nici o hotarire, ches-
tiunca unificarii cursului monedelor, precum si stabilirea duratei de
aplicare a conventiei ®. Propunerea . Moldovei, mentionatd. si in instruc-
tiunile pentru alcituirea actului conventici, ca membrii -comisiei mixte,
asistati si de doi ,gheometri ai staturilor®, si procedeze, dupda o ,pa-
trunzatoare localnicid cercetare®, la revizuirea liniei de hotar ce despar-
tea ccle doud principate, a fost respinsd de reprezentantii Tarii Roma-
nesti ) care si-au declinat competenta de a solutiona asemenca probleme
intrucit nu aveau directive de la guvernul lor #

In accastd fazd de impas a negocierilor, delegatii munteni au con-
sideral aproape incheiatd misiunca lor cerind reprezentantilor Moldovel
in numeroase rinduri, si urgenteze definitivarea actului conventiei ®
La 28 ianuaric 1833; ei raportcaza Sfatului Administrativ Extrao_rdmar
al Tarii Romadnesti ci au alcituit toate jurnalele in conformitate cu in-
structiunile primite, exceptic ficind doar cel referitor la unificarca mo-
nedelor, si au redactat un proiect de conventie pentru a fi iscilit de
membrii comisiei mixte pinad la 1 februarie ®. Cu toate diligentele celor
doud guverne pentru a se ajunge la un consens la nivelul comisiei.
mixte ¥ s-a hotarit, in cele din urmi, ca pricinile de neintelegere sa
fie rezolvate de citre Sfaturile Administrative®, ceeca ce a avut drept
rezullat aminarea inclieierii conventiei. Cei carc au suportat consecin-
tele, mai ales cd toamna anului 1833 se apropia, au fost tot locuitorii
din regiunca frontierei comune, lasati, in continuare; la discretia abu-
zurilor practicate de vamesi. Nici poruncile Visticriei Tarii Romdnesti
date strdjuitorilor granitei, In urma interventiei guvernului Moldovei ®,
de a Ingadui locuitorilor sid-si aduca la casele lor produsele recoltate,
nu aveau s modifice radical situatia. Faptul este explicabil, de altfel,
dacd davem in vedereé cd venitul vamilor era arendat unor persoane par-
ticulare, interesate sid realizeze cistiguri cit mai mari. Aceastd situatie
l-a determinat pe presedintele Sfaturilor Administrative sa propuna, fara
succes insd, Sfatului Administrativ al Tarii Romadnesti, ca in intelegere
cu cel al Moldovei sd alcatuiascd, pina la desavirsirea conventiei, un
asezdmint temporar destinat ,comunicatiilor de pe hotar, ca prin acest
mijloc chiar acum si se precurmeze neindemindrile locuitorilor si pri-
cinile controbontului®”. Si Sfatul Administrativ al Moldovei, pentru a-si
justifica atitudinea, prin nota sa din 24 martie 1834, a tinut si precizeze
cd numai atunci poate fi acceptatd o conventie cind ,,folosurlle si inde-
mindrile izvoritoare din ea sint deopotrivd priincicase pentru imbi pir-

6l Thidemn, dos. 89, f. 131.

62 Thidem, dos. 142, f. 312.

3 Ibidem, f. 31.

64 Arh. St. Buc,, Vistieria Tarii Romanesti; dos. 6.403/1832, f. 175 ;. Arh. St.
Tasi, Secretauatul de Stat al Moldovei, dos. 86, f. 93.

5 Ibidem, f. 91, 102; dos. 142, f. 219 ; Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romaénesti,

dos. 6493/1832 £. 321.

66 Ibidem, f. 294. .

67 Pentru detalii, vezi Adrian Macovei, op. cit., AITAI, VIII, 1971, p. 213—215.

68 Arh. St. Buc., Vistieria Tarii. Roméanesti, dos. 6493/1832 f. 470.

8 Ibidem, f. 3, 20 dos. 4920, f. 4—5.

70 Plopunerea n-a fost: retmuta de Sfatul Administrativ al Tarii Romanesti,

;lupa cum rezultd din. raspunsul 1u1 din 1 decembrie 1833 (ibidem, dos. 6493/183
536). .
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tile“, ccea ce insd a lipsit din ,inchipuirile conventici intre Moldova si
Valahia, chiar din singurd depésirc a deputatilor moldoveni piste instruc-
tiunile si imputernicirile ci au avut¥, asupra carora au ficut intimpi-
narile cuvenite la momentul oportun ™.

O dati cu numirca de citre Poartd, in aprilie 1834, a domnitorilor
Alexandru Dimitrie Ghica in Tara Roméaneascd si Mihail Sturza in Mol-
dova, chestiunea spinoasa a conventiei avea si capete un nou curs. Ani-
mati de dorinta normalizirii pe baze echitabile si reciproc avantajoase
a relatiilor comerciale dintre Principate, precum si a situatici locuitorilor
din zona granitei comunc, cei doi domnitori au actionat pentru clarifi-
carea motivelor ce au determinat suspendarea lucrdrilor comisici mixte,
astfel ci. la 28 iunic 1835, firul tratativelor a fost reinnodat ™. La accasti
data, postelnicul Constantin Sutu din partca Tédrii Rom4ncesti si Neculai
Sutu, din partea Moldovei, au incheiat jurnalul nr. 19. in carc au fost
aduse o serie de completdri jurnalului nr. 6, din 14 decembric 1832,
referitoare la modalititile trecerii dintr-un principat in altul a produ-
selor recoltate de catre locuitori, fixindu-se. o datid cu limitele cantita-
tilor acestora, si obligatia proprietarilor de mosii de a elibera. la cerere,
adeverinte exacte locuitorilor difmasi . Citeva zile mai tirziu, la 6 iunie,
a fost semnat jurnalul nr. 20, si ultimul, care anula o parte din preve-
derile jurnalului nr. 9, din 29 decembrie 1832, privind trecerea dintr-o
parte in alta a vinului si a rachiului. A fost acceptata si adoptatd solutia
delegatului Tarii Romanesti. potrivit cidreia se interzicea importul. ex-
portul si chiar tranzitarea rachiului intre cele douda principate, fiind
admisd numai trecerca in tranzit a vinului ™.

In sfirsit. o comisie speciald. formatid din Alexandru Ghica, ministru
de interne, N. Canta. ministru de finante, N. Sutu. secretar de stat. din
partea Moldovei, si C. Sutu, presedinte al Divanului de Comert, delegat
din partea Tarii Romanesti. a procedat la redactarea finald a conventiei,
semnatd la lasi, in 8 iulie 1835 ™. Aprobata de domnitorii Principatelor,
la 22 septembric, tot la Iasi, a fost indeplinitd si formalitatea schimbu-
lui de ratificAri ale conventiei, a cirei durati de aplicare a fost fixati
la sapte ani ™.

In cele 26 de articole ce au alcituit textul conventici au fost incluse.
cu unele modificari, toate hotdririle.din jurnalele incheiate cu prilejul
negocierilor, exceptie ficind doar cele din jurnalele cu nr. 6 si 14, care
au fost contopite in jurnalul nr. 9, si jurnalul nr. 7. Remarcim, de asc-
menea, cd angajali pe linia concesiilor, reprezentantii guvernclor cclor

7L Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei. dos. 142, f. 371.

™ Pentru detalii, vezi Adrian Macovei, op. cit., p. 216.

75 Arh. St. Tasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 86, . 191—192.

™ Ibidem, f. 194.

% D. A. Sturdza, C. Colescu-Vartic, Acte si documente, vol. VI,, p. 165—179.
Pentrl_l versiunea franceza, vezi acelasi- volum, p. 304—318. Actul conventiei =
fost facu_t cunoscut in Moldova prin ,Buletin, foaie oficiala“, an III. 1835, p. 612—
622, iar in Tara Romaéaneascd prin ,Buletin, gazetd administrativi®, an IV, 1833.
supl. la nr. 32, p. 1—11.

76 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 433. O incercare
dP reglementare a relatiilor din zona hotarului comun este cunoscuti inci din 1706,
c1n_d, t.ot la chsani, la 26 mai, s-au intrunit delegatii celor doud tari roméne pen-
t{u';.,asezarea pontului® (C. Constantinescu-Mircesti si- lon Dragomirescu, «Marginea
tdarit”. ‘Aspecte caracteristice in zona hotarului dintre Moldova §i Tara Romdnzascd,
»Studii si articole de istorie“, an XX, 1967, p. 81—86.
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doud principate romane, in cursul redactdrii actului conventiei, au mai
adus citeva rectificari si completiri la unele articole, al cirui coniinut
nu corespondea intocmai cu cel al jurnalelor respective. Astfel, conform
art. 6, casapii din Focsani, Braila, Galati, Odobesti, Virtescoi si Namo-
loasa aveau dreptul sda cumpere dintr-un principat sau altul un numar
total de 850 vite mari si 16 000 vite mici”, pe cind in jurnalul nr. 8
fusesc prevazut un total de 1000 vite mari si 7000 vite mici. Din jur-
nalul nr. 13, folosit la redactarca art. 16 din conventie, s-a renuntat la
pasajul prin care cele doud guverne se obhgau de a nu mai ingddui si sc
ascze alte sate in preajma hotarului comun ™. La art. 19, faia de hota-
rirea din jurnalul nr. 17, s-a adus o completare dcosebit de utild, anume
accea de a sc folosi la operatiunile de vamuire si control chila de 400
ocale a Tarii Romancsti ®. Tot cu acelasi prilej a mai fost stabilita si
durata de aplicare a actului conventici pe timp de sapte ani, calculati
din momentul ratificarii ¥, in schimb a ramas firi a cunocaste vreo rezol-
vare problema foarte importantd a unificarii cursului monedelor din
Moldova si Tara Romancasca.

Prin natura continutului ei, conventia incheiati in 1835 intre cele
doud principate a inmdanunchiat mai multe aspecte din relatiile .lor
bilaterale.

In primul rind, din punct de vedere comercial, ca a insemnat o
mdasurd de protectie menitd sd inlature concurenta principalelor produse
ale celor doud tari surori atit la export, cit si pe piata lor interna. In
acest sens, s-a interzis nu numai importul sau exportul, dar chiar si
treccrea in tranzit printr-un principat sau altul a cerealelor, vitelor,
scului, sarii si a bauturilor spirtoase *. De altfel, ca sd nu se ,nasci vreo
pricind de indoiald sau rea -tdlmacire¥, asupra textului art. 11 din con-
ventie, ce se referea si la conditiile de tranzitare a marfurilor, reprezen-
tantii guvernclor Moldovei si Tarii Romaéanesti, au semnat la Iasi, la 20
septembrie 1835, un act limuritor al articolului amintit, prin care se
interzicea, deopotrivi, trecerea peste hotarul comun a produselor consi-
derate ,vatimatoare“ comertului Principatelor, si anume : vitele de ne-
got, coborirca cerealelor din Tara Romaneasci la Galati, ca si transportul
01inolor seului si sarii din Moldova la Braila sau alte porturi ale Du-
narii ®. La acestea, am mai putea adduga normele precise si, in acelasi

n D A. Sturdza, €. Colescu-Vartic, op. cit.,, p. 170.

70 Ibidem, p. 172—173.

M Ibidem, p. 174.

8 rbidem, p. 177.

U1 Ibidem, p. 171, 177, v. arl. 11 si 24 din actul conventiei. Semnalam cu acest
prilej, rezumindu-ne doar la citeva exemple, cd de la aceasti prevedere drastica
s-au facut si unele exceptii, bineinteles, la mijloc figurind si interesele unor per-
soane influente ale vremii: la 16 februarie 1843, Costache Conachi a obtinut per-
misiunea de a importa din Tara Romaneascd, cu obligatia achitdrii taxelor vamale
un numdr de 4000 oi {igdi, ,care sint mai bune acolo si nu pentru speculatii,
pentru go*‘.podaleasca 1nt1ebumtare (Arh. St. lasi, tr. 1316, op. 1488, dos. 98, f. l)
Pe baza unei autorlzatu a guvernului Tarii Romanestl Sfatul Administrativ. al Mol-
dovei a acceptat In august 1845, ftrecerea in principatul veein — conditionat de
achitarea vamii de 39, — a 4000 vedre rachiu, pe care trimisul baronului Sache-
larie trebuia sa le transporte la  Bucuresti ‘(1b1dem tr. 1772, op 2020, dos. 7007,
f. 1, 20). .

82 1. A, Sturdza, C. Colescu-Vartic, op. cit.,, p. 1786—179. Pecntru versiunea in
limba francezd, p. 318—319. Textul actului ldmuritor al art. 11 a fost publicat in
»Buletin, foaie oflcmlu , an III, 1835, anexa la nr. 101, p. 1; si in ..Buletm gazeta
administrativa®, an 1V, 1835, supl. la nr. 36, p. 1.
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timp, severe, din cele mai multe articole ale conventiei, care stabileau
trecerca in cantititi limitate a recoltelor locuitorilor dijmasi, a proprie-
tarilor si arendasilor de 'mosii, a vitelor necesare casdpiilor din oraselc
si tlrgurlle din vecinitatea granitei comuno ! in scopul exercitarii unui
control riguros si a evitarii contrabandei.

Din motivele mai sus ardtate, aceste Ingradiri aveau si lase prea
putin loc desfisurdrii unei activitati comerciale, scoasd de sub regimul
tarifelor vamale. Totusi, libertatca acordatd prin acelasi act al conven-
tiei locuitorilor din zona hotdrului comun de a se aproviziona, fie dintr-o
parte, fic din cealaltd, cu alimente, obiecte si ammalc numai - pentruf
scasnica lor trebumtd“, scutite de orice taxe vamale®, a lisat o portitd
deschlsa practiciirii unui comert limitat, suficient insd pentru a dovedi,
cu limpul necesitatea desflmtclru barierei vamale dintre Moldova si
Tara Romaneasca.

In al doilea rind, angajamentele reciproce ale Principatelor Roméane
de a usura, in anumite conditii, ceea ce in’documentele vremii era numit
frecvent ,comunicatia locuitorilor marginii® (libera trecere dintr-o parte
in alta la munca cimpului si a transportului recoltei la casele lor, tre-
cerea cu vitele la pasune, la 'mori, la pive si dirste), a suprimarii taxelor
vamale percepute in punctul Viadeni pentru plute si alte produse cobo-
rite pe Siret®, a stabilirii in comun a punctelor vamale pe tot intinsul
hotarului, a folosirii aceleiasi unitati dc masura — chila munteand —-
la operatiunile de control si vimuire®, au dat conventiei din 1835 as-
pectul caracteristic al unui acord strict vamal.

In al treilea rind, odatd cu ratificarca actului conventiei, avea sd
capete valoare practicd o alti prevedere regulamentard semnificativa si
nu mai putin importantd, anume aceea a dobindirii drepturilor civile si
de averi miscitoare de care puteau beneficia locuitorii Moldovei si Téarii
‘Romancsti ce vor trece temporar, numai pe bazd de pasapoarte, dintr-un
principat in altul ¥,

In sfirsit, al patruleca aspect si cel din urma al conventiei, este ilus-
trat de obligatia reciprocd a guvernelor din lasi si Bucuresti de a ina-
poia infractorii, dezertorii si datornicii fugiti dintr-o parte in alta®
Aceastd prevedere, extinsd si asupra locuitorilor dajnici din orase si
sate si asupra tiganilor pribegiti ®, nu poate si surprindi dacd avem in
vedere ca, luind proportii ce au ingrijorat administratiile centrale, fuga a
constituit in perioada regulamentard, aldturi de altele, una din formele
luptei de clasd ce s-a manifestat cu o frecventd tot mai accentuati ca
urmare a cresterii obligatiilor fati de fisc si proprietari si a regimului
plin de tot felul de vexatiuni la care a fost supusid marea masi a contri-
buabililor.

8 Vezi pentru aceasta art. 6—11, 13, 14, 21—23 (D. A. Sturdza, C. Colescu-Var-
tic, op. cit., p. 170——172)

8 Art. 6—10 si 15 (ibidem, p. 170—172).

8 Printr-o circulars, Vistieria Moldovei a autorizat isprévniciile sd faci cu-
noscut ncgustorilor de cherestele si nu mai plateascd vama perceputd la Vadeni de
oamenii arendasului domecniului Brdila pentru plutele coborite pe Siret (Arh. St
Tasi, tr. 485, op 1V, 528, dos. 97, 1. 36, 37, 44—46).

8 Art. 4, 5, 12—14, 16, 18, 19, 21 si 22 (D. A. Siurdza, C. Colescu-Vartic, op. cit.,
p 168—170, 171-—176)

8 Art. 2 (ibidem, p 167).

8 Art. 3 (ibidem).

% Art. 1 (ibidem, p. 166).
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In ceea ce priveste aplicarea conventici vamale din 1835, unele
stipulatii daloriti carora comertul de la granita comunid a Principatelor
IRoméne a fost vadit stinjenit, la care s-a adaugat, pe linga ,excesul do
zel“ al vamesilor, si interpretarca deosebitd a unor articole formulate cu
insufizientd preciziune, avea si genereze, paradoxal, in cele mai multe
cazuri, cfecte contrarii celor asteptate de fauritorii ci. In decursul a
peste 12 ani cit a fost aplicatd, conventia incheiatd intre Moldova si Tara
Romaneascd s-a dovedit a fi, inca din fasa, o haind prea strimta si ne-
corespunziitoare intereselor burgheziei comerciale.

In aczest sens, unele rapoarte ale administratiei locale, plingerile in-
registrate din partea diferitilor negustori si locuitori, ca si constatirile
revizotilor insarcinati periodic de cele doud guverne pentru a verifica
felul in care sint respectate prevederile conventici, au pus in cvidenta
limitele si lacunele textului ei.

" Asa, de pilda, pircdlibia Galati ficca cunoscut Visticriei, la 26 au-
gusl 1836 ca, in ciuda dispozitiilor art. 11 din conventie, unii negustori
aduc cereale din Tara Romaneasca si Turcia pe care, depozitindu-le
temporar In magaziile portului le exportd apoi, fapt ce pricinuieste o
mare ,impiedicari pitrecirii producturilor Moldovii“*. Probabil cd ne-
claritatea articolului citat, in care nu se precciza cii tranzitul este oprit
pentru aceleasi categorii de produsé ce erau transportate pe Dunare, a
fost cxploatat din plin de citre comerciantii de grine.

Prin referatul inaintat Sfatului Administrativ, ministrul de finante,
Alexandru Bals, propunea, la 4 septembrie, sd fie interzisd descircarca
la Galati a ,,zaherelclor® aduse ,de peste hotar® a ciror cantitate inma-
gazinatd pina la acea datd se ridicase la mdi mult de 15 000 chilo‘ Desi
asezimintul de porto-franc al Galatilor %, ce fusese sanctionat la 17
martie 1837 % a inlaturat lacuna art. 11 din conventie, acest procedeu
avea si fie practicat in continuare, bineinteles, cu a_ltc marfuri, mai ales
dupa declararca regimului‘de port liber al orasului de pe Dunére. Aceasta
cxplicd interventia Departamentului de Interne al Tarii Romdncsti care,
la 2 iunic 1847, a ccrut celui din Moldova sd porunceascd a nu fi ingé-
duite descdrcarea marfurilor in antrepozitele din Galati, cc erau aduse
deo la Braila in caiace, pe Dunire, de citre negustorii munteni ?. Moti-
vind cd Braila este lipsitd de astfel de spatii special amenajate, acestia
intervenisera, de fapt, pe lingd guvernul Moldovei pentru a'li se invoi
si foloseascd magaziile portului Galati. In raspunsul siu la nota amin-
tita, Departamentul de Interne ardta ca ii era cunoscutd situatia sem-
nalatd, dar nu incuviintase cereréa negustorilor briileni si ,nici vreo
poronca au slobozit“ ®. Explicatia acestei abtineri consta in faptul ci o
ascmenea masurd ar fi venit in contradictie cu regimul portului franc
ce garanta libertatea de tranzit a tuturor categoriilor de maérfuri, cu

% Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 478.

91 Ibidem. '

92 APR, tom VII, Bucuresti, 1896, p. 842. ,

2 Dar a inlrat in vigoare la 1 iunie 1837 (Constanlin Duse, op. cil., p. 36 ;
D. Rusy, Gh. Bujorecanu, Contributii la cunoasterea infdptuirii 10rumulu1 [)')I'(O fram
la Galayi, ,Danubius®, vol. V, Galati, 1971, p. 160.

il Arh St. Buc., Ministerul Afacenlor Interne al Tarii Romanesti, Adminis-
trative, dos. 66,1847, £. 2. ‘

% Nota e riaspuns din 9 iunie 1847 (ibidem).
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exceptia insi a cerealelor, a vitelor, a seului si a sirii aduse din prin-
cipatul vecin.

Supusii austrieci — negustori de vin din Focsanii Moldovei si, in
acclasi timp, proprietari de vii in Tara Roméneascd — se jeluiau, la 20
martie 1836, agentiei austriece de la Iasi cd, intre altele, li se pricinuiesc
mari pagube din cauza stipinirii Moldovei care ii opreste sid-si treacad
peste granitd vinul ce le rdmine, astfel, pe la crame, nevindut*. Cum
insi aceastd interdictie era justificatd de art. 24 al conventiei, conform
cdruia era permisi numai tranzitarea vinului, Secretariatul de Stat s-a
rezumat a trimite agentiei respective, ce intervenise In favoarea supu-
silor sii, textul conventiei spre ,pliroforie® ¥

Misurile severe instaurate la hotarul comun in urma aplicarii con-
ventiei din 1835 au determinat pe unii comercianti din Focsani, obis-
nuiti sd-si aprovizioneze praviliile fie dintr-un principat, fie din cela-
lalt, fard a suporta si taxele vamale, si recurgid la noi modalitdt{i de
distribuire si valorificare a marfurilor. Asa, de pilda, un negustor din
Focsanii Moldovei si-a deschis o dugheana cu lipscinie adusa de la Bucu-
resti, in partea Focsanilor Tarii Romaénesti, pe care apoi, prin interme-
diul comertului ambulant, scos de sub orice tarif vamal o vindea in
Moldova ®. Exemplul avea sa fie urmat si de alti negustori cici, la 16
noiembrie 1839, stirostia Putnei raporta Vistieriei cd, dacd pind in acel
timp, Focsanii munteni crau lipsiti de pravalii specializate in marfuri de
Lipsca, unii comercianti fruntasi din Focsanii Moldovei, din cauza si a
abuzurilor vamesilor, au preferat si-si desfacdi marfurile in cealaltd
parte a orasului unde pot merge ,toti boierii moldoveni ca si cumperi
marfa irebuincioasd de acolo, prccum urmeazid a veni si muntenii in
partea accasta, fard a plati vreo vaméa dupi alcituirea conventiei®. Acest
fapt atrage dupa sine -— arata ispravnicul Iordache Pruncu — o ,vede-
ratd pagubd“ atit vamilor, cit si Vistieriei ®.

Unele nepldceri aveau sd incerce si negustorii care se ocupau cu
negotul de vite'™ sau cu valorificarea linei, a laptelui si a derivatelor
lui, de la turmele de oi ai cdror proprietari erau .

Intrucit sirul unor astfel de exemple poate fi continuat, fara a aduce
elemente cu toul noi, ne limitdm la cele citate, care sint suficiente pen-
tru a ilustra consecintele resfrictiilor vamale de pe hotarul dintre cele
doud principate. Nu-i mai putin adevirat cd, in balanta acestor neajunsuri,
intr-o masurd deloc neglijabild, aveau si atirne si abuzurile sivirsite de
vamesi, cu atit mai greu de controlat, cu cit ei nefiind angaja{i cirmuirii,
ci ai unor persoane particulare, care obtinusera prin licitatie venitul vimi-
lor dat in arendd de cdtre stat, depindeau in exclusivitate de acestea ™2

¥ Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 486—487.
97 Ibidem, f. 490.

9% Thidem, tr. 766, op. 868, dos. 49, f. 316.

9 Ibidem, f. 533.

100 Thidem, dos. 290, f. 171.

WL Ibijdem, dos. 43, f. 192, -

] 102 Tnsusi arendasul vamilor, N. Privileghie, ficca cunoscut Vistieriei Moldo-
vei, 1a 17 decembrie 1836, cd toti slujitorii vamilor ,sd afla netrebnici, naraviti in
catahrisuri si supusi patimilor®, din care motive intentioneazi si-i inlocuiascd (ibi-
dem, dos. 171, f. 1). In schimb, arendasii vamilor, aprecia 1. F. Neigebaur, ingreu-
neazd comertul in cele mai variate chipuri, iar plingerile din partea negustorilor
sint destul de freevente (J. F. Negebaur, op. cit., p. 237).
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Asa, bundoard, stdrostia Putnei raporta Vistieriei, la 7 martie 1838, cd un
oarecare negustor, Petre, aducind de peste Prut, in tranzit, 655 ocale
aramd cu deslinatia Bucuresti, vamesii din Focsani l-au pus la plata
vamii . La 16 noiembrie, aceasi stdrostie raporta cd negustorii lipscani
din Focsanii Moldovei s-au tinguit de comportarca vamesilor, care, invo-
cind diferite motive, refuzd si le deschidi lizile primite cu mar{d pentru
a fixa vama cuvenita. Aceasti aminare, pe lingd cd sporeste dobinzile la
sumele de bani imprumutate, dar si ,polifele din urméa i-au agiuns ca
sa plateascd si el nici au deschis marfa ca sd stii ce au%“ ™,

La sfirsitul anului 1840, comandantul granifei cu Tara Roméancasci
raporta inspectoratului general al Militiei Moldovei, hatmanul Iordache
Costache, ¢d multi negustori care vin din sau trec In principatul vecin
i s-au jaluit cd vamesii moldoveni ii asupresc cu perceperca indoitd a
taxelor vamale, nefinind cont de valoarea marfurilor mentionatd in fac-
turile pe care le-au prezentat '™, La 22 martie 1846, Visticria Tarii Roma-
nesti aduce la cunostinta celei din Moldova ca locuitorii din jurul punc-
tului vamal Vdideni, ce obisnuiesc sid se aprovizionecze cu cele necesare
de la Galati, ,unde le este mai aproapc decit Braila“, sint obligati, la
trecerea lor peste hotarul comun, a pliati vami pind la 12 parale pen-
tru lucrurile cumparate .

Revelatoare in ceea ce priveste situatia generald existentd pe gra-
nita dintre Moldova si Tara Romaneasca, aveau sd fie rapoartele comi-
siilor de revizie insdrcinate, conform art. 20, si ccrceteze trimestrial, in
decurs de doi ani, felul in care sint aplicate prevederile conventiei ratifi-
catd la 22 septembrie 1835. Acestea insd au lucrat cu intermitente foarte
mari. In perioada anilor 1836—1837, fiind desemnate de cele doui
guverne doar trei comisii ai cidror membri (cite unul pentru fiecare prin-
cipat), intrunindu-se la Focsani, au procedat la verificarea la fata locu-
lui a modului cum vamesii si strajuitorii hotarului opereaza practic fata
de stipulatiile conventiei. La controalele efectuate la intervale de apro-
ximativ opt luni, au iesit si mai mult in evidentd unele aspecte negative
(lara indoiald ca revizorii nu le-au surprins pe toate) ale barierei vamale
artificiale instalatd intre Principate, ca urmare a conventiei incheiate.

Astfel, din raportul lapidar alcatuit pe baza constatirilor ficute cu
ocazia cercetdrilor intreprinse intre 4 februarie si 17 martie 1836 de prima
comisie de revizori ¥, rezultd cd cele cinci puncte vamale secundare,
destinate in exclusivitate, prin art. 18 din actul conventiei, a fi puse la
dispozitia locuitorilor din zona hotarului comun pentru a trece la coti-
dienele lor interese, erau inchise fiindcd administratia centrald a Tarii
Romaénesti nu repartizase incd strijuitorii necesari!®. De fapt, desi de-
clarat formal deschise de abia in a doua jumadtate a anului 1836 ¥, prac-
tic aceste pichete nu au putut fi folosite de cétre locuitorii Principatelor
Romaéne. Cici, asa cum rezultd din aprecierile de mai tirziu ale comisiei
mixte intrunite la Focsani citre sfirsitul anului 1842 in vederea inche-
ferii unei noi conventii, pichetasii, ,sub pricinuire cd nu stiu carte si

103 Arh, St. Iasi, tr. 766, op. 868, dos. 43, f. 58.

104 Ibidem, dos. 49, . 528.

105 Ihidem, tr. 796, op. 906, dos. 109, £. 3.

106 Thidem, tr. 1316, op. 1488, dos. 119, f. 118.

107 Thidem, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1070, f. 19 ; dos. 142, f. 466.
108 Thidem, f. 467.

109 Thidem, f. 497.
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citeasca bileturile (locuitorilor — A.M.) ci ave di pi la sate spre a pute
cunoaste cititime productelor cuprinsd in bileturi, nu-i ingaduic nici cum
a le trece pi la aceste puncturi, trimetindu-i de acole pi la schelile celi
mari spre a li si revidui bileturile de catra ofiteri si, prin urmare, in tot
cursul acestii vremi, aceste puncturi in faptd s-au aflat inchisa .

Cu acelasi prilej, al primei revizii, locuitorii oraselor Braila si Ga-
lati s-au jeluit impotriva vamesilor care percep taxe pentru toate mar-
furile cumpdrate de pe la tirguri, ce sint numai ,pentru trebuinta ca-
sclor lor% ™,

Nemultumirea avea si {ie formulatd si in cursul celei de-a doua re-
vizii 2, care a avut loc intre 15 noiembrie 1836 si 20 ianuarie 1837 '. Ca
si cea precedentd, si aceastd comisie ™ a descoperit — fie prin controlul
direct, fie prin intermediul plingerilor primite — o seric de nercguli si
neajunsuri. Micul comert continua si intimpine mari dificultati datorita
faptului cd in conventie nu au fost stabilite cu precizie limitele regiunii de
o parte si de alta a hotarului comun, ai caror locuitori aveau dreptul
sd beneficieze de libertatea de a cumpdra din orase sau la zilele de tirg
si iarmaroc, in cantitdti reduse, diverse marfuri. Invocind, in acest sens,
exemplul locuitorilor din Cotestii Tarii Romaénesti, care, in mod curent,
se aprovizionau de la Focsani, aflat la un ceas distantd de satul lor,
membrii comisiei celei de-a doua revizii observau in raportul Jor, ci
vamesii ,incearcd sd-i vamuiascd chiar pe cei de pe granitd“, in schimb
ii taxeza fara exceptie pe toti locuitorii satelor asezate in interiorul prin-
cipatelor, la o distantd nu prea mare de linia frontierei comune . Intr-o
situatie aproape identicda — dezvaluitd cu aceeasi ocazic — se aflau si
locuitorii ocolului Biliesti din tinutul Putna, care erau nevoiti si folo-
seascd, In dese rinduri, drumul spre Focsani ce se abdiea pe teritoriul
Tarii Romaénesti, din cauzd ca cel din Moldova, trecind prin balta Min-
drestilor, devenea, de cele mai multe ori, impracticabil ™.

Si negustorii in tranzit sau care exportau sau importau diferite mar-
furi si-au manifestat nemultumirile lor in fata comisiei de revizori pen-
tru timpul care-1 pierd cu formalitétile de trecere, intrucit atit vamesii, cit
si strdjuitorii granitei, mai ales cei din orasul Focsani, nu sint gasiti, de
cele mai multe ori, la punctele vamale .

Cel de al treilea si ultimul dintre controalele efectuate, ce s-a des-
fasurat abia intre 10 septembrie si 17 octombrie 1837 ¥, avea sd com-
pleteze sirul constatirilor anterioare. Prin raportul intocmit de revizorii
celor doud principate ', se aducea la cunostinta guvernelor cd negus-
torii Moldovei si Téarii Romaénesti sint impiedicati de strajuitorii hotare-

0 1hidem, dos. 1070, . 265.

1 Thidem, dos. 142, f. 467.

112 Tbidem, f. 509.

13 1bhidem, dos. 1070, f. 19,

14 Alcatuitd din Stefan Daiscilescu, reprezentant din partea Moldovei si Di-
mitrie Lehliu, din partea Tarii Romaénesti (Arh. St. Buc., Vistieria Térii Romaénesti,
dos. 649371832, £. 697).

15 1bidem, f. 758.

16 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, [. 498.

7 Ibidem, f. 497 ; cf. 1. C. Filitti, Domniile romdne..., p. 203.

M8 Arh. St. Buc., Vistieria Tdarii Romanesti, dos. 6493/1832, {. 861, 873.

18 Raducanu Copcea, din partea Moldovei si Ton Bilciurescu, din partea Tarii
Romanesti (ibidem, f. 880).
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lor si-si treacd marfurile lor, fiind banuiti de contrabanda'®. Sesizate
si ele de acest neajuns ce ,slabeste cu totul negotul®, administratiile locale
ale celor doud parti ale orasului Focsani au ficut propunerea ca, pentru
o mai mare operativitate, in viitor sd li se ceard avizul de citre coman-
dantii granitei in orice fel de cazuri ce ar stirni nedumeriri, cu angaja-
mentul, totodatd, de a-si asuma raspunderea si de a rezolva pe loc situa-
tiile neclare, fird a mai fi nevoie sd se astepte dezlegirile de la ,inal-
tele locuri®. Ele au mai avansat si o alti solutie, si anume : comerciantii
binuiti de intentia de a strecura marfuri peste hotar, sustridgindu-se taxe-
lor vamale, sd depund o chezisie sau zdlog, dupa care sa fic liberi a trece
in partea in care interesele lor ii reclama .

Un aspect nu lipsit de semnificatie ce a retinut atentia comisiei celei
de-a treia revizii avea si-1 constituie cel al comertului ambulant, a carui
libertate era asiguratd prin textul art. 15 din conventie. Aceasti forma
de comert era practicati tot mai frecvent, ca o replicd la masurile va-
male aplicate pe granita comund celor doud principate. Prin intermediul
si cu ajutorul negustorilor boccegii, comerciantii de frunte ai Focsanilor,
mai ales lipscanii din partea Moldovei, reuseau si-si plaseze marfurile
pe care, de aceastd datd, din cauza liniei vamale, nu le mai transportau
in pareta unde-si aveau domiciliul lor stabil, ci preferau si le depoziteze
sau sd deschida noi pravalii in acea zond a orasului din principatul unde
s-au aprovizionat. Asa a fost cazul lipscanului Dimitrie Dascal, care,
desi avea o pravalie in Focsanii Moldovei, a mai deschis una in partca
orasului Tarii Romaéanesti cu lipscanie adusd de la Bucuresti, pe care apoi
o vindea in partea Moldovei prin mijlocirea boccegiilor %, fird a mai
i obligat la achitarea taxelor vamale. Ca o consecintd a extinderii aces-
tui procedeu, vamesii Moldovei au recurs la mdasuri prohibitive, ceea ce
a atras nemultumirea populatiei si, mai ales, a boierilor, care au cerut
revizorilor ca negustorii boccegii sd nu mai fie opriti a umbla cu méarfuri
pe la casele lor®. O dovada in plus cd acest sistem de desfacere a marfu-
rilor era practicat pe scard largd, o constituie porunca Vistieriei, din 27
august 1842, datd starostiei tinutului Putna de a nu mai ingddui folo-
sirea unui astfel de procedeu scipat de sub orice control, ddunitor veni-
tului vamilor principatului .

In sfirsit, cu ocazia celei de a treia revizii, vamesii Tarii Roménesti
au facut cunoscut cd, desi textul conventiei, cit si al actului ldmuritor
al art. 11, nu specificd in mod expres interzicerea trecerii dintr-un prin-
cipat in altul a oilor pentru negof, stirostia Putnei se opune acestei
treceri. In raportul lor, cei doi membri ai comisiei au atras atentia admi-
nistratiilor centrale asupra necesitatii clarificirii aceste nedumerri, cici
cei interesati, in nidejdea de a nu fi opriti de la un asemenea negot,
asteapta cu nerdbdare ,sfinta hotirire® !,

120 Thidem, f. 881.

121 Thidem; Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 495.

122 1hidem, tr. 766, op. 868, dos. 49, f. 316.

123 Thidem, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142, f. 495; Arh. St. Buc,,
Vistieria Tarii Romanesti, dos. 6 493/1832, f. 881.

12# Arh. St. Iasi, tr. 1316, op. 1488, dos. 89, f. 41,

125 Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romanesti, dos. 6493/1832, f. 881. Invocind
cuprinsul art. 11, Sfatul Administrativ al Moldovei nu a satisficut acest deziderat
1659115;19eg'ustorilor de oi (Arh. St. Tasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 142,
. 519). .
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Ficind abstractie de constiinciozitatea cu care revizorii si-au inde-
plinit misiunile incredintate, se cuvine sd atragem atentia asupra unul
aspect ce ar parea, la prima vedere, lipsit de importantd. Faptul ca din
cele trei controale efectuate, primele doud au avut loc in sezonul de
iarnd, cind traficul extrem de scdzut al marfurilor a facut ca activitatea
punctelor vamale si fie mult mai redusd, a micsorat, fird indoiald, in
mod substantial si posibilititile de investigatie ale comisiilor respective.
Cu toate acestea, deficiente semnalate cu prilejul reviziilor de pe granita
comund neputind fi inliturate in totalitatea lor pe calea corespondentei
dintre cele doud guverne ale principatelor, exceptie facind doar citeva
de ordin pur administrativ, de minim interes peniru problema noastra ',
ele, impreund cu neajunsurile semnalate prin diferite jalbe, aveau sa
furnizeze principalele motive care au determinat si justificat nccesitatea
modificdrii conventiei din 1835, al carui termen de expirare se apropia.

Caracterul in general prohibitiv al conventiei in discutie trebuie in-
terpretat ca un reflex al abolirii monopolului otoman, in urma caruia
Principatele Roméane au dobindit dreptul legitim de a-si valorifica mar-
furile lor pe piata exetrnd. Similitudinea insd de produse exportate, in
special cereale, animale, sare, a cidror prefuri, datoritd calitdtii, prezentau
diferente sensibile de la un principat la altul, explicd adoptarea maisu-
rilor de protectie instaurate la hotarul comun.

Judecatd prin prisma rezultatelor considerate in ansamblu, aplicarca
conventiei incheiatd Intre Moldova si Tara Romaneasca la 8 iulie 1835
a dovedit cu prisosinta faptul ca, pe de o parte, ea nu a corespuns intru-
totul scopurilor urmarite de cele doua guverne de a aduce inlesniri locui-
torilor din regiunile limitrofe hotarului comun, iar pe de alta parte, din
punct de vedere al relatiilor comerciale, prin ingradirile ce le-a cuprins,
conventia a constituit o piedicd in calea activitdtii comerciale. Acest re-
zultat l-au constatat, in scurt timp, si guvernele principatelor si, de aceea,
pentru ameliorarea generald a situatiei, chiar inainte de expirarea ter-
menului de sapte ani au intocmit unele proiecte de imbunétitire a actu-
lui conventiei.

O data cu aceastd actiune se facea un prim pas pe directia sincroni-
zarii treptate si anevoioase a intereselor economice ale celor doua princi-
pate. Faptul este deosebit de important dacd avem in vedere ca trebuiau
cdutate si adoptate solutii care, in conditiile concrete ale exportului ace-
lorasi categorii de marfuri, urmau sa inldture, fard prea mari prejudicii,
nu numai concurenta, dar si ultima stavili existentd in relatiile comer-
ciale dintre Tara Romaneascd si Moldova : bariera vamald de pe hotarul
lor comun.

; 126 Ibidem, f. 514; Arh. St. Buc, Vistieria Tarii Romanesti, dos. 6493/1832,
. 838.
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II. UNIFICAREA VAMALA INTRE MOLDOVA
SI TARA ROMANEASCA

1. Lucrdrile pregdtitoare incheierii conventiei de unificare vamald.
In vederea tratativelor ce trebuiau si se desfisoare pentru reinnoirea
conventiei din 1835, din partea Moldovei au fost intreprinse pregatiri
incd din anul 1841, concretizate prin formularea ,bédgirilor de seami
asupra lucrarii actulu1 conventiei si mdreptérllor ce ar trebui a sa face“ .
In general, aceste observatii, redactate in noiembrie 1841, de postelni-
cul Iordache Pruncu, ispravnicul tinutului Putna, si Spétarul Asanache
Dan, din partea Departamentului de Interne? nu aveau si cuprinda
inovatii, ele limitindu-se doar la recomandarea unei stricte aplicdri a
textului conventiei in vigoare ®.

Mai consistente, in schimb, au fost propunerile intocmite din partea
Tarii Romanesti de cétre 1spravn1cu1 de Slam Rimnic, pe care Vistieria
le-a inaintat domnitorului Al D. Ghica, la 30 apuhe 1842. Astfel, s-a
sugerat sd fie ldmurit mai precis ce se intelege prin expresia de ,lo-
cuitori invecinati%“, si se prevadad in viitoarea conventie ca fiecare bru-
tar sa poatd cumpdra pind la 500 ocale faind, spre a se preveni even-
tualele lipsuri in aprovizionarea populatiei cu piine in vreme de seceta
sau inghet ; locuitorii din Focsani sd nu fie supusi la plata vamii atunci
cind trec dintr-un principat in altul cu cele cumpérate pentru ,ade-
varata lor trebuintd®; proprietarii domiciliati intr-un principat si care
au mosii in celdlalt principat sa li se ingaduie sd treacd peste hotarul
comun, scutiti de orice taxd vamald, o mai mare cantitate de produse
in ,citdtime cit li va fi de agiuns, potrivit cu o familie si greutateca ca-
sei, cici ce este hotdrit in art. 22 din conventie nu este de agiuns
unora dintre proprietari®; vinurile de Virtescoi si Faraoanele din Tara
Romaénensca, ca si cele de la Odobesti din Moldova, sd poatd fi trecute
liber dintr-o parte in alta si, In sfirsit, s se prevadd masuri drastice
impotriva vamesilor care percep. in mod ilegal, taxe vamale pentru
obiectele si produsele pe care taranii au dreptul, conform conventiei
din 1835, si le treacd peste granitd scutite de orice taxa*. v

Intrucit termenul de sapte ani al conventiei incheiate expira cu-
rind, la 31 iulie 1842, Sfatul Administrativ al Tarii Roméanesti a propus
celui din Moldova incheierea altela noi, mai ales cd ,vazind din expe-
rientd ca intre acest curs de vreme oarecari aptitudini din pomenitul

1 Arh. St. Iasi, Sem etariatul de Stat al Moldovei, dos. 1010 f. 9, 12, 199-—-200
2 Ibidem, f. 8 ; 1316, op. 1488, dos. 12, f. 2.

: 3 Tbidem, Semet‘-n iatul de Stat al Molclovel ‘dos. 1070, f. 9, 12/ 199—_200
1 1. C. Filitti, Domniile romdne..., p. 374. : o T
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act au aratat aplicatie ca ar ave intrebuintare de indreptare prin addogiri
deopotriva folositoare la amindoud printipaturile®®.

O noud comisie mixtd urma sa fie convocatd pentru purtarea tra-
tativelor. Din partea Moldovei au fost desemnati Iordache Pruncu si
Asanache Dan® iar din partea Tarii Roméanesti Ioan Manu si Dimitrie
Filcoianu, ispravnicul judetului Slam Rimnic’. Intruniti la Focsani,
la 16 octombrie 1842, reprezentantii cclor doud principate au procedat
la examinarea fiecdrui articol al conventiei din 8 iulic 1835, si a mo-
dificdrilor ce urmau si fie aduse acesteia, pentru ,a statornici si pa
viitor legituri de o prietencascd si linistita peirecire intre lacuitorii
amindurora printipaturilor intru ccea ce sa atinge de¢ relatiile casnicilor
lor trebuinte si comertialilor tranzactii“® Coincidenta a facut ca, si de
aceastd datd, comisia mixtd s3d redaclezc tot 18 jurnale, in care, spre
deosebire de cele incheiate in cursul tratativelor din decembrie 1832 —
ianuarie 1833, au fost formulate precis, aldturi de articolele din con-
ventia expiratd, modificdrile ce urmau sa fie inserate in noua con-
ventie ®. ’

Desi activitatea reprezentantilor Moldovei si Téarii Romanesti tri-
misi la Focsani nu avea si se soldeze, in cele din urmi, cu un rezultat
imediat, din cauza ivirii, ca si in cursul preccdentelor negocicri, a unor
neintelegeri, totusi, este semnificativd noua orientare cc s-a manifestat
la ambele pérti, in virtutea cdreia s-a urmarit o extindere a prevederi-
lor stipulate in conventia al cadrei termen expirase, alaturi de comple-
tarea si formularea mai judicioasd si mai clard a unor articole din cu-
prinsul actului din 1835. Din acest punct de vedere, elementele noi.ce
au fost aduse in discutie si care au depdsit cit mult propunerile de amen-
dare ale vechii conventii, dar care, in acelasi timp, nu au vizat inlaturarea
tuturor restrictiilor mentionate in textul acesteia, au avut menirea de a
pune in lumind optica modificatd, intr-o oarecarc masurd, a celor doua
guverne, in legaturd cu noua infatisarc pe care trebuia s-o capete con-
ventia ce urma sd se incheie, opticd a cdrei sorginte o gisim in reali-
tatile furnizate dc existenta barierei vamale dintre Moldova si Tara
Romaéneascd, cu toate rcpercursiunile ei asupra legaturilor bilaterale.
Fata de limitele inguste ale conventiei din 1835. noua intelegere, ce-si
facuse loc anevoios, dar inca insuficient de cristalizatd, privitoare la rolul
pe care trebuie sa-1 indeplineascd o noud reglementare vamald pe calea
apropierii pina la contopire a intereselor celor douia tdri roméane, a fost
determinatd de imprejurdrile economice si politice ale Moldovei si Tarii
Romaénesti in perioada istoricd la care nc referim. Modul in care au
fost abordate, modificate si completate de cdtre comisia mixtd de la
Focsani vechile prevederi ale conventiei din 1835 stau maérturie celor
constataté maj sus. , ‘

Respectind ordiriea in care au fost adoptate hotéririle de citre re-
prezentantii principatelor, ne vom opri, in continuare, asupra chestiu-
nilor ce au prezentat deoscbiri evidente fatd de continutul conventiei

5 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1070, . 1.
6 Tbidem, tr. 1316, op. 1488, dos. 12, f. 2.

7 Ibidem, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1070, f. 75.

8 Ibidem, f. 244.

9 Ibidem, f. 244—246, 249, 251—'253', 255—260, 263—269, 271—273, 277—279, 281,
283—286 ; I. C. Filitti, op. cit, n. 4 de la p. 375 pentru exemplarele jurnalelor
Téarii Roménesti.
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expirate. Inainte de aceasta insd, se cuvine sd precizdm céa, desi in faza
finald a tratativelor au intervenit neintelegeri intre cele doud parti,
proiectul noii conventii -— neacceptat in ultimd instantd de cirmuirea
Moldovei din motivele pe care le vom ardta la momentul potrivit — a
marcat o ctapd importantd in realizarea unificarii vamale de mai tirziu,
intrucit a oferit guvernelor celor doud principate, prin noutatile ce le-a
insumat, o bazd mai largd pentru abordarca si infidptuirea ulterioara a
dezideratului amintit.

Intre primele probleme care aveau sd retind atentia comisici mixte,
lcgate mai putin insd de tema noastrd, a fost aceea a maririi eficaci-
tatii. masurilor prevazute la art. 1 din vechea conventie, menite sa8 im-
piedice pribegirca locuilorilor dajnici si a tiganilor dintr-o parte in
alta. Este incd o dovada elocventd cd fuga, ca forma de protest indrep-
tatd impotriva nedreptdtilor sociale, a capatat, la inceputul celui de al
cincilea deceniu al secolului al X1X-lea, asemenea proportii incit a stir-
nit ingrijorarca guvernelor celor doud principate °.

O precizare nu lipsitd de semnificatie preconizatd cu prilejul aces-
tor negocieri, ce avea sd completeze art. 5 din conventia la care ne re-
ferim, a fost aceea a acordarii proprietarilor cirezilor de vite a unei
bonificatii de 109, in plus sau in minus fatd de numadrul vitelor in-
toarse de la locurile de pidsune aflate intr-un principat sau altul si men-
tionat in biletele de trecere. In acest chip, scopul — declarat de alt-
fel — al fixdrii procentului amintit, se inscrie pe linia inlesnirii, in-
tr-o oarecare masurd, cel putin in regiunile limitrofe hotarului comun,
a comertului cu vite. Deocamdatd nu intrezdrim aici decit elementul
intentional de a produce o bresd in prevederile ce au prohibit cu atita
stragnicie, prin conventia din 1835, comertul cu vite dintre cele doud
principate. Nu-i mai putin adevirat insd cd prin fixarea procentului de
100/, comisia mixtd nutrea speranta cd se vor inldtura atit o serie de
abuzuri din partea vamesilor, cit si o serie de procedee necinstite ale
negustorilor de vite, ce au determinat guvernul Tarii Roméanesti sa
ordone, inci din anul 1838, insemnarea cu fierul inrosit a vitelor cc
erau aduse din Moldova la pasune ™. Stirnind nemuliumirea negustori-
lor sureccii, care prin numeroase jalbe au aratat delegatilor moldoveni
de la Focsani neajunsurile si ,zdticnirile® ce le patimesc in comertul lor
cu vite", in urma corespondentei dintre cele doud guverne, vamesii
munteni au renuntat la masura amintitd ™

De altfel, dorind sd degajeze terenul strimpt in care a fost aplicata
conventia cxpiratd, comisia mixtd s-a pronuntat pentru largirea posibi-
litatilor de aprovizionare a locuitorilor din imediata vecindtate a grani-
tei cu mirfuri de la tirgurile si iarmaroacele unui principat sau cela-
lalt. In acest sens s-a hotdrit suprimarca din art. 7 si 15 a expresiei
sinvecinatii locuitori®, in virtutea cdreia numai acei din localitatile
aflate pe hotarul comun putea profita de aceastd inlesnire . Faptul este

10\ ph. St Tasi, Secretariatul de Stat ‘al Moldovei, dos. 1070, f. 245, 268,
I Ihidem, f. 253, 283.

12 Tbidem, f. 202.

13 Ibidem, tr. 1316, op. 1488, dos. 12, . 24, 29.

M Tbidem, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1070, f. 253, 283.

15 Ibidem, f. 236—257.
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demn de retinut, intrucit, practic, prin inlaturarea acestei ingridiri se
preconiza instaurarea unei libertda{i ce nu cunostea limite geografice in
ceea ce priveste procurarca de catre locuitorii Principatelor Roméane —
numai pentru nevoile propriilor gospodarii — a articolelor de imbra-
caminte, a diferitelor obiecte de uz casnic si a celor mai felurite ali-
mente (a cdror cantitate insd nu putea depdsi 50--60 ocale)’, pe care
le puteau trece dintr-o parte in alta, peste linia vamald, scutitd de
orice taxa.

Avcau sa {ic exceptate de la aceastd scutire cherestelele, pentru
a céror trecere peste hotarul comun, reprezentantii principatelor reuniti
la TPocsani au adoptat o solutie speciald. La propunerea delagatiei Tarii
Roménesti, comisia mixtd a hotarit ca importul lemnului fasonat la
fierastraiele din Moldova si coborit cu plutcle pe Siret, cdutat mai
ales de locuitorii judetelor Slam Rimnic si Braila', si beneficieze farad
a plati vamd numai locuitorii unui anumit raion ce cuprindea, de o
parte si de alta a granifei comune, un numar de 169 de localitafi, ur-
bane si rurale (77 din cuprinsul judetului Slam Rimnic si Braila si 92
din tinuturile Putna, Covurlui si Tecuci) . Comparativ cu prevederile
art. 7 al conventiei din 1835, ce limita acest drept numai localititilor
asezate chiar pe linia hotarului, adoptarea unei asemenea solutii avea
in vedere liberalizarea circulatiei acestei importante categorii de
marfd, degrevatd de orice taxe vamale, numai in cadrul perimetrului
raionului amintit, peniru a nu expune, altfel, vimile celor doua prin-
cipate unor pierderi insemnate.

In sfirsit, spre deosebire de prevederile conventiei expirate, dele-
gatii Moldovei si Tarii Romaénesti au hotédrit si fie declaratd libera
trecerea vinului dintr-o parte in alta, in schimbul unei taxe de cinci
lei achitatd de vinzator la export pentru fiecare vadrd de vin si alfi
cinci lei platiti la import de catre cumparator .

Tot cu prilejul tratativelor de la Focsani, au fost adoptate o serie
de hotariri menite sd inldture deficientele ivite in perioada aplicarii
conventiel din 1835. Astfel, in urma plingerilor primite de comisia mixta
din partea chirigiilor pentru ,necuviintele si neindeminérile ci au aritat
ca cearcd din partea cinovnicilor si a comandirilor schelilor®?, au fost
preconizate unele inlesniri la trecerea acestora peste hotarul comun,
intr-un sens sau alful, cu transporturile de maéarfuri la care erau an-
gajati 2.

De asemenea, alte masuri adoptate de reprezentantii celor doud prin-
cipate au tintit inldturarea unor neajunsuri ce incomodau in mod vadit
desfasurarea unei activitidti comerciale normale, chiar in conditiile exis-
tentei barierei vamale. Dintre acestea, rezumindu-ne la cele mai im-
portante, amintim : fixarea obligatiilor de serviciu si a programului zil-
nic de activitate a vamesilor, o mai judicioasd amplasare a punctelor
vamale si obligativitatea stiintei de carte a slujbasilor acestora, fixarea
unei unitdti de mdasurd pentru lichide comund ambelor principate, con-

16 Thidem, f. 126, 257.
17 1bidem, f. 145.
18 Ibidem, f. 258—260.
19 Thidem, f. 285.
2 Ibidem, f. 277.
21 Ibidem, f. 277—279.
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trolul anual al felului in care va fi respectata si aplicatd conventia re-
innoitd, de care urmau sa fie facuti raspunzatori nu numai vamesii, ci
si ocirmuitorii judetelor si tinuturilor riverane granitei dintre Moldova
si Tara Roméaneasca *

Intrucit tratativele de la Focsani se puteau prelungi, pc de o parte,
pentru cd membrii comisiei mixte s-au decis sa efectueze, incepind de
la 10 noiembrie 1842, o inspectie generald de-a lungul intregului hotar
moldo-valah #, iar pe de altd parte,. datoritd unor dezacorduri ce se in-
trezdreau intre guvernele principatelor pe marginca cuprinsului unor
jurnale cdeja incheiate, la sugestia Vistieriei Moldovei din 10 decembric,
Sfaturile Administrative ale celor doud tari au hotarit, in .consens, ca
»Sa-s iInlesneasca relatiile de comer{ [...] tot dupd rostirea conventiei
trecute pentru a nu sa intimpina, vreo. nedumerire impiedecatoare nego-
tului“?, In acest chip, conventia din 8 iulie 1835 a rdmas in vigoare
pind la desdvirsirea si ratificarea unei noi conventii la care se lucra.

La 4 februarie 1843, fard a-aduce modificari tuturor articole ce alci-
tu1au conventia din 1835 2°, comisia mixta de la Focsani si-a incheiat lucra-
rile %, urmind ca, dupa dezlegarlle 'si imputernicirile pe care le vor primi,
reprezentantii ambe]or parti -sa procedeze. la iscalirea conventiei re-
innoite. In aceastd fazd insd aveau sd se iveascd anumite neintelegeri.
Astfel, la proiectul de conventie inaintat Vistieriei Moldovei, la 25 fe¢-
bruarie 1843, de citre delegatii sdi ¥; Sfatul Administrativ si-a manifestat
dezacordul fatd de doud dintre noutatile ce le cuprindea. El a respins
solutia adoptatd de comisia mixta privind libertatea comerfului de che-
restea in interiorul raionului stabilit la frontiera comund cici, pe lingd
dificultatile de organizare a pazei granitei, oferea negustorilor posibili-
tatea ca, sub ,cuvint di slobodd vinzare in .cuprinsul raionului®, sa in-
troducd in afara .de cherestea, si alte marfuri fard a plati taxele vamale
legiuite, marfuri care apoi, prin intermediul comisionarilor, le puteau
lesne trece in principat #

Nici libertatea importului sau exportului de vinuri intre cele doua
tari nu avea sa intruneascd adeziunea aceluiasi for administrativ®. De
fapt, acest deziderat, sustinut cu multa staruintd in timpul tratativelor
de reprezentantii Taru Romanesti ®, a intimpinat, la inceput, opozitia
moldovenilor, Justlflcata de concurenta pe care ar face-o vinul mun-
tean — produs intr-o cantitate mare — celui din Moldova, datorita di-
ferentei de pret, ultimul fiind mai scump decit primul®. In aceasta
situatie, 'mai ales ca delegatii Tarii  Romanesti au conditionat desavir-
sirea conventiei de introducerea in cuprinsul ei a celor hotérite de comisia

22 Thidem, f. 263—266, 271, % -

23 Ibldem tr. 1316, op. 1488 dos. l’) f. 36 i )

24 Ibldem Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1070. f. 61—G62.

% Au rimas nemodificate urmditoarele art. 4, 8—14, 16, 17,719, 21,22 si 26
(ibidem, f. 249, 255, 257, 265, 267, 272).

% Ibidem, f. 286.

27 Ibidem, tr. 1316, op. 1488, dos. 12, f. 118—132. Precizdm: cd 'acest proiect
de conventie cste incomplet, el necuprinzind ultimele.. trei jurnale incheiate de
comisia mixtd din cauzd cd delegatii Moldovei nu au primit, pind la acea data
confirmarea acceptarii continutului. lor (f.:118). . -

28 Ibidem, Secretariatul de Statal Moldovei, dos 1070, f.i01.

» Tbidem, f. 118.

<V Ibidem, f. 216.

8l Ibidem, tr. 1316, op. 1488, dos.~12, f; 146. . .. .
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mix1d cu privire la trecerea vinului dintr-un principat in altul, Vistieria
Moldovei a dat dispozitii reprezentantilor sai sa definitiveze numai arti-
colele asupra cérora n-au fost formulate nici un fel de obicetii, urmind
ca ccl referitor la libertatea comercializarii vinului sa fie ftratat intre
guvernele cclor doud principate. Aceiasi delegati au mai fost insarcinati
sd culcagd ,trcbuincioasa lamurire atit de la eforii. precum si de la
boieri si al{i ncgustori, de indeminarca sau necuviinta ce s-ar ivi la
slobozirca vinurilor dintr-un printipat in altul® *.

Este interesant de remarcat cd, in urma investigatiilor intreprinic
de cforia Focsanilor Moldovel in rindul comerciantilor de vinuri cin
oras, acestia s-au declarat pentru inldturarca prohibitici trecerii vinului
dintr-o parte in alta, cerind, in schimb, ca banii adunati din taxa in-
casatd sa rcvind municipalitatii, ale carei venituri niei ,aginng a intim-
pina cheltuielile curgitoarc la intrcbuintarile ce sa fac“ ™.

Invocind exemplul precedentelor negocieri din vara anului 1835, si
de aceastd datd, la 20 mai 1843, Sfatul Administrativ al Moldovei intorvine
pe lingd guvernul Tarii Romanesti in vederea trimiterii la Iasi a unui
delegat ¥, Numirea acestuia avea sa fie mult aminatd din cauza rezol-
varii unor probleme de ordin intern, cdrora noul damnitor, Gheorghe
Bibescu, le-a acordat prioritate. La sfirsitul lunii octombric abia este
insdrcinat cu aceastd misiunc ministrul de interne, vornicul = Barbu
Stirbei ® care, sosind la Tasi pe la jumditatea lunii noiembrie, a inceput
tratativele cu membrii Sfatului Administrativ. Cum insa, in timpul
desfacurarii lor, Barbu Stirbei avea sa se dovedeascd intransigent, sta-
ruind in satisfacerea dezideratului Tarii Roménesti in problema trecerii
vinului dintr-o parte in alta, precum si a cherestelei, Sfatul Administra-
tiv. — avind girul lui Mihail Sturza — a facut propunerea ca si fie
declaratd liberd trecerea Dbauturilor spirtoase dintr-un principat in altul,
alituri de cele mai sus amintite, ca o compensatie acordatd Moldovci ™.
In acest chip, sc urmdarea ca cventualele pagube pricinuite proprictari-
lor de vii prin inldaturarca prohibitiei importului in Moldova a vinurilor
din Tara Romancasca sda {ic compensate prin exportul in principatul
veein, farda achitarea taxelor vamale, a bauturilor spirtoase produse in
mari cantitati la velnifele din Moldova.

Un nou proiect de conventie a fost redactat (alcatuit de aceastid
datd din 37 articole) ¥, dar care, fatd de cel din februaric 1843, cuprin-
dea in plus amendamentul venit din partea Moldovei ®, alaturi de o alta
prevedere, nu lipsitd de semnificatie, ce se referea la cetdtenii unui
principat sau al celuilalt -care, dobindind proprietati sub orice titllu —
fie in Moldova, fie in Tara Roméaneascd, — vor putea cistiga, totodati,
si ,dreptate politiceascd in toatd a ei intindere, in citd vreme sid vor
afla gezatori in acel printipat“ ®.

32

Ibidem, Secretariatul de Stat al Moldovei, ‘dos. 1070, f. 303, 303.
= Tbidem, tr. 1316, op. 1488, dos. 12, {. 138.
“ Ibidem, Secretariatul de Stal al Moldovei, dos. 1070, . 124.

= Arh. St. Buc, Ministerul de Interne al Tarii Romanesti, Administrative,
dos. 3371843, {. 2 of. 1. C. Filitti, op. cit., p. 375.

2 Arh. St. Tasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1070, [. 145.

97 Ibidem, f. 149~—~164.. Art. 38 privind termenul de ratificare a conventici
urma sa fic adiugat ulterior (f. 164).

% Thidem, f. 156.

# Tbidem, f. 163. Art. 35 din proiectul de conventie.

.
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Incheindu-si misiunea la Iasi, Barbu Stirbei a depus pe masa dom-
nitorului raportul sau, impreund cu un exemplar din proiectul amintit,
atragindu-i atentia, in mod deosebit, asupra continutului art. 15 pri-
vitor la libera trecere dintr-o parte in alta a vinului si a bauturilor spir-
toase ?, de acceptarea sau neacceptarea lui atirnind, in ultima instanti,
incheierea conventiei.

Negocierile de la Iasi, din a doua jumatate a lunii noicmbrie 1843,
au fost considerate de unii contemporani drept o etapd ce trebuia sa
profat"u realizarea unificdrii vamale dintre Moldova si Tara Roma-
neasca. Accastd interpretare s-a datorat in specml Iui Ion Ghica care,
in prelegerea inaugurald a cursului de economie politicd de la Aca-
demia Mihaileand, tinutd la 23 noiembrie si intitulatd Despre impor-
tanta cconomiei politice ¥, dezvaluia auditoriului urmitoarele : ,Nu pot
sd& nu va impartasesc cd in zilele aceste se trateaza aici la Iasi despre
o unitate vdmeascd Intrc Principaturile noastre®. Accentuind asupra
faptului ca ,folosurile ce ar iesi dintr-o asemenea alcidtuire nu pot fi
masurate®, Ion Ghica a calificat, cu.acelasi prilej drept niste ,inchipuiri¢
si ,mnaluciri“ pagubele pe care cred unii cd le-ar pricinui o astfel de
uniune celor doud principate romane. ,Astizi. — aradta reputatul cco-
nomist al timpului — numai interesurile materiale, industria, poate uni
si desface neamurile® *

Ca partizan al conceptlel hberulm schimb®, lon Ghlca era convins
de nccesitatea abolirii intregului sistem vamal ce inconjura Principatele,
masurd ce ar garanta — odatd cu patrunderea nestingheritd a celor mai
diverse marfuri strdine — dezvoltarea din punct de vedere economic a
Moldovei si Tarii Roménesti. Aldturi de aceastd idee, cuprinsd in arti-
colul Unirea vamilor intre Moldova si Valahia, publicat la inceputul
anului 1844* — la scurt timp de la incheierea tratativelor duse de
Barbu Stirbei la Iasi —, Ton Ghica prezenta inconvenientele existentei
barierci vamale dintre Principate cu intretinerea céreia se cheltuia une-
ori mai mult decit se incasa de pe urma taxelor de import-export . In-
vocind pilda vie® a Zollverein-ului statelor germane, in care economis-
tul roméan a varzut un important pas spre unificarea lor politica, el a
evidentiat totodata, avantajele pe care le-ar putea aduce realizarea
uniunii vamale intre Moldova si Tara Roméaneasci. In primul rind,
arita Tor Ghica, s-ar uniformiza preturile grinelor si a vitelor care, in
Moldova — datoritd calitatii — sint ceva mai ridicate decit cele din
Tara Rord@neascd ; din cauza concurentei, aceasta din urmi va fi obli-
gatd sd recurgd la mdasuri de Imbunititire a soiurilor de animale si a
semintelcr de cereale. Apoi, consumatorii vor avea unele produse la un
pret mai mic datoritd suprimdrii tarifului vamal, vor fi evitate cheltu-
ielile facute de cele doud Vistierii.cu paza frontierei, vor fi redati ocu-
patiei lor princ-ipale — agricultura — slujbasii granitei (paznicii si vame-

10 Arh. St Buc., - Ministerul de Interne al Tarii Romanesti, Administrative,
dos. 33/1843, f. 6.

1 A fost publicatd in rezumat in ,Propdsirea“, an I, 1844, p. 57—62.

4 Tbidem, p. 57.

43 Eugen Demetrescu, Influenta scoalei economice liberale in Romdnia in
veacul al XIX-lea, Bucuresti, 1935, p. 73.

,,Plopaslrea an. I, 1844, p. 2—5; articolul a fost reprodus si de Geor"e

Baritiu in ,Gazeta de Transﬂvama an. VII 1844; nr. .15. :

5 .,Plopaslrea“ an.'I, 1844, p. 3,
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sii), recrutati, de cele mai multe ori, din mediul rural. In sfirsit, in
desfiintarea liniei vamale dintre Principatele Roméane, Ion Ghica vedea
infaptuirea unei ,unitd}i comertiale* care, in mod nemijlocit, trebuia
sd ducd la rcalizarea unirii politice a Moldovei si Tarii Romancsti *
Se cuvine insd sd precizdm cad desi nu a exprimat direct aceasti idee,
sc poate deduce lesne din exemplul invocat chiar la inceputul artico-
lului citat: cel al uniunii vamale a statelor germane si a consecintelor
ei pe plan politic. De altfel. nu este lipsit de importantd nici faptul
cd articolul lui Ion Ghica a fost hasurat de cenzura datoriti tocmai alu-
ziilor transparente pe care le ficea cu privire la viitoarea organizare
ecconomicad. dar mai ales la cea politicd a Principatelor, calificate in to-
talitatea lor drept .periculoase® de administratia lui Mihail Sturza ¥

Cu acelasi prilej, Ion Ghica s-a referit si la anumite convorbiri pe
care Barbu Stirbei le-a avut cu .unii boieri® moldoveni. cirora le-ar fi
propus chiar o ,unitate comertiala®, care presupuncea, in esentd, des-
fiintarea barierei vamale dintre principate, stabilirea unui sistem comun
de masuri si greutdti, precum si un curs monetar unic*. Informatia
avea sd fie preluatd si publicatd cu unele detalii si de catre redactia
revictei ' ,Revue de 1'Orient¥, care afirma cd vroounerea unei uniuni va-
male si postale ar fi fost ficutd de Barbu Stirbei domnitorului Moldo-
vei, Mihail Sturza. Acesta, circumspect fatd de atitudinea Adunérii
Dbstesti, a manifestat un interes deosebit si ar fi declarat cd subscrie
bucuros la aplicarea in practici a unui astfel de plan, nu inainte insi
de a consulta Curtile suzerand si protectoare pentru ca o asemenea
uniunc sd nu antreneze urmiri de ordin politic*®. Desi din punct de
vedere documentar aceste afirmatii nu pot fi deocamdatd controlate,
infrucit. cu toate investigatiile. nu am aflat nici o mentiune in acest
cens, nu este exclus ca numai in convorhirile particulare Barbu Stirbei
s fi adus in discutie aceastid chestiune. In orice caz, vroiectul conven-
tiei inaintat domnitorului Téarii Roméanesti de Barbu Stirbei, impreuni
cu ravortul sau, nu cuprinde nimic concret in legidturd cu vroounerile
ve care le-ar fi facut la Iasi si amintite de Ion Ghica in articolul citat
De altminteri. in proiectul Ja care ne-am referit au fost mentinute —
alaturi de amendamentele de care ne-am ocupat — aceleasi restrictii
pentru trecerea dintr-o parte in alta a cerealelor, vitelor. scului si
a sarii. Un alt argument pe care trebuie sa-1 invocdm fin sorijinul aser-
tiunii noastre, este refuzul Sfatului Administrativ Extraordinar al Térii
Roménesti de a accepta libera trecere a hauturilor spirtoase, nropuncre
veniti din partea Moldovei si inclusi in promctul de conventic redactat
cu prilejul celor din urméa negocieri de la Tasi %

Cit priveste afirmatia din .Revue de IOrlent“ ca Mihail Sturza ar
fi intentionat si consulte. in prealabil, Curtea suzerani si pe cea pro-
tectoare in legiturd cu infintuirea unei uniuni vamale si postale intre
Moldova si Tara Romdineascd, pind la o probare documentatd, poate fi
consideratd — dacd aceastid intentie a fost intr-adevir ficutd cunoscut

46 Ibldem p. 3—5

4 Radu Rosetti, Cenzura in Moldova, ARMSI, seria a 1I-a, tom. XXIX, Bucu-
resti, 1906—1907, p. 358.
Propaslrea -an.' 1, 1944, p.
49 Revue de IOrmnt Paris, tom IV 1846 205. -
50 Arh. St. Buc,, Vistieria Tarii Romanestl dos 1-393/1845 {1
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public — {fie ca o abila manevrd diplomaticd din partea domnitorului
moldovean {ie, in caz contrar, ca o dezinformare a redactiei revistei ci-
tale. Caci — aici sintem nevoiti sa anticipdm putin lucrurile — atit
domnitorul Tarii Romaénesti, cit si cel al Moldovei, nu au cerut consim-
tamintul nimanui atunci cind si-au depus iscaliturile pe actul de uni-
care vamald incheiat, la 30 ianuarie 1846, de reprezentantii celor doua
principate romane. Pe de altd parte insd, atitudinea refinuta a lui Mihail
Sturza fatd de propunerile lui Barbu Stirbei — in cazul in care acestea
ar 1i imbracat un caracter oficial (desi delegatul Tarii Romanecsti fusese
insdrcinat sa trateze numai problemele litigicase ale proiectului noului
act de conventie) — a fost determinatd de esuarea unor planuri mai
vechi apartinind opozitici muntene din vremea lui Al. D. Ghica care,
urmairind, intre altele, si unirea politica a ceclor doud principate rezer-
vase domnitorului moldovean scaunul Tarii Romanesti ®. Din acesl punct
de vedere nu este exclusi insd posibilitatea ca Mihail Sturza sa fie
cel care a incurajat din umbrd o mai mare apropiere pe tdrim economic
intre Moldova si Tara Romaneascd ®, intentiile lui conjungindu-se, in
acest caz, cu interesele generale, comune, ale Principatelor.

Desigur ca, odatd sosit in capitala Moldovei, trimisul Tarii Roma-
nesti a intrat in legaturd cu Ion Ghica care, cdutind sd ,sincronizeze
problemele speciale ale Principatelor cu marile conceptii din econo-
mia politicA dominantd a timpului“® avea sd-1 indemne pe Barbu
Stirbei sa sugereze realizarea acelei ,uniuni comertiale“. Propunerea
acestuia din urmad nu a putut {i facutd decit pe cale particulara, chiar
dacd functia pe care o detinea in aparatul de stat, ca si gradul de ru-
denie cu Gh. Bibescu, i-ar fi ingaduit sa depaseasca, fard riscuri prea
mari, limitele instructiilor primite.

Ca reprezentant al generatiei pasoptiste, care a militat si pentru
unirea tuturor romanilor intr-un singur stat national, Ion Ghica, in spe-
rania de a obtine adeziunea Adunarilor Obstesti din Iasi si Bucuresti la
infaptuirea unirii pe plan economic a Moldovei si Tarii Romaéanesti —
etapd obligatorie si deosebit de importantd care facilita unirea lor po-
liticA — a devansat din punct de vedere teoretic ceea ce avea sia se
intimple in realitate peste doi ani. Nu este exclusa nici posibilitatea
ca el sd se fi inspirat din discutia ce s-a purtat in Occident cu putin
timp inainte, in legdtura cu realizarea unei reuniuni vamale intre Franta
si Belgia ™.

Ceea ce se impune ca o certitudine este faptul ca anuntind cu
prilejul deschiderii cursului de economie politici de la Academia Mi-
haileana tratativele ce se duceau la Iasi pentru a ,uniune vameasca®,

51 O serie de detalii se gidsesc in rapoartele consulului francez la Iasi, B.
Hubert (E. Hurmuzaki, Corespondentd diplomaticd si rapoarte consulare franceze,
vol. XVII, Bucuresti, 1913, p. 723 si urm.). Fard a intra In amadanunte, citdm
doar un fapt semnificativ din raportul din 22 martie 1839, in care se aminteste
despre teama nutritd de Mihail Sturza ci toate planurile de unire discutate cu
B. Hubert sa nu ajungd la urechile reprezentantilor puterii protectoare, caci
astfel va fi grav compromis (p. 739).

52 Dupd M. Kogilniceanu, care fusese insircinat, in 1839, si trateze la Bucu-
resti arendarea in comun a ocnelor celor doud tiri romane, in 1840, Mihail Sturza
il trimite in capitala Tari Romaénesti pe George Sutu cu uceeasi misiune
(ibidem, p. 765).

53 Gh. Zane, op. cit., p. 12.

5 Ibidem, p. 10
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in favoarca cireia Ion Ghica a pledat si in paginile ,Propasirii®, el a
plinuit sd impulsioneze actiunile oficialitatilor pe directia unor noi
forme de stimulare a dezvoltdrii economiei celor dou& principate prin
abolirca, in primul rind, a liniei vamale dintre ele. Acest deziderat se
confunda cu interesele tinerei burghezii céci, prin infaptuirea unificérii
vamale, piata unici a Moldovei si a Tarii Romanesti ar fi devenit o
rcalitate ceea ce, in perspectivd, oferea un larg cimp de activitate In
special burgheziei comerciale si, implicit, un pas esential pe calea uni-
rii politice.

Ne-am oprit si am insistat asupra acestor aspecte mai putin cu-
noscute de la sfirsitul anului 1843 si inceputul celui urmétor, de o
importantd cardinald peniru problema noastrd, deoarece pentru prima
datd, la Iasi, a fost pusd chestiunea inlaturarii barierelor vamale din-
tre cele doud tari roméane ®. Prilejul l-a oferit, desigur, misiunca lui
Barbu Stirbei ale cdror rezultate insd nu aveau sa se intrevadd ime-
diat. Astfel ci, incheierea noii conventii a fost mult taraganatd, iar ceca
din 1835 a continuat si fie aplicata.

2. Conventia de unificare vamald. Raportul impreund cu proiectul
de conventie inaintat domnitorului Tarii Romaéanesti de trimisul sdu in
capitala Moldovei®, la sfirsitul lunii noiembrie 1843, aveau sd fie date
uitdrii pentru o perioadid de timp. Gh. Bibescu, in conflict cu Aduna-
rea Obsteascd, a carei prorogare o decisese ca urmare a atitudinii aces-
teia fatd de concesiunea acordatid lui Trandafilov¥, avea si guver-
ncze tara prin decrete-legi vreme de peste doi ani (martie 1844—de-
cembrie 1846) ™. La acestea, am mai putea adduga si preocuparea dom-
nitorului de a solutiona o anumitd chestiune personald, ceea ce a in-
veninat si mai mult legdturile dintre Gh. Bibescu si opozitie®. Asa sc
explicd de ce punctul de vedere al guvernului Tarii Romaénesti fata de
proiectul de conventie redactat la Iasi a fost exprimat cu multd in-
tirziere.

Cu toate acestea insd, hotarirea de a definitiva conventia nu fusesc
abandonatda. Mihail Sturza a readus-o in discutie cu ocazia intilnirilor
pe care le-a avut cu Gh. Bibescu. Nu avem certitudinea daca in timpul
intrevederii de la Focsani, din 2—3 noiembrie 1844, a fost abordatd si
accastd chestiune, desi domnitorii au tinut ,conferenti prelungite¢®.
In schimb, ne este atestatd documentar intenf{ia lui Mihail Sturza de a

5 Cu prilejul unei interventii in Parlament, in sedinta din 26 ianuarie 1883,
M. Kogilniceanu a ficut urmitoarea afirmatie : ,incd de lta. 1839 am fost trimis de
Mihail Siurza la Bucuresti pentru o unire vamald si economicd si d-voastra stiti
cd Zollverein a fost Inainte mergatorul pentru unirea Germlaniei, dar nu am putut
reusi® (Dezbaterile Adundrii Deputatilor, nr. 59 din 26 ianuarie 1833, p. 849).
IEste vorba de o confuzie datoratd anilor care s-au scurs de la data cind M. Ko-
galniceanu a fost iInsdrcinat si trateze administrarea comund & ocnelor celor
doud tdri romane si nu o uniune vamald, dupd cum singur precizeazd inir-o scri-
soare din 21 martie 1840 trimisd lui C. Hurmuzaki (Al. Bardieru, Contributii la
cunoasterea activitdtii lui Mhiail Kogdlniceanu, ,Mitropolia Moldovei si Sucevei®,
an, XLIII, 1967, nr. 9—10, p. G31).

5% Arh. St. Bue, Ministerul de Interne al Tarii Romdnesti, Adminisirative,
dos. 33/1843, f. 6.

5 Istoria Romdniei, vol. 111, Bucuresti, EJit. Acad., 1964, p. 995.

5 1. C. Filitti, op. cit., p. 314, 340

5 Jbidem, p. 337—338.

W  Albina romdéneascd“, an. XVI, 1844, nr. 90, 12 noiembrie, p. 370.
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discuta citeva dispozitii din conventia in vigoare ™, cu prilejul intilnirii
de la inceputul lunii septembrie 1845, cind domnitorul Tarii Romanesti
urimd s vind la I'ocsani pentru a celebra casatoria cu Maria Vacarescu.
Nu poseddm informatii cu privire la convorbirile avute de cei doi dom-
nitori in cursul ultimei intilniri. Acestea insa, judecate prin prisma re-
zultatelor ce nu s-au lasat asteptate, pot i calificate drept hotaritoare.
Astfel, 1a 13 decembrie 1845, Sfatul Administrativ Extraordinar al Tarii
Romanesti, luind in dezbatere proiectul de conventie alcatuit la sfirsitul
anului 1843 de Sfatul Administrativ al Moldovel impreuna cu Barbu
Stirbei, a ajuns la concluzia cd modilicdrile introduse erau acceptabile,
cu execeptia articolului referitor la trecerew vinului si a rachiului din-
tr-un principat in altul. In ceea ce priveste rachiul, acelasi for admi-
nistrativ a chibzuit si a gasit cu cale ca ,sa fic potrivit dupa cum a fost
si pind acuma a intra in printipat®, adicad sa lie prohibit in continuare
importul din Moldova a bauturilor spirtoase . Totodatd, in jurnalul in-
cheijat la data mentionatd mai sus, s-a mai propus ca rcprezentantul ce
va i trimis la Iasi pentru iscdlirea conventici sd trateze cu guvernul
Moldovei si sd pund de acord ,micile schimbari¥, intre care si unifor-
mizarea masurii cotului, intrucit cel al Tarii Romanesti s-a dovedit a fi
mai mic decit cel folosit in Moldova. La 2 ianuarie 1846, aceasti insar-
cinare a fost incredinfatd logofatului Al Vilara®. Misiunea acestuia
aveda sd lic mull usuraid datoritda relatiilor personale ce existau intre cei
doi domnitori.

Sosit la lasi, la 6 lanuarie®, potrivit, desigur, indicatiilor primite
de la Gh. Bibescu, Al Vilara a procedat mai intii la sondarea guvernului
Moldovei in leglturda cu propunerea de unificare vamald. Acceptarea in
principiu de catre Mihail Sturza a acestei sugestii a anulat, dintr-o tra-
situra  de condei, toate proiectele intocmite cu prilejul tra-
tativelor purtate pind atunci pentru reinnoirea conventiei din 1835. In
aceste imprejurdri, noi instructiuni aveau sd fie date delegatului Térii
Romdénesti aflat in capitula Moldovei.

In raportul, din 16 ianuarie 1846, inaintat domnitorului, Sfatul Ad-
nministrativ Extraordinar al Tarii Romanesti, insusindu-si propunerea de
a s¢ uni vamile celor doud tari, socotea ca ,va fi un izvor de fericire®
atunci cind sc vor ,radica dintre dinsele, cu totul, orice barierd pe viito-
rime si cind producte, vite, marfa de orice fel si fara exceptie, indigena
sau straind, ar fi deopotriva slobode a trece dintr-un prin{ipat intr-altul
s$i ar fi sau puse la vama la granitele numai dupa sirconferenta ce in-
cercuieste ambele printipate, sau la intrare, sau la iesire prin una din-
tr-acele graniti, privindu-sd despre acele vimi amindoud printipatele ca

6l T,a 30 august 1845, stdrostia- Putnei a cerut Vistieriei sd-i expedieze actul
conventiei intrucit., domnitorul, urmind sd soseascd al Focsani la 3 septembrie,
intentioneazd a ,tratarisi din el citeva puncte* (Arh. St. Iasi, ir. 1316, op. 1488,
dos. 12, £. 172).

2 Arh. St. Buc,, Vistieria Térii Romanesti, dos. 1393/1845, f. 1.

W1, C. Filitli, op. cit., p. 376. Faptlul cid a indeplinit functia de ministru al
justifiei in guvernul Tarii Romaénesti si a detinut antrepriza ocnelor Moldovei
incd din 1838, antreprizil care s-a prelungit apoi pind in anul 1852, avea sa-l reco-
mande pe Alexandru Vilara ca omul cel mai potrivit pentru indeplinirea acestei
misiuni (D. Viteu, Istoria salinelor Moldovei in epoca modernd, lasi, 1987, p. 74—78.

63 Arh. St. Buc., Vistieria Térii Romdénesti, dos. 1393/1845, f. 22; cf. 1. C.
Filitti, Primele conventiuni..., p. 188.
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unul si acelasi stat“® (sbl. A.M.). In consecin{d, forul administrativ
amintit si-a exprimat parerea, acceptatd si de domnitor, ca Vilara,
la incheierea conventiei ,desdvirsitei uniri a vamilor%, s nu piardd din
vedere stabilirea, ,dupd o scumpa si dreaptd analoghie%, a sumelor ,ce
se vor cuveni respectivelor Vistierii din totalul acestui venit si urmind
atunci a si inchipui o singura si uniforma tarifd« %,

Citeva zile mai tirziu, prin ofisul din 20 ianuarie ¥, Mihail Sturza,
la rindul siu, a insarcinat membrii Sfatului Administrativ Extraordi-
nar — cérora li s-a adiiugat si beizadeaua N. Sutu® — s inceapd tratati-
vele cu delegatul Tarii Romanesti pentru alcdtuirea unei conventii ,pe
bazuri impdcitoare imbinatelor interesuri® ale Principatelor. Odatd de-
pisitd faza preparativelor, la 21 ianuarie, reprezentantii Tarii Roma-
nesti si ai Moldovei si-au inceput lucririle pentru incheierea conventiei
vamale, in virtutea cdreia vamile Principatelor urmau sa fie unificate,
iar linia vamala, care a dainuit intre ele de-a lungul veacurilor, supri-
matd pentru totdeauna. Din partea Tarii Roménesti a participat Al
Vilara, iar din partea Moldovei Teodor Bals, Iordache Ghica, Dimitrie
Sturza, Lascar Cantacuzino, Nicolae Mavrocordat si N. Sufu®.

Spre deosebire de cele anterioare, aceste negocieri aveau si se des-
fasoare intr-o atmosfera de deplind intelegere. Chiar in primul jurnal,
purtind data de 21 ianuarie — cel mai important de altfel din cele trei
cite au fost redactate — reprezentantii celor doud principate au tinut
sa sublinieze cd Moldova si Tara Roméaneascd, ,legate prin interesuri co-
mune, prin numeroasd relatii de vecinitate, prin aceeasi lcgislatie si
aceeasi simpatie politicd“, vor inlatura pe viitor din mijlocul lor ,greu-
tatile ivite pind acum®, datoritd alcatuirii, ,pe bazuri mai intinsa%, a
unei conventii ,care sd aiba statornica urmare si sd fie in armonie cu
interesurile imbelor staturi si prin a cdruia dispozitie sd se inlesneasca
relatiile de negot, indeminarea locuitorilor la trebuintele lor, precum si
comunicatiile intre imbele printipaturi¢ ™.

Dupd enuntarea coordonatelor ce vizau realizarea unui acord pe
tarim economic a celor doud {ari roméne prin abolirea barierei vamale
dintre ele, aceiasi delegati au procedat, ,in congldsuire, la fixarea ele-
mentelor de bazd ce urmau sa figureze in proiectul noii conventii. Ast-
fel, s-a preconizat ca proiectul in discutie si& cuprinda, alituri de un
preambul unde sd fie mentfionate imprejuririle in care intre Moldova
si Tara Romaneasci a mai fost incheiatd o conventie, urmitoarele dis-
pozitii : prelungirea pind la sfirsitul anului 1847 a aplicdrii conventiei
din 1835™, din care, totodatd, si fie preluate si modificate numai art.

e

5 Arh. St. Buc,, Vistieria Tarii Romanesti, dos. 1393/1845, f. 9.
U Ibidem, 1. 9, 12; ef. 1. C. Filitti, Domniile romdane..., p. 376.

67 Arh. St. lasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 1.

@ Mihail Sturza a tinut ca din delegatia Moldovei sd facd parte si N. Sufuy,
pe considerentul ca ,are desdvirsite cunostinti despre impregiurari, ca unul ce a
{ost lucrdtori la alcdtuirea actului conventiei din 1835 si, asdmine, si la anul 1842,
c¢ind au fost rinduite comisiile mixte, s-au aflat in trebile statului si indeaproape
relatie cu aceste din urma luerdri® (ibidem); vezi si V. Slivescu, Viata si opera
economistului Nicolae Suju (1798—1871), Bucuresti, 1941, p. 36.

% Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romdnesti, dos. 1393/1845, f. 18.

70 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 3.

71 Acest lucru a fost ficut cunoscut celor interesati prin ,Buletin, foaie ofi-
ciala“, an. XVI, 1946, nr. 15, 21 februarie, p. 77—78.
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1—4, 12, 17 si 19, celelalte [iind declarate desfiinfate din momentul
intrdrii in vigoare a noii conventii; locuitorii tirgurilor din vecinitatea
granitei comune vor fi liberi de a trece dintr-o parte in alta pe o du-
ratd limitatd la trei zile, fard a fi obligati si posede pasapoarte sau
bilete de trecere; desfiinfarea pentru totdeauna, incepind de la 1 ia-
nuarie 1848, a taxelor vamale percepute pinad la aceastd data pentru
toate categoriile de marfuri, inclusiv cele indigene, trecute peste linia
hotarului dintre Moldova si Tara Romaneascd ; marfurile si produsele
spamintene¥, cu execeptia sirii, vor fi libere de a intra dintr-un prin-
cipat in celdlalt ; taxele de import sau export vor fi incasate o singurid
datd, la punctul vamal pe unde au intrat sau iesit marfurile respective,
indiferent de provenienta lor: o comisic mixtd va {i insarcinatd sa
alcdtuiascd, in vara anului 1847, conditiile vinzarii venitului vamilor
celor doud principate, precum si o ,asemanatd tarifa* ce va fi reinnoitd
din sasc in sasc ani, pentru marfurile supuse la plata vamii. Vor fi
exceptate de la acest taril vitele si cerealele integrate unui regim deo-
sebit de taxare la export; pentru intocmirea tabelului general de ia-
rife, se va avea in vedere media preturilor marfurilor sau produselor re-
zultatd din prefurile ,a celor din urma trii ani din amindoua printipa-
turile unite®, la care se va aplica procentul de 39/ ; arendarea venitului
vamilor Moldovei si Tarii Romanesti se va face catre un singur cumpé-
rdtor sau catre aceeasi ,companii%, pe perioade egale de timp pentru
fiecare din cele doud principate, iar guvernul principatului in care se va
sdvirsi vinzarea va {i obligat a lua si expedia Vistieriei celuilalt princi-
pat zdlogul depus de catre antreprenorul ciruia i s-a adjudecat otcupul
(arenda) venitului unificat al vamilor ; cuantumul ce va reveni fiecarei
Vistierii din pretul obtinut la ultimul termen al licitatiei, va fi de 2/3
peniru Tara Romaneascd si 1/3 pentru Moldova ; in sfirsit, s-a pre-
vazut ca durata de aplicare a conventiei sd fie de zece ani, incepind
de la 1 ianuaric 1848, urmind ca Adunirile Obstesti Obisnuite sa se
pronunte asupra inovatiilor introduse in noul proiect de conventie de
catre reprezentantii Tarii Romanesti si ai Moldovei, dupa care, in ter-
men de 15 zile, ,sau mai curind de se va putea face® se va proceda,
la Iasi, la schimbul ratificatiilor ™.

Odata cu stabilirea principalelor dispozitii ce urmau sd capete In
actul conventiei o formulare mai dezvoltatd si mai precisi, fusese rea-
lizat un important si decisiv pas spre infdptuirea unificirii vdmilor Prin-
cipatelor Roméne. Dovada peremptorie a constituie acceptarea fird nici
o modificare, ,in toatd a ei cuprindere®, a lucrarii intocmite la 21 ia-
nuarie, fapt consemnat prin incheierea celui de al doilea jurnal, din
26 ianuarie, cind reprezentantii Tarii Romanesti si ai Moldovei au cazut
de acord si au hotarit sa se treacd la redactarea finald, in doud exem-
plare, a proiectului conventiei ®. Citeva zile mai tirziu, la 30 ianuarie
1846, delegatii celor doud principate au iscdlit proiectul™ ce urma si
fie prezentat domnitorilor pentru eventuale imbundtatiri, ca apoi, dupa

72 Arh. St. Iasi, Secretaratul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 3—4; Arh.
St. Bue,, Vistieria Tdrii Romanesti, dos. 1 39371845, {. 18, 31.

7J lbidem, f. 19; Arh. St. lasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos.
1500, f. 6.

7 1bidem, f. 7; Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Roménesti, dos. 1393/1845, f. 20.
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aprobarea Adunirilor Obstesti, si fie ratificat de Mihail Sturza si Gh.
Bibescu ™. '

Cu prilejul indeplinirii ultimei formalitdti, consemnatd, de altfel, in
cel de al treilea jurnal, din 31 ianuarie, reprezentantii Principatelor au
mai decis ca, pind la ratificarea conventiei, Vistieriile sa fie'insarcinate cu
adunarea datelor necesare intocmirii tarifei comune, actiune ce va fi
incredintatd unor comisari speciali desemnati pentru alcdtuirea unei
astfel de lucrdri . ' v

Ajuns in fata Adunirilor Obstesti Obisnuite, proiectul conventiei a
fost votat fard a i se mai aduce vreo modificare de fond sau forma.
De altfel, acestea, asa cum rezultd si din cuprinsul -art. 12 al proice-
tului, erau chemate si se pronunte asupra art. 8 cu cele sase alineate,
ce alcatuiau, in fapt — dupda cum vom vedea mai jos cind ne vom
ocupa mai pe larg de prevederile conventiei — insdsi miezul ei.

La 22 decembrie 1846, Adunarea Obsteascd Obisnuitd a Tarii Ro-
ménesti s-a pronuntat in favoarea proiectului prezentat-ei prin ofis dom-
nesc ”, sub rezerva ci, daci in perioadd de aplicare a conventiei unirea
vdmilor celor doud principate ar cauza ,vreun scidzdmint acestui venit
al tarii%, atunci, dupa expirarea termenului de zece ani, adunarea sa: fie
consultatd in vederea inlaturarii acestei ,vdtimari%, inainte de a se in-
cheia o noud conventie pentru anii urmatori™. Totodatd, a mai con-
siderat necesar sd se facd precizarea cd, pe granita cu Moldova, vor fi
pastrati in continuare slujitorii care vor asigura aplicarea unora dintre
dispozitiile conventiei, fapt ce nu reiesea cu suficientd claritate  din
textul proiectului ei™. Asupra aceleiasi chestiuni avea sid se opreasc,
ceva mai tirziu, si Sfatul Administrativ al Moldovei. In - raportul din
11 decembrie 1847 inaintat domnitorului, acesta era de parere ,ca paza
marginii despre Valahia sd aibd si mai inainte urmare [...] pentru in-
lesnirea relatiilor prevazute in conventie si oprirea pribegirii locuito-
rilor, iar mai cu dinadinsul la intimplari de epidemie [...] este de tre-
buinti a si mai intari¢ %, '

. In ceea ce priveste art. 8 din conventie ®, Adunarea Obsteascd Obis=
nuitd a Moldovei, in cea de a patra sedinti a ei, din 24 ianuarie 1847, 1-a
wsincuviintat in totul, cu osdbirea ca aplicatia lui de la anul 1848 si aiba
lucrare in viitor pe doisprezece ani“ ®. De asemenea, a-mai cerut. domni-
torului sa-i fie supuse spre cercetare si conditiile arendarii venitului va-
milor celor doud {ari, indata ce acestea vor fi intocmite®. =

Indeplinitd si aceastd formalitate, nu mai rdminea decit ca proiectul
conventiei si fie semnat de cei doi domnitori. Astfel, Gh. Bibescu. isci-
lind conventia, la 31 martie 1847 %, l-a Insdrcinat tot pe Al Vilara cu
misiunea de a schimba ratificatiile ®, cerindu-i, totodatd, si prezirite

) 7f-"’ Ibidem, f 21; Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovef, dos’
500, f. 10. ‘ ) T
%6 Ibidem, f. 7; Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romanesti, dos. 1393/1845, f: 2Q.
77 Ofisul din 5 decembrie 1846 (APR, tom. XIV;, Bucuresti, 1905, p..357).
8 Ibidem, p. 359. ’ oo
7 Ibidem ; cf. 1. C. Filitti, op. cit., p. 377.
8 Arh. St. lasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1 500, f, 71.
81 Vezi ofisul lui Mihail Sturza din 15 ianuarie 1847 (ibidem, f, .34).
8 Tbidem, tr. 1768, op. I, 2017, dos. 399, f. 205.
8 Ibidem ; vezi si APR, tom. XIV,, Bucuresti, 1905, p. 340—341.
8 Arh. St. Buc, Vistieria Tarii Romanesti, dos. 1393/1845, f. 305. .-
8 Arh. St. Iasi, Secrefariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 44.
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guvernului Moldovei, cu aceastid ocazie, modificarea propusd la art. 2,
in virtutea céreia flicaii trecuti dintr-un principat in altul au dreptul
de a opta, in cazul cind vor intemeia o familie, asupra locului unde do-
vesc a se statornici*, Propunerea domnitorului Tarii Roménesti a fost
acceptatd in schimbul organizdrii in capitala Moldovei a vinzarii prin
licitatie — pentru prima perioadd — a venitului vamilor unificate ¥. La
25 aprilie, Mihail Sturza a semnat conventia. In aceeasi zi, la Iasi, in
prezenta lui Al. Vilara, a avut loc si schimbul actelor ratificate %, Astfel,
s-a pus capat sirului lung de tratative ce s-au desfésurat intre Moldova
si Tara Romaneascd, cu scopul de a gési modalititile si cdile cele mai
nimerite pentru coordonarea intereselor lor comerciale.

Prin intrarea in vigoare si aplicarea, incepind de la 1 ianuarie 1848,
a conventiei de unificare a vamilor celor doua principate roméne si a
suprimadrii barierei vamale dintre ele, fapt ce a inlesnit pe plan intern
unirea celor doud piete intr-una singurd, nationald, s-a pus una din
cele mai importante pietre la temelia édificiului viitorului stat national
roman.

Conventia redactati, in ianuarie 1846, cuprinde spre deose-
bire de cea din 1835 si proiectele din anul 1843, numai 12 articole ®,
dintre care, mai bine de jumétate, adicd art. 2—7, 9 si 10 corespund —
cu exceptia unor deosebiri pe care le vom ardta — articolelor 1—4,
12, 17 si 19 ale conventiei din 1835. Aceasta se explicd, in primul rind,
prin faptul cad cele doud guverne si-au mentinut angajamentele mai
vechi de a extrdda pe locuitorii birnici, tiganii statului, ai mé&nastirilor
si ai particularilor®, precum si pe infractorii si datornicii fugiti din-
tr-un principat in altul (art. 2, 4). De asemenea, au fost pastrate dis-
pozitiile privind obligatia locuitorilor care trec granifa comund de a
poseda pasapoarte sau bilete de trecere eliberate de juratii satelor, cum
era cazul locuitorilor din vecinatatea hotarului care merg la ,ale lor
cimpenesti indeletniciri® (art. 3, 5). Se cuvine sd facem observatia c3,
daca in proiectul de conventie din noiembrie 1843, s-a preconizat acor-
darea si de drepturi politice locuitorilor ce au dobindit proprietdti ne-
miscdtoare intr-un principat sau altul, pe ,citd vreme sd vor afla sezad-
tori in acel printipat¥, la redactarea art. 3 din conventia din 1846 a
fost mentinuti insi prevederea art. 2 din conventia din 1835, potrivit

8 Arh. St. Buc. Vistieria Tarii Romanesti, dos. 1393/1845, f. 307.

87 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 67.

8 Tbidem ; cf. I. C. Filitti, Primele conventiuni..., p. 189.

8 Arh. St. Buc., Vistieria Téarii Romaénesti, dos. 1393/1845, f. 23—29 ; Arh. St.
Tasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 654, 657, exemplar imprimat. Actul
conventiei, sub urmitorul titlu: Actul de conventie intre invecinatele principate
a Tdrii Romdnesti si a Moldovei pe al doilea period, a fost publcat in ,Buletin,
foaie ofciala“, Iasi, an. XV, 1847, nr. 101, 21 decembrie, p. 575—578; ,Buletin
ofitial al Printipatului Tarii Roméinesti*, an XVI, 1847, nr. 19, 7 iulie, p. 191—197;
»Dundrea, jurnal de comert, agriculturd si navigatie“, an. II, 1848, nr. 2, 8 ianuarie,
p. 6—7 si nr. 3, 15 ianuarie, p. 9—11; ,Foaie siteasci a Printipatului Moldovei®,
an. X, 1848, nr. 2, 11 ianuarie, p. 7, 8 si supl. la nr. 8—9, 25 ianuarie, p. 33—34;
Gh. Bibescu, Domnia lui Bibescu, tom. 1I, Bucuresti, 1894, p. 242—250 ; Alexandre
A. C. Sturdza, Régne de Michel Sturdza, prince régnant de Moldavie, 1834—1849,
p. 283—287.

% Art. 2 stabilise, intre altele, ci puteau fi reclarsati, pentru a fi redati sti-
pinilor lor, numai tiganii fugiti dupd data de 15 iunie 1835.

9 D, A. Sturdza, C. Colescu-Vartic, Acte si documente, vol. VI, p. 167.
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cireia, in situafia amintitd, proprietarii respectivi se bucurau numai
de drepturi civile. ‘

Alte articole ale conventiei din 1835 (art. 12, 19 si, partial, art.
17) %, au fost inglobate in actul din 1846 cu oarecari modificéri, recla-
mate de spiritul nou in care a fost conceput acesta din urma. Astfel,
dacd pind la 1 ianuarie 1848 era interzis transportul pe Siret a cerecale-
lor, vitelor, seului si a sdrii, incepind insd de la aceastd datd puteau fi
duse in aval sau amonte orice fel de marfa sau produse, fard nici un
fel de restrictie (art. 7).

In ceea ce priveste folosirea unitatii principale de masurd — chila —
ce avea valori deosebite, si de aceastd datd nu s-a putut realiza unifica-
rea. De altfel, in treacdt fie spus, aceastid chestiune, ca si cea a unifor-
mizirii capacitatii de misurd a lichidelor —— dupd cum a rezultat din
lucrdrile pentru alcidtuirea conventiei din 1846 — nu au mai fost abor-
date in cursul discutiilor purtate de reprezentantii celor doua tari ro-
mane, tocmai pentru a nu tulbura — credem — atmosfera de intelegerc
ce exista, recunoscute fiind, incd de la incheierea conventiei din 1835,
dificultatile ce s-au ivit la infdptuirea dezideratelor amintite. In acest
sens, dacd pind la abolirea liniei vamale, la hotarul dintre Moldova si
Tara Romaneascd a fost utilizatd, numai pentru operatiunile de vamuire
si control, chila de 400 ocale, in schimb, prin conventia din 1846 (art. 10),
s-a hotérit ca, in diversele tranzactii ce vor avea loc, sa fie folosita
chila de 240 ocale pentru produsele moldovene si cea de 400 ocale peniru
cele ale Tarii Romanesti, exceptie facind doar infelegerile exprese dintre
vinzatori si cumpdratori.

Dispozitiile noi si, totodatd, cele mai importante ale conventiei din
1846, in virtutea cdrora intre cele doud principate urmau s se stator-
njceascd in viitor — asa cum se aratd si in preambulul actului — ,le-
gaturi temeinice si doveditoare dc o adevaratd si prieteneascd armonie
intre toate cele ce ar privi indeminatica petrecire a invecinafilor locui-
tori din aceste printipate intru cele ce inlesnesc ale lor trebuinti, precum
si a obstiei multimire in comertialele relatii“ %, sint evidentiate prin
art. 6 si, indeosebi, prin art. 8. Primul prevedea libera trecere dintr-un
principat In altul, ,pentru casnicile lor trebuinti®, a locuitorilor din lo-
calitatile urbane aflate in apropierea hotarului moldo-valah, fie la zilele
de -tirg, {ie la proprietatile lor, pe un termen limitat la trei zile, fird a
fi obligati sd posede pasapoarte sau bilete speciale. In conditiile existen-
tei liniei de frontierd dintre Moldova si Tara Roméneascd cu toate atri-
butele ei specifice, aceastd prevedere, aldturi. de cele ale art. 8, a in-
semnat, practic, eliminarea oriciaror formalitdti birocratice din calea ac-
tivitdtii comerciale si a relatiilor stabilite intre locuitorii Principatelor
din zona granitei comune.

Prin art. 8, cu cele sase aliniate. ale sale, ce reprezintd chintesenta
conventiei din ianuarie 1846, s-a consfintit, in primul rind, desfiintarea
taxelor vamale percepute.la hotarul dintre Moldova si Tara Romaneasca,
s-au pus bazele nouluj regim vamal .ce urma sa ia locul celui instaurat
cu prilejul conventiei din 8 iulie 1835. Marfurile si produsele indigene
(vite, bauturi, lemne si ,orice alt product al printipaturilor invecinate,

92 Art. 17 se referea la obligatia Focsanilor Moldovei de & da pértii Tarii
Romadnesti ,patru misuri* de-apd potabilai..
9  Buletin, foaie oficiald“, an. XV, 1847 nr. 101, 21 -decembrie, p. 575.
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fara osebire de feli®), afard de sare, erau libere, prin reciprocitate, de a
intra dintr-un principat in altul, fard a fi supuse la vreo taxa vamala,
cu conditia achitarii accizelor incasate de sfaturile orasenesti sau eforii
pentru dreptul de desfacere a marfurilor in orasele respective. De aseme-
nea, pentru marfurile si produsele ,pdmintene%, aduse dintr-un princi-
pat si exportate prin punctele vamale ale celuilalt, taxele vamale urmau
a fi platite cirmuirii peste a cdrei granitd se efectua exportul. In ceca
ce priveste marfurile strdine, o datd achitati vama la import, acestea
putcau fi transportate si desfacute spre vinzare in orice localitate din
Moldova si Tara Roméaneascd, nefiind scutite, in schimb, de plata acci-
zelor de care am amintit. In sfirsit, marfurile strdine, destinate unuia
din principate se bucurau de libertatea de tranzitare pe teritoriul celui-
lalt, cei ce le importau fiind indatorati sa se supuni regulilor stabilite
pentru tranzit. In aceasta situatie, taxele vamalc urmau sa fie achitate
la locul desfacerii marfurilor.

Dupa cum se poate lesne constata, din ‘cele expuse mai sus, dis-
pozitiile cuprinse in art. 8 si in primele trei aliniate (a, b si ¢) 94, sint
consacrate exclusiv desfiintirii barierei vamale dintre cele ‘doud prin-
cipate si, o data cu aceasta, a liberalizarii circulatiei mérfurilor, indife-
rent de ploxementa lor, pe intreg teritoriul Moldovei si al Taru Roma-
nesti. De aici si importanta deosebitd, din punct de vedere cconomic, al
acestor prevederi pentru procesul de formare a pietei unice a celor
doud principate, carc a prefatat unirea lor politica.

Urmatoarele aliniate (d, e si )% sint consacrate modalitdjilor de
alcatuire a tarifelor comune, conditiilor de arendare a venitului vamilor
unificate, precum si stabilirii partii ce va reveni fiecdrei administrafii
centrale din suma obtinuta din licitarea acestui venit.

In vara anului 1847, potrivit insiructiunilor elaborate de guvernele
celor doud tari roméne, o comisie mixta formatd din specialisti urma sa
fic insarcinatd cu redactarea conditiilor de arendarc a venitului vamilor
si a unor tarife comune pentru toate marfurile supuse taxelor vamale,
care va {i reinnoitd din sasc in sase ani. Tabelul de tarife comune tre-
buia sd cuprindd media pretului pentru fiecare marfa in parte, medie
rezultatd din preturile curente din ambele principate pe ultimii. trei
ani, asupra cireia se aplica procentul de 39/4. In mod expres, s-a speci-
ficat cid, de la acest tarif, vor fi exceptate exportul de vite si cel de
ccreale pentru care era stabilitd ,,osabita plata“.

Venitul vamilor Moldovei si Tarii Roméanesti va {i arendat. prin lici-
tatie, pe baza conditiilor si tarifelor comune intocmite, aceluiasi cum-
pardtor, pe perioade dc timp egale pentru ficcare principat in parte,
guvernele obligindu-se reciproc, in acest caz, de a lua unul in numele
altuia garantiile depusc de cel cadruia ii va fi adjudecatd arenda. Din
suma obtinutd la ultimul termen al licitatiei, Vistieriei Tarii Romé-
nesti ii reveneau 2/3, iar celei a Moldovei 173.

Prin ultimele doud articole ale conventiei din iapuarie 1846 (art. 11
si 12) erau fixate atit termenul de aplicare, ¢it si indatorirea Aduniriler
Obstesti de a se pronunta asupra cuprinsului art. 8.

M Ibidem, p. 575—577.
% Ibidem, p. 577—H78
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In ceea ce priveste termenul de aplicare, tinem sd facem observatia
cd, intre cele doud exemplare ale actului conventiei, care au fiacut obiec-
tul schimbului de ratificari la Iasi, a existat o neconcordanti. Dacd in
textul conventiei al cirei proiect a fost dezbatut la Bucuresti a fost men-
tinutd hotdrirea adoptatd de reprezentantii celor doud principate, prin
jurnalul din 21 ianuarie 1846, ca perioada de aplicare a conventiei sa
sd fie luat in consideratie termenul prevazut in actul ratificat de domnul
Adundrii Obstesti Obisnuite a Moldovei, tcrmenul a fost prelungit la
12 ani¥ Cu aceastd modificare adusd art. 11, exemplarul de la lasi
al conventiei a fost semnat de Mihail Sturza®. O incercare de a inli-
tura aceasta nepotrivire a ficut-o Secretariatul de Stat al Moldovei care,
prin adresa din 18 decembrie 1847 %, a cerut celui din Tara Roméaneasci
sa fie luat in consideratie termenul prevazut in actul ratificat de domnul
Moldovei, mai ales cid venitul viamilor Principatelor fusese arendat, la
acea datd, pe o prima perioadd de sase ani. Intervenfia s-a dovedit tar-
diva, cdci — asa cum reiese din raspunsul Secretariatului de Stat al
Térii Roméanesti — Adunarea Obsteascd Obisnuitd pronuntindu-se asu-
pra textului conventiei, orice modificare putea fi operatd numai cu
aprobarea ei. Or, cum pind la expirarea contractului de arendare ,fiind
indestuld vreme, si poate chibzui atunci primirea acestii masuri%®.

Aldturi de mentinerea unitatilor de méisura cu valori deosebite —-
un sistem greoi care avea si creeze dificultiti in diferse tranzactii co-
merciale — in actul conventiei de unificare vamald nu a fost mentionat
cu suficientd claritate dacid trecerea diferitelor marfuri si produse din-
tr-un principat in altul se putea efectua, in exclusivitate, numai pe ho-
tarul comun. Dupd cum vom vedea, aceastd ipreciziune avea si dea nas-
tere la confuzii si si determine pe unii negustori sa foloseasca si o altd
cale de transport, mult mai putin costisitoare decit cele de pe uscat,
transportul pe Dunidre a unor mérfuri din Galati la unele porturi ale
Tarii Roménesti de pe malul sting al fluviului.

Dupid cum am mai amintit, 0 dati cu suprimarea liniei vamale dintre
Moldova si Tara Roméneascd, au fost inlaturate orice fel de restrictii
din calea circulatiei mérfurilor dintre cele doua principate, exceptie fa-
cind doar sarea — lesne de inteles de ce — a céirei trecere dintr-o parte
in alta a rdmas, in continuare, interzisi. Din punct de vedere economic,
importanta acestui act pentru formarea pietei unice a principatelor este
foarte mare. De altfel, insusi domnitorul Tarii Roménesti. in mesajul
sdu adresat Adunirii Obstesti Obisnuite, in ianuarie 1848, cu ocazia
deschideriii lucrdrilor, sublinia, intre altele ci ,Impreunarea vamilor
printipatului nostru cu ale Moldovei au ridicat vitiméitoarea stavili care
oprea slobodul schimb al productelor lor% ™. La rindul lui, Mihail Sturza.
intr-un prilej aseménitor, a relevat foloasele insemnate pe care le vor
avea Principatele Roméane in urma elimindrii obstacolelor din calea rela-
fiilor lor bilaterale, accentuind, semnificativ, asupra faptului ci Mol-

. Wla?ule’cin ofitial al Principatului T3rii Roménesti”, an. XVI, 1847, 7 iu-
ie, p. i

9 APR, tom. XVI, p. 340.

% Buletin, foaie oficiald“, an. XV, 1847, nr. 101, p. 378.

9 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 77.

10 bidem, f. 107. Adresa de ri#spuns poarti data de 16 ianuarie 1848.

101 Anul 1848 in Principatele romdne, vol. I, Bucuresti, 1902, p. 122—123.
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.dova si Tara Roméneasca, ,,1n existenta lor politicd, sint unite de aproape
cu aceleasi legaturi® "2,
. Cum - era si- de asteptat ratificarea conventlel din ianuarie 1846 si
puncrca ei in aplicare, incepind de la 1 ianuarie 1848, a fost comentati
cu interes, atit in lumea comerciald a tdrilor romane, cit si peste hota-
_rele acestora.- Astfel, obstea orasului Focsani, partea Moldovei, in scri-
soarea de felicitare din 1 januarie 1847, adresata dregatorului tinutului,
cu ocazia .Anului Nou, aprecia ,radicarea vamii dintre printipaturi®
drepg -hotdritoare nu numai pentru dezvoltarea si ,inlesnirea negotului
nostru¥, ci si pentru inflorirea orasului .

chloducmd o corespondentd a unui ziar din Triest in care era
salutata abplirea liniei vamale dintre Moldova si Tara Roméneascd ',
. pAlbina romanecascd“, din ‘15 ianuarie 1848, a pubhcat, totodata, un
feileton in care -se sublinia importanta acestui eveniment in urmaitoa-
‘rele cuvinte ;- ;;Astdzi s-au facut amestecarea apelor mérginene a(le)
Milcovului.- Nascute din o singurd obirsie de sute de ani, ele curgeau
in doua: siroaie egoistice,- ce despdrfeau interesele comerciale a{le) unei
_singure natii [...], care astdzi, si dupd indemnul asezdmintelor politice,
se uneste prin legaturi morale si materiale“ '™ Autorul anonim al aces-
tui foileton descriind manifestdrile care au avut la Focsani in prima zi
a intrdrii in vigeare a conventiei, ce ,au darimat astdzi barierile vdmii®
dintre cele doud principate, ardta ci locuitorii ambelor pirti ale orasului
au sdrbatorit impreuna evenimentul : ,toatd politia lud o fatd de ser-
bare [...] politicd, bucuria nu era personald, ce pubhca nu formalitate.
ce un adevar®’ In seara aceleiasi zile, 0 numeroasi adunare, si ,din cele
‘mai strdlucite®, a incheiat prima zi a anului 1848, ,care fund pentru
lumea comerc1a1a_-o noud erd, se cuvine a fi intitulata : anul intii a(l)
libgrtdtii comerciale® '™ (sbl. in text.).

. 3. Atitudinea unor puteri europene fatd de noul regim vamal al
Moldovez si al. Tarii Romdnesti. Unificarea vamala dintre cele doud prin-
cipaté a fost aprec1ata de catre unii reprezentanti ai :statelor europene
.acred1tat1 la Iasi si. Bucuresti, in functie de interesele lor economice si
_politice in aceasta parte a continentului.

“1”” PR tom ‘{Vz, BUCUI(‘\U 1008 p. 1028. .

10 Bulotm foaie ofxmala ‘an. XV, 1847, nr. 9, 30 fanuarie, p. 51.

1”4,‘,/\}b1na roméaneasci", an. XIX, 1847 nr. 55, 13 iulie, p. 223.

5. Ibidem, an. XX, 1848, nr. 5, 15 ianuarie, p. 17.

6 Thidem. In primul siu raport pe anul 1848 Inaintat Departamentului de
interne, vornicul Iordache Pruncu, ispravnic de Putna, referindu-se la acelasi eve-
niment, scéria urmatoarele : ,Astdzi, cu sdrbarea Anului Nou, au venit la casa
gios iscdlitului, intr-un mare numér, toati obstie orasului Focsani, boieri si negu-
ttou si.cu un mari entuziasm de bucurii spumdu-m1 cd cei mai multi au fost
insusi la casa vamilor di aicea si pe la celi mai multe puncturi ale hotarului si
trecind de’ la o parte la alta nu s-au gisit Impotriviti de cdtrd nimi, ci au gisit
‘numai crile (pileuri, cete — AM.) de noroade de pe la mecles.ltele sate, carile
venisd spre asdmine incredintare si care in glasuri mari binicuvinta numile pre-
indltatului domn si cu totii, intr-un glas, ne-au cerut ca zioa de astdzi si si
praznuiascd si sd-s cinsteased ca o zi universald si de pomenire facirilor de
bini [..], atit acum, cit si pe viitorime In veci, cerind ca numaidecit sd fiu si eu
la aceastd sdrbari cu totii*. Dar cum in ‘acel moment starostele de Putna era
suferind, ,au hotdrit cu totii — ardta raportul — de a veni la casa gios iscilitului
spre a sd urma aceastd vesdld sdrbare in numile preiniltatului’ stépin, cu muzicd,
bauturi, tunuri;,  luminatii si altele ci poate astepta cineva de la un norod plin de
entuziasm si de bucurii® (Arh. St. Iasi, tr. 1772, op. 2020, dos. 45970, f. 1).
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Asa, bundoara, Codrika, consulul francez din capitala Moldovei, in
raportul sau catre Guizot, il informa pe acesta despre adoptarea actului
conventiei de catre cele douad aduniri obstesti, lansindu-se intr-o serie
de presupuneri si speculatii de ordin politic care, pe scurt, se refereau
la faptul ca unirea intereselor comerciale ale Principatelor Romine
puteau folosi drept prilej uneia dintre puterile vecine pentru a-si accentua
si mai mult influenta in cele doud tari'¥. In acelasi timp, Codrika
isi mai exprimase parerea cd de pe urma acestui ,aranjament®,
Moldova este cea care profitd din punct de vedere comercial, datorita
debuseului ce i se oferea pentru a-si plasa bauturile spirtoase, produse in
mari cantitdti la velnitele din partea de nord a tarii. Totodata, cerealele
$i vitele Tarii Romanesti ar fi concurate la export de cele ale Moldovei,
superioare sub raportul calitatii. Dacd aceasta ar fi fost realitatea, ba-
lanta comerciala a Tarii Roménesti ar fi trebuit sd inregistreze o stag-
nare a exportului. Or, dupd cum este indeobste cunoscut, dupi 1848,
volumul principalelor produse (cereale si vite) exportate din Principate
a cunoscut o continua crestere '™, care nu poate fi pusd pe seama Mol-
dovei. Dealtminteri, dupd cum observa si Ion Ghica la 1844, odatd cu
abolirea liniei vamale dintre cele doud principate, Tara Roméaneascid va
fi determinata sa-si amelioreze calitatea produselor ,prin incrucisarea
vitelor si prin sdminta moldoveneascd, ceea ce avea sad-i aducd ,mari
folosuri in viitor% ™.

De alta parere a fost consulul francez de la Bucuresti, de Nion, care
aprecia cd Gh. Bibescu pdrea atasat mai degrabd de aspectul politic al
paranjamentului“ incheiat intre Principate decit de latura economica,
comerciald, si chiar dacd pentru un moment Tara Romaéancasca va avea
unele pierderi, ,acest nou element de unire i de solidaritate intre cele
regiuni limitrofe® va oferi, intr-un viitor apropiat, nu numai locuitori-
lor, ci si tarii, mari compensatii . Observatia consulului francez nu
trebuie sa surprinda, intrucit, prin pozitia lor si din cauza situatiei ju-
ridice internationale in care se aflau cele doua principate romane atit
Mihail Sturza, cit si Gh. Bibescu au fost nevoiti sd adopte o atitudine
circumspectd, care sd nu dezvidluic sau sa stirneascd banuieli asupra
existentei si a unui obiectiv politic al unificirii vamale dintre Moldova
si Tara Romaneascd. Este locul si facem precizarea cd, in deceniul al
cincilea al secolului trecut, ideea infaptuirii unitdtii politice incepuse
sa fie imbritisatd de toate clasele sociale ale societatii romanesti desi,
evident, interesele acestora fatd de realizarea acestui dcziderat national
nu au coincis.

In timp ce conventia vamald din ianuarie 1846 cra calificatd de un
alt consul francez, Guéroult, drept un act in virtutea caruia Moldova si
Tara Romaneascd si-au constituit o ,piatd importantd ™™, aceasta initfia-
tivd a fost privita cu multd suspiciune de unele tari europene cu care
Principatele intretineau legaturi comerciale. Astfel, prin nota sa din

7 pentru detalii, vezi raportul lui Codrika cdtre Guizot din 1 morlic 1847,
E. HurmuZaki, op. cit., vol. XVIII, Bucuresti, 1917, p. 4—5.

8 [storia Romdniei, vol. IV, Bucuresti, Edit. Acad., 1964, p. 209.

19 propdsirea“, an. I, 1844, p. 4-—5.

W E. Hurmuzaki, op. cit.; vol. XVII, p. 1125.

-1l Raportul lux Gueroult ‘citre Gulzot din 7 noiembrie 1847 (ibidem, vol.
XVITL, p. 41).

56

https://biblioteca-digitala.ro / http://adxenopol.academiaromana-is.ro



8 august 1847 inaintatd Secretariatului de Stat al Moldovei, consulul
Prusiei, Emil von Richthoffen, fiacea cunoscut céd a fost autorizat de gu-
vernul séu sa-si exprime ingrijorarea fatd de actiunea cclor doud prin-
cipate '™. Unificarca lor vamald aparea in ochii Prusici ca un prilej de
a mOCllflCEl si chiar de a se sustrage prevederilor tratatului incheiat de
aceasta cu Poarta de 10/22 octombric 1840, care — pretindea Richthol-
fen — se aplica si Moldovei, precum si Tarii Romanesti, pe carce le con-
sidera in mod ncjustificat ca facind parte integrantd din Imperiul oto-
man. Invinuirile aduse guvernelor celor doua principate se intemciau
s$i pe unele stipulaiii din conditiile arcndarii venitului vamilor unifi-
cate, care stabileau in miod precis cd sub nofiunile de ,granita, mar-
gine sau hotar sa intelege [..] linia hotarilor incungiurdloare amindu-
ror printipaturilor, unde.vor fi supusc taxelor vamale de 3¢, toate mar-
furile ce se vor exporta din cele doud tari romane, indiferent de natura
provenientei lor ', bineinteles, ciexceptia celor straine aflate . in tran-
zit. Aceste prevederi au fost: intérpretate de guvernul prusac ca o in-
cdlcare a art. V din tratatul amintit, care preciza cd marfurile aduse
din Prusia si alte state germane sivdesfacute in Imperiul otoman;o data
achitatda vama de 5°'. puteau-fi- transportate in orice loc a imperiului
fara a mai fi supuse la alte taxe vamale M.

In raspunsul sau, din 12 septembric 1847, Sccrelariatul de Stat.al
Moldovei, respingind acuzatiile lipsite de temei formulate de: guvernul
Prusiei prin reprezentaniul sau de la lasi, ardta ca taxa de 3%, ad va-
lorem este ,aplicatd dupid urmarca legiuitd din invechime pind si la
marfurile i productele ce vindem Turcici*. Tar guvernele cclor doua
principate romane, ca ‘urmarc a situatici lor fata dec Imperiul oloman,
puterc suzerand, pot lua pe plan intern, fara a da socoteald nimanui.
ndispozitiile ce sint neapdrate in interesul statului“. Din acest punct de
vedere, unificarca vamilor Moldovei si Tarii Roméanesti — se sublinia in
aceeasi nota de raspuns — cste un rezultat {irese al unor masuri ce au
drept ,pravat a sa face mai multd indeminare relatiilor de impaértasire
intre imbele printipate la care :sint slobode dupa asczidmintele ce le
povetuiesc si in acestea sd priveste si a inlesnirii insemnatoare negotului
indeobste“ ',

in Sf1r$1t, Austria, ca unul din cele mai interesate state in relatiile
comerciale cu Principatele, a adoptat fatd de actul unificirii vamale
pozitie de expectativd. In nota din 19 noiembric 1847, expediatd agen-
tului consular de la Iasi, A. d’Eisenbach '™, remisd in copie domnitorului
zece zile mai tirziu 'Y, Metternich afirma cd c prea devreme si se pro-
nunte asupra acestei mdasuri administrative si cd Isi rezerva dreptul de a
interveni pe linga guvernele Moldovei si Tarii Romanesti indatd ce apli-
carea conventiei ar contraveni acordurilor in vigoare dintre Austria si
Turcia. In realitate, CXpllCdI‘Gd acestei o‘(poctatlvo o gasim in tendinta
Austriei de a folosi orice prilej pontru a-si realiza planurile mai vechi
de expansiune .cconomici in Moldova si Tara Roméncascd. Numeroascle

N2 Arh. St. Iasi, Scerctarialul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 50—531.

I3 Art. 1 si 4 din conditiile vinzdrii venitului viamilor Moldovei (ibidem,
tr. 1768, op. 1, 2017, dos. 407. . 82), st art. 2 din cele ale Tarii Romanestl ([ BB)
114 Ibldem Secretariatul de Stdl al Moldovex dos. 1500, f. 50—3L. : .0 .

115 Ibldem f. 54—55. . - . 2l
116 Ibldem dos. 1637, I 21. P
7 Ibidem, . 25. - -
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sondaje urmate de studii speciale intreprinse in aceasta dircctie de catre
experti austrieci, dezviluie de ce cabinetul de la Viena a cerut Portii
consimtdmintul in vederea incheierii unei intelegeri economice directe
intre Austria si cele doua tiri romanc ", Autonomia internd a acestora,
la care se adduga acum si unificarea vamald, venea tocmai in Intimpi-
narca realizarii proiectului de incheiere a unui tratat comercial intre Im-
periul habsburgic si Principate §i pentru care Metternich a militat cu
perseverenta,

Este interesant de notat punctul de vedere al redactiei ,Gazetei de
Transilvania% carc aprecia cil planurile de unificare vamald ce sc pro-
iectau in acel timp intre statele germane si Austria, ca si intre acestea
din urmi si Ungaria, au fost golite de scopul lor ini{ial — cel economic —
adevaratul obiectiv transformindu-se ,intr-un plan grandios de supunere
si subjugarea altor popoare®. Dc aceea se considera cd .vimile Moldo-
Romaniei au devenit, asemenea, intrebdciune politicd¥, intrucit, in fata
unor astfel de amenintari, .moldo-romanii [...] se sculard ca prinfr-o
loviturd si toti opuserd la planul nemtesc planurile lor particulare .
Tn conditiile cresterii asupririi nationale a romanilor din Transilvania si
in fata eforturilor asidue, in special din partea Austriei, de a-si extinde.
pe diferite cai, dominatia si asupra Principatelor, infdptuirea unificarii
vamale a fost privitd ca un succes deosebit care a barat orice tendinti
de acaparare a citadelei roméanismului reprezentatd prin Moldova si Tara
Romaneasca.

Desigur, ar fi fost foarte interesant si aldturim acestor atitudini si
pozitiile Portii si Rusiei. Dar, spre regretul nostru. dupa toate investiga-
tiille, nu am gasit, pina in prezent, nici o menfiune documentara in lega-
turd cu pozitia acestor douid puteri fati de conventia incheiati la 30 ia-
nuarie 1846 de Moldova si Tara Romadneasca. Nu ar fi exclus insd ca atit
Turcia. cit si Rusia, sd fi apreciat acest act drept o fireascd urmare a
aplicirii art. 372 din Regulamentul organic al Téarii Roménesti'® si a
art. 427 din cel al Moldovei ', ce stabileau ca .locuitorii acestor doui
printipaturi se vor impartasi deopotrivi la toate folosurile negutitoresti,
in conformitate cu cele prevazute la art. 152 si 164 din Regulamentul
organic al Moldovei si art. 159 din cel al Tarii Romanesti. de care. ‘de
altfel, ne-am mai ocupat in cuprinsul lucrarii. In sprijinul acestei ipo-
teze poate fi invocati nu numai autonomia interni recunoscuti Moldovei
si Tarii Romancsti, in virtutea cdreia legiturile si aranjamentele bilate-
rale crau scoase — cel putin teoretic — de sub incidenta dreptului de
interventie pe care o aveau atit Poarta otomand. in calitate de putere
suzerand. cit si Rusia, ca putere protectoare. Si citind un alt precedent,
acestea, de altfel, nu au fost consultate nici cu prilejul incheierii con-
ventiei din 1835. Dar revelatoare ni se pare pozitia si tonul adoptat in
nota de raspuns a guvernului Moldovei in numele celor doud principate
la protestul Prusiei, precum si faptul cd aceasta din urmid nu a mali
formulat alte obiectii, in aceeasi chestiune, si in fata Puterii suzerane.
Un raspuns exact insd la aceasti problemd, care sd confirme sau sa

. 18 Adolf Beer, Die osterreichische Handelspolitik im neunzehnten Jahrhundert,
Wien. 1891, p. 415 ; vezi si p. 400 si urm.
118 Gazeta Transilvaniei“, an. XIII. 1850, nr. 25, 23 octombrie, p. 100.
120 APR, tom Iy, p. 357.
121 1bidem, tom Tp, p. 222.
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infirme presupunerea noastrd, nu ni-1 poatc da decit o cercetare atenta
a informatiilor documentare cu privire la Principate pastrate in arhivele
sovietice si cele turcesti.

In concluzie, conventia din 1835 a dovedit, in scurt timp, absoluta
necesitate a reglementirii pe alte baze, mult mai largi si in acord cu
aspiratiile timpului, a relatiilor bilaterale dintre cele doua tiri surori —
Moldova si Tara Romaneascd. Cu toate ci in cursul tratativelor care s-au
desfdsurat intre cele doud guvernc pentru realizarca unificidrii vamale,
s-au ivit unele neintelegeri ce au determinat tergiversiri nedorite, izvorite,
cum era si firesc, din necesitatea de a gasi o solutie adecvata coordonarii
intercselor economice ale Principatelor Romane, in cele din urmi, avea
sd iasdt invingator spiritul intelegerii. Desi a cuprins sub o formd mai
mult sau mai putin modificati o serie de dispozitii ale conventiei anteri-
oare, in virtutea cdrora cele doud tari roméane si-au prelungit unele obli-
gatii reciproce, conventia, incheiata la 30 ianuarie 1846, reprezintd primul
si cel mai insemnat pas ce a precedat pe tirim economic unirea politica
a Moldovei si Tarii Romaéanesti din 1859. Formarea pietei unice, ca faza
de o deosebitd importantd pentru realizarea acestui deziderat politic, a
fost posibild numai prin desfiintarea barierei vamale si liberalizarea cir-
culatiei marfurilor intre cele doud tari romane, cu toate ci. din punct
de vedere administrativ, vimile au continuat sd {unctioneze separat {iind
subordonate direct Vistieriilor respective. In conditiile existentei unor
strinse si permanente legaturi comerciale cu Transilvania, odati cu abo-
lirea liniei vamale de pe hotarul moldo-valah au fost inldturate numeroa-
sele restrictii din calea marfurilor provenite de peste Carpati si destinate
fie Moldovei, fie Tidrii Roménesti, contribuind la conturarea cu si mai
mare pregnantd a unei comunititi economice a celor trei tiri romane.

Aplicarea conventjei din ianuarie 1846 a intimpinat o serie de greu-
tdti ce s-au datorat, In cea mai mare parte, unei prevederi care nu a
facut notd discordantd cu unele practici frecvente in acel timp, si anume :
arendarea unor particulari a venitului vamilor unificate a celor doui
principate roméne.
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III. APLICAREA CONVENTIEI DE UNIFICARE _VAMALA
DINTRE CELE DOUA PRINCIPATE ROMANE

Spre- deosebire de imprejurdrile in care s-au desfasurat tratativele
pentru incheierca conventiei de unificare vamald dintre Moldova si Tara
Romidneascd, aplicarca conventiei avea si se realizeze in conditii cu totul
deosebite. Revolutia de la 1848 a zguduit orinduirca feudald in descom-
punere din tarile romane. Situatia generald de instabilitate datorata ocu-
patiei militare a Principatelor Romanc de catre trupele Puterii protectoare
si, apoi, de cele ale Austrici, ca si izbucnirea razboiului Crimeii, aveau
sd penereze stdri de exceptie, care s-au repercutat si asupra vietii social-
economice si politice din Tara Romdaneasca si Moldova.

1. Organizarea administrarii viamilor unite. Antrepriza C. Ciocan
(1848—1853). Lucrarile pentru transpuncrea in practici a conventici
din 30 ianuarie 1846 au demarat o datd cu intoarcerca la Bucuresti a lui
Al. Vilara. In baza rezolutiei domnesti de pe raportul acestuia’!, Sfatul
Administrativ Extraordinar al Tarii Romanesti, apreciind ,pomenita con-
ventie [olositoare la reciprocele trebuinti ale acestor invecinate staturi.
cit si la inaintarea comertului®, a decis, la 19 [cbruarie 18467 ca titu-
tarul Departamentului de Finante sd se preocupe de adunarea datelor
necesare pentru alcdtuirea conditiilor necesare arendirii vamilor si in-
tocmirea unor tarife comune ambelor tidri. Prin ofis dommnesc, accleasi
obligatii au fost fixate si Vistieriei Moldovei®. Este interesant de re-
marcat cd, la rindul lor, aceste doull institutii centrale, respectind spi-
ritul conventiei, in dorinta de a adopta, cu acest prilej, noi masuri pen-
tru Inlesnirea comertului in general si de a crea si asigura un cadru
propice desfasurdrii unei activititi de schimb uniforme pe intreg teri-
toriul Principatelor, privit ca un tot unitar, a Incredintat unor comisii,
formate in majoritate din negustori de (runte®, sarcina redactirii in

! Raportul privind Tratatia conventii incepute de la anul 1548, poartd data
de 9 februarie 1846 (Arh. St. Buc., Visticria Tarii Romdnesti, dos. 1 39311845,
f. 22). Confirmind, la 25 februarie, primireca unei copii de pe raportul citat, Se-
cretariatul de Stat al Moldovei aprecia cd o ,asemenea retiprocd relatie prin o
impreunare a ideilor si o inlidritd armonie in luecriri sa dovedeste aceasia ade-
viarata {inlire cdtre binele obstese si interesul ambelor staturi® (Arh. St. Tasi, Se-
cretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1 500, f. 18).

2 Arh. St. Buc,, Visteria Térii Romancsti, dos. 139371854, f. 54.

I Arh. St. Tasi, tr. 1 768, op. T 2 017, dos. 399, f. 2.

4 Arh. St. Buc., Vistieria Tirii Romanesti. dos 1 39371845, f. 56: Vistie-
ria Moldovei, .fiind in neputinti a aduce in sdvirsire o asa lucrari®, a apelat
la mai marele staroste din Tasi care, impreund cu alti negustori, a procedat
la adunarea datelor necesare tarifelor si imbunitdtirea conditiilor antreprizei ve-
nitului vamilor (Arh. St. Tasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 26).
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primd forma a tarifelor comunec si & amendarii conditiilor de antreprizi
In vigoare, pe baza cdrora vdmile Moldovei gi ale Tarii Romanesti con-
tinuau sa fie arendate separat pind la sfirsitul anului 1847. .

Nu toate propunerile venite din partca comisiilor amintite aveau
si capete insd o consacrare practicd. Asa, bunioard, Sfatul Administra-
tiv al Tarii Romadnesti, analizind ,pdrerile emboricestii comisii®, le-a
gasit ,in cea mai mare parte numaj in folosul exportatorilor®”, ccea cc
presupune o diminuare a .veniturilor statului realizate din taxele va-
male® lucru care nu putea {i acceptat. Punctul de vedere al comisici
pomenite nu poate si surprindd din moment ce volumul produselor
exportate din Principate a inregistrat, dupd 1829, cu unecle excepti,
o crestere continud de la an la an. In aceste conditii, atit boierii, cit
si negustorii, antrenati In activitatca de valorificare pe pietele straine a
produselor romanesti, au urmarit ebfinerca unor avantaje din partea si
pe scama statului. Chestiunea avea sa apard mai limpede exprimatd.in
petitia-proclamatie prezentatd domnitorului la 28 martie 1848 de revo-
lutionarii moldoveni unde, intre altele, s-a cerut ca exportul cerealelor
sa fie degrevat de orice tarife vamale.

In toamna anului 1846 preparativele prelimingre pentru alcituirea
tarifelor comune si a conditiilor arendirii vamilor unite a celor doua
principate roméne fuseserd incheiate’. Urma sd fie stabiliti comisia
mixta care sa desavirseasci si s pund de acord aceste doud lucrari.
Din partea Moldovei, au fost numiti vistiernicul Lascir Cantacuzino,
vornicul Vasile Beldiman si postelnicul Iacovache Veisa, iar din partea
Tarii Romanesti, logofdtul Alexandru Vilara® Acestia, in urma dezbate-
rilor desfasurate de-a lungul mai multor sedinte, au definitivat — asa
dupd cum reiese din jurnalul incheiat la 20 aprilie 1847 — tabelul de
tarife comune si conditiile arendéirii vamilor unite, pe care le-au in-
tocmit in cite doud exemplare?.

Tarifa pentru pretul marfurilor de exportatie care este de temei la
luarea vamii in imbe printipate pe sasd ani incepdtori de la 1 ghenari
1848, valabila pina in anul 1853, cuprinde, pentru fiecare categorie de
marfd indigend (tabelul insumeaza peste 600 de pozitii) destinata cxpor-
tului, pretul mediu general al acesteia, rezultat din prefurile de ,mijloc“
a ultimilor trei ani (1843, 1844, 1845) din fiecare principat!'. Calculareca
taxei de 30/ ad valorem s-a facut insd dupd ce preturilor generale medii
li s-au aplicat o diminuare de 59/, operatiune justificati — dat fiind
starea necorespunzatoare a soselelor din Principatele Romane — de- chel-
tuielile pe care le aveau de suportat negustorii la transportarea marfu-
rilor.

5 Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romanesti, dos. 1 393/1845, {. 93.

¢ S-a propus Inglobarea tuturor produselor importate sau exportate in ace-
lasi contract de arendare a venitului vdmilor, aplicarea unui scizimint. de 109/,
la seul, cervisul si untul exportate, de reguld, in vase de lut, scutirea de taxe
vamale la importul vitelor de rasd si a semintelor de tot felul pentru yIndrep-
tarea celor din fard“ s.a. (ibidem, f. 101—102, 105—107, 110—111).

7 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 27—28.

8 1bidem, tr. 1768, op. I 2 017, dos. 399, f. 211.

9 Ibidem, f. 213.

10 Tipdritd la Tasi de Institutul .Albinei“, 1848, 14 p.

I Comisia mixtd a avut in vedere numiai cursul olicial — cel al Vistieriei
(Arh. St. Buc,, Vistieria Tarii Romanesti, dos. 1 39371845, {. 327). Co
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In ceea ce priveste insid conditiile arendarii vimilor unite, acestea
au fost alcituite separat pentru fiecare principat, antreprenorul urmind
sd raspunda de respectarea lor fatd de Vistieriile respective. Ceea ce este
de retinut pentru problema noastrd, se rezumi la continutul unor articole
care obligau arendasul si aplice intocmai prevederile cuprinse in actul
conventiei referitoare la noul regim de unificare vamala dintre Principate.
Intre acestea, cele mai importante sint art. 1 din conditiile vamilor
Moldovei si art. 3 din cele ale Tarii Romadnesti, care nu Ingdduiau per-
ceperea nici unei taxe vamale pe hotarul comun, si art. 12 si, respectiv,
6 care interziceau intrarea in Principatele Roméane a cerealelor, a bau-
turilor spirtoase si a vitelor, cu exceptia celor de provenientd autohtona,
ce puteau trece dintr-o parte in alta potrivit art. 8 din conventie *.

Prin ofis domnesc ¥, Vistieria Moldovei a fost imputernicitd sa dea
publicitatii datele licitatiei veniturilor vdmilor unite, fixata la 10, 15 si
20 noiembrie 1847, precum si a conditiilor de arendare ™. In prezenta
reprezentantului Tarii Romanesti, logofatul C. Herescu, titularul Depar-
tamentului de Finante, si a membrilor Adunirii Obstesti a Moldovei,
convocatd Inainte de termenul obisnuit, lui Constantin Ciocan — ofe-
rind cel mai avantajos pret — i-a fost adjudecatd, pe termen de sase
ani, incepind de la 1 ianuarie 1848, arenda venitului vdmilor unite a
celor doud principate .

Precizim cd, in cursul licitatiilor, pentru a-si putea revendica
antrepriza vamilor, concurentii au fost obligati s& ofere doud sume : una
pentru taxa vamald in vigoare de 3¢/ si alta pentru cazul cind aceasta
va fi ridicatad la 5%;. De fapt, majorarea tarifului vamal de la 30/ la
50/, ad valorem — o incercare mai veche ridmasd, deocamdatd, fira re-
zultat a domnitorilor Moldovei si Téarii Romdanesti — a constituit un
obiectiv pe care guvernele celor doud {iri romine nu-l1 abandonaseri .
Astfel, spatarului Constantin Ciocan din Tara Romdineasci i-a fost adju-
decatd antrepriza venitului vamilor unite pentru suma de 110 020 gal-
beni pe an pentru tariful de 39/ si 150 020 galbeni pe an pentru situatia
in care taxa de import-export va fi ridicatid la 5%, ‘. Sarcina incheierii
contractelor cu primul arendas al vamilor unite a revenit Vistieriei Mol-
dovei avind girul celei din principatul vecin®®, In schimb, Vistieria
Tarii Romanesti era angajata, prin art. 8 alin. e din conventie, s& ob-
{ind de la C. Ciocan, drept garantie pentru Indeplinirea si respectarea
conditiilor antreprizei, documentele unor proprietati care urmau si fie
pastrate ca zilog pini la expirarea contractului .

12 APR, tom. XV, Bucuresti, 1908, p. 805, 808, 814, 816.

B Din 25 aprilie 1847 (Arh. St. Iasi, tr. 1 768, op. I 2017, dos. 399, f. 55).

M Buletin, foaie oficiald“, an. XV, 1847, supl. la nr. 51, 29 iunie, p. 285 —
302. In septembrie, acelasi an, Visteria Moldovei a ficut cunoscut celei din
Tara Romaneascd datele fixate pentru licitarea viamilor unite (Arh. St. Buc,
Vistieria Téarii Romanesti, dos. 1393/1845, f. 389), La cererea acesteia din urmi,
Zaharia Carcalechi tipdrise pentru principatul vecin 1200 exemplare din condi-
tiile arendarii venitului vamilor unite si a tarifelor comune (f. 391).

15 APR, tom. XV,, p. 827—828.

1 Cu odazia definitivarii conditiilor de arendare a vamilor unite, comisia
mixtd a decis si fie precizate obligatiile binesti ale antreprenorului in cazul
majordrii taxelor vamale de la 3¢, la 59, (ibidem, p. 824).

7 Ibidem, p. 827.C. Ciocan a ofertat, in ambele situatii, cu 19 galbeni mai
mult decit printul N. Vogoride, singurul concurent, de altfel, pe care l-a avut
la adjudecarea antreprizei (p. 828).

18 Art. St. Iasi, tr. 1768, op. I 2017, dos. 407, £. 104.

19 Thidem, f. 103.
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Arendarea vdmilor unite ale celor doud principate romane a con-
stituit prilejul unor satisfactii pe care le-au incercat administratiile cen-
trale ale Moldovei si Tarii Romanesti. Gh. Bibescu releva in discursul
deschiderii lucrarilor Adunirii Obstesti de la inceputul anului 1848, ca
unificarea vamala asigurd ,slobodul schimb® al produselor celor doua
tdri, iar suma obtinutd In urma licitarii antreprizei a intrecut pretul
obisnuit din anii anteriori®. Cu toate cd Moldova inregistra o pierdere
neinsemnatd, Mihail Sturza, la rindul lui, a apreciat ca arendarea vami-
lor, ,pe bazurile unirii {...] cu cele ale Valahii% va atrage dupd sine
n,hetdgaduite folosuri® prin ridicarca stavililor din calea relatiilor econo-
mice dintre Principatele romane ?.

Evenimentele politice carc s-au succedat pec plan european aveau
sd alecteze, chiar din primul an, aplicarea conventiei de unificare va-
mala. Izbucnirea revolutiei din 1848, care a vizat schimbarea vechilor
stari de lucruri pe tirim economic, politic si social, a generat, pentru un
moment in cursul desfasurarii ei, incertitudini de ordin politic si nesi-
gurantd activitatilor economice de tot felul. De aceste Imprejuriri avea
sd se prevaleze si arendasul vamilor unite ale Moldovei si Tarii Roma-
nesti care, incepind de la mijlocul anului 1848, nu si-a mai respectat
obligatiile contractuale. Semnalul de alarmid a fost dat la 19 iunie de
I. Arion casierul Vistieriei Tarii Romanesti % care raportase ministrului
de finante cd arendasul C. Ciocan nu depusese incd, conform uzantelor,
chitanta de achitare Vistieriei Moldovei a ratei cuvenite acesteia din
arenda vamilor pe luna iunie®. De altfel, la scurt timp, arendasul vi-
milor — retras in Moldova — a facut cunoscut guvernului revolutionar
provizoriu al Tarii Romaénesti cd, paradoxal, in urma ,constitutionalei
revolutii* din 9 iunie, ,izvoritoare de obsteasci fericire a neamului ro-
man*, i s-ar {i creat un prejudiciu estimat la 20 000 galbeni si deci, in
consecintd, considerd desfiintat contractul incheiat cu Vistieria princi-
patului #. Pagubele inregistrate au fost puse pe seama reducerii sub-

2 Gh. Bibescu, Domnia lui Bibescu, vol. 1I, Bucuresti, 1894, p. 338. Com-
parativ cu anii anteriori, cind din arendarea venitului vamilor Tarii Romanegt,.
s-au incasat anual in jur de 2 milioane lei, de aceasti datd, pretul obtinut
era de 2310420 lei, adicd 73 346 galbeni, 21 lei, cit reprezenta cota de 2/3 din
suma oferitd de C. Ciocan. In plus Vistieriei principatului ii mai rdminea venitul
de pe taxa exportului de vite care, pind in 1848, a fost inglobat venitului
general al vdmilor (Arh. St. Buc, Vistieria Tarii Romanesti, dos. 865—I/1847,
f. 31).

2l APR, tom. XV, p. 1028. Cota de 1/3, adicd 36 673 galbeni 10,5 lei, ce a
revenit Moldovei, transformati, a reprezenfat 1155210 lei. Or, de exemplu, pe
anul 1847, Vistieria a incasat din arendarea vamilor 1156 367 lei (p. 888). Aceastd
diferentda minimd s-a datorat faptului cd din dategoria produselor exportate au
fost scoase sarea, porcinele si ,0 mica parte din acele obiecte pamintesti ce in-
trind o datd In orasul Galati, s-ar aduce iardsi in ¢ard spre a si intrebuinta
inlduntrul tarii* (Arh St. Bue.,, Vistieria Tdarii Romaénesti, dos. 139341845, f.
327).

2 1bidem, dos. 865-1/1847, f. 514.

Z In conformilate cu prevederile conditiilor de arendare a venitului vi-
milor unile ale Moldovei si Tarii Roménesti (art. 22 si, respectiv, 37), antrepreno-
rul era obligat si achite Vistieriilor suma de adjudecare a antreprizei impartitd
in 12 rate lunare (,cistiguri*). Asifel, Vistiriei Moldovei ii revenea lunar 96 267 lei
20 parale, iar celei a Tarii Romanesti 192535 lei (f. 517). Pentru cd C. Ciocan
locuia in Bucuresti, Vistieria Tarii Romanesti supraveghea indeaproape indepli-
nirea obligatiilor acestuia si fatd de principatul vecin.

A 1bidem, f. 590.
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stantiale a schimburilor comerciale, a suprimdrii creditelor negustorilor
romani pe pietele Europei si a stocarii diferitelor categorii de marfuri
rimasc nevindute.

Preocupat de organizarca generald a statului, cum cra si firese, gu-
vernul revolutionar provizoriu s-a interesat si de administrarea, in noile
conditii, a vamilor, ca una din cele mai importante surse de venit. La
11.iulic 1848, in urma unci analize atente a situatiei, Sfatul Ministrilor
a calificat drept nefondate motivele invocate de C. Ciocan pentru renun-
tarca la contractul de arendd a vamilor Térii Rominesti ®. Deoscbit de
interesante si pline de substantd . sint dprecmrlle din jurnalul Incheiat
la data amintita, potrivit cirora revolutia s-a deslisurat in jcea mai mare
liniste® si, desi creditul ,a sovdit putin® din cauza ,turburdrilor din
afard mai-nainte de 11 iunie®, comertul principatului nu a avut de sufe-
rit, nu au fost inrcgistrate falimente, iar produsele tirii au continuat sa
lie solicitate, mai ales cd trebuintele poporului nu s-au micsorat ci, mai
cu scamd, noua Constitutie latind instirirea osabitelor clase ale societatii
intr-o proportie mult mai intinsd, fireste, urmeazi ca si trebuintele pro-
ducturilor industriale, a céror.introducere in tara alcatuiesc dezvoltarea
veniturilor vamilor, sa fie mult mai simtitd acum:decit mai inainte, cind
numai o micd parte din sotictate avea din starea lucrurilor singurd avan-
tajul consumatii acclor productii® *,

Renuntarea la antreprizid — ce putea avea loc numai in situatia cind
granitele tarii ar [i fost declarate inchise — ca si pretentia arendasului
de a fi despdgubit inainte de implinirca termenului contractului, cind
numai bilantul definitiv ar fi dat la iveald pagubele sau cistigurile, au
fost respinse. Mai mult decit atit,  sfiala ce ar {i putut avea negutitorii®
— a apreciat Sfatul Ministrilor — de a importa si desface marfurile lor
in urma izbucnirii revolutiei din 9 si 11 iunie, chiar dacd ar {i fost
reald, nu putea diminua imediat incasidrile realizate din taxele vamale
si- sd determine pe C. Ciocan si nesocoteascd obligatiile lui fati de Viste-
ma Tarii Ronidnesti. Plecind de la aceste considerente, Sfatul Ministrilor
a decis ca C. Filipescu, ministrul finantelor, dupid o prealabila intelegere
cu guvernul Moldovei, sd initieze o serie de masuri executive, care si
inlature eventualcle pierderi din venitul vamilor ¥, Intre acestea, prima
a fost cerecrea adresatd Departamentului Dreptatii pentru sechestrarea
averii lui C. Ciocan, in contul datoriei de 773 588 lei pe care o avea In
acel moment fati de stat®. Apoi, au urmat.alte masuri privind orga-
nizarea administrérii in regie a viimilor : numirea si fixarea indatoririlor
directorilor si impiegatilor vamali de la casele vamale din Bucuresti si
Craiova ®, insdrcinarea comandantilor militari aflati la punctele vamale
de pe granitele Tarii Romanesti cu supravegherea taxarii corecte a mdr-
furilor de-cédtre functionarii vamali si alcdtuirea unor situatii saptimi-
nale a-mirfurilor exportate si importate, precum si a sumelor incasate *

—— ¢

% 1bidem, [. 549—055.
% Ibidem, f. r)-1()
z Ibldem f. 555.
2 Ib1c1e1n f. 570. Din suma aminlita, 206734 lei 1eplezentau restantele din
\emtul 1eahzat din exportul de cereale pe care-l tinea in. arendd tot C. Ciocan.
Ibldem f. 573, 594 ; dos. 865—11,1847, f. 407.
»\trlbutule suphmentare ale comandantilor mililari’ au fost fixate prin
circulara din 19 iulie, expediatd la toate punctele vamale, cu exceptia celor
de pe hotarul moldo-valah (ibidem, dos. 865-1/1847, f. 571, 624).

w
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Despre aceste. masuri a fost incunostiintata, la 30 iulie, si Vistieria Mol-
dovei, cireia i s-a sugerat ,ca pretuind enteresele unite ale ambelor fari
consolidate prin actul conventiei®, sa adopte aceleasi hotériri si, totodata,
sd-1 trimitd la Bucuresti, sub escortd, pe C. Ciocan®. Cum Insi antre-
prenorul vidmilor a continuat sd-si indeplineascd obligatiile contractuale
fatd de guvernul Moldovei ¥ indemnurile Departamentului de Finante
al principatului vecin, {fard a Impieta aplicarea conventiei de unificare
vamald, aveau sd ramind fard rezultat.

Presiunile exercitate de guvernul revolutionar provizoriu asupra lui
C. Ciocan pentru a achita sumele restante din antrepriza vamilor prin-
cipatului, precum si pentru a-si indeplini obligatiile de arendas, au fost
zadarnice. Schimbarile politice care au avut loc in Imprejurdrile cunos-
cute, ce s-au soldat prin inlocuirca guvernului revolutionar provizoriu
cu o locotencntd domneascd si, apoi, cu un caimacam, In persoana lui
Constantin Cantacuzino, au fost, pentru un moment numai, favorabile
lui C. Ciocan. Asa se explicd anularea, din ordinul Vistieriei, fara ca in
prealabil sd fie achitate sumele datorate statului, a sechestrului de pe
averea mobild si imobild ¥, Gestul n-avea si-1 induplece totusi pe aren-
das sa-si reconsidere atitudinea, staruind a fi despdgubit de Vistieria
Tarii Roménesti care, astfel, s-a vizut nevoitd, la inceputul anului 1849,
sd se adreseze lui C. Ciocan In termeni ultimativi *,

Datoritd evenimentelor revolutionare din Ungaria si Transilvania,
legiturile comeérciale ale Tarii Romaéanesti cu pietele Europei centrale si
occidentale au {ost foarte mult stinjenite. Marfurile destinate acestui
principat au trebuit si urmeze rute ocolitoare, prin Galitia, Cernauti si
apoil sil traverseze o bund parte din teritoriul Moldovei. Aici insd, pro-
prictarii lor aveau sd fie intimpinati de alte neajunsuri. Farad a fi con-
siderate in tranzit, potrivit art. 8, alin. e din conventie, aceste marfuri
au fost supuse taxelor vamale, ceea ce a provocat protestul unor negus-
tori care-si aprovizionau praviliile lor cu importuri din Franta si Ger-
mania ®. Desconsiderarea prevederilor din articolul citat a fost inter-
pretatd de Vistieria Tarii Romanesti ca o Incericare din partea lui
C. Ciocan de a ,sfarima%“ unificarea vamald *. In consecinti, a ordonat

4l Ibhidem, f. 591.

%2 Ibidem, f. 636 ; dos. 865-1171847, f. 433.

4 Tbidem, f. 582—583. C. Ciodan a reusit, intre timp, si transfere la Iasi
amanctul pasirat de Vistieria Téarii Romaénesti, in valoare de 18 337 galbeni, re-
prezentind garantia iIndeplinirii obligatiilor contractuale fati de Moldova (dos.
860-111/1847, f. 143).

= Ibidem, dos. 865-1171847, [. 774—1775.

5 Arh. St. Iasi, Secrelariatul de Stat al Moldovei, dos. 1686, f. 12—13;
Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romanesti, dos. 865-11,1847, f. 730, 732, 735; dos.
865-111,/1847, £. 74, 99.

- % La 23 decembrie 1848, Vistieria Tdrii Roménesti ii reprosa lui C. Cio-
can ca ,prin urmdrile si abaterile d-tale ne silesti a sfirima legiturile de unire
dintre iImbele prin{ipate si prin despdrtirea ce tu iIncerci a face impreunatelor
inlerese, dai si inteleagd, viderat, cd fard a-t{i fi supt nici un cuvint iertat insuti,
pit de o paric, ai incetat din plata legiuitelor sferturi citrd Vistierie, pi de alta,
ai osabit pd ‘seama folosului d-tale cistigul din vdmuirea mdrfurilor la hotarul
Moldovei si cu acest chip vd priviti pe sine-vd asigurat, petrecind in desi-
virsitd odihnd si nemfaigindind cu nici un chip la greutatea raspunderii ce
alirna asuprd-va“ (ibidem, 865-117/1847, f. 731).
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ca Directia vamilor din Bucuresti sa 1ntocmeasca 0 situatie a marfurilor
1mportate si taxate la granita de nord a Moldovei ¥

Raporturlle incordate dintre Vistieria Tarii Roménes,ti si C. Ciocan
aveau sd capete insd o altd Intorsdturd din primdvara anului 1849.
Daca pind in acest timp guvernul de la Bucuresti s-a dovedit, cu unele
exceptii, intransigent in ceea cc priveste recuperarea datoriilor de la
antreprenorul vidmilor, In preajma desemnarii noului domnitor al tarii,
atitudinea transantd a {fost abandonata. De acecasta datd, dupa uncle
investigatii *, a fost acceptatd motivarea invocatd de C. Ciocan atunci
cind a Incetat sd mai achite cotele lunare ce reveneau de drept Vistieriej
Tarii Romanesti din arenda venitului vamilor. De altfel, in raportul
depus la 1 iulie 1849 pe masa domnitorului Barbu Stirbei, Sfatul Admi-
nistrativ Extraordinar a explicat pagubele inregistrate la capitolul veni-
turi la bugetul statului ca datorate revolutiilor din Europa, inclusiv a
celei din Tara Romdneascd, care au Impiedecat importul si exportul
marfurilor, ,desfiin{ind si creditele care sint sufletul comertului®®.
,Pentru recuperarea partlala a daunelor, cu acelasi prilej, s-a sugerat —
propunere la care domnitorul a aderat fard nici o rezervd® — ca si
Moldova, in temeiul conventiei de unificare vamala si a ,neprevazutelor
evenimente“, si fie consideratd copéirtasa, altfel fie spus, de a participa
la acoperirea deficitului rezultat de pe urma diminudrii veniturilor
Tarii Romdanesti. Cum actul conventiei din 30 ianuarie 1846 nu cuprindea
nici o prevedere care sa oblige partile semnatare sd suporte in comun
si pierderile inregistrate de unul din cele douid principate din arenda
vamilor, guvernul Moldovei, dupa indelungi consultiri si dezbateri, a
dat un rdspuns negativ? adresei din 14 septembrie 1849, prin carc
Vistieria Tarii Romanesti solicitase acest lucru *. De altfel, din contractele
de arendare nu au lipsit madasurile si mijloacele de asigurare a celor doui
Vistieriei. In virtutea lor, acestea aveau posibilitatea si opereze cu efica-
citate in situatia in care antreprenorul s-ar fi abtinut, dintr-un motiv
sau altul, de la achitarea cotelor lunare cuvenite statului. Invocind
acele ,intimplari neprevazute¥, guvernul Tirii Romanesti nu a ficut
uz de prevederile amintite si a apelat, fird a se baza pe un temei legal,
la guvernul Moldovei. Nu-i mai putin adevirat ca, spre deosebire de
Moldova, incasédrile rezultate de pe urma taxelor percepute de vamesii
munteni in cursul anului 1848, departe de a atinge nivelul anilor obis-
nuiti, s-au soldat cu un deficit de 890 359 lei, 24 parale*, datorat cau-
zelor amintite. Faptul cid venitul vamilor celor doud principate a fost
adjudecat unei singure persoane in baza unei oferte globale care, apoi,
conform aceluiasi act al conventiei, a fost impartita, de la bun inceput,
in trei parti, din care doud au revenit Tarii Romanesti, nu putea angaja
cu nimic guvernul Moldovei atita timp cit arendasul nu a respectat unele
din prevederile contractuale fatd de Vistieria de la Bucuresti.

9 Ibidem, dos. 865-111/1847, f. 82. Din investigaiiile intreprinse s-a consta-
tat cd, in perioada cuprinsid intre 23 iulie 1848 si 31 martie 1849, vamesii de
la hotarele Moldovei au incasat, in total, 50479 lei 9 parale de la marfurile des-
tinate Tarii Romanesti (f. 306—309)

3 Thidem, f. 340.

S Ibldem f. 701.

40 Thidem, f. 784.

a1 Arh. St. Tasi, tr. 1768, op. I 2017, dos. 568, f. 6—7, 10—11.

42 Tbidem, f. 2—3.

49 Arh. St. Buc,, Vistieria Tarii Roménesti, dos. 865-111/1847, f. 904.
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Situatia {inanciard si asa destul de precard a Principatelor, accen-
tuati si de prezenta trupelor striine de ocupatie, a Impiedicat, pentru
un moment, realizarca unei intelegeri in aceasti chestiune, dar con-
ventia de unificare vamala a continuat si fie respectatd de partile sem-
natare. In acest sens, se cuvine sd relevdm cd, In Imprejuririle excep-
tionale cunoscute, méirfurile destinate Tarii Romanesti, care au traversat
teritoriul Moldovei, o datd taxate la hotarele acesteia din urmd, nu au
mai fost vamuite in principatul vecin, cici — asa dupd cum a declarat
Visticria din Bucuresti — ,neprimind sd expuie cu accasti indoita sar-
¢ind asupra cmportatorilor si dovedind mai cu seamd prin dreapta con-
duita ca doreste a sd pastra si in viitor strinsd cu accleasi legaturi
inirea vamilor cu cele mai aproape si prietenesti relatii intre vecinitate® *.
, Nereusind sd rezolve diferendul ivit intre ccle doui principate ca
urmare a refuzului Moldovei de a participa la deficitul inregistrat in
urma abandonérii de citre C. Ciocan a antreprizei venitului vamilor
‘Tarii Romaénesti, cei doi domnitori au apelat la arbitrajul reprezentan-
tllor puterilor protectoare si suzerane.

In scrisorile adresate generalului Duhamel si lui Omer pasa, ca si
in cele trimise marelui vizir Resid pasa, cancela_rulm Nesselrode si repre-
zentantului Rusiei la Constantinopol, V. Titov*, Gr. Al, Ghica motivind
pozitia adoptatd de guvernul sdu, atrigea atentia ca, in fapt, problema
in disputd are o deosebitd importantd, avind in vedere conexiunea ei
cu relatiile de bund vecindtate dintre Moldova si Tara Romaneascd,
concretizate prin realizarca unificdrii vamale si ale avantajelor financiare
ce decurg din aceasta pentru fiecare principat in parte.

Cum litigiul, prin continutul sdu, a constituit o chestiune ce a apar-
tinut in exclusivitate si a antrenat direct celor doud tari romane, repre-
zentantii citati — cu o singura exceptie — nu s-au grabit si-si ofere
serviciile lor pentru o eventuald mediere, limitindu-se in a-si exprima
opinia, mai mult sau mai putin personald, in legdturd cu argumentele
pro si contra invocate de cele doud administratii centrale.

Aflat atunci in Bucuresti, gencralul Omer pasa, dupa ce apreciase
drept temeinic fondate motivele Moldovei de a nu da curs cererii
Tarii Romanesti %, intr-o altd depesd trimisd lui Gr. Al. Ghica, socotea
cd nu ar exista nici un inconvenient ca si fie pusa in practica propu-
nerea lui Barbu Stlrbel prlvmd instituirea unei comisii mixte, care sé
examineze problema in detaliu ¥

Pentru alcatuirea unei astfel de comisii s-a pronuntat si Kotze-
bue, consulul Rusiei In Tara Romaéneascd, care insi era de pirerc ci
din moment ce vamile celor doud principate sint unite, atit beneficiile,
cit si pierderile rezultate din antrepriza lor trebuie repartizate pe baza
unor principii deja stabilite ®. Indemnul ficut domnitorului Moldovei, in

# Arh. St. Iasi, tr. 1708, op. I 2017, dos. 568, {. 3.

4 Tuliu Ciubotaru, Adrian Macovei, Corespondenta lui Grigore Al. Ghica
vol. I—II1 (1849—1857), (lucrare in manuscris), vol. T, (1849—1850), doc. nr. 86,
107, 117.

46 1bidem, doc, nr. 93.

17 1bidem, doc. nr. 95.

4 Tbidem, doc. nr. 100. De allfel, Kolzebue a procurat o copie de pe rapor-
tul Sfatului Administrativ al Moldovei, din 5 octombrie 1849, adresat domnito-
rului, privind hotadrirea adoptati in problema refuzului partlmparu acestui prin-
mpat la acoperirea pagubelor, raport pe care, in ,chip confidential, 1-a pus
la dispozitia lui Barbu Stirbei (Arh. St. Buc., Vistierfa Tarii Romaénesti, dos.
865-1X /1847, f. 3).
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termeni categorici, pentru reconcilicre, cu avertismentul cd, altfel, dife-
rendul va fi supus deciziei cclor doua Curti — in cazul cind nu va
impartisi opinia lui Barbu Stirbei — nu a avut nici un efect. In ras-
punsul siu din 13 noiembrie 1849, Gr. Al. Ghica atragea atentia lui
Kotzebue asupra unui aspect pe care nici acesta nu l-a inteles, si anume
ca, prin actul conventiei de unificare vamald, s-au creat mari avantaje
comertului si legaturilor bilaterale in general, izvorite din comunitatea
de interese a celor doua tari. Contractele de arendare insd, garantiile
respectarii lor, ca si urmarirea incasarilor beneficiilor au ramas sepa-
rate si lisate in grija guvernclor respective. In ceca ce priveste insti-
tuirea unei comisii mixte, acceptarea acestei propuneri ar fi insemnat,
implicit, 0 recunoastere si o solidarizare a Vistieriei Moldovei la pagu-
bele Tarii Romaénesti, fiind contrard hotaririi adoptate de Sfatul Admi-
nistrativ, pe care nici Gr. Al. Ghica, in calitatea sa, nu si-a putut ingadui
sd o ignoreze ¥

De la Constantinopol, Titov, aflat In posesia interventiilor scrise ale
celor doi domnitori, a fost de pirere ca, pentru inceput, o analizd preli-
minard de citre o comisie mixta a chestiunii in disputd i se parea indi-
cati, mai ales ci numai intrunirea in plen a comisarilor imperiali —
absentl in acel timp din capitala otomana — va putea examina si stabili
in mod echitabil drepturlle fiecarui pr1nc1pat in parte ®

Singurul care si-a exprimat opinia transant a fost Ch.-Robert Nes-
selrode. Pe baza datelor si argumentelor furnizate de memoriul lui Gr.
Al. Ghica si, desigur, a aménuntelor primite de la generalul Duhamel —
aflat la Petersburg, la acea datd — cancelarul imperial a apreciat
cd Moldova nu poate fi ficutd raspunzitoare de pierderile inregistrate
de Vistieria Tarii Romanesti din venitul vamilor, ca urmare a eveni-
mentelor petrecute la 1848. Sperind intr-un aranjament convenabil am-
belor parti, Nesselrode avea s&-1 insidrcineze pe Duhamel ca, dupa intoar-
cerea lui la Bucuresti, in colaborare cu Barbu Stirbei si Gr. Al. Ghica,
s& ajunga la o solutionare a acestui diferend 5.

Intre timp, incercédrile repetate ale guvernului Téarii Romanesti de
a-1 determina pe C. Ciocan sa-si reia obligatiile antreprizei au fost
zadarnice ¥, arendasul persistind in a conditiona aceasta de felul in
care, la rindul lui, va fi despigubit. Cum si pe anul 1849 se intrezirea
p051b111tatea unei pierderi evaluatd la peste 580 000 lei *, Sfatul Admi-
nistrativ Extraordinar al Tarii Roménesti a supus hotéririi domnitorului
— fara succes insd — propunerea, mentionatd in jurnalul incheiat la
24 decembrie 1849, ca arendasul si fie absolvit de achitarea sumelor
restante pe anii 1848 si 1849, cu obligatia de a reveni la indatoririle
sale contractuale incepind cu 1 ianuarie 1850 *. Refuzul lui Barbu Stir-
bei de a incuviinta solutia amintitd poate fi pusd in legatura cu speranta
pe care o nutrea inci prlvmd determinarea Moldovei de a participa la
acoperirea deficitului din 1848. In acest sens 1-a delegat pe ministrul de
finante, Alexandru Ghica, sid trateze la Iasi aceastid chestiune, precum

49 Tuliu Ciubotaru, Adrian Macovei, op. cit., doc. nr. 109.

50 Ibidem, doc. nr. 117.

51 Ibldem doc. nr. 148. |

54 Arh. St. Buc,, Vistieria Tdarii Romanesti, dos 865-1X/1847, f. 2; dos.
865-1V /1847, I. 107.

53 Ibldem dos. 865-1V /1847, f. G1.

s Ibldem f. 60, 97.
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si detaliile operatiunilor unei noi licitdri, inainte de termen, a venitului
vimilor unite %.

Se cuvine sd relevdm, cu acest prilej, cd misiunea lui Al. Ghica a
fost precedati de o scrisoare din 5/17 februarie 1850, prin care Barbu
Stirbei a cerut omologului siu moldovean si analizeze cu atentie si
punctele de vedere ale lui Constantin Brailoiu si Emanuil Arghiropolo,
cxpuse pe larg in anexa corespondentei, relative la temeinicia preten-
tiilor Visteriei Tarii Romanesti ®. In rezumat, cei doi juristi ai ,statului,
cum era si de asteptat, au incercat s justifice legalitatea cererii princi-
patului vecin ca Moldova s contribuie, cu o cotd-parte, la pierderile
inregistrate la bugetul statului muntean nu numai pe anul 1848, ci
si 1849, invocind doar spiritul conventiei de unificare vamalid din 18486.
Ignorind prevederile actului amintit privind repartizarea venitului rea-
lizat din arendare si afirmatia acelorasi juristi cd Moldova ar fi profitat
de pe urma taxdrii marfurilor venite pe rute ocolitoare si destinate
Tarii Romanesti, apare, evident, nefondatd, cdci adeviratul profitor a
fost C. Ciocan, favorizat, ca orice arendas din acel timp, de procedeul
curent al concesiondrii unor persoane particulare a organizarii si exploa-
tarii diferitelor surse de venit ale statului.

Dupéd aproape opt zile petrecute in capitala Moldovei, titularul De-
partamentului de Finante al T&rii Romadanesti nu a reusit sd elucideze
nici unul din mobilurile misiunii sale. De altfel, lipsit de orice sprijin.
Al. Ghica a fost pus In imposibilitatea de a obtine vreo modificare a
pozitiei Moldovei in cursul intrevederilor si discutiilor pe care le-a avut
atit cu domnitorul Gr. Al. Ghica'¥, precum si cu unii din membrii
guvernului. Nu-i lipsit de interes insd sd facem observatia cid Barbu
Stirbei, in scrisoarea din 7/19 februarie 1850, prin care-1 informa pe
Gr. Al Ghica despre misiunea trimisului siu, nu face nici méacar vreo
aluzic la cererea mai veche a guvernului muntean cu privire la recu-
perarea pagubelor reclamate din anii 1848 si 1849. In schimb, domni-
torul Moldovei a fost solicitat sd ofere tot concursul lui Al. Ghica pentru
organizarea, de comun acord si cit mai urgent, a unei noi licitiari a
venitului vamilor unite, pe baza acelorasi conditii si a conventici de
unificare vamalid in vigoare®, ca urmare a refuzului repetat al lui
C. Ciocan de a-si relua obligatiile de arendas *.

Din nou guvernul Moldovei a fost pus intr-o situatie delicatd. Accep-
tarea propunerii privind arendarea inainte de expirarea termenului a
venitului vamilor presupune rezilierea contractului incheiat cu C. Ciocan.
Daca Vistieria Téarii Romanesti avea toate motivele sd procedeze in con-
secintd, In schimb, cea a Moldovei nu putea invoca nici un temei, desi
la inceputul anului 1850 au existat unele neintelegeri cu arendasul
amintit, care insd au fost clarificate in scurt timp. Cum conflictul se

% Tbidem, Ministerul de Interne al Tarii Roménesti. Administrative, dos.
48/1850, f. 1.

56 Tuliu Ciubolaru. Adrian Nacovei, op. cit., doc. nr. 156.

51 1bidem1. doe. nr. 165. Intr-o scrisoare cxvediati din Bucuresti, la 8 fe-
bruarie 1830. Mavros, care-l informa pe Gr. Al. Ghica in mod curenl despre
tot ce se petrecea in Tara Roméaneascd, nota drept probabild intentia guvernului
ea misiurea lui Al. Ghica si coincidd cu prezenta la Iasi a generalului Duhamel
(doe. nr. 159).

® Ibidem. doc nr. 158.

5 Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romanesti, dos. 865-1V/1847, f. 130.
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aplanase in preajma sosirii in capitala Moldovei a reprezentantului Tarii
Romanesti, domnitorul Gr. Al. Ghica, ca si Vistieria, nu au putut da
un rdspuns afirmativ propunerii vinzidrii din nou a venitului vamilor.
In aceste imprejurari, domnitorul Moldovei a comunicat lui Barbu Stirbei
cd unica solutie, care ar scuti cele doud principate de multe complicatii,
constd in continuarea, pe aceleasi baze ca si in trecut, a vechilor con-
tracte care au servit intereselor reciproce, nu au ddunat conventiei si nu
au creat nici o piedicd comertului ®. Cu acest riaspuns, guvernul de la
Bucuresti a renuntat difinitiv de a mai cmite pretentii pentru participa-
rea Vistieriei Moldovei la pagubele rczultate de pe urma renuntarii
temporare a lui C. Ciocan la Indeplinirea obligatiilor contractuale fatd
de Tara Romanecascd. In schimb, Barbu Stirbei, avea si-si exprime
nemultumirea fatd de continutul si modul de aplicare a actului conven-
t{iei de unificare vamala. :

Intr-o scrisoare din 6/18 mai 1850%, adresatda lui Gr. Al Ghica,
domnitorul Tédrii Romaénesti aprecia cu justete ca o unificare vamala
presupune supriinarea nu numai a restrictiilor si a piedicilor din calea
relatiilor si tranzactiilor reciproce dintre {drile semnatare, ci si a chel-
tuielilor ocazionate de intretinerea unui cordon vamal. Or, pc hotarul
comun dintre cele doud principate romane, Tara Romaneascd era nevoitd
sd intretind 110 pichete pentru cd, in Moldova, pretul sarii — articol
exceptat de a trece dintr-un principat in altul — cra mult mai mic.
In acelasi loc, Barbu Stirbei sugera c¢d Moldova, avind nevoie de noti
surse financiare pentru a face fatd cheltuielilor publice, ar putea ridica
pretul sarii la nivelul celui din Tara Romadaneascd, cdci prejudiciile mate-
riale pe care aceasta din urma le inregistreazd, ca urmare a diferentei
amintite, fac ca unificarca vamala si existe numai cu numele. Afirma-
tia este, desigur, exageratd. Fird a apela la alte argumente, ne rezumam
doar a consemna cd Moldova, In urma unui firman obtinut din partea
Portii, si-a majorat preful sirii, -echivalindu-l1 cu cel din principatul
vecin, la 20 1lei/100 de ocale, incepind din 15 septembrie 1850 %, iar apli-
carea conventiei vamale din 1846, cu toate limitele ei, avea sd raming
In vigoare pind in anul 1859, fiard a i se aduce vreo modificarc. Apoi,
se cuvine a fi subliniatd si atitudinea guvernului Tarii Romaénesti care,
in momentele mai dificile generate de retragerea arendasului vimilor
unite In Moldova dupd izbucnirea revolutiei din iunie 1848, nu a ficut
uz de dreptul de a denunta actul conventiei, ci a vegheat — dupd cum
am vazut — la stricta lui aplicare.

Refuzul repetat al lui C. Ciocan de a nu reveni decit conditionat
la iIndatoririle lui contractuale fati de Tara Romaneascd, a determinat
pe Barbu S$tirbei ca, in cele din urma, si revind asupra unei hotériri mai
vechi. Astfel, asigurat de arendas cid ,indatd ce s-ar doslosi felul si
mésura despagubirii sale nu va intirzia a reintra in indeplinirea datorii-
lor prescrise prin contract®, prin ofisul din 24 martie 1850, domnitorul
Tarii Romanesti a aprobat propunerile care au ficut obiectul jurnalului
din 24 decembrie 1849 al Sfatului Administrativ Extraordinar, dispunind
ca cei 890 359 lei, 24 parale, sumid cuveniti Vistieriei pe anul 1848,

6 Tuliu Ciubotaru, Adrian Macovei, op. cit., doc. nr. 165.
.- O Idem, doc. nr. 214; scrisoarea, cu unele modificiri a partii introductive
a fost trimisd — inclinim s3 credem — si lui Aali pasa, ministru de externe
(Bibl. Acad. Arh. Barbu Stirbei, I Acte, nr. 102).
62 D, Viteu, op. cit., p. 160.
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precum si ,bani ce se vor mai alege iarasi:sub un asemenea titlu pe
seama anului 1849%, sa nu mai fie cerufi arendasului vamilor, care insa
va fi obligat si reia antrepriza incepind de la 1 ianuarie 1850 ®. De-abia
in urma acestei decizii C. Ciocan, satisfacut, a renuntat la orice fel de
pretentii de despagubire. redevenind ,otcupcicul® vamilor unite a celor
doud principate romane %

Compromisul realizat de Tara Romaneasca menit sd inlature o situa-
tie dc provizorat ce a durat mai bine de un an si jumdtate, nu avea
sd-1 scuteascd, totusi, pe arendas de restituirea unei sume de bani rezul-
tatdi din taxele vamale adunate de angajatii lui de la negustorii care
si-au adus madrfurile din occidentul Europei pe cdi ocolite, traversind si
teritoriul Moldovei. Guvernul Tarii Romanesti sc considera indreptitit
sd formuleze o asemenea pretentie, cici pentru perioada cit nu si-a
onorat contractul ~— vamile Térii Romanesti {iind administrate, in regie,
de catre stat —, arendasul era obligat sd restituie, in schimb, toate inca-
sirile realizate la hotarele Moldovei pentru mérfurile destinate Tarii
Romanesti pe care le-a retinut ih mod abuziv. In vedereca recuperarii
sumei, Barbu Stirbei a poruncit, la 12 aprilie 1850, instituirea unei comi-
sii care sd Intocmeascd, pe baza evidentei pastrate in condici la punctele
vamale ale Moldovei, o situatie ,pe cit s& va putca mai lamurit, a sume-
lor care, urmind sid se plateascd aici (in Tara Romaneascd — A. M.) sub
numire de vamad, s-au luat la granitele Moldovei despre Rusia, precum
si despre Austria®®, Cum era si de asteptat, comisia numiti de Vistie-
rie® a intimpinat serioase dificultifi din partea lui C. Ciocan. Pretex-
tind cd nici un articol din contract nu-1 obligd si pdastreze pe toatd
durata antreprizei asemenea condici, acesta a rcfuzat in repetate rinduri
sd pund la dispozitia comisiei orice fel de evidentd ™. Incercérile repetate
de a tergiversa si chiar de a se sustrage de la restituirea unor bani
insusiti pe nedrept de catre C. Ciocan, 1-a determinat pe Barbu Stirbei
sd intervind in mod energic, cici a ldsa nerecuperatd suma’ datoratd sta-
tului ar fi insemnat, aprecia el, ,0 scandaloasd insusire de cistig ®.

Intrucit nici una dintre masuri ,ce privea la interesele Visticrici
nu s-au pus in vreme in lucrare si aceasta impotriva stiruitoarelor noas-
tre porunci®, fapt ce a crcat impresia despre contractele incheiate cu
statul cd orice pagubd cade In sarcina acestuia, iar ,orice cistig sd fie
in folosul contracciului%, Barbu Stirbei, prin ofisul din 20 decembrie
1830, a hotdrit ca operatiunea de lichidare a datorici arendasului rezul-
tatd din incasdrile realizate pe granita Moldovei de la mérlurile des-
tinete Tarii Romancsti, pe o perioadd de 19 luni (1 iunic 1848 — 1
ianuarie 1850), sd fie Incredintatd Tribunalului de comert, unde C. Cio-
can va fi obligat ,a infatosa ardtatele condici si dupd dinsele se va face
o lamurire cit prin putintd mai exacta“ ®.

@ Arh. St. Buc., Vislicria Tarii Romanesti, dos. 863-1X /1847, {. 8.
& Tbidem, f. 14 ; dos. 865-V /1847, f. 447.
5 Ibidem, dos. 865-1X /1847, . 10.

W Tbidem, 1. 20, 24.

7 Tbidem. dos. 865-1V /1847, f. 735, 777, 844, 848.

% T,a 11 noiembrie 1850, Barbu Stirbei fixase lui C. Ciocan un ullim ter-
men de 3 zile pentru a prezenta condicile respective, termen pe care, bineinjeles,
arendasul vidmilor nu 1-a respectat (ibidem, f. 28).

® Tbidem, f. 38. La 2/14 martie 1851, Barbu Stirbei ii comunicase si lui
Gr. Al Chica transferarea cazului C. Ciocan unei instante judecitoresti (N.
Iorga, Corespondenta lui Stirbei vodd, vol. 1, p. 44—45).

o
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Fiard a mai apela la detalii carc, de altfel, se plaseazd la periferia
subiectului nostru, ne rezumim doar sid facem constatarea ca odata
ajunsd in fata unui for judecatorese, recuperarea datoriei lui C. Ciocan
catre stat, dintr-un motiv sau altul, avea sd sc prelungeascd in timp.
La 21 septembrie 1851, de pilda, Tribunalul de comert din Bucuresti a
ficut cunoscut Vistieriei cd reprezentantul ei absentind sistematic, pro-
cesul a suferit repetate amindri ™. In anul 1853, procesul se desfisura
in apel la Curtea apelativd de comerf, care a decis, la 5 septembrie,
ca arendasul sa depund in contul Vistieriei suma de 1065416 lei ™.
La un nou apel introdus de C. Ciocan, aceeasi instantd a redus sub-
stantial suma amintitd, la numai 167 786 lei, ce urma si fie restituita
cu. dobinda respectivd . Nu incape indoiald cd atit tergiversarea lichi-
darii datoriei, cit si argumentele ,convingatoare® de care a dispus aren-
dasul vdmilor unite pentru a influenta, intr-un sens cit mai avantajos
pentru el, hotdrirea factorilor de decizie, au contribuit la diminuarea
substantiald a sumei datorati Vistieriei tarii ™.

Redeschiderea crizei orientale in 1853 cu toate implicatiile ei inter-
nationale si — ceea ce ne intereseazd in mod special —, mai ales pe
planul intern al Principatelor Roméine, avea sid genereze situatii cu
totul deosebite care s-au rasfrint direct asupra vietii economice si social-
politice a acestora. Dupd ocupatia taristd inceputad in 1848, motivati
de interventia impotriva fortelor revolutionare din Transilvania si pre-
lungitd pind in 1851, Moldova si Tara Roméneascd aveau sid imparta-
seascd aceeasi soartd cu doi ani mai tirziu, cind armatele tariste, dupé
ce, la 4 iulie, trecuserda Prutul, la 25 ale aceleiasi luni intraserd in
Bucuresti. Domnitorilor, pe lingd suspendarea plitii tributului catre
Poart4, li s-au impus intreruperea oricidror relatii cu Puterea suzerand ™.
Alidturi de o serie de schimbari in administratia civild a Principatelor
dictate de autoritatile ocupante, in cele din urmd, atit Barbu Stirbei,
cit si Gr. Al. Ghica, somati In mai multe rinduri, au fost nevoiti sa
pardseascd temporar domnia spre sfirsitul lunii octombrie ™.

In noile imprejurdri, cind norii unui iminent conflict armat intre
marile puteri europene pentru preponderen{i in sud-estul continentu-

70 Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Roménesti, dos. 865-VI/1847, f. 410.

7! Ibidem, dos. 865-VIII1/1847, f. 589.

72 Ibidem, f. 602. De altfel, caruselul apelurilor condus cu abilitate de C.
Ciodan, a continuat si in anul 1856 (MAE, Arh. ist. pach. 71, dos. 12,1856,
nepag.). .

 Faptul cd C. Ciocan a luat In arendd, incepInd de la 1 ianuarie 1854, si
venitul exportului vitelor mari, precum si taxele pentru dreptul de pisunare inca-
sate de la pastorii transilvdneni (Arh. St. Buc., Vistieria Tarii Romanesti, dos.
961/1853 f. 1; dos. 96271833, f. 1), demonstreazid cd se bucurase, in continuare, de
Increderea autoritdtilor de stat si nu cdzuse in dizgratie dupd toate complicatiile
pe care le crease.

™ Sfatul Administrativ Extraordinar al Moldovei a hotdrit si pund in apli-
care urmdtoarele masuri: vasele si béarcile sub ,bandiera moldo-romani* sé ince-
teze de a mai pluti pe Dunére, suspendarca oricdror comunicatii cu malul drept
al fluviului; ,Nici o livratie de griu, sare sau orice alt obiect nu se putea face
turcilor si fiecare calcare ‘ale acestor masuri se va supune unei judecdti militare“.
De asemenea, vor fi deferiti justitiei militare, oricine .s-ar dovedi cd intretine
de pe aeum cu Turcia corespondentii si relatii neiertati cu stare de rizbel“ s.a.
(,Buletin, foaia publicatiilor oficale a Printipatului Moldavii*, an. XXI, 1853,
nr. 82, 15 octombrie, p. 335). .

7% pPentru detalii, vezi L. Boicu, Austria si Principatele romdne in vremea
Rdzboiului Crimeii (1853—1856), Bucuresti, Edit. Acad. 1972, p. 73 si urm.
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lui au devenit tot mai amenintitori, Moldova si Tara Romdéneascd, ajunse
si ele obiect de disputd, au fost nevoite si-si dirijeze relatiile comer-
ciale in functie de situatiile conjuncturale.

Anuntat de Vistieria Téarii Romdnesti despre hotédrirea domnitoru-
lui si a Sfatului Administrativ privind intreruperea legédturilor comer-
ciale cu Poarta otomand, antreprenorul venitului vamilor unite a pro-
testat vehement, intrucit, fard sd i se stabileascd daunele pe care le-a
inregidtrat antdepriza sa, in conformitate cu art. 36 din contract,
accdasta decizie a fost luatd tocmai ,In cea mai Insemnatd epocd a
anului, cind adecd se face cea mai intinsd exportatic si emportatie® si
cind urmeazd si expire si termenul contractului siu . Apreciind ci
circulatia marfurilor din si in strdindtate isi urmeazd cursul normal,
Sfatul Administrativ Extraordinar a respins ca nefondatd pretentia lui
C. Ciocan™. Acesta insid a dat o interpretare personald articolului citat
care, in realitate, Ii garanta eventualele despdagubiri numai in situatia
in care guvernul declara inchisd una sau toate granifele tarii, cu ex-
ceptia cind aceastd masurd ar fi fost dictatd de izbucnirea unor epi-
demii ”.

‘Suspendarea legdturilor comerciale cu Turcia nu putea insemna,
deocamdatd, acelasi lucru cu interzicerea oricaror exporturi si impor-
turi pe toatd linia Dunarii. De altfel, la scurt timp, acelasi for admi-
nistrativ al Térii Romadnesti, din ordinul generalului Gorceakov, coman-
dantul trupelor de ocupatie, a fost imputernicit sa dea o declaratie, la
9/21 noiembrie 1853, prin care a facut cunoscut cd porturile Brdila si
Galati si, In general, navigatia pe Dundre de la Orsova la Sulina, erau
accesibile numai vaselor comerciale ale tarilor neutre, cu obligatia de
a nu ancora, sub nici un pretext, la malul drept al fluviului ™.

Hotarit sa-si refie drept despdgubire cota cc revenea Vistieriei
Téarii Roméanesti pe luna decembrie, C. Ciocan s-a adresat si comisarului
extraordinar al Principatelor Roméne, generalul A. Budberg, care i-a
dat cistig de cauzid®. Astfel, in sedinta din 9 ianuarie 1854, Sfatul
Administrativ al Tarii Romdnesti a decis, in vederea compensdrii dau-
nelor de care s-a jeluit, sd i se Ingdduie arendasului venitului vidmilor
unite sa introducd taxe 'vamale pentru o serie de articole care, pini
la acea datd, au beneficiat de scutire, $i anume : armele si capsele
importate pentru militie, alimentele cu care se aprovizionau matrozii
ce ficcau cabotaj pe Dundre, precum si mdrfurile aduse in cantitati li-
mitate de catre locuitorii tarii de la iarmaroacele de pe malul sting al
Dunarii .

Devenit, in acelcasi conditii, arendas al venitului vimilor unite inca
pentru un an de zile (1854), C. Ciocan nu s-a grabit si achite ultima
ratd a anului 1853, astfel ci Vistieria Téarii Roménesti a ordonat se-

5 profestul poartd dala de 19 octombrie 1853 (Arh. St. Buc., Vistieria Tarii
Romanesti, dos. 865-VII1/1847, f. 431); la 30 noiembrie, C. Ciocan a revenit cu un
nou protest (I. 485).

77 1bidem, 1. 487.

78 Arh. St. Tasi, tr. 1, 768, op. T 2017, dos. 407, f. 94.

D, A. Sturdza, Ghenadie Petrescu, Acte si documente..., vol. 1I, Bucuresti,
1889, p. 297. Sccretariatul de Stat al Moldovei a dat si el o declaratie asemdina-
toare (.Buletin, foaia publicatiilor oficiale a Printipatului Moldavii®, an. XXI, 1833,
nr. 92. 19 noicmbrie, p. 365).

¥ Arh. St. Buc., Vislicria Tarii Romancsti, dos. 865-VIII/1847, {. 489, 495, 198.

bl 1bidem, f. 521. Co ' '
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chestrarea hanului din mahalaua biserica Enii din Bucuresti al cdrui
proprietar era si care fusese evaluat la 4 000 galbeni®. Nici anul 1854
nu i-a fost mai surizdtor lui C. Ciocan, neputindu-si onora datoria res-
tantd. De-abia la 9 septembric au fost efectuate ultimele formalitati
privind stingerea restantelor pe care le avea fatd de Visteria acestui
principat ®, datd la care — anticipind putin lucrurile — C. Ciocan nu
mai figura ca arendas al venitului vdmilor unite.

Ar pirca curios, la prima vedere, cd C. Ciocan nu a formulat ace-
Teasi pretentii si fatd de guvernul Moldovei. Izvoarele documentare cer-
cetate nu contin nici o informatie ¢ arendasul ar fi avut mdécar inten-
tia uneci asemenea cereri ci, dimpotrivd, si-a indeplinit, pind la expi-
rarca termenului contractului, obligatiile fatd de Vistierie. $i este lesne
de inteles de ce, daca avem in vedere, prin comparatie, pozitia geo-
graficd a Tarii Roménesti care, spre deosebire de Moldova, de-a lun-
gul hotarului natural cu Poarta otomana dispunea de mai multe porturi
destinate exportului produselor in dreapta Dundrii, plasate, in schimb,
cu exceptia Briilei, la distanfe mari de varsarea ei in mare. Precipi-
tarea evenimentelor din sud-estul european, alaturi de interdictia dic-
tatd de autoritdtile de ocupatic, au suprins aceste produse dispersate
in porturile de pe malul sting al Dunarii.

In ceca ce priveste aplicarea stipulatiilor din conventic referitoarc
la unificarca vamald, in primii sase ani cit a durat antrepriza lui C.
Ciocan se poate afirma cd, desi au existat unele inconveniente gene-
rate de citeva imperfectiuni pe care le-a insumat actul conventiei
chiar de la redactarea lui — asupra cérora nu mai revenim intrucit le-
am amintit in capitolul anterior — inldturarea cordonului vamal dintre
cele doud principate a avut o importantd cardinald pentru constituirea
pietei nationale romanesti. Liberalizarea circulatiei marfurilor intre Mol-
dova si Tara Romaneascd a insemnat, practic, ridicarea oricdrui obsta-
col din calea legiturilor economice bilaterale dintre cele doua tari.

Nu intimplator, incd la 18 decembrie 1847, Secretariatul de Stat
al Moldovei a facut cunoscut Hatmaniei, intre altele, ,ca paza marginii
despre Valahia sa aibd si mai Inainte urmare, precum si pind acum, in
a ei intregime, pentru inlesnirea relatiilor prevdzute de conventie® ®.
Faptul insd cd a fost neglijatd posibilitatea folosirii si a caii fluviale
pentru transportarea, dihtr-un principat in altul, a unor categorii de
mdrfuri fard a fi supuse taxelor vamale — In special cherestea — avea
sa creeze neajunsuri si piedici unei circulatii comerciale mult mai les-
nicioasd oferitd de apa Dundrii. Dacd, in cursul anilor 1852 si 1853,
Vistieria Moldovei a aprobat in mod exceptional transportul in Tara
Romaéncascd a unor cantitati reduse de griu pentru sdminti incircate la
Galati ® si scutite de orice taxe vamale, in schimb, nu a ingaduit trans-
portul pe Dunare, in aceleasi conditii, a cherestelelor din Moldova.

8 Ibidem, I. 518, 674.

& lbidem, f. 722. C. Ciocan nu a depus toatd suma datorati. Fard a i se
vinde hanul, el a reusit sd inchirieze Vistieriei, cu 900 de galbeni, in contul dato-
riei, pe perioada 1 mai —31 decembrie 1854, o clddire ce-i apartinea si care a
servil ca sediu Directiei vimilor din Bucuresti (f. 725).

8 Arh. St. Tasi, tr. 1 710, op. 1942, dos. 375, £. 10.

8 Arh. St. Buc., Vistieria Moldovei, dos. 975/1852, . 1, 6.
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Inmultirea solicitarilor de acest gen®, a determinat Sfatul Adminis-
trativ si decidd, la 11 octombrie 1852, ca iIntrucit Galatii nu cad ,cu
directia sa in pozitia despartitoare“ a hotarului moldo-valah unde vamile
au fost desfiintate, transportul cherestelelor pe Dundre in Tara Roma-
nedscd, fard achitarea vamii legiuite, nu poate fi permis, cidci ,sub
numile porturile Valahiei ar putea da prilej de cacerdisire lor peste
Dundre si, prin urmare, paguba vamii¢ .

Fird a capata un aspect general, au existat si unele inconsecvente
din partca autorititilor de stat in ceea ce priveste interpretarca, in-
deosebi, a art. 8 din conventie. Asa de pild3, la 10/22 august 1849,
consulatul Frantei de la Bucuresti a intervenit in favoarca negustorului
Dupré, care a adus in Moldova un mare numdr de doage de la Braila
pentru care a f{ost pus la achitarea taxelor vamale. In raspunsul ei,
Vistieria Tarii Romanesti motiveazid actiunea indreptititda a vamesilor
ca datoratd faptului cd negustorul in cauzd nu a fost padmintean, iar
conventia ,da drept a fi apdrati de plata vamii numai acele obiecte ce,
in adevidr, ar fi ale pdmintenilor, iar nu si ale supusilor straini%®.
In aceastd situatie, interpretarea ingustd, eronatd chiar, a art. 8, alin.
a si ¢, poate fi explicat prin totala necunoastere, din partea celui ce
a redactat raspunsul, a continutului articolului citat, unde nu se face
nici o discriminare intre negustorii straini si cei autohtoni. _

Cu toate acestea, guvernele Moldovei si Tdrii Romanesti, de la bun
inceput, au urmadrit indeaproape respectarca stipulatiilor conventiei de
unificare vamala, chiar si in momentele mai delicate, cind in relatiile
dintre autorititile centrale a intervenit o riceald®, determinati, in-
tr-o anwmitd mdsurd, de neintelegerile din cursul anilor 1848 si 1850,
la care ne-am referit. )

Nu este mai putin adevdrat cd, in goana lor dupd profituri. vame-
sii, In frunte cu arendasul venitului vimilor unite, au adus prejudicii
insdisi spiritului actului de unificare vamald, fati de care organcle ad-
ministratiei de stat nu au dovedit suficfentd convingere si intransi-
gentd In combaterea lor-in totalitate. Era si de asteptat sd se intim-
ple asa, atita timp cit interesele statului s-au aflat in concurentid cu
cele particulare. Numeroasele abuzuri sdvirsite de vamesi s-au datorat
perceperii, sub diverse pretexte, a unor taxe majorate cu mult peste
limitele previzute de tariful vamal in vigoare. Cum pe granita comund
nu au mai existat, dupd 1 ianuarie 1848, puncte vamalc, asemenea prac-
tici ale angajatilor arendasului pot fi calificate drept o ignorare voita
a actului conventiei de unificare vamald. Si spre a intdri cele afir-
mate mai sus, vom prezenta, in ordine cronologici, doar citeva exemple

8 Arh. St. Tasi. tr. 1, 768, op. 1, 2017. dos. 851, f. 8—9, 12, 18, 32, 45. La
26 februarie, pircdldbia Galati raportase Vistieriei ed Ignat Zgardeli din Tara
Romaneascd, Insdrcinat cu achizitionarea din Moldova a cherestelei necesare con-
struirii Teatrului National din Bucuresti, a cerut — in virtutea art. 8 din con-
ventia de unifirare vamald — sd i se permitd transportul pe Dunire a 33 de
plute, care urmau sid fie aduse la Oltenita. Cum vamesii din Galati au pretins
achitarea taxelor vamale, pircdldbia ordonase ca, pind la confirmarea organelor
administrative superioare, acele cherestele si poatid pérdsi portul, nu inainte ca
I. Zgardeli sa fi depus, drept chezisie, o sumi echivalentd cu valoarea taxelor
vamale (f. 2—5; Arh. St. Buc,, Vistieria Tarii Romanesti, dos. 865-V/1847, f. 258).

8 Arh. St. Iasi, tr. I, 768, op. I, 2017. dos. 851, f. 22.

-8 MAE, Arh. ist., vol. 322, . 221, 229.

8 Vezi scrisoarea lui Gr. Al. Ghica citre Mavros, din 19 ianuarie 1850
(Iuliu Ciubotaru, Adrian Macovei, op. cit., doc. nr. 149).
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colectate si selectate din numeroasele cazuri de abuzuri probate do-
cumentar si datorate slujbasilor de pe la punctele vamale aflati in ser-
viciul lui C. Ciocan.

La scurt timp de la intrarca in vigoare a actului de unificare
vamald, In numele corporatiei lor, 13 negustori brasoveni s-au plins
Vistierici Tarii Romadnesti, la 23 februaric 1848, de perceperea, cu mult
peste nivelul stabilit, a taxelor incasate pentru pecetluirca coletelor
cu mirfuri si a eliberarii cartuliilor®, ajungind pind acolo — ariitau
altl sapte negustori din Bucuresti intr-o jalbd a lor — Incit un sad
de orcz ,nu costeazd atit la vamd, cit la peceti“™. Alte doud petitii
colective, Insumind peste 30 de iscalituri, au fost inaintate lui Gh.
Bibescu si Sfatului Administrativ al Moldovei, prin care comercianti
din Tara Romaneascd reclamau faptul cd vamesii, ncacordind credit
autenticitatii facturilor, ii obligd sd pliteasca taxele vamale in raport
cu valoareca marfurilor calculatd la preturile din tard, somindu-i sa
le achite la punctele vamale de pe hotar si nu la Directia vamilor,
cum ar fi preferat, optiune care, de altfel, le era ingaduiti de preve-
derile art. 10 din contractul Tarii Romanesti:. La 11/23 mai 1848,
agentul consular al Prusiei la Iasi, Richthoffen, semnala Vistieriei ca
neBustorului Adolf Henng, in loc sa i se accepte achitarea taxei vamale
pentru marfurile importate, Tcodor Ghica, care ,sid afld insdrcinat la
vama din Esi“, si-a ales citeva arme de vindtoare ,care i-au pldcut mai
mult drept platd vamii% %,

In afard de procedecle amintite, care ofereau largi posibilitdti va-
mesilor de spoliere a negustorilor, o altd sursd de insusire a unor sume
de bani in mod ilicit a oferit-o insusi sistemul monetar al Principa-
telor in perioada la care ne referim. Diferenta dintre cursul oficial,
cel al Vistierici, si cursul mai ridicat al pietei, mai ales al galbenului,
cra insusiti de vamesi care, impotriva prevederilor contractuale, sta-
bileau In mod arbitrar si obligau pe negustori si pléteascd taxele va-
male in moneda si cursul impuse dec ei ™.

Nici comertul de tranzit nu cra scutit de samavolniciile vamesi-
lor. Revelator, in accst sens, este raportul agentului austriac din Ga-
lati, Huber, expediat, la 29 iunie 1849, lui Stirmer, ministrul plenipo-
tentiar de la Constantinopol, din carc rezulta ca la accl consulat curg
yhecontenit jalbe pentru manipulatiile vamesilor®, care nu numai ,cu-
teaza a face osibite rastialmdciri a tarifii pentru pretul méarfurilor [...],
hotarind pretul dupd vrointd, insd ei merg {ard fricd si mai departe,
sd Impotrivesc la cunoasterea de tranzit a marfurilor declarate de ase-
mene spre exportatie In Austria¥, abuzuri care, ingreueazi — se arita
In acelasi raport — relatiile comertului si jignesc foarte simtitori in-
teresurile austriecescului negot de tranzit cu Turkia“*. In acest con-
text, ne putem explica de ce, la 20 iunie 1853, printul Milos Obrenovici
a cerut sd i se asigure tranzitarea prin Moldova a unei turme de 600

% Arh. St. Buc, Vistieria Tarii Romanesti, dos. 865-1/1847, f. 231, 246, 297.
91 Tbidem, f. 424—425, 472—473 ; Arh. St. lasi, Secretariatul de Stat al Moldovei,
dos. 1686, f. 18. :

9 Ibidem, tr. I, 768, op. I, 2015, dos. 459, f. 191.

% Ibidem, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1686, f. 34; Arh. St. Buc.,
Vistieria Tarii Romanesti, dos. 865-1/1847, f. 246, 297; dos. 865-V1/1847, f. 42.

9t Arh. St. lasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1686, f. 25—26, 34.
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oi de rasd spaniold pe care le cumpdraso in Basarabia de la crescato—
ria contelui Nesselrode si mtentlona si le duca in Tara Romineascd®

In sfirsit, departe de a epuiza sirul unor astefel de e‘(emphflcan, nu- 1
putem insd incheia inainte de a ne opri asupra unui aspect convinga-
tor, credem, care demonstreazd pind unde au mers abuzurile si sama-
volniciile vamesilor angajati de C. Ciocan.

Datoritd evenimentelor revolutionare din 1848 la care participase
A. Treboniu Laurian, fostul profesor de filosofie la Colegiul Sf. Sava
din Bucuresti, fiind nevoit si péaridseasca Tara Romiéneasca, 1-a delegat pe
Iancu Suchianu sa-i transporte biblioteca la Sibiu, unde se stabilise. La
29 octombrie 1849, acesta din urma s-a adresat agentiei austriece din capi-
tala Tarii Romaénesti, cerindu-i concursul, intrucit Directia vamilor din
Bucuresti i-a conditionat transferul bibliotecii peste granitd numai dupa
achitarca taxelor vamale. Or, asa cum arata si 1. Suchianu in nota citata,
cirtile nu erau destinate ,speculatici®, iar proprietarul lor ,nu de voie, ci
silit* a trebuit si-si mute biblioteca, deoarece ,nu-i este slobod intoar-
cerea in Romania %

Desigur, in fata numeroaselor abateri ale vamesilor aflati in slujba
lui C. Ciocan, autoritatile de stat au reactionat in consecinta. Numaj ci
nu totdeauna au dovedit, prin masurile de stavilire ale unor astfel de
abuzuri, suficientd energie si nu au instituit un control direct si eficient
asupra felului cum sint respectate contractele de cétre antreprenorul ve-
nitului vimilor unite incheiate cu Vistieriile Moldovei si Tarii Roménesti.
Supravegherea nedepasirii de catre slujbasii vamali a limitelor ingaduite
de normele contractuale si ale actului conventiei de unificare vamala a
fost lasata, de obicei, si — am mai adduga — de formd, autoritatilor
locale de stat. Asa, bundoara, la 13 martie 1851, prin circulara trimisa is-
pravniciilor Suceava, Neamt, Botosani, Falciu, Bacau, Iasi si pircaldbiei
Galati, Vistieria Moldovei isi exprimase nemultumirea cid ,din partea
vamesilor sd fac multe obijduiri spiculatiilor la chipul ludrii vamii, care
mai totdeauna sd sui par la cinci la sutd“. Aldturindu-le doar citeva
puncte extrase din conditiile de arendare a vdmilor, aceasta a ordonat is-
pravnicilor sd privegheze ca sd nu mai fie incalcate regulile hotdrite pen-
tru tranzitarea marfurilor, si nu se incaseze un ,ban mai mult® peste
vama legiuitd, sd nu se facd cea mai micd ,zibava negutitorilor la plata
vamii“ si, in fine, s4 nu permitd sub nici un pretext instalarea vame-
silor ,pe la rohatcile tirgurilor, urmare ce s-au dovedit cd este de supa-
rare negotului si insusi vinzdrilor denduntru a tarii%, intrucit, deseori,
acestia se ,intind“* de percep taxe si de la negustorii ambulanti ce vind
diferite maruntisuri prin sate ¥

In acclasi an, la 29 octombrie, Barbu Stirbei, in urma calatoriei efec-
tuatd prin tard, fiind intimpinat pretutindeni de nenumérate plingeri
despre ,purtdrile vamesilor®, indignat, a poruncit Vistieriei si recurga la
madsuri drastice pentru incetarea unor asemenea impilari, cici este ho-
tirit a ,pildui strasnic spre infrinare pe cei ce vor indrazni a se mai
abate.. De la ambalaje, fie saci, rogojini, cutii sau lizi, nu s-a luat nici-
odatd vama. Asemenea rusinoasd sicana vor inceta cu totul si vamesii vor

% Ibidem, tr. 1768, op. I, 2017, dos. 1472, {. 2.

% Arh. St. Buc., Vistieria Téarii Romanesti, dos. 865-1V/1847, {. 0.

M Manualul administrativ al Printipatului Moldovei, vol. 11, Iasi, 1856,
p. 98—99 ; pentru detalii vezi si Arh. St. Iasi, tr. 1768, op. I, 2017, dos. 626, f. 1—2.
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fi supusi la orice despigubire ciitre negutitori pentru orice furtigag sau
vatamare de marfi s-ar intimpla din pricini-le *.

Desigur ci samavolniciile comise de vamesi, cu toate consecintele lor,
nu au avut loc, cu predilectie, dupd 1 ianuarie 1848. In conditiile unificarii
vamale existentd intre cele doud principate, cind au fost puse bazele pictei
nationale romanecsti, in sfera cireia au fost cuprinsi, datoritd relatiilor
economice si negustorii romani, in special transilvdneni, si din alte teri-
torii romanesti aflate sub ocupatic strdind, perpetuarea unor asemenea
abuzuri a jenat — ingaduindu-ne un eufemism — mal mult ca oricind,
desfasurarea activitdtii comerciale in noul climat creat prin actul alcadtuit
la 30 ianuarie 1846. Mésurile intreprinse s-au dovedit a fi palide fata de
radacinile adinci ale acestei racile, cici administratia centrald de stat, cu
uncle exceptii, asiguratd de un venit garantat obtinut in urma licitarii
venitului vamilor unite, s-a abtinut, de cele mai multe ori, de a deranja
prin controale eficiente pe arendas si angajatii lui.

2. Majorarea tarifelor vamale de la 39/ la 5%, ad walorem. Un as-
pect in strinsd legdturd cu tema studiata il constituie majorarea tarifelor
vamale a Principatelor Romane. Desi nu a format obiectul vreunci pre-
vederi a conventiei, actiunea concertatd a celor doud guverne soldata, in
final, cu succes, poate fi calificatd drept o victorie a diplomatiei roma-
nesti si un nou pas, dupd realizarea unificirii vamale, pe calea largirii
autonomiei Moldovel si Tarii Romaénesti.

Aceastd reusitd a putut avea loc numai in conditiile contopirii inte-
reselor economice a Principatelor Roméne, cind temelia infaptuirii pietei
nationale a fost deja pusd si cind, in fata pretentiilor justificate de te-
meinicia unor drepturi formulate incd inainte de anul 1848, nu s-au
putut opune — cu o singurd exceptie doar — nici una dintre puterile eu-
ropene, a caror interese erau orientate spre sud-estul continentului.

Actiunea convergenti, unitd, a celor doud tdri romane pentru do-
bindirea dreptului de ridicare a tarifelor vamale, inspiratd, desigur, si de
spiritul conventiei de unificare vamala, au dat potentd interventiilor pre-
liminare pentru satisfacerea acestui deziderat. Este de la sine inteles ca
existenta unei entitati economice distincte, fundamentati o datd cu apli-
carea actului din 1846, a impus si inldturarea unor obstacole din calea
promovdrii unei politici vamale independente, care au generat, pina
alunci, substantiale prejudicii finaciare.

Nu trebuie pierdut din vedere nici faptul cd, dupd 1848, incercirile
de modernizare si inzestrare a tirii cu unele institutii noi — activitate
in care s-a remarcat mai ales domnitorul Moldovei, Gr. Al. Ghica —
alaturi de prezenta trupelor de ocupafie, presupuneau mari cheltuieli care
au secdtuit finantele Principatelor. Asa se explica initiativa domnitorului
moldovean care, la 27 februarie 1850, argumenta intr-o scrisoare marelui
vizir, Rasid pasa, necesitatea instituirii unor impozite care si procure mij-
loaccle banesti in vederea reorganizirii unor servicii publice. Pentru a nu
apasa marea masa a contribuabililor, Gr. Al. Ghica a considerat ci unica
sursd menitd sd realizeze, in mod cchitabil si pe cale legald, noi venituri
statului o constituie impunerea vinzdrii cu amanuntul a zaharului, cafelei
$i a ceaiului, al cdror consum se restringea — aluzia domnitorului este

" Arh. St. Buc., Vislieria Tarii Roméanesti, dos. 865-V1/1847, f. 561,
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evidentd — ,la un cerc limitat si de netrecul®®. Hotarirey, avind si
psnd ‘euan urp 9120 ul ‘1 ynnd € Nu ‘IAOPIOIA 1B 25935q() IN[NURALJ [N
in practicd. La protestele Angliei, Frantei, Tarilor de Jos, ai céror repre-
zentanti de la Constantinopol au interpretat perceperea acestor accize
drept o majorare a taxelor vamale la articolele respective ', Poarta, prin-
tr-o scrisoare vizirald, a cerut lui Gr. Al. Ghica si se abtind de la apli-
carea acestei dispozitii fiscale, sugerindu-i insa, sd o transferc in cadrul
drepturilor ridicarii tarifelor vamale garantate Principatelor prin trata-
tele comerciale existente intre Imperiul otzman si unele puteri curo-
pene . Or, trecerea neconditionatd a regimului vamal al Principatelor
Romaéne sub incidenta tratatului Ponsomby, ar {i insemnat, pe lingd timense
pierderi badnesti, o loviturd nimicitoare data exporturilor romanesti, pre-
cum si integrareca totald in cadrul regimului vamal otoman, cu alte cu-
vinte, renuntareca la autonomia vamald a Moldovei si Tarii Romanoesti.

Incercéri nereusite aveau sia intreprindd Gh. Bibescu si Mihail
Sturza pentru majorarea taxelor vamale la import-export de la 3% la
50/, 12, Angajamentul Rusiei, facut, bineinteles, din oportunitate politica,
s1 meniionat in tratatul comercial incheiat cu Turcia la 30 aprilie 1846,
de a recunoaste dreptul Tarii Romanesti, Moldovei si Serbiei pentru a
percepe o taxa vamald de 59/, de la toate marfurile de provenientd ru-
seascd ' avea si semnifice o bresd realizatd in conceptia generald a tim-
pului, potrivit cireia, asa cum a subliniat si A. D. Xenopol, Principatele
romane, desi tari tributare, nu figurau in conventiile comerciale incheiate
de Poartd cu alte state, care insa ,aveau tot interesul de a ne considera
si pe noi ca legati prin aceste conventii“ ™,

De altfel, in afard de protestele vehcemente ale Prusiei si Austriei,
provocate de intentia lui Mihail Sturza de a da curs prevederilor art.
XVI din amintitul tratat, Guéroult, aprecia cd existenta unui cordon
vamal intre Moldova si Turcia insemna, in cazul acesta, ,negarea di-
rectd a unei suzeranitdti“, pozitie ce s-ar cuveni a fi incurajata si conso-
lidata, céci daca urcarea tarifului vamal de la 39, la 5%, nu reprezintd
o sensibila majorare, in schimb — conchidea consulul francez de la Iasi
— constituie o declaratie de independentd, din momentul ce Moldova
poate sd-si reaseze taxele vamale fard asentimentul Puterii suzerane,
care-i oferd si posibilitatea de a incheia tratate cu o tard vecina si, astfel,
sd se ,incorporeze, din punct de vedere comercial, Rusiei® !®,

Reluarea demersurilor privind majorarea tarifului vamal al Princi-
patelor Romane avea sa fie declansat la scurt timp dupd desemnarea
domnitorilor conventiei de la Balta Liman. Aceastd problema de interes
major pentru finantele Moldovei si Tarii Romaénesti a format obiectul
unei discutii provocati de Barbu Stirbei in una din intrevederile avute
cu Faud efendi. Intr-o scriscare din 18/30 martie 1850 trimisa lui Gr.
Al. Ghica, domnitorul Tarii Romanesti isi exprima opinia ci, intrucit

% Tuliu Ciubotaru, Adrian Macovei, op. cit., doc. nr. 167, 179.

100 1hidem, doc. nr. 186.

101 1bidem, doc. nr. 192, 198, 199.

12 pentru detalii vezi 1. C. Filitti, Domniile romdne..., p. 371—374, 567—568 ;
Gh. Bibescu, op. cit,, vol. I, p. 158—159, 166—168 ; vol. IT, p. 120—121 ; N. Corivan,
op. cit., p. 120—121.

103 D, A. Sturdza, C. Colescu-Varlie, op. cit., vol. I, p. 351—352.

1M A, D. Xenopol, Studii economice, Iasi, 1879, p. 65.

105 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 50—51; E.
Hurmuzaki, op. cit., vol. XVIII, p. 41, 46.

79

https://biblioteca-digitala.ro / http://adxenopol.academiaromana-is.ro



interesele comune reclami un acord perfect privind obtinerea dreptului
de aplicare si Principatelor Roméane a tarifelor mentionate in tratatele in-
cheiate de Turcia cu diverse tari europene, demersurile concertate pen-
tru atingerea acestui scop trebuie sa fie simultane si imediate, asa, cum
de altfel, il sfatuise si comisarul turc si comandantul trupelor de ocu-
patie, care recunoscuse justetea pretentiilor formulate de Barbu S$tirbei
in numele celor doud tari surori . Cu acelasi prilej, el a supus obser-
vatiilor lui Gr. Al. Ghica proiectul unei scrisori ce urma a fi expediata
lui Aali pasa, separat de cétre fiecare domnitor, in care Barbu Stirbei s-a
rezumat si motiveze necesitatea majorarii taxei vamale, numai la im-
port, dictata, pe lingd actul de injustitie a nerecunoasterii acestui drept
pind atunci, si de starea criticd in care se aflau finanfele tarii. Cit pri-
veste insd taxa de export, se propunea ca aceasta, avind in vedere in-
curajarea ,industriei agricole“, s rdmina la acelasi nivel ',

Rezervindu-si dreptul de a reveni cu un raspuns definitiv, Gr. Al
Ghica a impartasit, in linii mari, punctele de vedere ale autorului scri-
sorii citate, caruia insd, pentru alcatuirea unei motivari mai consistente,
i-a sugerat lectura unui memoriu a predecesorului sau, Mihail Sturza,
pe care i l-a trimis in copie si care cuprindea — dupd aprecierea dom-
nitorului moldovean —— ,consideratii de mare interes pentru aceste {ari%,
bazate pe argumente convingitoare .

Explicatia abtinerii lui Gr. Al Ghica de a-si preciza imediat pozi-
tia in legaturd cu problema in discutie s-a datorat, pe de o parte, insu-
ficientei claritdtii a modului in care Barbu Stirbei a expus in proiectul
scrisorii revendicarile amintite si care nu putea satisface pe deplin inte-
resele Principatelor Romane, iar pe de altd parte, adoptarea nivelului ta-
rifar vamal al tratatelor comerciale incheiate de Poartd trebuia sa aiba
loc numai in conditiunile garantirii unui profit maxim pentru Moldova
si Tara Romaneasca si fard ca acestea sa fie considerate ca incadrate sis-
temului vamal otoman. De aceastd datd, pozitia lui Gr. Al. Ghica a fost
inspiratd de unul din memoriile lui Mihail Sturza — cel din 10 decem-
brie 1840 — care, prin obiectiile judicios formulate pe marginea aplicarii
si in Principate a tratatelor comerciale incheiate de Poartd in 1838 si in
anii urmatori cu unele tiri europene, i-a ingdduit succesorului sdu, in
conditii cu totul deosebite, nu numai sa le reediteze, ci si le si comple-
teze, adaptindu-le noilor imprejurari politice de la mijlocul veacului
trecut.

In esenta, se punea chestiunea dacd Principatele Romane vor bene-
ficia integral de regimul tarifar vamal majorat, in situatia in care va-
mile otomane percepeau taxele vamale defalcate : 39/, in momentul im-
portului si, apoi, inca 29/ la desfacerea marfurilor, iar la export, un pro-
cent de 99/, achitat la locul de achizitie, plus 39, in momentul incir-
cirii in porturile turcesti, In afard de pierderile considerabile pe care
le-ar fi inregistrat comertul de export, cit si fiscul roméanesc, in cazul
adoptarii neconditionate a acestui tarif, vamile Principatelor aveau si
devind subordonate in mod automat sistemului vamal otoman, pe cind,

106 Tyliu Ciubotaru, Adrian Macovei, op. cit., doc. nr. 173.

07 1bidem, vezi anexa la scrisoare.

18 Ibidem, doc. nr. 175; pentru Mémoire concernant les Tratés de 'com-
merces ocnclus en dernier lieu entre la S{ublime) P{orte) et diverse Puissances,
envisagés dans leurs rapports @ Uetat des chose en Moldavie, vezi E. Hurmuzaki,
op. cit,, supl. T la vol. VI, Bucuresti, 1895, p. 284—288,
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primele, dintotdeauna -— scria Gr. Al. Ghica lui Duhamel — au fost re-
cunoscute ca independente ®. Ba, mai mult, domnitorul moldovean a
considerat cd, pe lingd niste avantaje cu totul iluzorii, aplicarea fara re-
zervd, integrald sau partiald, a tarifelor prevdzute in tratatele comerciale
ale Puterii suzerane, poate avea implicatii negative si in ceea ce pri-
veste independenta administrativd internd a Principatelor . Desigur, in
acest caz, Gr. Al. Ghica a avut in vedere cuprinsul art. 79 din Regu-
lamentul organic care, la paragraful al treilea, consfintea dreptul Adu-
narii Obstesti de a hotarl nivelul taxelor vamale ,in chipul cel mai fo-
lositor pentru tara“ ™,

Plecind de la aceste considerente, domnitorul moldovean era de pa-
rere ¢d numai negocierile purtate la Constantinopol vor putea rezolva,
in sens pozitiv, aplicarea si in Moldova si Tara Romaéneascd diferentiat si,
totodatd, in afara sistemului vamal otoman, a regimului tarifar ce a in-
sotit tratatele comerciale incheiate de Poartd. In acest sens, trebuiau
urmdrite doud obiective, si anume : dreptul Principatelor Romane de a
incasa integral de la to{i negustorii, indiferent de nationalitate, taxele
vamale marite la 5%, pentru maérfurile importate, precum si — pentru
a nu prejudicia exporturile produselor romanesti — dreptul de a fixa
tariful de 59/ la export in loc de 120/5. Cu misiunea realizirii lor pe calea
tratativelor a fost delegat din partea Moldovei, N. Mavrocordat, ginerele
lui Gr. Al. Ghica "2,

Impartdsind intru totul punctele de vedere ale omologului moldo-
vean, Barbu Stirbei l-a desemnat pe Miltiadis Aristarchi care, in colabo-
rare cu reprezentantul Moldovei, urma sd traleze, la Constantinopol,
conditiile aplicarii tarifelor vamale majorate, servindu-se, ca baza de
discutii, de continutul art. XVI al conventiei comerciale dintre Rusia si
Imperiul otoman din 1846, precum si de firmanul obfinut, in octombrie
1843, de Gh. Bibescu in acelasi scop, dar a cérui aplicare a fost anulatd ',

In vederea reusitei, misiunea trimisilor celor doud tiri roméane a fost
atent pregatitd de Gr. Al. Ghica, initiatorul unei sustinute corespondente,
prin care a solicitat sprijinul atit al cancelarului Nesselrode, cit si al
diplomatilor Rusiei de la Bucuresti si Constantinopol, al reprezentantilor
Angliei si Frantei in capitala otomani, cit si al unor membri ai guver-
nului turc, in frunte cu marele vizir ™. Din toate piesele citate, alaturi
de pledoaria sobri si concisd a domnitorului moldovean pentru recunoas-
terea unor drepturi pe care numai situatia politicd de dependenta a Prin-
cipatelor le-a obligat sd apeleze la masa tratativelor, rezulti cu pregnanti
consensul si pozifia unitard a celor doua tari surori pentru realizarea unor
interese comune.

Exista insd o piedicd serioasd pe care cei doi domnitori au preva-
zut-o : opozitia Austriei. Ca si la incercérile anterioare ale lui Gh. Bibescu
si Mihail Sturza, cind a si constituit factorul principal ce a provocat
anularea firmanului prin care Poarta recunoscuse Téirii Romainesti, in
1843, dreptul de a ridica, In anumite conditii, taxele vamale de la 39/

103 Tylin Ciubotaru, Adrian Macovei, op. cit,, doc. nr. 193.
10 1hidem, doe. nr. 191, 197 '

1 APR, tom I, p. 98.

112 1uliu Ciubotaru, Adrian Macovei, op. cit., doe. nr. 191,
113 Thidem, doc. nr. 200.

4 1bidem, doec. nr. 192, 193, 198, 199, 201, 204, 207.

81

o LY PPt PR -t mo—a T oA ____w

https://biblioteca-digitala.ro / http://adxenopol.academiaromana-is.ro



la 59, si de aceastd datd era de astepiat ca Imperiul habsburgic — ale
carui interese economice in Principate erau recunoscute — sa reactioneze
fn cosecintd. Dacid Barbu Stirbei nutrea speranta cd Austria va renunta
treptat la intentiile sale declarate de a obtine un privilegiu excepfional,
in detrimentul altor tiri, intre care si nemodificarea taxelor vamale roma-
nesti numai pentru supusii ei'®, in schimb, Gr. Al. Ghica s-a dovedit
mai circumspect, plinuind ca tratativele hotiritoare pentru recunoasterea
viitorului tarif vamal s fie purtat cu internuntiul de la Constantinopol
si nu direct cu guvernul austriac ™.

O exceptare de la noul regim vamal proiectat nici nu ar putea fi
conceputd, cici ar fi atras dupa sine ,in mod inevitabil — scria domni-
torul moldovean lui Titov — o perturbare ale cirei rezultate nu pot fi
calculate si va deveni o sursi de fronde la adresa comertului tarii . De
altfel, chiar si Turcia s-a declarat, de la bun inceput partizana punctului
de vedere al lui Gr. Al Ghica. Resid pasa ii comunicase acestuia, la
17/29 aprilie 1850, cd diplomatii acreditati la Constantinopol pe care i-a
consultat si-au exprimat acordul in unanimitate pentru inldturarea abu-
zului — cum il calificase marele vizir — privind neaplicarea si in Prin-
cipatele Romaéne, la timpul cuvenit, a tarifelor vamale majorate prevazute
in tratatele comerciale. In acest sens, Resid pasa a atras atentia internun-
tiului ca pozitia Moldovei si a Tarii Romanesti fatd de comertul austriac
este similard celei a Turciei inainte de incheierea tratatelor comerciale,
adica libere de a institui ,impozite de tot felul® si, deci, revendicarea unor
avantaje de cétre guvernul de la Viena, care isi manifestase mai de mult
dorinta de mentinere a vechilor stdri de lucruri in Principate, nu avea
nici un temei fundamentat ®,

Dupi informatiile documentare de care dispunem, se pare cid N. Ma-
vrocordat ’® a avut un rol principal in obtinerea unui rezultat favorabil
Principatelor. Din rapoartele sdptdminale, in numar de cinci, pe care le-a
trimis lui Gr. Al. Ghica, rezulta ca reprezentantul Moldovei si-a asigurat,
in urma intrevederilor avute, sprijinul unor oficialitdti otomane, ca si
al unor diplomati straini acreditati la Constantinopol . Este interesant
de remarcat cd, incd de la stabilirea primelor contacte, N. Mavrocordat
a reusit sd-i determine pe Fuad efendi si Aali pasa sa-si dea acordul cu
privire la chestiunile esentiale pe care trebuia si le cuprinda firmanul ce
urma sa fie redactat pentru recunoasterea conditionatd a dreptului Prin-
cipatelor Romane de a majora tariful vamal. Atit marele vizir, cit si mi-
nisterul de externe otoman au consimtit ca taxele vamale de 5%, la import
sd revind in exclusivitate Vistieriilor celor doud tari roméane, autorititile
centrale ale acestora si stabileascd singure si in favoarea fiscului nivelul
taxelor de export, desi in firman se preconiza urcarea lor la 129/, iar
marfurile austriece sd nu fie exceptate de la noul tarif vamal .

115 1bidem, doe. nr. 173, anexa.

116 1bidem, doc. nr. 191.

U7 Ibidem, doc. nr. 199.

18 1pidem, doe. nr. 186.

119 Intre allele, lui i se incredintase si misiunea de a combate atmosfera
potrivnicd creatd lui Gr. Al. Ghica la Constantinopol de fostul domniior Mihail
Sturza (ibidem, doc. nr. 213, 219).

12 Fuad efendi, Aali pasa, generalul Jacques Aupick, Stratford-Canning de
Redcliff s.a. (Ibidem, doc. nr. 224, 228, 240).

121 1bidem, doc. nr. 213.
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Cu toate acestea insd, asa cum rezultd din proiectul firmanului, pe
care cei doi domnitori 1-au cunoscut '*, ca si din redactarea {inala a aces-
tuia, in cele din urmi, Austria si-a impus punctul de vedere in fata
sultanului, devenind beneficiara unei pozifii privilegiate. In conformitate
cu prevederile actului amintit, diferenta dintre vechiul si noul tarif urma
si fie suportatd de citre cumpdrator, in cazul marfurilor importate de
negustorii supusi austrieci, iar pentru maérfurile exportate de vinzator.
In aceastd directie deci, strdduintele lui N. Macrocordat nu au fost incu-
nunate de succes ', De altfel, dupa repetate Incercéri, el a reusit si obtina
doar o singurd intrevedere si atunci numai cu unul din functionarii inter-
nuntiatului, insdrcinat cu afaceri al Austriei in capitala Turciei, de la care
s-a ales cu promisiuni si nimic concret privitor la consimtadmintul Curtii
de la Viena de a adera la noul tarif vamal roménesc, astfel cd negustorii
supusi austrieci au beneficiat de o situatie privilegiatd chiar si fatd de
cei ai Puterilor suzerana si protectoare ',

Ca si in Tara Roméneasca, firmanul a ajuns in Moldova spre sfirsitul
lunii iunie 1850, adus de N. Mavrocordat. Intelesi in prealabil, domni-
torii s-au abtinut de la o lecturd solemnd, conform vechiului obicei ',
insarcinind Sfaturile Administrative ale celor doud principate sd stabi-
leasca detaliile de aplicare simultana si sd dispuna publicarea, in rezumat,
a continutului lui '#,

Procedind in consecintd, acestea s-au declarat de acord cu fixarea
la export, incepind de la 1 septembrie 1850, a unei taxe de numai 5%,
iar pentru surplusul de venit sd fie incheiate contracte aditionale cu
C. Ciocan, care oferise, peste suma cu care i-a fost adjudecat venitul
vamilor unite In 1847, 60 000 galbeni (1 890 000 lei) pe fiecare an, din
care Moldovei, conform conventiei de unificare vamals, i-au revenit
20000,

Este interesant de remarcat faptul ca, atit conditiile alcdtuite pentru
arendarea surplusului rezultat in urma noului tarif vamal majorat, cit si
in textul firmanului publicat in rezumat, situatia privilegiata a negusto-
rilor supusi austrieci nu a fost mentionati ®, Antreprenorul venitului
vamilor unite insi, este adevérat, a obtinut spre sfirsitul lunii octombrie,
din partea Vistieriei Moldovei, ca si a celei a Tarii Roméanesti, o dezlegare
potrivit cdreia dacd suditii austrieci ,ar arata vreo impotrivire de a plati
vama de cinci la suti, atunci de la dinsii se va lua numai trei la suta
vama si adaosul de doi la sutid® fie de la cumparator, in cazul marfurilor
importante, fie de la vinzitor, pentru cele exportate, ,neingiduindu-i-se
nici iesirea sau intrarea maérfii mai-nainti de a se asigura plata vamii pe

122 1bidem, doc. nr. 241, 254.

L3 In raportul siu din 30 mai 1850, N. Mavrocordat relata lui Gr. Al. Ghica
cd, in una din intrevederile avute cu Aali pasa, ar fi -adus in discutie si ideea
de unire a Moldovei si Térii Romanesti, care este vehiculati in cele doui princi-
pate, la care ministrul de externe turc ar fi rispuns ci ii este cunoscut acest lucry,
dar ci i se pare irealizabil (ibidem, doc. nr. 224). Pini la noi dovezi documentare,
alirmatia rdmine, deocamdatd, singulara.

12¢ Thidem, doc. nr. 240.

125 Tbidem, doc. nr. 255.

123 Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos. 1500, f. 158 ; Arh.
St. Buc., Vistieria Téarii Romaéanesti, dos. 1629/1850, f. 2.

1500 1;7 ilgidem, f. 13, 30; Arh. St. Iasi, Secretariatul de Stat al Moldovei, dos.

, 1. 165.

128 Buletin, foale oficiald", an. XVIII, 1850, nr. 61, 4 august, p. 224; Arh.
St. Buc,, Vistieria Tdrii Romaénesti, dos. 1692/1850, f. 62.
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deplin cu chipul aratat mai sus“'®, Departe.de a constlitui un indiciu ca
guvernele celor doud principate s-au resemnat, recunoscind situatia avan-
tajoasd care fusese rezervatd Austriei, aceastd dezlegare, datd dupd in-
cheierea contractelor aditionale cu arendasul vdmilor unite, confirmé in-
tentiile Moldovei si a Térii Roménesti de a nu ingiddui exceptii, decit
in extremis, de la aplicarea tarifului vamal majorat si, in parte, o ignorare
tacitd a prevederilor cuprinse in firman pentru acest caz.

In scurt timp, de altfel, cabinetul de la Viena avea sd se convingd
singur de ,rezultatele® pozitiei privilegiale a negustorilor supusi aus-
trieci, a caror activitate comerciald a avut numai de sulerit. Esle in-
deobste cunoscut cid piata celor doud t{dri roméne absorbea importante
cantititi de marfuri finite aduse din Imperiul habsburgic. Desfacerea lor
fnsd avea sd devind anevoioasd din moment ce trebuia asiguratd inca-
sarea, de la cumpdridtor, a diferentei de taxa vamald de 2¢/,. Aceleasi
dificultdti erau intimpinate si la diversele produse exportate in Austria
de aceeasi categorie de negustori. Concluzia care se impune de la sine
este cd, prin interventiile sale obstructioniste, cit si prin dobindirea unei
situatii de exceptie, in cele din urmdi, Austria nu a putut beneficia, in
condifiile ardtate, de o pozitie cu adevidrat privilegiatd in relaiiile de
schimb cu Moldova si Tara Romaéneascd, cici pe lingd prejudiciile create
acestora, interesele ei comerciale in cele doua tari aveau sa resimta, deo-
potriva — asemenea unei lovituri de bumerang — consccinte identice.

Incercirile pentru a determina acest important partener de schimburi
comerciale de a-si reconsidera pozitia fatd de noul tari{f vamal nu a incetat
nici dupad emiterea firmanului si aplicarea taxelor vamale majorate. In-
terventiile celor doi domnitori, fie direct, fie prin intermediul lui Philip-
psborn, agentul Tarii Romanesti de la Viena ™, alaturi de situatia deloc
avantajoasa ce se prefigura legaturilor comerciale dintre Austria si Prin-
cipatele Roméne, au determinat-o pe cea dintii sd renunte, treptat, de a
mai invoca privilegiul ce-i fusese confirmat de citre Poarta. In sprijinul
celor mai sus afirmate poate fi citatd scrisoarea din 25 iulie/6 august 1850
prin care Barbu Stirbei il instiinta pe domnitorul Moldovei despre asigu-
rarile pe care le are in legaturd cu atitudinea Austriei care, daci nu va
recunoaste oficial aderarea fard rezerve la noul tarif vamal, in schimb, nu
va ridica nici un fel de obiectii ™. O confirmare a acestei atitudini, o con-
stituie nota din 12 noiembrie 1850, adresatd lui Gr. Al. Ghica de catre con-
sulul general austriac, A. d'Eisenbach, ca rdspuns la circulara din 29 iulie,
prin care guvernul Moldovei a anuntat lapidar reprezentantele diploma-
tice despre introducerea noului tarif vamal si aplicarea lui incepind cu
1 septembrie a aceluiasi an ™. Intrucit A. d’Eisenbach nu primise inca
instructiuni ce atitudine sd adopte fatd de asemenea mdasurd, el a cerut
aminarea perceperii taxei majorate de la supusii austrieci. Cu acelasi
prilej insd, din ordinul guvernului vienez, a protestat, deoarece recunoas-
terea tarifului vamal adoptat, fird a insemna vreo concesie din partea
agentiei imperiale, nu era consideratad decit ca o masura de facto, dictata

125 1bidem, 1. 88.

12 N. Iorga, op. cit., vol. I, p. 109—110; Iuliu Ciubotaru, Adrian Macovei,
op. cit., doc. nr. 257, 269.

I3l 1bidem, doc. nr. 269. :

32 Arh. St. Tasi, tr. 1768, op. 1, 2017, dos. 668, f. 12.
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de imprejurdri care nu inldturd dreptul Austriei, confirmat prin tratate,
ca supusii ei sa plateasci doar 39/, vama de import si export ¥

Un alt aspect demn de remarcat este cd, pe lingd ignorarea completa
a firmanului dat de Poartd, Austria intentiona sd foloseasca situatia de
exceptie ce-i fusese rezervatd, pentru a putea negocia direct cu Princi-
patele recunoasterea tarifului vamal majorat, in schimbul obtinerii, de-
sigur, a unor avantajc. In acest sens, A. d’Eisenbach a cerut lui Gr. A.
Ghica sd-i comunice, confidential, dacd ar fi de acord ca problema taxe-
lor vamale, impreund cu alte aspecte ale relatiilor .comerciale dintre
Imperiul habsburgic si cele douad principate, ar putea forma obiectul
unor {ratative purtate la Bucuresti de cdtre o comisie din care sa faca
parte si un delegat al Moldovei. Sau, dacd domnitorul moldovean pro-
pune alte solutii, sd indice calea care ar duce spre o reglementare a situa-
tiei ™. Reiese cit se poate de limpede cd Austria, pe de o parte, a urmarit
sd evite procedeul restrictiv al modului de percepere a taxei aditionale
de 29/, care prezenta dezavantaje nu numai pentru comertul romanesc,
ci si pentru negustorii ei, iar pe de altd parte, a incercat sa foloseasca
si acest prilej pentru a-si atinge unul din telurile ei mai vechi, de a dobindi
pozitii preponderente si a subordona economia Principatelor Roméne care,
din acest punct de vedere, in urma unificirii vamale, constituiau o enti-
tate economicd . consolidata, bine conturatd. Desigur cid incheierea unei
intelegeri comerciale, peste capul Puterii suzerane, ar fi insemnat un act
de reald independentd pentru Moldova si Tara Roméneascid. Cum insa
negocierile proiectate de consulul general austriac prezentau un risc prea
mare, putind ameninta chiar autonomia recunoscutid celor doua princi-
pate, guvernul Moldovei, prin nota din 11/23 noiembrie, prevalindu-se
de dreptul neingradit de a introduce diverse impozite sau taxe si de dis-
pozitiile firmanului Portii, redactat in urma tratativelor purtate la Con-
stantinopol si a intelegerilor care au avut loc intre guvernul otoman si
unii reprezentanti strdini, a calificat ca neavenite propunerile ficute de
A. d’Eisenbach, exprimindu-si speranta cd, la fel ca si alte puteri euro-
pene, Curtea imperiald va aprecia, de acum inainte, nu numai de facto,
ci si de jure, dreptul imprescriptibil de a majora taxele vamale *®

Este dificil sd precizdm dacd Imperiul habsburgic a recunoscut ofi-
cial, si cind anume, noul tarif vamal al Principatelor Romane, intrucit
nu dispunem de informatii documentare edificatoare. Sintem inclinati
sd credem ca pozitia transantid adoptatd fatd de reglementdrile vamale
in vigoare de la 1 septembrie 1850, pe care a aparat-o cu atita cerbicie,
nu a pulut {i abandonatd brusc, ceea ce ar fi atras dupa sine o lezare
a. prestigiului diplomatic. De aceea, Ausiria a folosit o cale abili de iesire
din impas, prin utilizarea acelei formule de circumstanta, de recunoas-
tere de facto a unor drepturi ale Moldovei si Tarii Roméanesti pe care
nimeni nu le putea tdgddui. De altfel], la 16 decembrie 1851, agentul con-
sular din Tasi a cerut Vistieriei sd i se puna la dispozitie ,tarifa ce exista
in Moldova lucrdtoare pentru exportatie, precum si legiuirile atingatoare
de manipulatiile vdmilor Moldo-Valahii%, fiind solicitate de diferite ca-
mere comerciale din Transilvania si Galitia ™. Alaturi de aceastd infor-

1. Tuliu Ciubotaru, Adrian Macovei, op. cit., doc. nr. 318, anexa A.

B4 Ibidem.

15 Tbidem, anexa B. o

M6 Arh. St. lasi, Secrctariatul de Stat al - Moldovei, dos. 1686, f. 70—73.
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matie, mai poate fi adjugatd o altd dovadd peremptorie in spiritul aser-
tiunii de mai sus, anume cd, la mijlocul anului 1854, vornicul Vasile
Alecsandri a preluat, pe un termen de sase luni numai, anfrepriza vimi-
lor Moldovei in aceleasi conditiuni cu care le tinuse in arenda C. Ciocan,
iar in contractul de arendare pentru anii 1855—1859, nu a existat nici o
mentiune expresd privind exceptarea negustorilor supusi austrieci de la
achitarea taxelor vamale majorate la 5%,.

in fine, alte proteste ocazionate de aplicarca noului tarif vamal al
Principatelor Roméane s-au datorat consulatelor Frantei, Prusiel si a lega-
tiei Olandei de la Conslantinopol care a cerut Secretariatului de Stat al
Moldovei sa desfiinteze accizele comunale percepute pentru vinul strain,
tigdrile si tutunul pentru prizat introduse in orase, dupd ce au fost achi-
tate, in momentul importului, taxele vamale majorate *. Or, perceperea
acestor accize — palide surse de venituri ale eforiilor ordsenesti — fuse-
serd reglementate prin IRegulamentul organic, a cdrui modificare nu se
putea face fara un prealabil aviz al Curtii suzerane si a celei protlectoare.
In acest sens a si fost formulat, de altfel, rdspunsul guvernului Mol-
dovei &,

Augmentarea conditionatd a taxelor vamale, in imprejurdrile dificile
ale situatiei politice a celor doud principate roméane, a constituit — dupa
cum am mai aratat — un succes pe linie diplomatica a acestora, pentru
dobindirea unor drepturi ce le-au fost refuzate pind atunci. Reusita de-
plind a fost posibila numai in urma unei actiuni concertale, dictatd de
comunitatea de interese economice ale Moldovei si Térii Romanesti si a
marcat nu numai o desprindere de sistemul vamal otoman, dar si inla-
turarea oricdror temeiuri de a mai putea fi considerate sub incidenta
tratatelor comerciale ale Puterii suzerane care, de aceastd datd, in condi-
tiile unui regim vamal propriu, specific, au devenit inoperante. Pe lingd
acoperirea parfiald a deficitului financiar in care se zbdteau Vistieriile
Principatelor, generalizarea majordrii taxei vamale la 5%; ad walorem
a insemnat o masura de protejare a comertului romanesc de export, avan-
taj de care urmau si beneficieze si provinciile romanesti limitrofe aflate
sub ocupatie austriacs, Transilvania si Bucovina ',

3. Vamile unite ale Principatelor Romdne intre anii 1854 si 1859.
Consecvente aplicarii ad litteram a conventiei de unificare vamald, cele
doud guverne ale Moldovei si Tarii Roméanesti au procedat, fiecare in
parte, la preparativele necesare alcdtuirii unor noi tarife vamale pentru
urmatorii asa ani, intrucit primele expirau la sfirsitul lui 1853. Aceastd
actiune se impunea cu atit mai mult, cu cit, de la 1 septembrie 1850,
taxele vamale au fost majorate, deopotrivd pentru marfurile exportate,
precum si pentru cele importate. Pe de altd parte insd, faptul cd nu se
intocmiserad din timp tarifele corespunzitoare noului regim vamal, a ofe-
rit un bun prilej vamesilor de a incasa abuziv, dypd bunul lor plac
— profitind si de fluctuatia pe piatd a cursului monedelor —, taxe va-

197 Tuliu Ciubotaru, Adrian Macovei, op. cit., doc. nr. 325 ; vol. II (1851—1854),
doc. nr. 73.

L81hidem, vol, I (1849—1850), doc. nr. 325, anexa.
139 N. Iorga, op. cit., vol. II, p. 175.
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male cu mult peste nivelul celor legiuite . Sesizat de acestea, Barbu
Stirbei, incd din martie 1851, avea sa dispuna instituirea unei comisii
care si extragd, pe baza adundri preturilor medii din Tara Romé&neasca
si Moldova, ,cel de mijloc pret®, la care urma s& fie calculatd vama
de 50/ . ~

In Moldova, aceleasi lucrdri aveau si demareze ceva mai tirziu. De
data aceasta, spre deosebire de ‘alcdtuirea tarifelor precedente, interesata
sd obt{ind o situatie cit mai exactid si, totodatd, completd, Vistieria, prin
circulara din 28 august 1852, a poruncit nu numai agiei Iasi, ci si isprav-
niciilor Botosani, Roman, Bacdu, Tutova, Neamt, Suceava si pircilabiei
Galati s treacd la adunarea datelor si intocmirea tabelelor de preturi a
produselor ce se exporfau din cuprinsul tinuturilor respective. Aceastd
lucrare urma si fie incredintatd unor comisii alcatuite din membrii efo-
riilor, a starostilor de corporatii sau, in lipsa acestora din urma, din cite
doi negustori fruntasi si ,politmastrul® tirgului 2.

De remarcat cd, pe intreaga durati a desfdsurdrii operatiei de adu-
nare a datelor amintite, Vistieriile celor doud principate s-au informat
reciproc si in mod permanent asupra stadiului in care se afld lucrarea,
precum si asupra stabilirii, de comun acord, a unor detalii legate de
aceasta. Asa, bundoard, Vistieria Moldovei a acceptat propuncrea Tarii
Roménesti ca media preturilor produselor autohtone exportate si fie
calculatd pentru perioada iulic 1849—iunie 1852 In schimb, nu s-a
declarat de acord cu sugestia venitd din partea lui Barbu Stirbei ca,
in tarifele generale, si fie cuprinse si mérfurile importate, a céror pre-
turi medii si fie fixate prin compararea tarifelor Imperiului otoman
si a altor state, sperindu-se cd in acest fel se vor inldtura atit pri-
lejul ,de viclesug din partea importatorului®, cit si sicanele pricinuite
acestora de cdtre vamesi ™ Cum un asemenea tarif vamal trebuia si
rdmind in vigoare timp de sase ani, si pentru a nu expune fiscul unor
prejudicii prin inghetarea dirijati a nivelului prefurilor mérfurilor stri-
ine, a céror fluctuatie era independenti de piata roméineascd, Vistie-
ria Moldovei nu a putut consimti sd se aventureze intr-o asemenea ,,ino-
vatie® care. pe lingd faptul cd necesita .0 vreme pre lungi spre a lor
combinare®, nici .n-ar prezenta indestuld soliditate de triinicii intr-un
period de sasd ani, cind tractatili si deosibitele conventii intre puteri
pot lua desd prifaciri®

Intratd pe un fagas decisiv, pentru alcituirea tarifelor generale co-
mune celor doud principate au fost numiti, de fiecare dintre guverne,
reprezentanti in comisia mixtd. care urma si dea o redactare finali
nu numai tabelului de tarife ci. cu acelasi prilej, s& dezbatd si si al-
cituiascid noile conditii ale arendirii, incepind de la 1 ianuarie 1854,
a venitului vimilor unite. Din partea Moldovei au fost desemnati vor-
nicul Vasile Beldiman si postelnicul Dimitric Corne , iar din cea a

10 In acea perioadi. un calben .Imndrdtesc* era cotat In Valahia Micd (Ol-
tenia) et 31172 lei. in Valahia Mare (Muntenia), cu 321/2 lei, i#ar in Moldova
cru 351/2 lei (Arh. St. Buc., Vistieria T3rii Romanesti, dos. 865-V/1847, f. 263—266).

M1 Tbijdem. f. 167.

142, Arh. St. Iasi. tr. 1768. op. T, 2017, dos 1295, f. 13—14, 86, 108.

M3 1hidem, f. 3. 7, 15. 30, 37, 101.

14 1bidem, f. 113—114.

15 Thidem, f. 115—116.

M6 Tbidem. dos. 1592, f. 4. Ulterior, a fost atasat ca ajutor delegatiei moldo-
vene si pitarul Stavar Enescu (f. 105).
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Téarii Roménesti, logofitul Ioan Filipescu, ministrul de finante, si logo-
fatul Ioan Manu, secretarul de stat .

Intruniti pentru prima datd in plen, la 16 martie 1853, comisia a
decis ca o subcomisie alcdtuitd din D. Corne, paharnicul Mihalache Ca-
liforov si serdarul Vasile Gutu, ultimii doi din partea Tarii Romaénesti,
si procedeze la ,confrontatia ambelor tarife si alegerea preturilor de
mijloc*, ghidindu-se dupd urmdtoarele instructiuni: vor fi mentionate,
in primele doud coloanc, preturile medii ale produselor cxportate de
fiecare principat, iar in cea de-a treia vor {i trecute, cvitindu-se frac-
tionarea prin rotunjirea cifrelor, nivelul mediu al preturilor unite ; iar
in coloana a patra va fi specificati valoarea de 59/ a taxei vamale
orice obiectie ridicatd de vreuna din parti va fi dezbatutd, ,prin ob-
steascd intilegire®, de membrii comisiei; vor fi mentionate produscle
exportate numai de unul din cele doud principate, fie ci au fost radiate
din vechiul tarif, sau au fost addugate, nefigurind intre marfurile, pina
atunci exportate 1,

Operatiunile amintite aveau si se incheie in scurt timp, drept pen-
tru care, la 30 martie, comisia mixtd, dupid o atentid analizd a lucra-
rii, a aprobat, ,intr-o obsteascd unire%, prin depunerea isciliturilor si a
parafelor, noul tarif vamal comun al celor doud principate romaéne, ce
urma sd fie aplicat o datd cu arendarea, pentru o noua perioadad de
sase ani, a venitului vdmilor unite *°.

Tarlfa pentru pretul marfunlor de e:cportatze care este de temei
la luarea vamii in ambe printipate pe sasd ani, incepdtori la 1 ghenarie
1854 ™ a cuprins, pe lingd prezentarea in ordine alfabeticd a categoriilor
de produse exportate, si unele explicatii privind modul in care au fost
indepédrtate fractionarile cifrelor, precum si precizarea ci marfurile din
acest tabel vor fi supuse, fara exceptie, aceluiasi regim de 59/, ad valorem,
calculat dupd pretul lor ,primitiv¢. Si de aceastd datd nu au fost cu-
prise in noul tarif comun vitele destinate exportului intrucit, ca si
pentru cereale, venitul realizat din taxarea lor era arendat separat. La
insistenfele Vistieriei Tarii Romanesti de a fi incluse in tabelul de
tarife comune, in afara cerealelor care ,ar putea dupd imprejuréri si
se propreascid¥, toate produsele destinate exportului, inclusiv anima-
lele, ,fiindcd numai astfel foloasele ar fi reciproce“ ™, in cele din urma,
dupd lungi ezitidri, datorate si unei prevederi din actul conventiei de
unificare vamald ™, guvernul Moldovei a acceptat’. Cum insd, intre
timp, au intervenit modificidri importante in administratia centrald a
Principatelor, prin pirasirea fortati si temporard a domniilor de citre
Barbu Stirbei si Gr. Al. Ghica, aceastd chestiune nu a cunoscut o re-
zolvare pozitiva ™.

M7 1phidem, f. 115.

148 Thidem. Numirea subcomisiei s-a datorat faptulm ca, fiind sl membrii at
Obstestii Obisnuite Adundri ale cadrei lucrdri erau in curs de desfasurare, repre-
zentantii Tarii Romaéanesti nu au putut participa la intocmirea tabelului de tarife
comune (ibidem, dos. 1619 f. 98).

19 Thidem, f. 117.

150 1asi, Imprlmerla »Albina“, 1855, 16 p.

151 Arh. St. Iasi, tr. 1768, op. I, 2017 dos. 1619, f. 96.

152 Jbidem, f. 110. Art. 8, alin. d din conventie prevedea cxceptarea din ta-
riful general comun a animalelor i cerealelor ce se exportd dm cele doud prin-
cipate.

153 Tbidem, f. 181.

154 Ibldem f. 300.
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Aceeasi comisie mixta a dezbdtut si redactat conditiile licitarii,
pe o noud perioadd de sase ani, a venitului vamilor unite ale Moldovei
si Tarii Roméanesti. Concordia ce a domnit pe tot parcursul lucririlor
a facilitat ca principiul ,de unitate [...] sd sd pastrezi si in intocmirea
conditiilor, di vreme ca interesile de vami ale imbelor printipate, in
urmare dupd conventie, sd gdsesc unite®, raportau Vistieriei, la 10
aprilie 1853, reprezentantii Moldovei cu prilejul incheierii misiunii lor ',

Pe lingd similitudinea de intercse, pe care consideram de prisos
sd le mai relevdm si cu:accastd ocazie, prin contopirea conditiilor ce
aveau si stea la baza contractului de arendare pentru o noud perioadi
a vamilor, accastd institufie, devenitd sub raport cconomic simbolul uni-
tatii celor doud fdri romaénc, era destinati sd contribuie nu numai la
dezvoltarea comund pe calea progresului a Principatelor Romidne, ci si
constituie si o simptomaticd prefigurare, sub aspect politic, a unui viitor
stat national. Nu intimplator operatia de unificare a vechilor conditii,
pind atunci separate pentru fiecare principat in parte. s-a desfidsurat
intr-o atmosferd de deplind intelegere. ,Dupd o maturd chibzuintd“ si
avind in vedere,, feluritele impiediciri si indreptiri ce cercarea vremii
trecute au cerut a si face®, se ardta in jurnalul din 10 aprilie 1853,
«CU obsteascd unirc intre madularele comisii s-au alcatuit cu toatd acu-
ratetea conditiile comune®, cuprinse in noud capitole si 40 de articole .

.Socotim cd nu este oportun sd ne oprim acum asupra coniinutului
conditiilor elaborate si supuse, apoi. spre aprobarea celor doud guverne
ale Moldovei si Tdarii Romanesti, intrucit imprejurdrile pe plan intern
~— consecinte ale:complicatiilor internationale in sud-estul european, ge-
nerate de redeschiderea crizei orientale — au determinat schimbari in
desfasurarea-normala a lucrurilor.

Ocuparea Pr1nc1patelor de citre armatele tariste, in iulie 1853, blo-
carea Gurilor Dundrii, oprirea partiald a navigatiei pe Dunire’™ si de-
clansarca ostilitdtilor militare dintre rusi si turci au stinjenit si au creat,
pentru inceput, o stare de nesigurantd activititii comerciale.

In aceste conditii, guvernele Principatelor s-au asteptat la o ati-
tudine rezervati din partea amatorilor de a lua in arendd venitul va-
milor unite, lipsa unei concurente atrigind dupid sine, implicit, si o
scidere a sumei antreprizei. Asa se explici de ce, la propunerea Tarii
Romaénesti, a fost acceptatd ideea ca, in paralel cu .organizarea opera-
tiunilor de licitare, si fie analizate posibilitdtile contabile de adunare
a_veniturilor vimilor in regie de citre stat, proiectele alcatuite urmind
'sd fie dezbidtute si definitivate la’ Bucuresti, cu ocazia venirii delega-
{ului Moldovei pentru a asista la — ceea ce in terminologia timpului
se numea — strigarile la mezat% ™,

155 Thidem. dos. 1592, f. 133.

136 Thidem, f. 118. La aceeasi datd si la fel de sugestiv, reprezentantii Mol-
dovei aflati la Bucuresti au raportat Vistieriei urmadtoarele : ,s-au intocmit unile
si Aaceleasi conditii pentru imbile printipate, culegindu-se aceste din conditiile
vechi si noud, cite fire lor au cerut a si mai uni, spre a corespunde deopotriva
trebuintile imbilor printipate si addugind pe aceli cite aplicatia au dizvilit de
trebuinta* (f. 133).

.. 17 Potrivit unei dispozitii a lui A. Budberg, incepind de la 1/13 iunie 18534,
exportul produselor din porturile Principatelor prin Marea Neagrd a fost interzis
(.Buletin, foaja publicatiilor oficiale a Printipatului Moldavii“, an. XXII, 1854,
nr. 53. 8 iulie, p. 209).

138 Arh. St. Iasi, tr. 1768, op. 1, 2017, dos. 1619, f. 198, 200.
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Fixate pentru zilele de 5, 10 si 15 decembrie 1853, licitatiile ce
au avut loc in sala Sfatului Administrativ din capitala Tarii Romanesti,
in prezenta si a postelnicului C. Negruti, directorul Departamentului de
Finante al Moldovei, nu s-au soldat cu un rezultat satisficdtor. Desi,
pentru a mdri interesul prezumtivilor concurenti, s-a procedat la lici-
tarca antreprizei pentru doud perioade de timp, pe un an §i pe sase
ani, nu a fost inregistratd decit o singurd ofertd si aceasta neacceptatd,
fiind cu aproape 20 000 galbeni, pe fiecare an, sub nivelul pretului ob-
tinut de la fostul arendas™. In cele din urma, icsirca din impas s-a
datorat unci intclegeri intervenite intre guvernul Tarii Romanesti si C.
Ciocan, care a consimtit sd-si prelungeascd antrepriza, in aceleasi con-
ditiuni si cu acclasi pret, incd un an, adici pina la 31 decembrie 1854 '%.

Dar, in scurt timp, prevalindu-se de faptul cad ,imprejurdrile riz-
boiului neicrtind a si pazi conditiile din partea inaltei obldduiri catra
contracciul vamilor¢, C. Ciocan anuntd, la 8 mai, cid abandoneazi an-
trepriza '®. Motivele invocate de arendas au fost calificate de Vistieria
Moldovei ca nefondate. intrucit, in afard de portul Galati, ,toatd ceelaltd
graniti este slobodd“®, Intr-adevir, oficial, nu fusese declaratid inchisa
nici una dintre granitele de pe apd sau de pe uscat ale Principatelor
Romaine. Pind Ja mutarea operatiunilor militare in zona Crimeii insa,
Moldova si Tara Roméncascd au fost izolate si din punct de vedere
comercial de principalele ei partenere de schimb, urmare a madsurilor
prohibitive ordonate de autoritatile tariste de ocupatie ™. De altfel, si-
tuatia este ilustratd si de bilantul comercial valoric al celor doua tari
romane pe anul 1854. Asa, de pildd, pentru Moldova acest an a detinut
rccordul in ceea ce priveste nivelul redus al exnorturilor si importuri-
lor din intreg deceniul sase al secolului trecut’®. Situatia avea si se
redreseze intrucitva in momentul in. care locul vechilor ocupanti este
luat, in august acelasi an, de citre unitdti militare apartinind Imperiului
habsburgic, secondate de cele ale Puterii suzerane.

Legiturile comerciale ale Principatelor Roméne cu Poarta, Franta,
Anglia, Prusia au fost restabilite. Negustorii austrieci si-au reluat acti-
vitatea, desfasurind un intens comert de tranzit. Cu toate cd rechizitele
si furniturile luate de cétre armatele strdine de ocupatie au lovit pu-
ternic economia celor doud tiri roméne, ocazia oferiti de aprovizionarea
armatelor aliate aflate in conflict cu Rusia a declansat o adevaratad ,sa-
rabandad comerciald®. boierii reusind si wvalorifice din plin rezervele
lor de produse, fiind favorizati si de faptul cd porturile rusesti de la
Marea Neagrd au fost scoase din circuitul comercial international, iar
Apusul FEuropei incepuse sd fie bintuit de o acutd crizd a cerealelor '®

159 Thidem, f. 286, 297.

160 Thidem, f. 299.

161 Thidem, dos. 1676, f. 1.

162 Thidem, f. 4.

-m Asa. de pildd. vamesii de la punctele vamale Soveja, Vrancea, Grozesti,
Comanesti si Prisicani au raportat, intre 16 si 27 iunie 1854, cd trupele tariste au
barat cdile de acces cu pietre si lemne si au stricat podurile de pe apa Bistritei,
astfel cd nici un fel de marfi nu mai poate fi transportati peste hotarul cu Tran-
silvania (ibidem, dos. 1728, f. 1—21).

1# Valoarea ecxportului a atins abia 49409213 lei, iar cea a importului
25_632 773 lei (N. Corivan, C. Turcu, Comertul Moldovei intre anii 1848 si 1864, in
Dézvoltarca cconomici Moldovei intre anii 1848 si 1864, Bucuresti, Edit. Acad.,
1863, p. 380—381).

165 1., Boicu, op. cit., p. 262—263.
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Cu toate acestea insd, C. Ciocan, circumspect, in dorinta de a evita
o reeditare a complicatiilor din anii 1848 si 1849, intr-un moment in
care nu se cunoastea ce turnurid vor lua implicatiile intcrnationale de
care era direct legatd situatia Principatelor (conventia de la Boyadjy
Keuy se incheiase la 14 iunie), s-a gribit sd renunfe la contractul sau.

Adeviratul mobil al retragerii lui C. Ciocan ne este dezviluit de
jurnalul din 18 mai 1854 al Sfatului Administrativ Extraordinar al Térii
Romadnesti, intrunit pentru a dezbate masurile urgente ce sc impuneau
pentru administrarea de citre stat a vdmilor. Potrivit unei dispozitii,
din februarie 1854, a generalului M. D. Gorceakov, comandantul corpului
de armatd tarist care ocupase Principatele in vara anului 1853, toate
furniturile militare, importate sau exportate, necesarc ostirii tariste au
fost scutite de orice taxe vamale. Or, In Imprejurdrile ardtate, dupa o
serie de interveniii infructuoase, C. Ciocan s-a simtit indreptatit sa
protesteze si sd incerce — pind la renuntarea definitivd la contractul
vimilor — sd-si recupereze din pierderi, abtinindu-se de la achitarea
ratelor lunare citre cele doud Vistierii .

Pe lingd respingerea oricdror pretentii de despagubiri formulate
de arendas, fdrd nici o ezitare, prin jurnalul citat, acelasi for admi.
nistrativ a decis anularea, incepind de la 1 mai, a contractelor inche-
iate cu C. Ciocan, cu obligatia acestuia de a depune sumele de bani ce
se cuveneau ambeler Visticrii pe ultimele patru luni'¥, Totodata, Vis-
tieria Tarii Romdinesti a fost insdrcinati si organizeze prin ,grabnice
masuri® administrarea venitului vamilor statului, prezentind Sfatului
spre aprobare proiectul intocmit incd din toamna anului 1853, precum si
sd comunice, fird Intirziere, Vistieriei Moldovei noile imprejuriri da-
torate retragerii precipitate a lui C. Ciocan, pentru a putea trece la
aplicarea dispozitiilor atingdtoare cu adunarea vcenitului pe socotea-
13-i% "8, Acelasi for administrativ a mai decis, ca pe granita moldo-
munteand, la Focsani, Namoloasa, Virtescoi si Viadeni, si fie reinfiin-
fate punctele vamale care au existat inainte de incheierea conventiei
de unificare vamald, unde vor fi taxate numai mairfurile striine!®. In
acest chip, fard a fi denuntatd conventia din 1846, autorititile centrale
ale Tarii Romanesti au urmirit si evite orice complicatii cu Moldova
de natura celor din anii 1848 si 1849.

Desi, la inceput, s-a declarat formal nemul{umitd de hotéririle uni-
laterale — luate fiara o prealabild consultare — ale Sfatului Adminis-
trativ al Téarii Romanesti "', Moldova a recurs, la rindul ei, la masuri
similare celor adoptate in principatul vecin ',

Pus in fata unor decizii ferme, care-1 dezavantajau net pe C. Cio-
can, acesta a Incercat, fira succes, si formuleze noi propuneri celor
doua guverne, sugerindu-le cid este dispus si-gi pastreze antrepriza, in

166 Arh. St. Iasi, tr. 1768, op. I, 2017, dos. 1676, f. 26.

167 N. Ciocan, Protest memoir. Bucuresti, [1860], p. 26.

18 Arh. St. Iasi, tr. 1768, op. I, 2017, dos. 1676, . 26.

109 Tbidem, f. 25—26. Cu acelasi prilej s-a constatat ci numdirul vamesilor
angajati de C. Ciocan, care figurau pe statul de serviciu intocmit de el, era mai
mare decit cel necesar si propus de Vistierie.

170 Thidem, f. 29.

M Tbidem, f. 40. Tudorache Albinef, impreund cu Temistocle Bastachi, direc-
torul Casei vamilor, au fost insircinati de Vistierie si alcdtuiascid ,un proiect de
modul cduldrii vamilor pe socoteala cirmuirii si lista de stat a personalului“ (f. 46).
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cazul in care va obtine angajamente privind stricta respectare din partea
+obldduirii¢ a conditiilor de arendare, sau anularea contractului de la
1 januarie si nu de la 1 mai, cum se hotarise, ceea ce ar fi insemnat
ca, in operatiunile de lichidare, sd fie luate In considcrare si pagubele
pe care le suferise in primele patru luni ale anului 1854 1,

Nu trebuie pierdut din vedere insd, cd rceditarea conflictului din-
tre antreprenorul vamilor unite si Vistieriile Principatelor a avut loc
in conditii cu totul deoscbite. Dupd cum am mai afirmat, situatia de
izolare din punct de vedere comercial in carc s-au aflat cele doud tari
romdne, mai ales in prima jumitate a anului 1854, ca urmare a ocu-
patici militare striine, alituri de necesitatca asigurarii aproviziondrii
trupelor tariste prezente pe teritoriul acestora, presupunea, cu deosc-
bire in cel de al doilea caz, inlaturarea oriciror factori restrictivi, ceca
ce, de altfel, s-a urmdrit prin ordinul din februarie a generalului Gor-
ceakov. Existenta unui singur contract de arendare a oferit un bun pri-
lej autoritatilor tariste de ocupatie sd impund, cu destulda usurintd, in-
depdrtarea defenitivd a lui C. Ciocan care, ca particular, spre deosebire
de interesele financiare ale Principatelor, ce puteau fi usor ignorate,
devenise incomod prin despdgubirile pe care le-a pretins. Nu intim-
plator, arendasul venitului vamilor unite si-a formulat motivarea re-
nuntarii la contractul sdu, invocind nerespectarea conditiilor antrepri-
zei din partea ,inaltei obliduiri* (sub. — A.M.) si nu din partea unuia
dintre cele doud guverne romane. Chiar Osten-Sacken, in calitatea sa de
vicepresedinte al Sfatului Administrativ al Moldovei, a ,recomandat
acestuia sd anuleze contractul de arendare a venitului vdmilor unite,
iar ,,d. Ciocan, neavind decit un singur contract pentru vimile imbelor
printipate, desfiintarea lui trebui neapérat si se intindd, de asemine, si
pentru Moldova% 1?,

In urma hotéririi irevocabile de anulare a contractului Iui C. Cio-
can, venitul vamilor Tarii Roménesti au fost administrate in regie, de
citre stat, incepind de la 1 mai pind la sfirsitul anului 1854. Si de
accastd datd, datoritd pretentiilor reciproce la despagubiri, lichidarea
socotelilor dintre Visterici si C. Ciocan au fost prelungite citiva ani™,
In schimb, in Moldova, dupd o pericadd scurtd, timp in carc a fost
instituit un directorat al vamilor in frunte cu Teodor Albinet si, apoi,
Vasile Pogor si cind au fost reinstalati vamesii la Vadeni, Namoloasa,
Virtescoi si Focsani '™, venitul vamilor a fost arendat din nou, incepind
de la 1 iulie 1854.

Si in ccea ce priveste incheierea conturilor cu fostul antreprenor,
lucrurile au fost mult mai simple. C. Ciocan, nu numai c¢i a achitat
cotele lunare cuvenite Vistieriei pe prima jumaitate a anului 1854, dar,
in incercarea sa de a rdmine in antreprizd, a dispus ca reprezentantul
sdu din lasi, directorul vamii Temistocle Bastache, si continue si pe

Yz 1bidem, f. 61, 63.

173 Ibidem, f. 71.
) M pentru a scipa de rigorile legilor tarii, C. Ciodan- a invocat supuscnia
ausiriacd. Incercarea lui de eschivi a esuat, intrucit, insusi consulul general al
Austriei a declarat oficial cid nationaliatea lui C. Ciocan, fiind cea romani, va fi
radiat din listele protejatilor tarii sale (MAE. Arh. ist, pach. 96, dos. 23/1854,
nepag.). . : .- .

% Arh. St. Tasi, tr. 1768, op. I, 2017, dos..1676, f. 44, 47, 76, 85, 137.
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wviitor cu indeplinirea tuturor obligatiilor ''°. Totusi, profitind de insisten-
tele vornicului Vasile Alecsandri — tatdl poetului — care, in numele
unei tovarasii, isi manifestase dorinta, incd din februarie 1853, de a
lua in arenda venitul vamilor unite ale Principatelor romane. oferind
atunci, 3 000 galbeni peste suma lui C. Ciocan, in cele din urma3, la
28 iulie 1854, Sfatul Administrativ al Moldovei a ratificat adjudecarea
antreprizei celui dintii, numai pe ultimile sase luni ale anului, cu un
profit suplimentare dec 1800 galbeni'’. Nu-i mai putin adevirat ca,
pentru a evita pe viitor complicatiile, Vistieria Moldovel a intentionat
sd arendeze venitul vamilor Principatului pind in 1860, conventia de
unificarc vamala urmind ,sd ramiie lucrdtoare in totul pind la expi-
rarea ci“, cu modificarile corespunzitoare, ,numai cit priveste antrepriza
vimilor indiosibi si dispozarea de venitul ce va produce fiecare In parte®.
Susceptibild de a fi interpretatd drept o actiune ce ar putea provoca o
renuntare la unificarca vamala, propunerea nu -a fost refinuta de inalta
autoritate administrativa, iar la ‘27 iulie, Secretariatul de Stat a co-
municat Vistieriei cd existenta unei conventii nu ingaduie, fard o intele-
gere prealabila cu Tara Roméneascd, separarea vamilor, cici ,indata ce
imprejurarile vor permite, se vor da In antreprizd simultana vdmile
moldo-valahe% ', :

Este demn de relevat cd V. Alecsandri a devenit arendansul veni-
tului vamilor Moldovei in baza acelorasi conditii ale antreprizeci ante-
rioare a lui C. Ciocan, pe care s-a angajat si le respecte prin ,inscrisul®
din 29 iulie. In plus, prin acelasi act, a mai fost indatorat si aplice
masurile de interes comun adoptate de Sfatul Administrativ al Térii
Roménesti si mentionate in jurnalul din 18 mai, sd asigure libera trecere
a celor necesare intretinerii ostirilor tariste, precum si si nu perceapa
nici o taxd vamala atit pentru fabrica de postav de la Tirgu Neamt,
cit si de la produsele acesteia ce vor fi exportate ™. Nici vornicul V.
Alecsandri nu a putut onora pina la sfirsit indeplinirea angajamentelor
contractate intrucit, la Inceputul lunii august 1854, a incetat subit din
viatd, obligatiile lui fata de stat fiind preluate de asociatii sai ™.

Daca, la prima vedere, administrarea separatd si pe un timp li-
mitat a vamilor celor doua principate, dictatd de conditiile cu totul de-
osebite din prima jumétate a deceniului al sase-lea al veacului trecut,
nu a insemnat, in acelasi timp, si o denuntare a conventiei de unifi-

176 1bidem, f. 113.

177 Ibidem, -dos. 1619, f. 23 ; dos. 1676, f. 190.

178 1bidem, f. 186—187.

179 Ibidem, f. 193, 206.

10 \bidem, f. 233, 244—245. La 19 iunie 1854, Vasile Alecsandri incheilase
o tovdrdsie cu V. Pogor si N.- Negroponte la care, mai tirziu, a aderat si Hristea
Harisiadi, cu scopul de a lua in arendi vamile Moldovei (Arh. St. Buc., Doc. ist.,
pach. DCC, doc. 227). Decesul neasteptat a lui V. Alecsandri avea si dea la iveala
o combinatie spectaculoasa realizatd de acesta. La 24 noiembrie 1833, V. Alecsandri
a fost initiatorul unei alte tovérdsii sau companii, pentru adjudecarea venitului
viamilor unite ale Principatelor Romane, incepind de la 1 ianuarie 1854. Astfel,
reusise sii coinlereseze in aceeasi atacere doud companii dare, fiara a sti una de
existenta celeilalte, in urma evenimentului fortuit, au intrat in disputd peniru
delimilarea si recuperarea, nu numai a sumelor investite, ci si a beneficiilor rea-
lizate. (Arh. St. Iasi, tr. 1768, op. I, 2017, dos. 1676, f. 266—267, 280). Dintr-o
insemnare care s-a pdstrat, rezultd cd lui V. Pogor, unul dintre asociatii lui V.
Alecsandri, i-a revenit un cistig net de 119694 lei, 1 para, cota sa de participare
fiind de numai 59 850 lei (Arh. St. Buc,, Doc. ist., pach. DCC, doc. 229).
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care vamald, in schimb, la o analizi mai atentd a urmirilor practice a
redeschiderii celor patru puncte vamale, se constati ci aceasta a fost
aproape complet cizutd in desuctudine. Noua situatic a constituit o re-
flectare a consecintelor depasirii de citre vamesi, cu mult peste limi-
tele ingdduite, a directivelor care au justificat, Intr-o anumita masura,
reinstalarea lor si au pus sub semnul intrebarii, pentru o scurtd peri-
oada de timp, existenta si aplicarea actului din 1846.

Prima reactie inregistrata fata de reluarea activitatii punctelor va-
male amintite a fost refuzul negustorilor de a achita taxele vamale
pentru mdirfurile pe care le transportau dintr-o parte in alta a hotarului
dintre cele doud principate. Pentru aceasta, stérostia Putnei a solici-
tat ca Departamentul Ostasesc al Moldovei sid ordone comandantului
granitei sa ofere tot concursul asigurdrii operatiilor de vamuire . Nu-
meroase jalbe, inaintate autoritdtilor administrative centrale fie indi-
vidual, fie prin intermediul agentilor consulari din Principate In nu-
mele comerciantilor strdini, au reflectat, alaturi de importanta deose-
bitd pe care a avut-o liberalizarea circulatiei marfurilor dintre cele
doud tiri roméne, prejudiciile create activitdtii comerciale prin masurile
adoptate. Asa, de pildi, agentul consular austriac de la lasi semnala
Vistieriei, la 21 august 1854, cd multi negustori i s-au plins de ,im-
piedicarile® ce le patimesc la expedierea marfurilor in urma unor ,in-
cheieri necunoscute publicului comertial, din care pricind comerful su-
ferd o mare lovire“ ™, Si consulul belgian din Bucuresti a intervenit
pe lingd Secretariatul de Stat al Moldovei, la 11/23 octombrie, iIn fa-
voarea unor negustori englezi care, avind cunostintd de existenta uni-
{ficarii vamale dintre Tara Romadaneasca si Moldova, au importat o mare
cantitate de marfa, dar au suferit pierderi insemnate din cauza indoi-
tei taxe vamale de 59/, pe care au fost nevoiti si o achite ™. Ne limi-
tdm doar la aceste exemple suficient de convingidtoare pentru a ilustra
caracterul restrictiv si de ingrddire a comercializdrii marfurilor stri-
ine prin dubla lor taxare la hotarul comun dintre Tara Romaneascd si
Moldova.

Dar, de la acest regim, datorita atitudinei abuzive a vamesilor, nu
au fost exceptate nici maérfurile autohtone, ceea ce a avut drept ur-
mare ca, pentru un timp limitat, actul de unificare vamala si fie con-
siderat, practic, inoperant. Nerespectarea hotaririlor adoptate de Sfa-
tul Administrativ al Tarii Roménesti, din 18 mai 1854, a fost, de altfe],
recunoscutd deschis de cdtre antreprenorii vamilor Moldovei care, la
30 octombrig, au scris Vistieriei cd, fard nici o deosebire, a fost
incasat ,dreptul vamii de la toate marfurile ce intrd in acest printi-
pat si sa scoate dintrinsul, fard a fi supusd la vreo controlizatie® ™,

Nemultumirea generald manifestatd in lumea comercialda din Mol-
dova ', a determinat Vistieria ca, in cele din urm4, si ordone o anchet3

181 Arh. St. Iasi, lr. 1768, op. I, 2017, dos. 1676, f. 226, 239 ; dos. 1457, f. 289.

162 1bidem, f. 261.

163 Tbidem, Secretariatul de Siat al Moldovei, dos. 1823, . 1—2.

184 Tbidem, ir. 1768, op. I, 2017, dos. 1457, f. 367.

8 Ia 15 octombrie, obstea negustorilor din TFocsanii Moldovei s-a adresat
stdarosliei Pulna, ratind ci, in urma -conventiei de unificare vamald, ,de o inde-
lungatd vreme negotul spiculatiilor din acest oras inflorise in cel mai inalt grad“.
Interpretarea voit eronati de cdtre vamesi a dispozitiilor privind administrarea
separatd a vadmilor celor.doud principate, a justificat, chipurile, perceperea unor
laxe vamale care, uneori, au ajuns pind la 209, (ibidem, dos. 1676, f. 317).
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la Focsani, principalul punct vamal de pe granifa cu Tara Romincasci.
Rezultatele cercetdrilor, intreprinse de vornicul lordache Pruncu si spa-
tarul Stefan Dascélescu, expuse in raportul lor din 4 decembric, au scos
la iveald abaterile premeditate si samavolnice comise de vamesi, nu
numai a celor din partea Moldovei dar, deopotriva, si a celor din Foc-
sanii Munteniei. Numdarul mare de negustori care au reclamat, verbal
sau in scris, ,obijduirile¢ suferite au stirnit pina si indignarea anche-
tatorilor, care nu s-au sfiit si ceard inldturarea imediatd a piedicilor
puse comertului intre cele doua principate, cici piata aceasta (a Foc-
sanilor — A.M.) venisd in asa inflorire inecit, dupa pozitiasa, sid facusc
centrul tranzactiilor la o mare intindere de loc intre ambele tari®. Cu
acelasi prilej, a fost alcatuit un tabel cu sumele de bani incasate abu-
ziv de vamesi de la 20 de negustori care s-au prezentat cu jalbe in
fata comisiei de anchetd, din care rezultdi ci au fost taxate in mod
nejustificat si indiferent de cantitate, deopotriva, atit marfurile stra-
ine importate sau exportate, cit si cele de provenientd autohtona ‘™.

Desi guvernul Moldovei a conditionat arendarea vamilor principa-
tului pe ultimile sase luni ale anului 1854 de respectarea hotaririlor
adoptate la 18 mai de Sfatul Administrativ al Tarii Romaénesti, incal-
carea flagranta a lor de cdtre antreprenori l-a determinat pe Barbu Stir-
bei sd interpreteze aceastd antreprizd, dictatd de imprejurari exceptio-
nale, ca principala cauzd ce ar fi ,desfiinfat [...] Zollferein-ul dintre
ambele printipate, recunoscind, totodatd, cd si Departamentul de Fi-
nante al Valachiei, grijuliu fatd de situatia financiard a statului, ,s-au
vazut silit a poronci ca, pind la un al doilea ordin, si nu sc inga-
dui import sau export de obiecte prin granita despértitoarc a acestor
Printipate fara plata de vama“ 7,

Starea de animozitate creatd pentru un moment in relatiile bila-
terale ale celor doua tari surori, de care pot fi ficute rdspunzitoare, deo-
potriva, ambele guverne, avea sd cunoascid o rapidd ameliorare. Decla-
ratia din 25 noiembrie a Sfatului Administrativ al Moldovei cid este sin-
cer animat de dorinta ,de a predomni o armonie desavirsitd¢ intre
guvernele Principatelor Romane si cd, pe viitor, orice situatic de inte-
res comun va trebui sd cunoascd o rezolvare ,in unire [..], dupd tre-
buintd“, a avut darul si punid capat unei situatii anormale care, dupi
cum am putut constata, a amenintat Insdsi unificarea vamala dintre
Moldova si Tara Romaneasca.

In ceea ce priveste arendarea vamilor unite, lucrurile aveau s
reintre in normale imediat ce, dupa ocuparea Principatelor de citre arma-
tele Imperiului habsburgic, domnitorii au revenit la posturile lor. Cu toate
cd Sfatul Administrativ al Moldovei obtinuse incuviintarea lui Budberg
— In aceeasi zi In care acesta transferase friiele conducerii Principate-
lor autoritdtilor autohtone — de a licita venitul vamilor separat inca
pe timp de un an'®, in cele din urma4, venind si in intimpinarea propu-
nerii Térii Romanesti, In sedinta din 25 noiembrie 1854, in prezenta
lui Gr. Al. Ghica, s-a declarat de acord ca venitul vamilor unite si fie
arendat pe cinci ani, incepind de la 1 ianuarie 1855 ',

188 1bidem, dos. 1980, f. 2—3. Totalul incasirilor din taxele vamale pereepute
abuziv numai de la cei 20 de negustori s-a rididat la 7275 lei, 22 parale (I 46).

67 1bidem, dos. 1676, f. 330 :

188 Gazeta de Moldavia®, an. XXVI, 1854, nr. 70, 6 septembrie, p. 277—278.

189 1bidem, nr. 94, 29 noiembrie, p. 373; Arh. St. Iasi, tr. 1768, op. I, 2017,
dos. 1676, f. 335—336. '
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Cu toate cit lucrdrile necesare fuseserd pregitite incd din 1853, dupa
ultimul termen de licitare, care a avut loc la 20 decembrie la Bucu-
resti, in prezenta si a lui Lascdr Rosetti, trimis dip p;'a'rtea‘.Molvdo-
vei, antrepriza le-a fost adjudecatd vornicului Neculai Milu si spata-
rului Strat in urma unor oferte de 200 001 galbeni pe an'’. De notat
cd noii arendasi, ca si V. Alecsandri, au fost asociati cu aliii, in.tre-
care Vasile Pogor, Neculai Negroponti si Hriste Harisiadi™, ei figu-
rind deci ca reprezentanti ai unci companii in numele céreia au iscalit
contractul de arendare. Sublinicm, totodatd, cd surplusul de aproape
50 000 galbeni peste pretul lui C. Ciocan dat cu sapte ani inainte, s-a
datorat, numai in parte, devalorizirii monedei dar, in special, a in-
tensificarii traficului de maérfuri spre sfirsitul anului 1854 si incepu-
tul celui urmitor cind, in noile imprejuriri si in functie de evolu-
tia operatiunilor militare, treptat, au fost deblocate principalele artere
comerciale ™, cu o singurd exceptie doar, a granitei Moldovei cu
Rusia care, la scurt timp dupd ocuparea Principatelor de trupele aus-
triece, a fost declaratd inchisa. Si totusi, comparativ cu venitul net rea-
lizat de arendasi, chiar din primul an, peste 95000 de galbeni — dupa
cum rezultd dintr-un bilant (singurul, de altfel, pe care l-am putut de-
pista) — pretul obtinut din arendarea venitului vamilor unite a
fost mic. Aceasta explici, pe de o parte, ce rentabilitate a prezen-
tat, in detrimentul veniturilor statului, adjudecarea unui grup de par-
ticulari asociati a' unei astfel de antreprize, iar pe de altd parte, con-
curenta dintre solicitanti a determinat o crestere a - pretului arenzii,
nu insd direct proportional cu cel al cistigurilor realizate de antre-
prenori %, _

Dupd cum am mai mentionat, in priméavara anului 1853, o datd cu
alcatuirea tarifei comune, au fost redactate si conditiile unice pentru
arendarea venitului vamilor unite ale Moldovei si Tarii Roménesti, pe
baza cdrora a fost dat in antreprizi pe o perioadd de cinci ani, pina
la 31 decembrie '1859. Necesitatea unificarii conditiilor de arendare
s-a impus de la sine, cu atita mai mult cu cit aplicarea conventiei
de unificare vamald a demonstrat, practic, utilitatea elaborarii unui
act unitar pentru ambele tiri, care sd finliture -orice echivoc si, in
acelasi timp, s&@ angajeze, In egald madasuri, pe arendasi fati de guver-
nele celor doua principate. Comasarea si, totodatd, uniformizarea con-
ditiilor de arendare a venitului vimilor unite a constituit rezultatul
acumuldrii unor experiente din perioada anterioard, care au si determi-
nat aceasti amendare compatibild cu entitatea economica, fundamentata
pe comunitatea intereselor Moldovei si Térii Romaénesti. Nu Intimpla-

10 N. lorga, op. cit, vol. 1, p. 84; ,Buletin, foaia publicatiilor oficiale a
Printipatului Moldavei®, an. XX11, 1854, nr. 95, 2 decembrie, p. 437. '

191 Cota acestora de participare a fost de 20%,. (Arh. St. Buc., Doc. ist., pach.
DCC, doc. 234).

192 T,a 17 februarie 1855, Secrelariatul de Stat al Moldovei a publicat hotarirea
Putlerilor aliate de a excepta de la blocada organizald la gurile Dunirit vasele
neinciircate ce sint destinate porturilor Princpatelor (Arh. St. Iasi, tr. 1768, op. I
2017, dos. 2054, {. 4--5).

193 Din bilanjul semnat de Temistocle Bastachi si de N. Milu reiesc cd,
in anul 1853, la vamile Moldovei au [ost incasali 4 154 437 lei, 5 parale, iar la
cele ale Tdrii Romanesti 5922944 lei. Dupa achitarea ratelor lunare celor doui
Vistierii si acoperirea cheltuielilor, arendasii au rdmas cu un venit net de
2 950 285 lei, 38 parale (Arh. St. Buc,, Doc. ist.,, DCC, doe, 235, 238).
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tor, In noile conditii ™, chiar In primul articol, se fdcea precizarca
ci ,Oriunde intr-aceste puncturi sd pomeneste ‘de granitd, margine sau
hotard, sa intdlege [..] linia incongiurdtoare amindurora printipaturi-
lor®. De-a lungul cclor 40 de articole, impartite in noud sectiuni,
au fost reformulate sistematic si in mod aménuntit dispozitiile genc-
rale privind regimul vamal, indatoririle antreprenorilor ' si ale vamesi-
lor, detaliile tehnice de percepere a taxelor vamale, regulile de tran-
zitare a marfurilor si a pidsundrii vitelor de citre pdstorii veniti din
Transilvania, regimul special al orasurilor porturi, DBraila si Galati,
categoria marfurilor st a obiectelor scutite de taxc.vamale, ca si cele
prohibite la import (sarea, bduturile spirtuoase, vinurile ,ordinarc¥,
armele, iarba de puscd), precum si alte ,reguli de obstic® (cursul mo-
nedelor, intocmirea si intretinerea evidentei madrfurilor exportate si im-
portate, conditiile in care arcndasii pot revendica despédgubiri, modali-
tatile de achitare de citre acestia a ratelor lunare s.a.).

Relevam c& spre deosebire de vechile conditii de arendare, lista
marfurilor si obiectelor scutite de orice taxe vamale a fost mult extin-
sd. Pe lingd marfurile sau obiectele de uz casnic aduse de locuitori in
tard de la tirgurile sau iarmaroacele aflate In vecinidtatea imediatd a
granitelor, precum si a aproviziondrii cu cele necesare, in cantitati
limitate si In functie de numdrul membrilor echipajelor, a vaselor an-
corate in porturile dundrene romanesti, pe linia incurajirii de catre stat
a initiativelor industriale, au beneficiat de acelasi scutiri stabilimen-
tele industriale mai vechi sau de curind infiintate. Alaturi de ex-
portul liber al hirtiei, produsi la fabrica lui Gh. Asachi, care s-a bu-
curat, In acest sens, de un privilegiu anterior, au mai fost scutite do
taxe vamale exporturile de postav de la fabricile lui M. Kogalniceanu
si N. Baleanu, precum si stearina fabricatd de intreprinderile speciali-
zate ale lui Th. Ghica si N. Béaleanu. De asemenea, au fost degrevate de
oricc obligatii fiscale la import sau export cdrbunii de pdmint si pro-
dusele conservate din carne de vitd realizate la fabrica lui Goldner
de la Tiglina — Galati, iardsi beneficiarul unui privilegiu mai vechi.

In sfirgit, inainte de iscilirea contractului de arendare, conditiile
antreprizei au  fost suplimentate cu citeva prevederi In virtutea
carora au fost scutite de taxe vamale munitia si alte ,obiecte trebui-
toare ostirilor straine“, aflate incd in Principate, cirtile de citit cx-
portate din Tara Romadneascd, iar antreprenorii nu puteau emite pre-
tentii 1a despagubiri pentru timpul cit granita cu Rusia era inchisi
intrucit, dupa normalizarea situatiei, venitul realizat la punctele va-
male de pe acest hotar revenca automat companiei, fdra nici o obligatie
pecuniara suplimentara .

Spre deosebire de anii precedenti, noua perioadd de arendare a
veniturilor vdmilor unite, care avea sd fie si ultima, nu a cunoscut

M pPentru amdnunte vezi ,Buletin, foaia publicatiilor oliciale a DPrintipatului
Moldavii*, an. XXIII, 1855, nr. 11, 6 fcbruarie, p. 41—44; ,Adaos la Buletin...*,
nr. 1, 6 februarie, p. 1—2.

195 Art. 40 nu Ingdduia arendasilor ,de a se retrage din cautarea viamilor
unui Printipat, prelerind pe celilalt, cdci contractul va fi desfiintat -(ibidem).

19 Incepind din martie 1856, judetele Cahul, Ismail si Bolgrad intrind intre
hotarele Moldavei, compania antreprizei venitului vdmilor a preluat, de la 1 mai,
si controlul punctelorr vamale deschise la Carpineni, Borogani, Cube si Tatarbunar
(Arh. St. Tasi, tr. 1768, op. I, 2017, dos. 2 492, f. 115, 362, 483),
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complicatii de genul celor relatate in paginile anterioare. In decursul
celor cinci ani, compania ce luase in antreprizd vamile Principatelor
a fost largitd prin cooptarea de noi asociati, ca T. Bastache si chiar
cunostinta noastra mai veche, C. Ciocan ''.

Ca si la antrepriza dintre anii 1848 si 1853, nici de aceasta datd
nu a fost stabilitd din partea statului posibilitatea si organismul ofi-
cializat care si supravegheze si si efectueze un control permanent atit
al operatiunilor de vamuire, cit si al alcatuirii evidentei marfu-
rilor exportate si importate. De-abia in 1859, chiar la inceputul
anului, comandantii granitei Moldovei aveau si fie Insdrcinati cu in-
tretinerea unei contabilititi a tuturor marfurilor ce trec prin punctele
vamale, misiune ce le-a fost insd ingreunatd de opozifia vamesilor
de a le pune la dispozitie condicile de evidentd ™. Masura, evident,
s-a datorat numeroaselor incilciri si abateri de la normele regi-
mului vamal prestabilit care au fost comise de catre angajatii arenda-
silor, asupra carora, pentru a nu ne repeta, nu mai considerdm necesar
s ne oprim, mai ales cd ele nu s-au deosebit cu nimic de abuzurile sa-
virsite In timpul antreprizelor anterioare. Ca lucrurile au stat, Intr-
adevir, asa, ne-o dovedeste urmatorul exemplu, singurul la care ne re-
ferim.

La 11 iunie 1856, Al. Catargiu, director al Departamentului de Fi-
nante, a inaintat rezultatul cercetdrilor sale intreprinse la Casa vami-
lor din lasi, in urma unei jalbe iscilite de 51 negustori din capitala
Moldovei, privind nedreptitile si excesele vamesilor . Constatdrile,
ficute in prezenta si a doi dintre membrii companiei de arendare, au
dat la iveald practicile ilegale ale slujitorilor care au ,operat® nestin-
gheriti sub privirile ingaduitoare ale autoritdtilor locale. Bundoara,
din cele 13 colete cu marfa, verificate la intimplare, a reiesit ca ta-
xele vamale au fost percepute cu majoradri care nu au putut fi justifi-
cate. Diferenta incasatd in plus fatid de vama legiuitd s-a datorat, in
cea mai mare mdsurd, ignordrii cursului oficial al monedelor pe care
vamesii erau obligati sa-1 respecte. Un alt procedeu utilizat frecvent a
constat in refuzul de a recunoaste veridicitatea facturilor de decont
date negustorilor de catre fabricantii mdarfurilor. La toate acesea — pre-
ciza Al. Catargiu — s-au mai addugat o serie de taxe percepute ilegal
de vamesi *, ca si comportarea lor fa{d de proprietarii marfurilor, care
i-a determinat pe acestia din urmd si califice, in jalba citatd, ,drept
asupritoare moral si material noud si altora®, intr-un cuvint neajunsu-
ri care au constituit tot atitea motive  nu de Inlesnit negotul, ci de a-l1
inmorminta% 1,

Desigur, nota de disperare ce se degaja din reclamatia negustori-
lor din Iasi, nu poate fi interpretatd decit ca un caz particular, caci,
privitd in ansamblu, intreaga perioada cuprinsi intre anii 1848 si 1859,
cit a fost aplicatd conventia de unificare vamala, a insemnat practic —
in ciuda unor imprejurdri imprevizibile si cu totul exceptionale — fun-

VI Tbidem, f. 302; ,Monitorul oficial al Tirii Romanesti, 1859, nr. 75,
3 iulie, p. 299—300 ; ,Buletinul oficial al Moldovei“, an. XXVII, 1859, nr. 54, 5 iulie,
p. 283 ; nr. 59, 23 iulie, p. 314.

18 Arh. St. lasi, tr. 1768, op. 1, 2017, dos. 2 776, f. 51—52.

19 1hidem, dos. 2 335, f. 65, 80.

20 Tbidem, f. 67—68.

21 Tbidem, f. 65.
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damentarca procesului de constituire a pietei nationale romancsti. In
ce masurd dezideratul liberalizdrii circulatiei maérfurilor intre Mol-
dova si Tara Romadincascd a constituit o cerintd imperioasd a vremii,
ne-a fost relevat cu prilejul momentului de la mijlocul anului 1854
cind, pentru un timp limitat, pe hotarul moldo-valah si-au reluat ac-
tivitatca punctele vamale.

Nu-i mai putin adevarat insd cd sistemul devenit anacronic al aren-
darii venitului vdmilor unite a insemnat un adevirat balast pe care
guverncle celor doud tdari, tributare conceptiei timpului, nu au fost
capabile sd-1 inldture. Incorsetate de cadrul stipulatiilor contractuale,
nici chiar unele intcrese de moment ale statului nu au putut fi rea-
lizate decit cu mari dificultdti. Asa, de exemplu, numai In urma unor
Iindelungi insistente, compania de arendare a acceptat sd scutecascd de
taxe vamale materialele necesare constructiei liniei telegrafice intre
Galati si Sulina, lucrare initiatd de Comisia Europeand a Dunarii #*.

Cu toate dificultdtile intimpinate in decursul aplicdrii conventici de
unificare vamald, principalul obiectiv pe tdrim economic a fost rea-
lizat. Infdtuirea Unirii politice a Moldovei si Tarii Romdinesti in 1859
a avut un precedent ce a oferit, bineinteles, la dimensiunile specifice
dezvoltdrii social-economice de la mijlocul secolului al XIX-lea a celor
doud tari surori, o bazd economicad unitarda, omogend, in urma Infap-
tuirii nucleului pieteli nationale romanesti si care — avind in vedere
caracterul economiei complementare al provinciilor din Intreg spatiul
geografic locuit de romdni — a cimentat comunitatea economicad din
aria carpato-ponto-dundreand a cirej contururi s-au precizat incd din
etapele istorice anterioare.

22 1bidem, dos. 2492, f. 81—82, 100, 128—129, 214, 216, 302—303, 307, 332.
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IV. UNIFICAREA ADMINISTRATIVA A SISTEMULUI VAMAL
AL PRINCIPATELOR UNITE MOLDOVA
SI TARA ROMANEASCA

In cadrul actiunii de dotare a tindrului stat roman cu institutii mo-
derne, care si corespunda perspectivelor ce s-au deschis datoritd dobin-
dirii noii situatii politice si administrativ-teritoriale, unificarea admi-
nistrativd a sistemului vamal a preocupat, inca din primele momente,
guvernele celor doud tari.

Prioritatea restructurarii acestei institutii si organizarea ei conform
preceptelor reclamate de un stat modern s-a impus de la sine. In primul
rind, infaptuirea unitatii politice a celor doua principate a necesitat
crearea unui organism special, centralizat, care si conduca si s& raspundd
de Intreaga activitate a vdmilor, ca institutie de stat pusd in slujba inte-
reselor economice ale acestuia. In al doilea rind, vimile, ca una din cele
mai insemnate surse de venit, trebuiau sd asigure, in parte, mijloacele
financiare necesare reformelor ce urmau sa fie realizate. Cu alte cuvinte,
a sosit momentul cerut de imperativele epocii pentru eliminarca defini-
tivd a vechilor metode si procedee din organizarea institutiei vamale si
reasezarea ei in cadrul unor noi coordonate, care si-i confere un rol si o
pozitie corespunzatoare.

1. Proiectul requlamentului de unificare a sistemului vamal. Expi-
rarea contractului de arendare a venitului vamilor unite, la sfirsitul
anului 1859, a oferit prilejul ca, la scurt timp de la Unire, guvernele si
procedeze cu maxima urgentd la schifarea continutului noului sistem
de administrare a vamilor de céatre stat. De la bun inceput, rezolvarea
acestei probleme avea s& intimpine dificultdfi nu atit sub raport strict
tehnic, cit mai ales — din cauza situatiei generate de mentincrea in
cadrul aceluiasi stat a doud autoritdti centrale administrative — a lipsei
unor instrumente juridice fundamentale, in baza cirora urma si fie
infiintata institutia destinatd administrarii centralizate a vamilor. Ne
referim, In primul rind, la inexistenta incd a unei legi financiare care
sd insumeze principiile organizirii unice a acestui important domeniu .

1 Mai trebuie luatd in considerarc si lipsa in tard a unor specialisti, ceea ce
a determinat Comitetul ,finantial* al Comisiei Centrale de la Focsani si supund
spre examinare propunerea ca si fie adus din Franta un specialist, .teorctic si
practic, in materie de finante, pentru a usura sarcinile acestui comitet (Protocoa-
lele Comisiunii Centrale a Principatelor Unite, vol. I, Focsani, 1839, nr. XXI, p. 88
(in continuare se va cita Protocoalele Comisiunii).
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Apoi, intrucit o serie de venituri — trecute curind dupa 24 Tanuarie 1859
in categoria impozitelor sau veniturilor indirecte —, cum ar fi cele din
exportul sirii, a cerealelor, a vitelor, a seului si a'cerv1$ulu1, taxele
pentru oicrit si cornarit incasate de la pdstorii ardeleni, au fost arendate
separat de venitul vamilor, integrarea lor in cadrul aceleiasi mstltutl}
— masurd, de altfel, unanim recunoscutd — trebuia s aiba loc numal
in baza unei legi elaboratc de Comisia Centrald de la Focsani. Stabilirea
modalitatilor de inglobare in acceasi administratie a veniturilor indirecte
cnumerate s-a cerut cu atit mai mult legiferatd, cu cit termenele con-
tractelor de arendare a acestora de citre guvernele Principatelor Roméne
nu au coincis.

Diflicultitile cu carc a fost confruntati perioada la carc ne referim
au fost admirabil surprinse de M. Kogilniceanu cu ocazia prezentdrii,
la 4 mai 1860, a programului cabinetului sdu in fata Adunarii Legislative
a Moldovei : ,In aceasti epocd de tranzitie — remarca omul de stat —
cind legile vechi s-au perdut o parte din puterea lor morald, cind legile
cele noi incad nu sint facute, cind multe din dorintele nationale nu s-au
realizat cu deplinitate, cind reformele cele mai esentiale pentru a ajunge
in starea practica au trebuintd de a trece prin intirzierile unui mecanism
complicat, cind guvernul sta in fati cu atitea asteptdri si trcbuinte si
cind el are atit de putine mijloace spre a le putea indestula, numai usoara,
numai demné de rivnit nu poate si fic sarcina ministeriala“ 2

Procedeul greoi stabilit de Conventia de la Paris din 7/19 august
1858 privind elaborarea legilor de interes comun a celor doud téiri romane
nu a ingaduit intocmirea si punerca in aplicare, intr-un termen scurt,
a unei legi financiare. Aceasta explicd, In bund madsurd, Inscrierea pe
agenda de lucru a Comisiei Centrale de la Focsani a dezbaterii si deli-
nitivarii unui proiect de lege privind organizarea si administrarca de
catre stat a tuturor categoriilor de venituri indirecte amintite mai sus,
proiect a cdrui prevederi trebuiau si facad parte, in conditii normale, din
legea financiara.

Conceptia ca si continutul unei astfel de legi au fost determinate
de hotdririle guvernelor Principatelor Unite care, incd din apriliec 18597,
au procedat, concomitent, la stabilirea principiilor de organizare a vami-
lor, renuntind definitiv la sistemul arenddrii, devenit incompatibil cu
spiritul nou de modernizare institutionala manifestat cu precaderc de
acea clasa sociald — burghezia romana — interesatd in dezvoltarea pe
noi coordonate economice a tindrului stat national.

In acest sens se remarcd punctul de vedere formulat la cererea Co-
misici Centrale de la Focsani de cdtre Consiliul de Ministri al Moldovei
care, la fel ca si cel din Tara Roméneascd, a optat pentru administrarea
de citre stat ,intr-un mod uniform®, si intrunite intr-o ,singurd casa¢,
a tuturor veniturilor. Totodatd, pe mdasura expirarii termenelor contrac-
telor, printr-o dispozitie speciald, se va urmadri transferarea sub aceeasi
conduccre administrativid si  a veniturilor aflate incd sub regimul
antreprizei %, ' '

2 Mihail Kogilniceanu, Opere, vol. III, Oratorie, I, partea I, I1856—1861.
Bucuresti, Ed. Acad., 1983, p. 301. )

I MAE, Arh. ist,, pach. 169, dos. 25/1859, {. 1—4, 34.

4 Ibidem, 1. 11.
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Animate, pe de o parte, de dorinfa de a inldtura din calea comer-
tului extern a piedicilor datorate incdlcdrilor repetate si a abuzurilor
comise de arendasii venitului vdmilor unite, iar pe de altd parte, de a
Pune capat pre]udlculor binesti pe care le inregistraserd Vistieriile
inainte de 1859 din aceastd antrepriza, guvernele Principatelor Unite, ca
si In situatiile anterioare, au procedat la alcdtuirea unei comisii mixte
cu scopul de a revizui si completa vechiul tarif vamal, precum si de a
fixa jaloanele prmclpale si a aduna datele nccesare pentru claborarca
unui regulament de administrare a vimilor *.

Intrunite la Bucuresti, dupd o activitate de mai bine de o luna de
zile, comisia mixtd si-a incheiat lucrérile la 31 august 1859, iar reczulta-
tele eforturilor ei au intrunit sufragnle inaltelor foruri admlmstratlvo

Subliniem cu acest prilej ci, la Focsani, in paralel, Comisia Centrala
a dezbatut in plen proiectul de lege referitor la trecerea sub o ad'm—
nistrare unicé, de citre stat, a veniturilor publice arendate pind atunci’.
Asupra detaliilor interesante si pline de substanta privind diversitatea de
pireri exprimate de membrii componenti ai acestui organ legislativ rela-
tiv la modul de alcituire a noului sistem de administrare a veniturilor
statului, precum si asupra continutului proiectului de lege adoptat. vom
reveni la momentul oportun. Considerdm necesar sd remarcdm faptul
cd atit comisia mixtd de la Bucuresti, cit si Comisia Centrald de la
Tocsani s-au declarat, deopotrivd, impotriva arcndirii pe viitor unor
persoane particulare a acestor categorii de venituri indirecte de interes
national. In ceea ce priveste insd modalitatea, mijloacele, ca si momentul
cel mai prielnic de trecere la sistemul administratiei unice, in cadrul
celui de-al doilea organism, au existat unele opinii contradictorii.

intrucit dintre veniturile arendate, contractul antreprizei vamilor
expira primul, organizarea institutiei de stat, care si preia sub aceeasi
conducere aceastd importantd sursd financiard, nu mai suporta vreo
aminare. Pe baza principiilor stabilite si a datelor culese de cétre comisia
mixtd, fiecare dintre cele doud guverne ale Principatelor Unite a numit
cite o comisie care a avut sarcina de a redacta cite un proiect de regula-
ment al administratiei unice, proiecte care apoi urmau sa fie contopite
intr-unul singur, tot la Bucuresti, de cétre reprezentanti speciali desem-
nati de mmlsterele de resort. Spre sfirsitul anului 1859 lucrarea a fost
incheiata ®.

Deoarece proiectul de lege al Comisiei Centrale de la Focsani consa-
crat administririi de citre stat a veniturilor indirecte nu fusese inca
adus in dezbaterile Adunérilor Legislative din lasi si Bucuresti. Proiectul
pentru administratia vamald a Principatelor Unite Moldova si Tara

5 Ibidem, f. 30. Comisia mixtd a fost alcituiti din Alecu Braiescu, reprezen-
tant al Moldovei, si din Grigore Bengescu si Petrache Poenaru din partea Tarii
Romaénesti (f. 27, 34).

6 Tbidem, f. 34+—35.

7 Protocoalele Comisiunii, vol. I, nr. XXIII, p. 99—104 ; nr. XXIV, p. 14; nr.
XXV, p. 1—4; nr. XLVIII, p. 3—4.

8 MAE, Arh Ist., pach 169, dos. 25/1859, f. 35, 44—45. Prin raportul din
10 decembrie 1859, cei doi ministri secretari de stat ai ministerelor de finante
ale Moldovei si Ta“u-ii Romaénesti, Manolache Costache si. respeciiv, C. Steriadi.
au inaintat domnitorului spre aprobare proiectul pentru administrarea vimilor de
citre stat, insotit de lista personalului necesar si devizul cu .suma de cheltuieli
ordinare cerute la infiintarea administratiei* (,Monitorul oficial al Moldovei® an
11, 1859, nr. 68, 23 noiembrie, p. 153).
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Romdneasci a fost pus in aplicare la 1 januarie 1860, provizoriu si sub
rispundere ministeriald, pe baza decretului domnesc din 16 decembrie
1859 Y. Nu dupd mult timp au fost date publicitatii si tariful mérfurilor
si a produsclor exportate din Principatele Unite, precum si statutul pro-
vizoriu al personalului si a retributiilor corespunzatoare din cadrul Direc-
tiei Generale a Serviciului Vamal, care a intrat in vigoare tot la acceasi
datd, 1 ianuarie 1860 '°.

In ansamblu, prin proiectul de administrare a vamilor Principate-
lor Unite au fost stabilite cu precizie si in mod detaliat dispozitiile
privind organizarca scrviciului vamal unic, a cfcctudrii operatiilor de
vamuire si a iIntrefinerii unci evidente contabile exacte!. Atit prin
continut, cit si prin modul de organizare a instructiilor pc care le-a
insumat, regulamentul a constituit un execelent exemplu de manifestare
a spiritului Innoitor spre carc cra orientat ireversibil, dupd realizarea
unirii, tindrul stat national roméin. Desigur, la redactarea lui, membrii
comisiei mixte de la Bucuresti a avut la indemind si modele ale organi-
zarii si administrarii vamale experimentate deja in alte {ari din Apusul
Europei. Nu putem insd preciza care au fost sursele de inspiratie, in-
formatiile documentare nu ne-au dezviluit, deocamdatd, nimic. Pini la
o confirmare certd, sintcm inclinati s credem cd modelul principal fo-
losit a fost de provenientd franceza. Fard a apela la aminunte, ne li-
mitam sd sprijinim prezumtia enuniatd pe faptul ca influenta franceza
in Principatele Roméne s-a manifestat pregnant in toate directiile vietii
sociale, economice si culturale incd din prima jumétate a sectolului
al XIX-lea. De altfel, nu intimpldtor comisia mixtd de la Bucuresti,
prin intermediul Departamentului de Finante, a cerut Departamentului
Afacerilor Externe sd i se procure Analele comertului exterior al Fran-
tei unde, pe lingd o scrie de informatii privitoarc la tarifele diferi-
telor state, se giseau si ,relatii atingatoare de comert“ ™. Si Comisia
Centrala de la Focsani a intocmit un proiect de lege pentru aducerea,
tot din Franta, a unei misiuni de functionari civili, specialisti in do-
meniul financiar, juridic, al administratiei de stat etc., care, afectati
ministerelor de resort, sd contribuie la ,suplinirea lipselor in legislatiu-
nea actuald“ ®,

Departe de noi intentia de a discredita prin aceasta compeienta
membrilor comisiei mixte de la Bucuresti. Farad indoialad, expcerienta do-
binditd in cursul celor 12 ani de administrare a vdmilor prin procedcul
mai vechi al antreprizei, mentinut si de conventia de unificare vamala
dintre Moldova si Tara Romancascd, a constituit principalul izvor care a
furnizat datele nccesare problemelor de fond ale proiectului de regula-

9 ,Monitorul, ziar oficial al Tarii Roméanesti“, 1860, nr. 2, 4 ianuarie, p. 5. In
«Monitorul oficial al Moldovei*, an II, 1859, nr. 68, 23 decembrie, p. 153, decretul
domnesc a fost publicat cu data de 18 decemburie.

¥ Tbidem, an 1I, 1850, nr. 162, 25 aprilie, p. 531—532; nr. 165, 28 aprilie,
p. 543—544; nr. 189, 30 mai, p. (647—648. .Monitorul, ziar olicial al Téarii Romé-
nesti, 1860, nr. 13, 18 ianuarie, p. 51.

I Regulamentul a fost publicat in .Monilorul, ziar oficial al Tirii Roménesti¥,
1860. nr. 2, 4 ianuarie, p. 5—8; nr. 3, 5 ianuarie, p. 9—10; ,Monitorul oficial al
Moldovei*, an II, 1860, nr. 159, 20 aprilie, p. 519—522; nr. 161, 22 aprilie, p.
527—529 ; Toan M. Bujorcanu, Colectiune de legiuirile Romdniei vechi si noi cite
s-au promulgat pind la finele anului 1870, Bucuresti, 1873, p. 1327—1 338.

12 MAE, Arh. ist., vol. 222, f. 625.

13 Procoalele Comisiunii, vol. 11, Focsani, 1860—1861, nr. XXX, p. 1.
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ment specifice Principatelor Unite care, in noile conditii, au trebuit
sd fie reasczate in cadrul unor principii de organizare moderne, fiind
vorba, de aceasti dati, de administrarea viamilor, ca si a celorlalte
venituri indirecte, de cdtre stat. In acest sens, continutul celor 111
articole ale proiectului de regulament, asupra cédrora ne vom opri
fard a intra in amanunte, este concludent.

Prima partc a proicctului pentru administrarea viamilor Principa-
telor Unite a [ost consacrat organizarii serviciului vamal ca institu-
{ie unicd, de sinc statdtoare, in fruntea cdruia a fost instituitd o Di-
rectic Generald cu sediul la Bucurcesti, subordonatd Ministerului de
Finante (art. 1, 7). Consiliul administrativ al vdmilor, ca organ de con-
ducere, era [ormat din cei trei directori numiti prin decret domnese,
din care doi la propunerea Ministerului de Finante al Tdrii Roméanesti.
iar unul al celui din Moldova (art. 4, 10). Directia Generald a fost Im-
partitd in doud compartimente, divizii, unul destinat sectorului ad-
ministrativ si altul serviciului contabilitatii, dirijate, fiecare, de cite
un director. Acestia, impreuna cu directorul primar, aveau obligatia de
a delibera in plen, respecindu-se principiul hotaririi majoritatii, toate
masurile si deciziile cu privire la cazurile ,extraordinare sau nepre-
vizute® in proiectul de regulament (art. 13, 22, 23).

Sarcinile principale ale Directiei Generale constau in: supraveghe-
rea lucrdrilor administratiei vamilor, precum si a celorlalte venituri
realizate de Tara Romadneascd din import-export (cereale, vite, cervis,
taxa oleritului), a cdror contracte de arendare, spre deosebire de cele
din Moldova, expirau la finele anului 1859; modul de aplicare a instruc-
tiunilor si a pdstrarii riguroase a evidentei contabile (art. 15, 41); ob-
servarca heajunusurilor si a Imbunétdtirilor ,ce ar reclama aceastd in-
stitutie de a se organiza complet® (art. 16); revizuirea periodicd a bi-
rourilor vamale (art. 17); intocmirea bugetului de cheltuieli anuale si
a balantelor statistice de import-export (art. 18) : va hotari asupra des-
tinatiel marfurilor confiscate, a incalcirilor regulilor vamale si suspen-
darea celor vinovati, a fixdrii concediilor personalului angajat, precum
si a transferului acestuia in functie de necesititile serviciului etc.
(art. 20).

In vederea unei administrari eficiente si pentru a inlesni ,pe co-
mersantii in relatiile: lor cu vama®, s-a prevazut infiintarca la Iasi —
avind aceleasi atributii — a unei directii sucursale, condusd numai dc
un director si organizatd dupd modelul Directiei Generale cireia 1i era
subordonatd (art. 2, 8, 24).

Cele 51 de oficii sau puncte vamale, in functic de importanta lor,
au fost clasificate in patru categorii si prevazute cu cite un birou
vamal (art. 3). Cu efectuarea controalelor acestora, in afard de dirce-
tori, au fost desemnati opt revizori (patru pentru ficcare directie),
rcpartizati cite doi pentru fiecare granitd a tirii, fiind obligati si ra-
porteze, din 15 In 15 zile, constatdrile facute cu prilejul deplasarii lor
in sectorul incredintat (art. 33—37).

In sfirsit, un fapt semnificativ 1-a constituit obligativitatea tuturor
functionarilor din cadrul Directiei Genecrale a Vimilor de a depune
jurdmintul fatd de stat, ca o garantie morali a indeplinirii, {ard nici
o abatere, a sarcinilor de servici (art. 12).

Dupd cum lesne se poate observa, modul de organizare a serviciu-
lui vamal ca.institutie de stat menita sa-asigure administrarea unici
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a venitului realizat din import-export, s-a inscris, de la bun inceput,
pe linia adoptarii unor solutii perfectionate, care sd ofere certitudinea
unei maxime eficacitati.

Dispozitiile privind aspectul tehnic al operatiunilor de vamuire,
precum si a regimului vamal al Principatclor Unite formeazd obiectul
partii a doua a proiectului de regulament. Pentru marfurile importate,
a caror valoare depdsea 200 lei, facturile au rdmas, ca si In trecut, pie-
scle de bazid in vederea fixdrii taxei vamale de 5%/ ad valorem (art.
46, 48), de la care nu vor fi exceptati nici pdmintenii si nici .supusii
strdini de orice condifie® (art. 47). Pe lingd obligatia prezentirii aces-
tor facturi, a fost introdusi, ca o noutate, formularul tipizat destinat
declardrii felului si cantitatii marfurilor atit de citre cei ce clfectuau
importul (cu exceptia marfurilor aduse din Orient), cit si de catre cei
carc le cxportau (art. 49, 50). In cazul in care preful mdirlfurilor in-
scrise in facturi ar suscita banuieli din partea vamesilor ci nu sint
cele reale, acestia aveau dreptul sd incaseze taxa legiuitd, calculatd in
raport de nivelul preturilor marfurilor respective la locul unde sint
vidmuite, scazindu-se, pentru cheltuiclile de transport si asigurarea unui
profit minim negustorilor, un procent de 20%, pentru marfurile cu
greutate mare si valoare micd si numai 10/, pentru cele cu valoare mare
si greutate micd (art. 52). Prccizarca este deosebit de importantd, intru-
cit avea drept scop cradicarea perpetudrii abuzurilor si a nedreptitilor
pricinuite comerciantilor in perioadele anterioare de citre vamesi, anga-
jati ai arendasilor. Alte prevederi din acest capitol stabileau cu exacti-
tate regimul tranzitdrii mdirfurilor (art. 69—74)**, mdasuri pentru stavi-
lirea contrabandei (art. 75—81), dreptul negustorilor importatori de a
opta, in ceea ce priveste locul achitdrii taxelor vamale, {ie la punctele
vamale de pe hotarele tirii, fie la cele din interiorul ei (art. 62), cate-
goria madrfurilor interzise la import (sarea gema, vinurile si bauturile
spirtoase ordinare“, art. .59), precum si cele scutite de taxe vamale
(cirbunii, alimentele.— In cantitdti limitate — necesare aprovizionirii
cordbiilor, pasagerilor si a locuitorilor din vecinitatea Dundrii, cértile
tiparite in Principatele Unite, masinile aduse pentru fabricile existente
sau care se vor Infiinta, hirtia, stearina, conservele din carne si portela-
nurile de productie indigena, art. 60).

O atentie speciald a fost acordati celor doud porturi principale ale
tirii, Galati' si Bgdila. Situtia lor deosebitd, definitdi de regimul de
porto-franc, dobindit prin asezdmintele din anii anteriori, a fost reac-
tualizatd. printr-o serie de preciziri, care au inlidturat orice echivoc. In
esentd, s-a accentuat asupra scutirii de taxe vamale a tuturor categoriilor
de marfuri care, transportate pe Dundre, puteau fi descircate si valorifi-
cate numai in interiorul raioanelor celor douid porturi, sau reexportate
pe calea apei. O prevedere deosebit de importanta garanta libera circu-
latie a marfurilor si produselor finite sau brute, de provcnientd autoh-
tond, introdusc pe apd sau pe uscat in orasele porturi amintite, care insa
crau taxate numai in momentul exportului®. In schimb, erau supuse

M pentru tranzitarea marfurilor s-a prevdzut un termen foarte larg, calculat
1a 3 zile de fiecare posta (art. 72).

5 Erau exceptate de la acest regim doagele si poloboacele de tol soiul, pestele
sdrat, untura de peste si pieile de vitd .care ar fi de origind strdind“ si care, la
trecerea lor peste linia raioanelor celor doud porturi, erau supuse taxelor vamale
(art. 82, paragr. V).
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taxelor vamale, cu exceptia celor aflate in tranzit, marfurile straine aduse
pe apa si importate in Principatele Unite, ca si cele transportate pe uscat
cu destinatia Galati sau Bréila, unde urmau sa {ie desfacute spre vinzare
(art. 82, paragr. I—IX).

In cceca ce priveste calcularea echivalentelor monetare, si in acest
domeniu, spre decosebire de trecut, a fost preconizatd o solutie menitd sa
inldture orice neajunsuri : obligatia vamesilor de a stabili valoarea mone-
delor stridinc la incasarca taxelor vamale in functic de cursul acestora
autorizat, in precalabil, din sase in sase luni, de ministercle de {inante
ale Principatelor Unite (art. 83). Eventualele reclamatii ale negustorilor,
ca urmare a abuzurilor comise de vamesi in timpul operatiunilor dc
taxare, vor fi indreptate spre Directia Generald a Vimilor, a caror decizii
— la interventia nemultumitilor — puteau {i reconsidcrate de citre
ministerele de [inante, iar hotéririle acestora din urméa susceptibile de a
fi atacate numai in fata instantelor judecdtoresti (art. 88). Si in acest
caz, fixarea graduald a canalelor de revendicare a drepturilor din partea
celor prejudiciati, confirma intentia autoritatilor administrative centrale
de stat de a garanta si asigura un climat propice activitatii comerciale.

In sfirsit, cea de-a treia parte, si ultima, a proiectului de regulament
pentru administrarea vdmilor, a fost rezervatd, in genere, instructiilor
privind intocmirea lucrérilor contabile, de intretinere a unei riguroase
cvidente a tuturor marfurilor trecute, intr-un sens sau altul, precum si
unele detalii pur tehnice legate de activitatea salariatilor de la birourile
vamale (art. 89—111), asupra cirora nu mai insistim.

O privire de ansamblu asupra proiectului de regulament destinat
administrarii vdmilor Principatelor Unite ne ingaduie observatia ci, nu
numai sub raport teoretic, dar si sub raport practic. strict utilitar, nor-
mele pe care le-a insumat au stat la baza organizirii noului sistem
vamal al tarii, marcind, din acest punct de vedere, un moment de radi-
cala cotitura fatd de ceea ce a reprezentat, pina atunci, rolul, locul si
starea In care s-a aflat aceastd importantd sursd de venit pentru stat.

Neccesitatea aplicédrii, Incepind de la 1 ianuarie 1860, chiar sub forma
de proiect a regulamentului, era justificatd nu numai de preluarea, admi-
nistrarea si controlul tuturor categoriilor de venituri indirecte, intre care,
unele — cele din Moldova — se mai aflau inca, la acea data, arendate,
dar si de cerinta imperioasd de a transforma sistemul instituit si rezultat
din unificarea lor intr-o pirghie care sd serveascd intereselor economice
ale tindrului stat roman modern.

Este adevirat cd asigurarea unor conditii avantajoase de protejare
si incurajare a Infiintdrii unor noi intreprinderi industriale, a fost palid
formulata in proiectul de regulament, desi paragrafele 10—15 ale art. 60
scuteau de orice taxe vamale atit importul masinilor necesare fabricilor
existente, cit si a celor proiectate de a se infiinta, precum si exportul
unor produse finite ce se realizau in Principatele Unite in acel timp.
In schimb, nu a fost previzutd nici o madsurd restrictivd importului de
articole manufacturate provenite din tidrile cu o industrie dezvoltatd. a
caror concurentd pe piata internd indbusea, inca din fasd, orice initiativa
industriala.

Asa se explicd, de altfel, si orientarea, incd din perioada anterioara,
a evolutiei industriale a tirii pe directia prelucririi produselor cereali-
ere, animaliere, a plantelor textile, a lemnului, materii prime ce se
gaseau din abundentd si la un pret scizut. Mentinerea insd a unor ra-
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masite feudale in economia tdrii, a creditelor insuficiente, a cailor si
mijloacelor de transport necorespunziatoare, la care s-a adaugat concu-
renta marfurilor striine, au constituit tot atitea piedici in fafa cérora,
statul, tributar incd unor institutii economice proprii regimului feudal,
nu se simtea incd in stare sid sprijine, din punct de vedere material,
dezvoltarea unei industrii mecanice prelucriatoare.

Abtinerea de la aplicarea unor masuri prohibitive asupra impor-
turllor actiune In care dtlt reglmulm cit si sistemului vamal le reve-
neau un rol important, s-a datorat si curentului liberului schimb, care,
dupa 18539, fusese proclamat oficial drept pivot al politicii economice
a statului, marfurile strdine beneficiind de portile largi deschise ale
tarii. Din acest punct de vedere, datoriti imprejurdrilor succint men-
tionate, proiectul de regulament al administrarii vamilor a continuat
s ramind deficitar, continutul paragrafelor citate ale art. 60 oferind
o masurd de minimd eficacitate in comparatie cu nevoile stringente re-
clamate de dezvoltarea economicil a Principatelor Unite.

Survolind insid aceste limite se cuvine sd relevdm importanta deo-
sebitd a proiectului de regulament, pus In aplicare inainte de a fi
indeplinite formalititile care si-1 consacre din punct de vedere juridic,
pe baza cdruia a fost organizatd, intr-o structurd noud, una din primele
institutii comune Principatelor dupa actul politic al Unirii din 1859. La
temelia ei a stat, fard indoiald, conventia de unificare vamald din anul
1846, care nu numai cd a consfintit prefigurarea realizirii nucleului
pietei nationale romaéanesti dar, sub raport administrativ si organizato-
ric, a oferit un larg cimp de experientd ale cidrui roade s-au ficut simtite
in multe din stipulatiile proiectului ds regulament. De altfel, chiar de
la inceput, acestea nu aveau sii fie inzestrate cu un caracter imuabil,
cdci una din principalele indatoriri pusd Directiel Generale a Serviciului
Vamal consta, potrivit art. 16, in ,,a observa mancurile (sic) neajunsurile
si Imbunditatirile ce ar reclama aceastd institutie de a se organiza com-
plet dupd un sistem aplicabil cu fiinta vamilor, propunind ministeriilor
respective opinia spre a sd studia si aproba, dacd se va gasi de cuvi-
inta«,

2. Legea unificdrii administrative a sistemului vamal. In ceea ce
priveste procedura juridica prin care proiectul regulamentului de admi-
nistrare a vamilor Principatelor Unite urma si capete putere dec lege,
am mai mentionat cid pind la promulgarea unei legi speciale, a fost pus
in aplicare printr-un decret semnat de Al. I. Cuza. Hotarirea domnito-
rului de a apela la o asemenea solutie a fost dictati, pe de o parte, de
timpul prea scurt rezervat definitivarii unei astfel de legi, a carei proiect,
intocmit de Comisia Centrald de la Focsani, trebuia si fie adus in dez-
baterile si, apoi, supus aprobarii Adunéirilor Legislative, iar pe de alti
parte, de faptul ca necesitatea abrogirii imediate a sistemului caduc al
arendarii catre particulari a veniturilor statului a fost unanim recunos-
cutd. In acest sens, expunerea de motive ce a insotit proiectul de lege
elaborat de comitetul financiar examinat in plen de citre Comisia Cen-
trald de la Focsani, la 3 iulie 1859, a cuprins o lucidd si convingatoare
argumentare in favoarea organizérii ‘de catre stat a administrarii cate-
goriilor de venituri indirecte ®. Datoritd frecventei utilizari a procede-

16 Protocoalele Comisiunii, vol. I, nr. XLVIII, p, 3-—4.
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ului arendirii, finantele Principatelor au fost grav prejudiciate — se
ardta in motivarea citatd — intrucit, in afari de beneficlile realizate
de antreprenori, probatorii fiind ,averile insemnitoare ridicate in amin-
doud ferile din asemenea arenduiri®, sumele obfinute la licitare, din lipsa
unei concurente serioase, au fost, intotdeauna, cu mult sub valoarca
rcald a antreprizelor.

Desi era susceptibila formularii unor cbiectiuni -— lucru care, de
altfel, s-a si intimplat — cd inexistenta, pind la acel timp, a unci admi-
nistratii de stat specifici domeniului ar reprezenta, cel putin pentru
inceput, un factor de risc cu implicatii bédnesti directe, comitetul finan-
ciar era incredintat in mod cu totul justificat, ci o astfel de adminis-
tratie poate fi tot atit de buni si de eficace ca cea a fostilor antrepre-
nori, cu perspective reale insit de a fi treptat imbunatititi si perfectio-
natd, actiune in carc arendasii nu au manifestat, niciodata, vreun fel
de interes.

Piatrunsi de importanfa misiunii ce a revenit Comiziei Centrale de
a realiza, mai cu seamad, ,dorinta cea mare a natiunii noastre, pregitind
unirea desavirsiti a acestor doud tdri surori”, membrii comitetului amin-
tit s-au pronuntat, in unanimitate, pentru contopirea si adunarea tutu-
ror veniturilor publice indirecte intr-o singuri ,casd®, obiectiv usor de
infaptuit gratic similitudinii surselor lor de provenientd atit in Moldova
cil si In Tara Romaéaneasca.

Pe lingd inlaturarea definitivd a procedeului arendirii, condam-
nat de mult timp in tarile ce au precedat Principatelor’ Unite pe drumul
dezvoltirii lor mcderne, infiintarea unei institutii unice de profil, care
sd administreze si s& rdspunda implicit de organizarea stringerii acestor
venituri, a constituit o importantd initiativd ce se cerea transpusa ime-
diat in practica.

Asadar, elaborat sub imperiul unor madasuri concrete si pe deplin
motivate, proiectul de lege adus n discutia Comisiei Centrale de la
Focsani si alciituit doar din patru articole ', preconiza administrarea
de citre stat a veniturilor rezultate din vdmi, caline, exportul si in-
portul vitelor, a seului si & cervisului, precum si a taxelor oleritului
si corndritului percepute de la pastorii ardeleni (art. 1), toate reunite
inir o singurd administratie centralizata.

Un articol special., cel de-al treilea, a fost consacrat dasfiintirii
transporturilor silnice de sare, cu un pret dinainte stabilit, de la punctele
de exploatare la porturile dunarene, la care erau supusi o parte insem-
natd a taranilor birnici. Clteva explicatii in aceasti chestiune le consi-
derdm absolut necesare.

Angajate fatd de antreprcnori prin contractele de arendare a ocnelor,
pentru a asigura transportul cantitdtilor de sare destinati exportului
si ignorind complet interesele gospodaresti, administratiile centrale ale
celor doud principate romine au recurs la metode de constringere pentru
a determina pe locuitorii satelor si efectueze asemenea cariusii. In Mol-
dova a fost votatd chiar o lege, la 14 ianuarie 1853, prin care 1/3 din
birnicii aflati in tinuturile de jos ale tarii aveau obligatia de a transporta
cite 400 ocale de sare pe an de la Tirgu Ocna la Galati, cu pretul de 8
lei suta de ocale. Neefectuarea lor atrigea dupd sine despigubirea aren-
dasilor de catre taranii birnici cu cite 20 pina la 40 lei pentru fiecare

17 1bidem, p. 4.
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sutd de ocale, reprezentind contravaloarea si nu pretul pentru cantita-
tea de sare netransportatd '®, Masura vexatorie a stirnit nu numai pro-
testul locuitorilor birnici, dar si nemultumirea proprietarilor si arenda-
silor de mosii, care-si vedeau amenintate interesele lor prin sustragcrea,
tocmai In timpul cel mai prielnic, a fortei de munca pe care o exploatau
din plin, intrucit, potrivit aceleiasi legi, transporturile de sare tre-
buiau executate dupa incheierea lucrarilor plugériei si pind in luna
octombrie. Cum, in perspectiva apropiatd, si venitul realizat de la
ocnele de sare urma sa fie trecut alituri de celelalte venituri indirecte,
sub o administratie unica de stat, membrii comisiei financiare au recu-
noscut, fara nici o ezitare, necesitatea abrogarii {ransportului silnic de
sare si cu ,pret hotirit¥, deoarece, pe drept cuvint, aceastd obligatie a
fost ,pdgubitoare pentru populatiunea agricold In cel mai mare grad”.

In sfirsit, ultimul articol din proiectul de lege, al patrulea, se re-
ferea la anularea dreptului municipiului lasi de a mai putea beneficia
de suma rezultatd din taxele de export a seului si a cervisului varsata
in contul sdu si transferarea ei, dupd exemplul Tarii Romadnesti, la bu-
getul statulul.

Ajunse in faza discutiilor atit raportul, cit si proiectul de lege re-
dactate de comitetul financiar nu au inspirat, prin solutiile propuse,
increderea tuturor membrilor Comisiei Centrale de la [Focsani- Nu este
mai putin adevart insd ca, atit obiectiile, cit si contrapropunerile fa-
cute nu au urmdrit sa respingd, in totalitate, formulele alese pentru cen-
tralizarea si administrarea de citre stat a veniturilor indirecte. Caci,
intentia celor care si-au ardtat dezacordul aflati, de altfel, in minoritate,
a censtat in aminarea preludrii imediate a acestora de ciitre stat si adop-
tarea unei asa-numite perioade de tranzitie, in care vechile practici ale
antreprizelor — de aceasta dati pe termene scurte — sa fie mentinute
numai pind la elaborarea legii financiare, secondatd de alte reglementari
privind regimul inglobdrii sub o administratie unicd a fieciruia dintre
veniturile indirecte .

Scepticisinul manifestat de Ludovic Steege, loan Sturza si V. Mali-
nescu, carora li s-a aliturat apoi si $t. Golescu, care s-au declarat par-
tizanii unor faze tranzitorii, isi are explicatia in neincrederea fata de
eficacitatea masurilor radicale preconizate de proiectul de lege supus
dezbaterilor, Statul, considerau ei, nu este Incd pregitit de a-si asuma
réspunderea administrarii veniturilor indirecte, intrucit nu dispune de
un sistem financiar uniform bine definit si nici de personalul calificat
necesar. Adoptarea unui astfel de proiect, in aceste conditii, a fost
apreciat drept prematurd, caci ar atrage dupd sine nu numai prejudicii
bimesti, ci si confuzii, prin dispozitiile prea generale pe care le contine.
Pornind de la aceste temeiuri, unilateral fundamentate, cei patru membri
ai Comisiei Centrale au prezentat, in final, un contraproiect care, in
rezumat, viza centralizarea tuturor' veniturilor realizate de stat din
taxele percepute la import-export, precum si arendarea lor numai pina
in iunie 1860 2.

Oportunitatea aplicirii imediate a unor masuri destinate si puna
capit situatiei anacronice ce a oferit posibilitatea unor amatori de afa-

18 pentru amdnunte vezi D. Viteu, op. cit., p. 170—176.
1 Protocoalele Comisiunii, vol. I, nr. XXIII, p. 99—100, 102—103.
2 Jbidem, nr. XXIV, p. 14.
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ceri si acumuleze, cu investitii minime, sume importante in detrimen-
tul statului, a intrunit adeziunea majoritatii membrilor Comisiei Cen-
trale. Dovada de necontestat ce a fost invocatd in sprijinul principiu-
lui de etatizare a administrarii veniturilor indirecte a constituit-o exem-
plul cistigurilor realizate de guverncle cclor doua Principate Romdne,
atunci cind — e drept, de putine ori si pentru perioade scurte de timp
— si-au administrat vidmile in regic . In favoarea concluziilor din ex-
punerea de motive a proiectulut de lege au fost prezentate si alte argu-
mente de citre Chr. Tell, Gr. Sturza, C. N. Brdiloiu si Ion Em. Flo-
rescu, carc au insistat asupra momentului potrivit de a se infiinta o
institutie unicd a administririi, pentru inceput, numaj a vamilor Prin-
cipatelor Unite. Ei au inficrat cu vehementa sistemul vicios al antrepri-
zelor, sistem oriental care, utilizat pe termene scurte, cum s-a propus,
ar avea drept efect constituirea unui. monopol in folosul antreprenorilor,
iar lipsa unei concurente le prilejuia influentarea directi a adjudecarii
oricirei arenzi cu o ofertd derizorie Z.

Temeinicia justificdrilor, atit cele din expunerea de motive, cit si
cele infatisate in timpul discutiilor, nu au lisat nici un moment de indo-
iald asupra rezultatelor votului. La 9 iulie 1859, proiectul de lege intoc-
mit de comitetul financiar a fost adoptat cu o majoritate de 10 voturi
pentru si 4 contra de ciatre membrii Comisiei Centrale de la Focsani ¥

Cu toate cd prezentarea in fata Adundrilor Legislative a proiectului
de lege citat a suferit o aminare de aproape un an, explicatd, in primul
rind, de instabilitatea guvenamentald ce a avut loc in Principatele Unite
dupd actul de la 24 ianuarie 1859, principiile care au fost fundamentate
cu acest prilej si, in special, abrogarea sistemului arendarii, alaturi de
centralizarea administrarii de citre stat a veniturilor indirecte, au con-
stituit osatura care a fost pusd la baza proiectului de regulament pentru
administrarea vamilor 2.

In Moldova, intentia lui Manolache Costache Epureanu de a in-
vesti cu putere de lege proiectul amintit a esuat, intrucit, la 3 aprilie
1860, cabinetul siu a demisionat %,

Consecvent idealului in slujba ciruia si-a pus intreaga pricepere,
Mihail Kogalniceanu, chemat, la 30 aprilie, in fruntea guvernului, se
angaja de a ,lucra cu tot dinadinsul pentru cit mai curinda si intreaga
unificare a institutiilor si a legilor Principatelor Unite%. Strinsa colabo-
rare cu guvernul Tarii Romanesti pentru ca Unirea ,sd ajungd a fi un
fapt indeplinit%, a constituit deviza cea mai de pret a primului-ministru
moldovean,. care a vidzut in centralizarea adiminstratiei si a puterii le-
gislative a Principatelor Unite o cerinti imperioasid si de prim-ordin,
care asteptau o realizare imediati®. Din cadrul vastului program de

2l Ibidem, nr. XX1V, p. 100.

2 Ibidem, nr. XXV, p. 3; nr. XXIII, p. 100—101. In cursul discutiilor au fost
avansate si o serie de solutii practice. Chr. Tell, spre exemplu, a propus, intre altele,
ca functionarii noii administratii vamale centralizate si fie rccrutati din rindul
militarilor carc si-au executat serviciul pe hotarele tirii si care, in loc si fie
pensionali, sd fie angajati de noua institutie ce se va crea, ca unii ce ,cunosc me-
canismul acestor venituri* (p. 102).

A Ibidem, nr. XXV, p. 4.

2* Ibidem, supl. la nr. LI, p. 3

% ,Adaos la Monitorul oficial al Moldovei®, an II, 1960, nr. 144, 31 martie,
». 27 ; ,Monitorul oficial al Moldovei*, an II, 1860, nr. 147, 6 aprilie, p. 471.

2% Ididem, nr. 171, 7 mai, p. 568.
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guvernare schitat de Mihail Kogélniceanu, din care nu au lipsit ma-
surile privind dezvoltarea industriei, agriculturii, comerfului, a instruc-
tiunii publice, nu a fost omisd nici latura legislatiei institutionale.

Dacid proiectul de lege adoptat de Comisia Centrald de la IFocsani
nu a intimpinat, in Moldova, nici un fel de reticente, in schimb, in
Tara Romaneascd, el a stirnit discutii aprinse. Acestea au fost genera-
te de principiile pe care le-a insumat proicctul, institutia vamald etati-
zatd fiind considerata, de altfel, asa dupid cum rezultd din raportul Sectiej
a Il-a prezentat Adunirii Legislative, ca un pretios mijloc de Incurajare
a industriei si agriculturii. Raportorul, in persoana lui I. Bratianu, a
infatisat foruluj legislativ citeva amendamente pe marginea proiectului
de lege repartizat spre a fi analizat in sectia amintita, intre care cele mai
importante se refereau la desfiintarea taxelor vamale pentru toate pro-
dusele indigene exportate si instituirea, totodatd, a unor taxe speciale
pentru aceleasi produse, in functie de cerintele consumului intern %.

Ca un deziderat ce a apartinut in exclusivitate proprietarilor de
mosii, afirmat incd din prima jumditate a secolului al XIX-lea, ca si In
programul miscarii revolutionare din martie 1848 din Moldova, anularea
taxelor la export, in special pentru cereale, a mai fost propusd si cu
alte ocazii. Ca principali beneficiari de pe urma valorificirii pe piata
externa a produselor cerealiere, proprietarii si arendasii de mosii erau
direct interesati in obtinerea si a acestui avantaj fiscal, invocindu-se
motivul incurajarii singurei ,industrii® capabild si se dezvolte In Prin-
cipatele Unite : agricultura. Ideea a fost impértidsiti nu numai de Apostol
Arsache in timpul discutiilor proiectului de lege in cadrul Comisiei Cen-
trale de la Focsani %, ci si de Ministerul de Finante al Tarii Roménesti
cu prilejul imbunatatirilor aduse regulilor de export a cerealelor si ani-
malelor care au operat in perioada antreprizelor 2, Chestiunea, dupa cum
am mai aratat, a fost reluati si in raportul citat, intocmit de Sectia a [I-a
a Adunarii Legislative din Bucuresti. Invocindu-se exemplul unor tari
europene, ca Franta, Anglia, a caror dezvoltare industriald s-a datorat,
in cea mai mare parte, utilizarii judicioase a institutiei vamale ca pir-
ghie in dirijarea relatiilor de schimb si, in acelasi timp, ca un scut de
aparare in fata concurentei strdine, se conchidea in mod fortat, ca nu-
mai Incurajarea exportului ,productelor® unei tari influenteazi atit cres-
terea productiei, cit si marirea venitului national *.

In motivarea suprimarii taxelor vamale la exportul ,productelor
pamintene“, reprezentantii clasei sociale interesate au confundat insa,
pentru a justifica temeinicia celor propuse, eficienta valorificarii pe
piata externd a produselor finite comparativ cu cea a materiilor prime.
Mobilul real al acestei cereri l-a constituit concurenta grinelor rusesti
sl americane care invadaserd in aceastd vreme Europa si cirora cerealele
romanesti le ficea fati tot mai greu. Sustinut de un mare numair de
deputati, amendamentul privind desfiintarea taxelor vamale ,de-asupra

2 Monitorul, ziar oficial al Tdarii Romancsti®, 1860, nr. 165, 13 iulie, p. 770.

2 Procoalele Comisiunii, vol. 1, nr. XXIII, p. 100.

2 Ibidem, nr. LI, p. 2, In acelasi loc, se mai propusese de citre Minislerul
de Finante ca taxa la exportul de ccreale si fie de numai 3%, ad valorem pind la
introducerea sistemilui financiar unic al Principatelor Unite, cind atunci va fi
desfiintata.

3 Monitorul, ziar oficial al Tarii Romanesti“, 1860, nr. 165, 13 iulie, p. 769.
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tutulor productelor de exportare“, incepind cu 1 ianuarie 1861, care a
provocat, de altfel, cele mai multe interventii avea toate sansele si fie
adoptat*. In acest caz, bugetul tirii urma si fie privat de circa 8 mi-
licane lei pe an, care trebuiau acoperite prin alte mijloace si din alte
surse. Or, in treacit fie spus, nu se putea face nici o precizare in acest
sens cici, la sfirsitul lunii mai, proiectul de buget pe anul 1860 inca nu
Tusese intocmit si prezentat spre dezbatere din cauza schimbarii pre-
cipitate $i nepreviazute a guvernului. Pe lingd aceasta, fatd de nevoile
financiare stringente ale statului, suma era prea mare ca sd peatd fi
radiatd cu usurinti de la capitolul venituri a bugetului, ceea ce a si
determinat, in cele din urmd, unele rezerve care s-au manifestat chiar
in rindul celor care au fost de acord cu amendamentul propus ™.

O influentd hotaritoare, prin argumentarea solida, izvoritd din si-
tuatia concretd in care se afla tara in etapa imediat urmatoare reali-
zdril Unirii, a avut interventia lui A. Florescu. Accsta a reliefat rolul
ce trebuia si-l1 joace sistemul vamal roméanesc reasezat intre noi coordo-
nate, in special ,ca mijloc de propagare a industriel nationale®. Statul,
era de parere el, nu trebuie prejudiciat de venitul realizat din taxele
vamale de export Intrucit exportatorii de cereale, desi aduc moneda in
tard, beneficiazd direct si integral de pe urma cistigurilor dobindite.
Totodatd, A. Florescu, ca partizan al curentului protectionist, si-a ex-
primat parerea majordrii si a tarifelor de import, cici numai in acest
chip se va putea stimula fabricarea marfurilor de larg consum si in
Principatele Unite, ceea ce ar atrage dupd sine emanciparea treptati
din situatia de tributare tarilor cu o industrie dezvoltata a cédror produse
finite acaparasera piata lor internd ®

Pind in cele din urmad, pus la vot la 28 mai 1860, proiectul amendat
de Sectia a II-a a Adunarii Legislative a Tarii Romdanesti nu avea si
Intruneascd sufragiile majoritatii, fiind respins cu 38 bile negre contra 20
bile albe. In schimb, proiectul de lege alcatuit de Comisia Centrald de la
TF'ocsani a fost adoptat, fira nici o modificare, obtinind 40 bile albe contra
numai 8 bile negre ®. Formalitatea sanctionirii lui de citre Al. I. Cuza
a avut loc la 1 iulie 1860 *. Astfel, incepind cu aceastd data, regulamentul
de organizare a sistemului vamal al Principatelor Unite a fost inzestrat cu
baza juridica care i-a intdrit consacrarea oficiala.

Cu toate ca, la Inceput, a fost aplicat sub forma de proiect, rezulta-
tele pozitive dobindite incd din primele luni ale anului 1860 au de-
monstrat cu prisosintd superioritatea noului sistem vamal instituit dupa
1 ianuarie acelasi an. Aceasta avea sd-1 determine pe Manolache Costache
Epureanu, presedintele Consiliului de Ministri al Moldovel si ministrul

3 Tbidem, nr. 164, 12 iulie, p. 767 ; nr. 166, 14 iulie, p. 773—-774.

32 Ibidem nr. 164, 12 iulie, p. 766.

4 lbidom p. 767.

* Ibidem, nr. 165, 13 1u11e, p. 770 ; nr. 166, 14 iulie, p. 744. Rezultatul votului
a fost comunicat imediat si Moldovei de ciitre C. Hurmuzaki, vicepresedintele Adu-
nirii Legislative a Tdrii Roménesti (,Monitorul oficial al Mo]dovel“, an II, 1860,
nr. 235, 26 iulie, p. 834).

% 1bidem, nr. 219, G iulie, p. 767 ; se cuvine sid facem precizarca cd in ,Moni-
torul, ziar oficial al Tarii Romanesti*, 1860, nr. 173, 21 iulie, p. 805, a lost publi-
blicatd aceeasi lege purtind insd data de 9 iulie; cf. Ion Bujoreanu, op. cit., p.
1338; vezi si Anicuta Popescu, Unificarea si modernizarea legislatiei in timpul dom-
nici lui Al.'I. Cuza, SMIM, VII, 1983, p. 71.
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de Tinante, sii remarce, la 23 martie, ¢i in ciuda greutitilor intimpinate
la crecarea si organizarea serviciului vamal, el ,functioneazad cu toatd re-

gulateta (sic) in imbele tiari%, avind perspectiva — cu toata criza finan-
ciara ce se simtea — nu numai sd nu aducad pagube, dar chiar sa creeze,

comparativ cu anul anterior, un excedent din taxele vamale incasate.
Astfel, in primele doud luni ale anului 1860, cele mai slabe in ceea ce
priveste traficul comercial, perioadi in care portul Galati era inchis din
cauza inghetului, au fost incasati peste 12000 galbeni™. Dintr-o alta
informatie rezultd c¢i, numai in primele patru luni ale aceluiasi an, au
fost adunati 1187 795 lei, pe cind — asa dupd cum reiese din bugetul
Moldovei Intocmit pe 1860 — se sconta pe suma de 3 563 385 lei .

Si Tara Roméneascd, la acelasi capitol, a realizat beneficii pe care
nu le-au intrezirit nici cei mai optimisti sustindtori ai principinlui eta-
tizarii vamilor, Chiar in primul trimestru al anului 1860, deci numai
dupd trei luni de la aplicarea proiectului de regulament al administrarii
de cltre stat a venitului vamilor Principatelor Unite, Ministerul de Fi-
nante a intrat in posesia unei diferente de 494 911 lei, 271/, parale fata
de suma incasatd in aceeasi perioadd a anului 1859, cind au operat fostii
antreprenori ®, Cele citeva exemple citate releva cu prisosinti rezulta-
tele pasului important si ireversibil pe calea modernizarii institutiilor
noului stat national romén dupd infaptuirea Unirii politice de la 24 ja-
nuarie 1859,

INCHEIERE

Crearea pietel nationale romanesti a constituit rezultatul firesc. al
dezvoltirii sincronizate din punct de vedere economic, social si politic
a téarilor romane, ca si a legdturilor permanente, in continuid difersifi-
care si amplificare, care au existat de-a lungul veacurilor intre locuj-
torii teritoriilor roméanesti de o parte si de alta a Milcovului, de o
parte si de alta a celor doud versante ale Carpatilor.

Aflate in stare de dependentd politicd sau sub stdpinirea unor pu-
teri strdine diferite si deci, sub statute juridice internationale deosebite,
infiptuirea pietei unice nu s-a putut concretiza. pentru un moment,
decit in cazul Moldovei si Tarii Romanesti care, exceptind Transilvania,
s-au bucurat de o autonomie interna.

In atmosfera potentata de activitatea — incepind din cel de-al
doilea patrar al secolului al XIX-lea — a fruntasilor miscarii natio-
nale pentru unirea tuturor romadnilor intr-un singur stat, realizarea
uniti{ii economice a Moldovei si Térii Romanesti a insemnat un pas
hotaritor pe calea intemeierii statului roman modern.

Formarea pietei unice a celor doua principate s-a desfdsurat in
cadrul untii proces evolutiv. Recunoscute prin similitudinea de produse

% Monitorul oficial al Moldovei®, an II, 1860, nr. 152, 12 aprilie, p. 484.

% Ibidem, nr. 247, 10 august, p. 880. In ceea ce priveste cota ce revenea fie-
cirui principat din veniturile realizate din taxele vamale incasate, s-a stabilit ca
Moldovel sd i se rezerve 2/5, iar Tarii Romaénesti restul de 3/5 (Arh. St. Buc,
Vistieria Tarii Romaénesti, dos. 206/1861, f. 2).

3B  Monitorul, ziar oficial al Tarii Roménesti“, 1860, nr. 102, 2 mai, p. 428.
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exportate, In condifiile descatusirii, dupid 1829, din chingile monopo-
lului otoman, sincronizarea intereselor lor economice s-a dovedit o ne-
cesitate.

, Caracterul restrictiv al conventiei din 1835, care a Ingradit, in
mare madsurd, libera circulatie a marfurilor peste hotarul moldo-valah,
se explicd prin intentia guvernelor de la Iasi si Bucuresti de a evita
concurenta la export a principalelor produse ca cereale, animale, sare,
bduturi alcoolice, a cdror calitate si preturi se deosebeau de la un
principat la altul, prohibite, de altfel, de a fi trecute peste hotar, in
ambele sensuri.

Daca in 1835, pe de o parte, s-a incercat o reglementare a regi-
mului vamal de pe granita dintre Principatele Roméne care, pina in
1829, nu a prezentat nici un interes fiscal, pe de alta parte, privita
prin prisma consecinfelor, aplicarea conventiei incheiata la 8 iulie a
demonstrat, in scurt timp, necesitatea reasezirii pe noi coordonate a
relatiilor economice dintre cele doua tari surori, in raport cu cerinfele
epocii §i a aspiratiilor spre progres ale societdtii romanesti.

Unificarea vamala infaptuitd prin conventia din ianuarie 1846 si
crearea pietei unice a reprezentat rezultatul contopirii intereselor co-
merciale atit pe plan intern, cit si pe cel extern, in conditiile situafiei
economice si soclal-politice a Principatelor catre mijlocul secolului al
XIX-lea, influentind direct realizarea unei entitati economice specifice
Moldovei si Tarii Romanesti.

Ca forméa de organizare, aceasta a fost, desigur, inspiratd de exem-
plul uniunii vamale a statelor germane, ce a luat fiin{d in Impreju-
rari cu totul deosebite si care a indeplinit un rol complex de protejare a
productiei de marfuri fatd de concurenta strdind. Unificarea vamala
insd, ca urmare a desfiintarii liniiei vamale dintre Principatele Romadne,
a dus la liberalizarea circulatiei mérfurilor §i unirea celor doud piete
interne In una singurd, la inlaturarea particularismelor regionale, pu-
nindu-se astfel bazele pietei nationale roménesti. Dacd intre aceste doua
modele de organizare au existat unele deosebiri in ceea ce priveste con-
tinutul si obiectivele economice, in schimb, din punct de vedere po-
litic, rolurile lor au fost identice: au pregdtit terenul si au prefatat
constituirea statelor nationale.

Comunitatea de interese economice materializata prin unificarea va-
malid a oferit posibilitatea guvernelor Moldovei si Tarii Roménesti de
a interveni concertat pentru recunoasterea unor drepturl ce le-au fost
refuzate pind atunci. Este cazul majorarii conditionate a taxelor va-
male de la 3%, la 59/ ad valorem din 1850, drept care a fost dobindit
pe cale diplomaticd printr-o actiune conjugatd si simultani, potentata
de pozifia comunid adoptatid de reprezentantii romdani trimisi in capitala
otomand pentru a purta tratativele preliminare. Acest moment este de-
osebit de important intrucit, pe lingd avantajele financiare pe care
le-au obtinut Vistieriile celor doud tari, a contribuit la largirea si in-
tarirea autonomiei Principatelor Roméne prin desprinderea definitiva a
lor de sistemul vamal al Portii otomane.

Aplicarea conventiei de unificare vamalid a purtat amprenta unor
conditii specifice Moldovei si Tarii Romaénesti (ocupatia armatelor stra-
ine din perieada anilor 1848—1851 si 1853—1857), ca si a unor prac-
tici devenite incompatibile si anacronice cu procesul innoitor de dez-
voltare a societdtii: arendarea catre particulari a administrarii veniturilor
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statului. Dovada peremptorie o constituic nu numai efectul distructiv,
de ordin moral, pe carc acesiea au cauzat-o spiritului conventiei de
unificare vamald, ci si prejudiciile de ordin material pe care le-au
inregistrat, ani de-a rindul, dcopotrivd, atit finantele celor doua tari,
ca si comerciantii ce s-au indeletnicit cu importul si exportul mar-
furilor, arendasii si angajatii lor de la punctele vamale urmarind, fara
exceptie, prin diverse procedee abuzive, realizarca unor profituri cit
mai mari.

Aceastd situatic insd avea si fie inlituratd o datd cu crearea, dupa
Unirea Principatelor din 1859, a unei institutii speciale centralizata,
una dintre primele institutii comune dupd actul politic de la 24 la-
nuaric, Insdrcinatd cu administrarea vamilor tindrului stat roman.

Infiintarea Directiei Genecrale a Serviciului Vamal cu sediul la
Bucuresti, o dati cu aplicarca, incepind de la 1 ianuarie 1860, a regu-
lamentului privind administratia vamald a Principatelor Unite Moldova
si Tara Roméneasca, elaborat spre sfirsitul anului 1859, a marcat, pe
lingd etatizarea completd a acestei importante surse de venit, institu-
irea unui nou sistem vamal, care sd corespundd intereselor economice
ale statului romédn. La baza acestei realiziri, ce s-a incadrat in actiunea
gencrala de dotare a tarii cu institutii moderne, a stat, fara indoiald,
conventia de unificare vamala din 1846 care, pe lingd faptul ca a consfin-
tit unirea celor doud piete interne in una singurd, nationald, a oferit
un larg cimp de experientd sub raport organizatoric si administrativ.

Privite prin prisma strinselor legaturi economice ce au existat intre
teritoriile din intreg spatiu geografic locuit de romani, consacrarea din
punct de vedere juridic a comunitatii economice si, apoi, a celei poli-
tice a Moldovei si Tdrii Romanesti, au constituit etape istorice de o
deosebitd importantd alé evolutiei obiective a societdtii roménesti, an-
gajatd ireversibil, dupd 1859, pe calea desdvirsirii unitatii statului na-
tional.

ANEXA
|
Tasi, 30 ianuarie 1846

Actul de conventie intre invecinatele principate a Tdrii Romdnesti
st a Moldovii pe al doilea period

Sorocul maérginit de 7 ani prin art. 25 din actul conventiei la anul
1835, incheiet intre Invecinatele printipate a T&rii Romaénesti si a Mol-
dovei, sdvirsindu-sd la 15 iulie a anului trecut 1842, si inaltele obladuiri
a acestor printipate patrunsd de o reciprocd rivni si dorintd de a si
statornicl si pe viitori legdturi temeinice si doveditoare de o adevirati
§1 prieteneascd armonie Intre toate cele ce ar privi indeminatica pe-
trecire a invecinatilor ldcuitori din acesti printipati intru cele ce in-
lesnesc ale lor trebuinti, precum si a obstiel multdmire in comertialele
relatii si transactii, in acelasi an al savirsirii sorocului, adeca 1842, dupa
intrebuintarea tuturor formelor cerute, au orinduit la hotarul pomeni-
telor printipate o comisie mixti de patru madulari si anume: din
partea Tarii Romadnesti d-lui logofat al credintei si cavaler Ioan Manu
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si d. aga si cavaler Dimitrie Filcoianu si din partea Moldovei d. vornic
Iordachi Pruncul si d. spatar Asanache Danul.

Acesti, dupd o indelungatd stdruire si potrivit cu instructiile "date
de citre Sfaturile respective a inaltelor obladuiri, savirsindu-si lucrarea,
au inchipuit acte de conventie pe al doilea period, marginit pe curgere
de 10 ani de la savirsirea sorocului celui dintii act si l-au infatosat
catra locurile competente. Mijlocind insd impregiurdrile si dupa aceste
destule corespondentii si observatii din partca Sfaturilor respective,
s-au aminat pind acum aceastd folositoare lucrare, fard de a-si dobindi
rezultatul dorit.

lar acum, preinaltatii domni si obldduitori acestor doud tari, indem-
nati de aceeasi dorinta pentru buna si multimitoarea petrecire a inve-
cinatilor lacuitori si pentru slobodile relatii si transactii comertiale a
tuturor licuitorilor din aceste doud printipate incredintate obladuirilor
Inaltimei lor, si pentru ca sd deie sfirsit temeinic si vecinic tuturor
pagubitoarelor impiediciri cite cercarea anilor trecuti au lamurit cd ar
fi suferit comertul acestor doud printipate, dupd o preurmatd intalegire
intre Inaltimea lor si asamanat cu jurnalile incheiate de Sfaturile res-
pective, au orinduit din nou intru aceasta o Inadinsid comisie si anume:
preainiltatul domn al Tarii Romaénesti pe d. marile logofat al dreptatii
si cavaler Alexandru Vilara si preainiltatul domn al Moldovei pe Sfa-
tul Administrativ Extraordinar, alcatuit de d-lor logofit dreptatii si
cavaler Teodor Bals, logofat trebilor dinliduntru si cavaler lorgu Ghica,
luminarea sa beizade Dimitrie Sturdza, gheneral inspector al Militiei si
cavaler, vel-vistiernic, vornic si cavaler Lascir Cantacuzin, secretarul
statului, hatman si cavaler Nicolai Mavrocordat impreund si cu lumi-
narea sa beizade Nicolai Sutu logofit si cavaler; cari aseménat instruc-
tiilor ce 1li s-au dat si intr-o unire aflindu-se astdzi, la 30 ghenarie
1846, au incheiat acest act de conventie in cuprinderea mai gios ara-
tata.

Art. 1-iu. Conventia iIntaritd la anul 1835 se va pazi cu nestra-
mutare pind la sfirsitul anului 1847, iar de la 1 ghenarie 1848 con-
ventia dintre amindouid printipatele se incheie in articurile urmaétoare:

Art. 2-le. Licuitorii safelor si ai orasilor, dajnici, ce vor dosi din-
tr-un printipat in celdlalt tigani atit ai statului, cit si boieresti i altor
particularnice fetd, precurn si monastiresti ai Valahiei, ce asemenea
vor fugi, nu numai si deie inapoi, ce si acei care 1i va primi, si supun
a pliti spre osindd indoitd capitatie pentru fiecare dajnic ldcuitori sau
tigan ce-l1 va sprijini si indatd si-1 deie inapoi. Fiind si staturile res-
pective indatorite ca prin ocirmuirea locului sid prinzd pe asemene si
cu convoi cuviincios si-i trimatd la granitd, ce sa-i teslimarisasca la
ocirmuirea maérginii, sau de vor veni dupd dinsi gonaci, sd li se deie
lor agiutorul cuviincios, asadmdanat cu cuprinderea de mai sus spre prin-
derea lor. Iar flicaii dajnicilor lacuitori ce vor trece dintr-un printipat
in celdlalt ca sa sc cisdtoreascd, vor fi slobozi a si statornici, de vor
voi, la locul unde sd vor cisitori. Tiganii, citi sid vor afla dintr-un
printipat In celdlalt fugiti pind la 15 iunic 1835, sub ori a cui sta-
pinire sa vor afla, nu-i poate sd-i reclamarisascd stipinul lui ce i-au
fost mai Inainte, sau staturile respective, ce si ramie in deplina sti-
pinire a aceluia intre a-caruie s-au aflat in ziua aratata.
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Art. 3-le. Citil ldcuitori dintr-un printipat vor trece in celadlalt vre-
melniceste, sint datori a ave pasaportul stdpinirii lor si cu caracterul
intru care 11 va marturisi acel pasaport, adeci boieri cu rang, nobil,
negutitori sau dajnic, sd-1 cunoascd obldduirea invecinatului printipat.
Unii ca acestia nu sd pot indatori la nici una din cele citrd statul in-
vecinat indatoriri, dobindind in partea obldduirii acelui Printipat toatd
ocrotirea pravelilor, supuindu-si si ei pe vremea siderii lor acolo la
toate pravilili acelui printipat. Aseminca lacuitori, dobindind proprietati
nemiscitoare in invecinatul printipat, vor dobindi si toate drepturile
si folosurile proprictitii deopotrivd, ca acei adevidrati paminteni, ras-
punzind din parte-le si toate indatoririle pusd asupra proprietatilor le-
giuite de cétra stipinirea locului si asupra proprictdtii a insusi pdminte-
nilor ; nu pot insd a ave dreptul votului asemine ldcuitori la alegirile
ce sd vor face la tinutul unde vor ave proprietatea lor, adecd nici pot
fi alesi, nici pot sd aleagd, ca unii ce nefiind statornici in printipatul
acela, fi(re)ste, nu pot dobindi dreptul politicesc.

Art. 4-lea. Facatorii de rile, criminalii statului, dezertorii si dator-
nicii, fiindcd urmeazd a treci dintr-un printipat in celidlalt fard pasa-
porturile stipinilor, si se poronceascd ocirmuirilor locale din amindoua
printipatile ca unde vor gisi asemine oameéni fird de pasaporturi sa-i
trimatd la obldduirea lor si aice, obldduire dovedindu-i dositi din in-
vecinatul Printipat, cu un destoinic convoi si-i trimata cu toate ale lor
ce sd vor gdsil la dinsi sau la altii ascunsid de ei, la obldduirea Printi-
patului de unde au dosit. Aceastd urmare si se facd nu numai de sid va
face reclamarisire pentru asemine oameni, ce si de sine-si si aibd in-
grijire fiestecare obladduire a-i prinde prin ocirmuirile locale si a-i da
inapoi. Precum si daci, din Intimplare, unii ca acestia vor gisi mijloace
de a sd strecura si cu pasaporturi, sau cu numele altora, sau fiind
suditi curtilor streine cu pasaporturile consulaturilor, la asemine im-
pregiurdri, ori dovedindu-sd prin cercetarea politiilor locale, sau recla-
marisindu-se’ anume de invecinatul printipat, sd se prinzd si si se tri-
mati la obliduirea de unde aw dosit, fird a 1i sd respectui pasaporturile,
decit, intimplindu-se unii dintrinsii a ave pasaporturi de suditi ai curti-
lor streine. atunce obldduirea locului si se intileagd in lucririle sale
cu consulatul intru a caruie protectie va fi vinovatul dupi pasaportul

ce va ave. lar la goana ce sd va face spre prinderea ficidtorilor de rile,
politia ce sd va afla gonindu-i, ca si nu-i piardd din videre sau urma
lor, arc voie a treci la invecinatul judef. peste hotar, spre prinderea
lor, dind indatd si de stire politiei locale, adecd: sau ocirmurii locului, de
va fi cu apropiere. ori suptocirmuitoriului plasii i privighitoriului de
ocol si pazitorilor granitii ce s-au aflat gonindu-i, prinzindu-i, este da-
toare a-i teslimarisi cu toate ale lor la ocirmuirea Printipatului unde
s-au prins si apoi sd urmeazd corespondentie mentru reclamarisire lor.

Art. 5-le. Sdlenii de pe hotar, de la un Printipat la altul pentru
ale lor cimpenesti indeletniciri, vor ave slobodi trecire. avind totdeauna
cu dinsi. la orice trecire a lor, rivasele giuratilor satelor hildduirii lor,
nefiind indatorati a lua pasanorturi dupd cuprinderea art. 3-lea si cu
asemine bileturi sd-i primascd fard banuialid proprietarii invecinatului
Printipat 1a intoemirea muncii ce vor face cu dinsi.

Asemine licuitori, aflindu-se cu ale lor indeletniciri pe pimintul
invecinnt, nu se vor supdra nici de implinitorii dajdiilor. nici de sdtenii
satelor in care s-ar sprijini vremelniceste cu nici un fel de cerire, nici
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pe sama venitului statului, nici pe sama cutiilor satelor. Asemine si
oltenii din Tara Roméneascd, cari obicinuiesc si umble In toatd vara,
dintr-un printipat in altul, pentru a lor agonisintd, prccum si orice alfi
lucratori de pdmint din locuri mai depédrtate a aminduror printipaturilor,
avind asemine asupra lor rdvasele giuratilor satelor, nu pot fi supdrati
cu plata birului sau a alte dari pentru vremelniceasca lor lacuintd in
invecinatul Printipat.

Art. 6-le. Lacuitorii tirgurilor mirginale sint slobozi pentru casni-

cile lor trebuin{i a trece pe curgere de trei zile dintr-un printipat in
celilalt la tirgurile megicsite sau la proprietifile ce ar ave pe margine,
precum mosii, vii si alte, fird a fi indatorifi la luarc dc pasaporturi
sau bileturi.
. Art. 7-le. Toatd plutirea pc apa Siretului va fi sloboda pentru
totdeauna de orice dare sub nici un fel de cuvint, coborind si suind
flestecare prmt;1pat prin plutire, marfurile si productele sale cu mer-
gire in Dundre si intoarcere pe cursul Siretului.

Art. 8-le. Mirginirile si vamuirile urmate pind acum si care au a
se urma pind la 1 ghenarie 1848 asupra granitei despértitoare dintre
amindoud printipatele se desfiinteazid si vor rdmine desfiintate pentru
totdeauna, fird insi de a s& sminti veniturile sfaturilor orisanesti, sau
a eforiilor, pentru cite obiecte fiind supuse la plata de asemine venituri
se vor consoma inlduntrul orasilor. Spre acest sfirsit, se legiuesc si vor
rimine pentru totdeauna statornicite si nestrdmutate urmatoarele :

A. Marfurile si productele padmintesti, lemnadriile, pietraria, vitele,
biuturile si orice alt product a printipatelor invecinate, fird osebire de
feli, sint slobode prin reciprocitate sid intre dintr-un printipat in celilalt
fard si plateascd nimic sub cuvint de vama3, axizi, taxie sau altd numire
¢i fdri si fie supusi la vreo revizie ; se osebeste sarea, care este opritad
de a trece dintr-un Printipat in celdlalt, pentru osdbirea preturilor in
consumatia dinlduntrul terilor, hotdrite prin Reglementurile organice.

B. Toate méarfurile dintre-acestea, trecind de la un printipat la altul,
s-ar exporta piste celelalte graniti a tarii Jdn care ar fi intrat, vor plati
dreptul exportatiei la stipinirea terii prin a céria granitd se vor exporta.

C. Toate marfurile si alte obiecte stridine cite au slobod&d intrare
intru aceste doud printipate, plitind o datd vama importatiei la a lor
intrare. sint slobode de a trece si in cealalti tard, fard nici o plati de
vama. Iar cele ce se vor aduce printr-un printipat in celilalt, anume
prin tranzit, pe de o parte, la granita pe unde vor intra se vor supune la
regulile de tranzit, iar pe de alta, vor pliti a lor vami la locul unde
regulile de tranzit, iar pe de alta, vor plati a lor vami la locul unde
se vor deschide, sau se vor aduce anume spre vinzare.

D. In vara viitoare, o comisie mixti si aleituiti de oameni cu spe-
tialitate si Imputerniciti prin poronci si instructii ale inaltelor obladuiri.
vor alcdtul conditiile vamilor din amindoud printipatele, precum si o
asiminatd tarifd pentru toate obiectele ce vor fi supuse la plati -de
vami, “socotitd cite trei la sutd si care se va renoi pe fiestecare curs
de sese ani. Se intelege cii In aceasti tarifd nu are a se cuprinde expor-
tatia vitelor si a zaherelilor, fiind pentru aceste hotiriti osebitd plata.
Bazul ce vor lua acestia -asupra preturilor obiectelor, dupi care vor
hotart anume sumai pentru acii cuveniti cite trei la sutd la fiecare obiect.
vor fi preturile din cei din urmi trei ani din amindoui prmtlpatele
unite si din care vor trage pretul de mijloc.
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E. Cu acest fel de conditii si tarifd, desdvirsite prin toate formali-
titile cerute, se vor vinde prin lititatie vdmile Térii Romanesti si a Mol-
dovei unite cdtrd unul si acelasi cumpdiritor, sau catrd una si aceeasi
companie, pentru un period in tara Moldovei si pentru celdlalt in Tara
Romadneasca si, prin urmare, cu asdmine chip pentru toate perioadele
urmétoare. Se vor pizi insd totdeauna formalitatile trebuincioase si stiute
pentru toate cele de asemine fire lititatiei ale veniturilor publice si se
indatoreazid stipinirea, in a cdruia tard se va sfirsi vinzarea, ca s& ieie
si pentru celdlaltd tard osdbitd sigurantie, potrivit cu cuprinderea con-
ditiilor, pe carc sd o trimitd la Vistieria respectivd spre a sta zélog la
sfirsitul contractului.

I". Pretul ce de pc urma al adjudecatii asupra carie incheie contract
cumpdrdtorul cu stdpinirea tirii intru care se va sdvirsi vinzarea, sa
va Impérti in trei deopotriva pérti, din care doud sc vor da in Vistieria
Tarii Romanesti si una in Vistieria Moldovei.

Art. 9-le. Potrivit cu cuprinderea hrisovului raposatulul intru feri-
cire domn Alexandru vv. Moruz, fiind datoare Moldova pentru izvorul
apei ce au luat din Tara Romaéneascd si au facut cismele.in partea Mol-
dovei, sd deic sesec misuri de apd din hazncaoa Focsenilor pentru cisme-
lile Focsenilor partii Tarii Romaénesti, care are a si trage de la zisa
hazne cu cheltuiala ordsenilor pirtii Valahiei, aceastd indatorire sc va
aduce intocmai in Implinire si se va pdzi nestridmutati pe viitorime.

Art. 10-le. La transactiile ce vor urma intre alcituitorii imbelor
printipate, se va pizi méisura chilii cunoscuti in fiestecare din aceste, si
anume : productele Tarii Romdinesti se vor vinde cu chila de patru sute
ncd si acele ale Moldovei cu chila de doud sute patruzeci ocd, afard numai
dacd va urma osabiti intdlegire intre vinzitori si cumpératori.

Art. 11-le. Sorocul in care va ave tirie aceasti conventie, intru ceia
ce sd atinge de art. 2, 3, 4, 5, 6, 9 si 10 va fi pe curgire de doisprezece
ani, incepatori de la 1 ghenarie 1848.

Art. 12-le. Articolul al 8-lea a acestui proiect * de conventie se va da
in chibzuirea cinstitelor Obstesti Obicinuite Aduniri din amindou& prin-
tipatele, In sesiile viitoare si dupi sav1r$1rea ace$t11 formalitati se vor
schimba a lui ratificatii in capitala Iasi, in curgire de cincisprezece zile
sau mai curind de se va pute face.

Subt iscdliti, Imputerniciti prin luminatele ofisuri ale preinalfatilor
domni : si anume, a preainaltului domn al T&rii Romanesti cu ofis supt
no. 2 si al preainaltului domn al Moldovei cu ofis sub no. 2, am alcatuit
si am iscdlit acest act de conventie, puind si ale noastre pecetl

Incheiat in capitala Iasi, la anul 1846, ghenarie 30 zile.

.Buletin, foaie oficiald®. Tasi. an. XV, 1847, nr. 101, 21 decembrie,
p. R75—578,

* Folosirea cuvintului ,proiect”™ este o scipare, cici cega ce s-a pubhcat
constituie textul definitiv al conventiei.
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RESUME

Un facteur d’'une importance considérable qui a directement con-
tribué a la réalisation de l'acte politique de 1859, la création de I'Etat
moderne, le marché national — dont les éléments constitutifs se sont
dessinés dés la seconde moitié du XVIIIe siécle et au début du XIX®
— ce fut le résultat des liens économiques permanents, amplifiés
au cours des siécles, non seulement entre les habitants des deux princi-
pautés, la Moldavie et la Valachie, mais également entre tous les Rou-
mains se trouvant d'un céte et de 'autre de 'arc carpatique.

Cette entité économique a pris mnaissance et s’est développée en
méme temps et sur les mémes coordonnées historiques que la nation
roumaine, a4 mesure de l'intensification et de la diversification de la
production des marchandises, étant .déterminée par le caractere de
I’économie complémentaire qui a gouverné les relations d’échange entre
les pays roumains, dans les conditions d’un ascendant politique de la
domination étrangére et des frontiéres politico-administratives, obstacles
cependant qui, jusqu'a la fin, ne purent freiner d’une maniére décisive
I’évolution logique, unitaire, de la société roumaine.

La convention d’unification douaniére de 1846, conclue entre la
Moldavie et la Valachie, a signifié la réalisation d'un pas décisif dans
la voie de la consécration juridique d'une réalité historique, illustrée par
le phénoméne objectif des transformations innovatrices qui eurent lieu
— & partir surtout du deuxiéme quart du siécle passé — dans ’économie
des deux Principautés Roumaines et a représenté un moment important
dans le cadre du processus d’achévement du marché national roumain.

La formation du marché unique de la Moldavie et de la Valachie
a reflété sur le plan économique les aspirations et la tendance a I'unité
politique qui ont caractérisé le mouvement national roumain, dont I'idée
de réalisation d’un Etat national unitaire s’cst associée a une série de
revendications d'ordre social, en formant la base des actions concrétes
qu’il a accomplies dés la fin de la troisiéme décennie du XIX-c siécle.
Les sociétés culturelles qui ont été créées, non par hasard, dans la dé-
cennie qui a précédé l'année 1848, et surtout les sociétés politiques
secrétes ,ont constitué de véritables creusets ol a été forgé le programme
idéologique de régénération sociale et nationale des Roumains, fruit des
contacts étroits et de la collaboration ininterrompue entre les révolution-
haires de 48.

L’existence des frontiéres politiques artificielles qui, & cause des
vicissitudes des temps, ont séparé les trois pays roumains, n'ont pu
empécher la propagation, des idées -par différentes voies, ainsi que cclle
des échanges d’opinions occasionnés par les vioyages entrepris d’'un coté
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a autre du Milcov ou des Carpates, par les chefs du mouvement natio-
nal. Cela explique I'ample base sociale des combattants pour 1'union qui
ont milité et agi pour la stimulation de l'esprit de lutte des Roumains de
partout.

Sans doute, sans pour autant modifier le fond de la question, l'uni-
fication des marchés de Moldavie et de Valachie, en tant que voeu qui
transposait sur le terrain économique l'essence de toutes les pensées et
des plans d'union politique qui se sont manifestés fortement dans cette
période, a revetu des aspects différents. Ceux-ci étaient dus a des inte-
réls économiques propres 4 chaque Principauté, bien que, considérés dans
I’ensemble, ils aicnt connu un développement identique dans la voie du
progrés, dont la synchronisation, jusqu’a la suppression de la ligne dou-
aniére qui les séparait, s’'est déroulée dans le temps. Cest ce qui ex-
plique, d’ailleurs, le caractére de la convention douaniére conclue a
Jassy, le 8 juillet 18SJ laquelle, pour commencer, en vue d’éviter toute
concurrence, a prohlbe tout passage; au-dela de la frontiére de la Va-
lachie et de la Moldavie, de produits semblables, dont la qualité et les
prix étaient différents. C’est pourquoi, devant les exigences impérieuses
de faciliter les possibilités d’échange et d’élargir de l'aire l'activité com-
merciale, le principal but des négociations qui eurent lieu entre les années
1832 et 1825, mais surtout celles de 1842 ct 1846, entre les représentants de
la Moldavie et dela Valachie (lesquelles ont plecedc la signature des
conventions de 1835 et 1846), a consisté dans la détermination des
modalités de mettre d’accord, d’'une maniére avantageuse pour les deux
parties, les intéréts particuliers de chaque pays, et en évitant les éven-
tuels préjudices financiers.

Comme il allait de soi, en tenant compte des conditions spécifiques
concrétes des Principautés Roumaines pendant cette période historique, le
processus de rapprochement jusqu’d la fusion des intéréts d’ordre éco-
nomique a cu lieu dans un rythme relativement rapide. En effet, depuis
la conclusion de la convention de 1835, par laquelle ont été créés seule-
ment une série d’avantages réciproques minimes concernant la libéra-
lion des marchandises — et cela dans la conjoncture restrictive du main-
tien du cordon douanier — et jusqu'a la date de I’entrée en vigueur de
I’acte de la convention qui a consacré 1'abolition de la barriére doua-
niére entre les deux Principautés Roumaines, ne devaient s’écouler qu’a
peine 13 ans.

~ Pourquoi est-on arrivé a une unification douaniére et non pas a unc
union douaniére suivant le modéle des Etats allemands ? La réponse a
une. telle question qui serait éventuellement formulée nous est donnée
par la situation économique et politique de la Moldavie et de la Vala-
chie vers le milieu du XIXe siécle. La réalisation d’une union douaniére
suppose l'existence d'une production de marchandises développée. arri-
vée i la phase de la production de fabrique, laquelle exige P’institution
d'un régime de défense devant la concurrence étrangére. Or, de ce point
de vue. les Principautés Roumaines se trouvaient dans une étape de
début de leur développement industriel, tandis que 1’élément social —
la bourgeoisie — qui réclame des mesures de protection de la part de
I'Etat était trop faible. Ensuite leur dépendance politique envers la
Cour - svzeraine et la Cour protectrice ne leur a pas permis, pour des
raisons faciles 3 comprendre, de recourir a la conclusion d’une union
douaniére, ce -qui aurait déclenché une opposition non seulement de
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I'Empire oftoman et de la Russie tsariste, mais aussi des puissances
étrangéres dont les intéréts dans le Sud-Est européen auraient été me-
nacés par la perspective de 'union politique. Sans que le rdle politique
soit minimisé ou qu’il prenne une importance secondaire, l'unification
douaniere, en tant qu'expression des conditions concrétes, a représenté
la forme la plus propre, a cette époque, de fusion en un tout unitaire
des intéréts économiques des deux Principautés Roumaines.

A c6té de Timportance pratique de I'exclusion de tout obstacle aux
relations ¢conomiques bilatérales, 'application de la convention d’uni-
fication douaniére entre la Valachie et la Moldavie, & partir du 17°f jan-
vier 1848 — «l’an un de la liberté commerciale», comme il a éte quali-
fié par les contemporains — a marqué, en méme temps, la consécration
officielle du marché unique des deux pays, de la constitution du marché
national roumain. La valeur de cet acte historique d’'intérét national
cst d’autant plus grande, qu’il a été accompli alors que les Principautés
Foumaines étaient politiquement dépendantes, et qu'il préparait et, en
méme temps. constituiat un prélude, du point de vue économique, de
I'union de 1859.

En fait, pour cctte époque. le probléme de l'abolition des barrieres
douaniéres éntre certains Etats de 1'Europe occidentale appartenant a la
méme communauté ethniaue. de territoire, d'intéréts économiques et qui
aspiraient a Ja constituion de I'Etat national unifié. ne représentait pas une
nouveanté. En affirmant cela. nous nous bornons & invoquer 'exemple des
Etats allemands dont la onroduction manufacturiére, sérieusement mena-
cée par la concurrence des marchandises, anglaises et francaises, devait
étre protégée. Les droits de douane protectionnistes de 1818 du gouver-
nement nrussien furent suivis, peu de temps anrés. par la création des
unions douaniéres, de sorte que., dans la période 1819 — 1833. naqui-
rent successivement et coexistérent quatre unions douaniéres, il
est vrai, inégales a tous les points de vue. mais aui comvrirent presque
tous les duchés et princivautés allemands. La fusion de ces unions &
la suite d'un traité qui était entré en vigueur le 17 janvier 1834 et la
création du Zollverein des Etats allemands. constituérent une nécessité im-
périeuse réclamée par une bourgeoisie puissante. Si, sur le plan intérieur,
une fois Jes cordons douaniers écartés, I'union douaniére a offert a celle-
ci un vaste chammn pour exercer son activité, sur le plan extérieur, par
les tarifs protectionnistes adoptés. le Zollvereine a été un bouclier de
défense des intéréts et des positions économiques de la bourgeoisie alle-
mande contre la concurrence étrangére. En méme temps, il a marqué
un pas important et décisif vers l'unification politique ultérieure de
I'Allemagne.

Dans le cadre du probléme principal de ouvrage consistant dans
Iofficialisation, par une convention, d'un phénomeéne objectif de la so-
ciété roumaine. de constitution du marché national dont les éléments se
sont dessinés dés les décennies antérieures, nous nous sommes proposé
de présenter les conclusions des recherches effectuées concernant 1'im-
portance de la convention douaniére de 1835 pour I’évolution ultérieure
des relations économiques bilatérales entre les deux Principautés Rou-
maines, en insistant sur les facteurs qui ont conduit a la réalisation
d’unc unification douaniére et non pas a une union douaniére, sur les con-
ditions historiques dans lesquelles elle a pris- naissance et sur l'impor-
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tance de la convention d'unification douaniére du 30 janvier 1846, ainsi
que sur la signification de la réorganisation administrative du systéme
des Principautés Unies apreés le grand acte politique de 1859.

‘Une impulsion sans précédent dans le développement économique
des Principautés Roumaines, comme on le sait généralement, a été cons-
tituée par la proclamation de la liberté du commerce sur le Danube et
la Mer Noire par le traité de paix d’Adrianople, conclu entre la Russie et
la Turquie le 12/24 septembre 1829, liberté qui, & cété de 'abolition to-
tale du contréle ottoman sur les produils de la Valachie et de la Molda-
vie, @ ouvert de larges perspectives aux deux pays roumains, en contri-
buant essentiellement au développement dans un rythme plus rapide des
relations capitalistes.

-Dans ce contexte, une révision de l'organisation et de l'adminis-
tration des douanes, importantes sources de revenus qui n'appartenaient
plus, -comme aux siécles précédents, au Trésor du prince, mais
au Trésor de 1'Etat, s'est nécessairement imposée, en se concrétisant dans
une série. de stipulations comprises dans les Réglements Organiques (en-
trés en vigueur au début de la quatrieme décennie du siecle passeé), les-
quelles ont marqué, sous le rapport législatif et institutionnel, le sens du
développement économique des deux Principautés Roumaines dés la sc-
conde moitie du XVIII-e siécle. Elles eurent pour but, entre autres, de
faciliter 'entrée dans le circuit européen de quantités de plus en plus
grandes de produits (céréales, animaux, sel, bois de construction etc.),
destinés pour la plupart & la Porte jusqu’en 1829, comme fournitures,
a la mise en valeur desquelles étaient de plus en plus intéressées
aussi bien une partie des boyards, que la bourgeoisie en formation —
expression presque en exclusivité du capital commercial et usuraire.

Mais T'une des plus importantes dispositions des Reglements Orga-
niques, qui a légifére I’élimination définitive de l'obstacle le plus lourd
qui a empéche le développement du commerce intérieur et la
création du marché unique des deux Principautés devait étre constituée,
indubitablement, par la suppression des droits de douane intérieurs.

Il n’est toutefois pas moins vrai, que dés la fin du XVIII-e siécle
et dés le commencement du XIXe le marché intérieur de la Moldavie
et de la Valachie connait un processus d’élimination du particularisme
local, caractéristique du régime féodal, grace a 1’élargissement graduel
de l'aire de mise en valeur surtout de certains produits des exploitations
paysannes. La concentration de cette activité de commercialisation entre
les mains d’intermédiaires, de plus en plus nombreux, ainsi que l'intensi-
fication des relations d’échange qui ont uni différentes zones du pays,
ont contribué au développement du marché intérieur, phénomeéne trés
stimulé ensuite par certaines stipulations des Reéglements Organiques.
De ce point de vue leurs dispositions ont été inspirées par et ort
représenté en méme temps, ainsi que dans d’autres domaines, la consé-
cration législative des réalités économiques préfigurées bien longtemps
avant la rédaction et I'application des deux réglements.

A coté des autres dispositions, ’abolition des droits de douane 1nte-
rieurs a contribué — en dépit des voies de communication dont 1'état
laissait encore beaucoup a désirer, et de l'instabilité du cours des mon-
naies — a Ylintensification graduelle des échanges entre la ville et le
village, a la sortie de l'isolement dans lequel se trouvaient certaines
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régions, & la multiplication des lieux d’échange (marchés, foires), tout
cela tendant a l'unification de 1’activité commerciale sur tout le territoire
des deux Principautés Roumaines. Par conséquent, les conditions de la
réalisation d’un marché unifié furent créées pour chaque principaute,
¢tape importante et obligatoire pour la création ultérieure, du marché
unique des deux pays, la Moldavie et la Valachie, lesquels, aprés leur
unification politique, devaient constituer, pour commencer, la base du
marché national roumain.

En dépit de Pexistence des frontiéres politiques et d’autres obstacles
de nature fiscale entre la Moldavie, la Valachic ct la Transylvanie, la
formation du marché national roumain a été ébauchée, a son tour, par
Pexistence, au cours des siécles, des liens commerciaux entre les Rou-
mains des deux versants des Carpates. Ceux-ci n'ont jamais été inter-
rompus, mais, en fonction des conjonctures politico-militaires, ils furent
soit diminués, soit plus accentués, leur pérennité étant déteriminée par
le caractére de 1'économie complémentaire qui a engendré un lien per-
manent entre tous les territoires habités par les Rowmains. L'orientation
irréversible du point de vue économique de la Transylvanie vers la
Valachie et la Moldavie a fait que, dans le climat de progrés général
des pays roumains de la scconde moitié du XVIII-e siecle, mais surtout
de la premiére moitié du XIX-e siécle, le rythme des échanges de
marchandises enregistre non seulement unc intensification, mais une di-
versification. En y ajoutant la position géographique, ainsi que le fac-
teur de I'ethnogenése commune, lesquels ont facilité 'entretien et 'am-
plification des liens non seulement d'ordre économique entre les Rou-
mains d'un c6té et de l'autre de l'arc carpatique, on peut affirmer que,
bien que se trouvant sous une domination politique étrangere, dans les
pays roumains se sont dessinés, dés la premiere moitié du XIX-e siécle,
les ¢léments principaux de constitution du marché national roumain.

Partant de ces réalités du temps, l'importance de la création du
marché unique des deux Principautés Roumaines apparait comme plus
fortement mise cn relief, en tant que premicr pas dans la voie de la
réalisation du voeu de l'union de tous les Roumains dans un seul Etat
national. Ce processus devait étre facilité, dans une bonne mesure, par
les deux Réglements Organiques, dont les auteurs ne purent ignorer les
reéalités économiques, politiques et sociales des deux Principautés Rou-
maines. Le nouvel esprit de rapprochement jusqu'a lidentification des
intéréts qui visaient a 'union politique de la Moldavie et de la Valachie
a éte concrétisé par la reconnaissance des droits des habitants des deux
principautés, de partager également tous les avantages commerciaux, les
importations et les exportations d'un pays & Yautre étant déclarées
libres, a l'exception des produits qui auraient pu engendrer la concur-
rence (les céréales, les animaux, le suif et le sel). Mais la traduction en
fait de ces dispositions allait étre ajournée, car l'unification douaniére
qui devait étre réalisée supposait une période de titonnements, de négo-
ciations et d’accords, en vue de ’établissement de normes précises, griace
auxquelles, la levée du cordon douanier entre la Valachie et la Moldavie
ne pouvait entrainer une baisse des revenus des Trésors et des préjudices
au commerce des deux pays, par la similitude des produits exportés.

En partant de ce dernier aspect, nous ne devons pas garder 'impres-
sion que 'élimination de toutes les possibilités de concurrence a affecté
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les relations commerciales bilatérales entre les deux Principautés Rou-
maines. Les données exliraites des balances commerciales de la Moldavie
montrent que, dans la période comprise entre les années 1832 et 1847,
les échanges avec la Valachie, bien qu'ils n'aient pas atteint des valeurs
particuliéres, comparables a celles d’autres partenaires commerciaux
(Autriche, Turquie, Russie), se sont maintenus, & quelques exceptions
prés, presque au méme niveau. Le volume de mise en valeur des mar-
chandises, de provenance soit étrangerc, soit indigéne, a é{é détermine,
d’une année a Vautre, par immuable loi caractéristique de la production
des marchandises ct de l'activité du commerce — la loi de l'offre et de
la demande. C’est ce qui explique qu'une partie des marchandises et
des produits indigénes, bien que produites dans les deux principautés,
aient figur¢ dans les listes des exportations a destination soit de la
Valachie, soit de la Moldavie, & coté d'une série de produits-marchandi-
scs spécifiques a chaque principauté.

I1 résulte de la succincte analyse des relations commerciales bila-
térales de la période en question, qu’il a existé entre les deux pays
fréres, quelle que soit leur provenance, un échange permanent de pro-
duits-marchandise, correspondant au stade uniforme de développement
économique, social et politique dans lequel ils se trouvaient. Si nous y
ajoutons les relations économiques établies et amplifiées au cours des
siécles entre la Moldavie et la Valachie, d'une part, et la Transylvanie,
de l'autre, on peut affirmer, sans aucune exagération, qu’au-dela des
barriéres politico-administratives artificielles qui ont séparé les trois
pays, une activité économique propre aux Roumains a commencé a se
former et s’est développée, tandis que l’absorption par réciprocité des
biens matériels a contribué, aussi bien sur le plan économique, que sur
le plan politique, & la mise en évidence de l'entité politique de la nation
roumaine. En partant de ces considérations, I'importance de la suppres-
sion de la ligne douaniére de la frontiére commune de la Valachie et
de la Moldavie et la réalisation de l'unification douaniére, en tant qu’étape
de la constitution du marché national roumain, ressort d'une maniére
encore plus saisissante.

Sur l'importance de l'unification douaniére des deux Principautés
Roumaines devait également se prononcer 1'un des économistes les plus
connus de 1’époque — Ion Ghica. Adepte de la conception du libre
échange, courant qui s’est imposé dans 1’économie politique du temps,
venu en Moldavie, Ion Ghica a représenté, en méme temps, le point
de vue de la génération des révolutionnaires de ’48. Dans sa legon d'ou-
verture du cours d’économie politique a I’Académie de Michel Stourdza
de Jassy, qui cut lieu le 23 novembre 1843, il se rapporta aux négociations
qui avaient justement lieu en vue de 'accomplissement de 'unité douanieére,
en attirant l'attention sur les avantages incontestables qu’auraient la
Moldavie et la Valachie du fait de sa réalisation. En tant que 1'une des
figures les plus remrquables de la révolution roumaine de 1848, dans
le programme de laquelle se trouvait, & cété d’autres points, celui de
l'union des Principautés Roumaines, Ton Ghica s’est fait le porte-parole
de cc voeu politique. C’est ainsi qu’au premier numéro de la revue
«Propasirea» (Le progrés), paru le 2 janvier 1844, dans l’article intitulé
L'union des douanes entre la Moldavie et la Valachie, Ion Ghica présenta
une analyse des avantages économique qu'offrirait aux Principautés

125

https://biblioteca-digitala.ro / http://adxenopol.academiaromana-is.ro



un pareil acte, soldé, dans la premiére étape, par la création d’'un marché
unique de la Moldavie ct de la Valachie, leque, & son tour, frayerait
la voie & la scconde ¢tape, qui se matérialiserait dans la réalisation de
I'unité politique.

Le probléme de la suppression des douancs cntre la Valachie et la
Moldavie devait revétir un caracteére tout & fait particulier, déterminé
par les conditions ¢conomiques et politiques des Principautés Roumaines
aux IV-e et V-e décennies du XIX-e siécle. A coté de cela, les possibili-
tés de la Moldavie et de la Valachie de mettre en oeuvre une politique
douaniére propre, laquelle puisse venir & lappui de leur progrés écono-
‘mique, furent beaucoup restreintes a cause de la dépendance envers la
Porte, les limites de l'autonomie administrative dont elles ont joui ne
pouvant étre dépassées dans cette direction. Cet ¢état de dépendance
était aussi marqué par l'application dans les Principautés Roumaines
des traités de commerce conclus par la Turquie avec différents pays
d’Europe. C'est ce qui explique l'insertion, dans les Réglements Organi-
ques des deux pays, des dispositions en vertu desquelles les marchands
étrangers, qui exercaient un commerce en gros, étaient soumis au paie-
ment des droits de douane compris dans les tarifs généraux qui accom-
pagnaient les traités respectifs.

L’autonomie douaniére relative des Principautés Roumaines, due,
dans la plus grande partie, & la nouvelle situation politique acquise
apres le traité d’Adrianople, est marquée par le droit de celles-ci d’établir
des droits de douane sur les produits de premiére nécessité, dont l'ex-
portation, lorsque leur manque se faisait sentir dans le pays, pouvait
méme étre prohibée.

Nous pourrions y ajouter aussi les intéréts économiques et politi-
ques que certaines puissances européennes avaient dans les Principautés,
dont la concurrence a produit une conjoncture favorable au main-
tien d’une autonomie douaniére relative. Dans ce sens, un exemple nous
est offert par la tenative de la Turquie d’imposer aussi aux Princi-
pautés Roumaines le traité Ponsomby, conclu avec I’Angleterre en 1838
et auquel adhérérent, peu de temps aprés, la France et la Sardaigne.
Par ce traité, la Porte obtenait en compensation, en échange de la sup-
pression des douanes intérieures, la majoration des tarifs douaniers de
30/, & 5% ad valorem pour les importations et de 120/ pour les expor-
tations. Le procédé de perception de ces droits, décomposé, constituait
une mesure vexatoire pour les Trésoreries des deux pays roumains, étant
donné que non seulement elles ne bénéficiaient pas de 1'augmentation
susmentionnée, mais que, dans certains cas, elles ne pouvaient toucher
méme pas les 3%,. L’opposition faite par 1'Autriche, dont les relations com-
merciales avec la Moldavie etla Valachie recevaient un rude coup, ainsi
que le soutien de la Russie accordé a Michel Stourdzalors des interven-
tions de celui-ci pour le maintien de l’ancien tarif, firent que les dis-
positions du traité susmentionné ne s’appliquérent pas intégralement, les
taxes douaniéres a I'importation et & I'exportation continuant & demeurer
de 30, telles qu'elles avaient été établics par le traité commercial entre
Ia Russie et la Turquie, signé en 1783. _ .

En ce qui concerne 'autonomie douaniére relative des Principautés
Roumaines, sont réveélatrices les constatations des rapports rédigés, en
avril 1858, par les membres de la Commission européenne de Bucarest,
concernant 'organisation de la Valachie et de la Moldavie. On y remar-
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quait, entre autres, que, bien que du point de vue des relations commer-
ciales, les deux Principautés Roumaines fussent suborvdonncées aux dis-
positions des traités conclus par la Turquie, il n’en existait pas moins
entre elles et la Porte un cordon douanier, ot aussi bien les marchan-
dises étrangeéres que les marchandises indigénes étaient soumises a des
droits de douane. Bien plus, & ce régime douanier ne faisaient pas ex-
ception les marchandises et les produits turcs importés dans les Princi-
pautés, tandis que l'importation de I'Empire ottoman, des céréales, du
bétail et du sel était prohibée.

L’autonomie douaniére relative a permis aux deux Principautés Rou-
maines de prendre certaines initiatives se rattachant & l'organisation,
mais surtout a l'administration de leurs douanes, la plus importante
de ces initiatives étant incontestablement la réalisation de l'unification
douaniére. Qu'on n'ait precédé qu’a une unification, limitée a une série
de mesures technico-administratives — la plus importante étant la sup-
pression de la barriere douaniére entre la Moldavie et la Valachie —
et pas 4 une union douaniére qui supposait, comme on l'a déja relevé,
l'instauration de mesures de protection ayant pour but déclaré d’assurer,
en premier lieu, le développement de l'industrie autochtone, le fait est
dG a des causes objectives, étant donné la situation économique et poli-
tique des Principautés Roumaines dans la période réglementaire. Les
différences entre les deux systémes ne furent pas de nature & modifier
le sens majeur du voeu politique poursuivi par les révolutionnaires de
’48 : I'union de la Moldavie et de la Valachie. Laissant de coté le contenu
propre qui caractérise chacun de ces deux systémes, 'union, aussi bien
que l'unification — ce qui constitue leur trait commun -— ont visé a
la réalisation de I'unité économique, pas important et nécessaire vers
la réalisation de l'unité politique et la création, dans 1’avenir, d’un
Etat national.

La caractére restrictif de la convention douaniere de 1835, laquelle
a limité, dans une grande mesure, la libre circulation des marchandises
au dela de la {rontiére commune de la Valachie et de la Moldavie, s'ex-
plique par l'intention des gouvernements d’éviter la concurrence a l'ex-
portation des principaux produits, tels les céréales, les animaux, le sel,
les boissons alcooliques, dont la qualité et les prix étaient différents
d’une principauté a 1’autre, dont d’ailleurs, le passage au dela de la fron-
tiere, dans les deux sens, était prohibé.

Si en 1835, d’'une part, on tenta une réglementation du régime dou-
anier de la frontiére des Principautés Roumaines, laquelle, jusqu'en 1829,
ne présentait aucun intérét fiscal, d’autre part, considérée & travers le
prisme des conséquences, l'application de la convention conclue le 8
juillet, pour une durée de 7 ans, a démontré peu de temps apres, la
nécessité de 1’établissement sur de nouvelles coordonnées des relations
économiques entre les deux pays, en rapport avec les exigences de
I'époque et des aspirations vers le progrés de la société roumaine.

L'unification douaniére réalisée par la convention signée a Jassy
par les deux délégations de Moldavie et de Valachie le 30 janvier 1846,
et la création du marché unique ont représenté le résultat de la fusion
des intéréts commerciaux, aussi bien sur le plan intérieur que sur le
plan extérieur, dans les conditions de la situation économique et so-
ciale-politique des Principautés Roumaines vers le milieu du XIX-e
siecle, lesquelles ont directement réalisé une entité économique spécifi-
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que a la Moldavie et a la Valachie. Comme forme d’organisation, elle
a été, certainement, inspirée de l'exemple de l'union douaniére des
Etats allemands, créée dans des circonstances tout a fait différentes et
qui a rempli, comme on l'a vu ci-dessus, un réle complexe de protection
de la production de marchandises contre la concurrence étrangeére. Tou-
tefois, 'unification douaniére, & la suite de la suppression de la ligne
douaniére entre les Principautés Roumaines a conduit — & partir du
l-er janvier 1848, date a laquelle est entrée en vigueur la convention
de 1846 — a la libéralisation de la circulation des marchandises et a
l'union des deux marchés intérieurs en un seul, & la disparition des
particularités régionales, en posant ainsi les bases du marché intérieur
roumain. Si entre ces deux modéles d'organisation ont existé des dif-
férences portant sur le contenu et les objectifs économiques, en revanche,
du point de vue politique, leurs roles se sont superposés, ont été iden-
tiques : ils ont préparé le terrain et ont préludé a la constitution des
Etats nationaux.

La communauté d’intéréts économiques, matérialisé par 1'unification
douaniére, a offert aux gouvernements des deux pays la possibilité d’in-
tervenir de concert pour la reconnaissance de droits qui leur avaient
eté refusés jusqu'alors. C'est le cas de la majoration conditionnée des
tarifs douaniers a I’exportation et a I'importation de 39/, & 5%/, ad valorem
du 1-er septembre 1850, droit qui a été obtenu par voie diplomatique,
par une action conjuguée et simultanée, renforcée par la position com-
mune adoptée par les représentants roumains envoyés dans la capitale
turque pour mener les négociations préliminaires. Ce moment est parti-
culiéerement intéressant, étant donné qu'en dehors des avantages finan-
ciers obtenus par les Trésors des deux pays — lesquels ont intégrale-
ment béneéficié des sommes pergues a la suite de ’application du nou-
veau tarif douanier —, il a contribué & 1’élargissement et au renforce-
ment de l’autonomie des Principautés Roumaines par leur détachement
définitif du systéme douanier de la Puissance suzeraine.

L’application de la convention d’unification douaniére a porté em-
preinte des conditions spécifiques de la Moldavie et de la Valachie
(occupation par les armées étrangéres dans les années 1848—1851 et
1853—1857), ainsi que sur des pratiques devenues anachroniques et in-
compatibles avec les processus de développement innovateur de la so-
ciété, tel 'affermage a4 des particuliers de ’administration des revenus
de I'Etat. La preuve péremptoire résulte non seulement de l'effet des-
tructif, d'ordre moral, causé¢ a l'esprit de la convention d’unification
douaniére, mais aussi des préjudices matériels subis durant des années
(entre 1848 et 1859) aussi bien par les finances des deux pays, que par
les commergants qui s'occupaient de l'importation et de l'exportation
des marchandises, leurs fermiers et employés des points douaniers pour-
suivant, sans exception, par divers procédés abusifs, la réalisation de
profits aussi grands que possible.

Cette situation devait cependant prendre fin avec la création, apres
I'union des Principautés Roumaines de 1859, d’unc institution spéciale,
ceniralis¢e, I'une des premiéres institutions communes aprés 'acte poli-
tiques du 24 janvier, chargéc de l'administration des douanes du jeune
Etat roumain.

La création de la Direction Générale du Service Douanier, ayant

son siege & Bucarest, en méme temps que V’application a partir du 1-er
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junvier 1860, du Reglement sur l’administration douaniére des Princi-
pautés Unies de Moldavic et de la Valachie, élaboré a la fin de ’année
1859, a marqué, outre 1'étatisation de cette importante source de revenus,
l'institution d'un nouveau systéme douanier, lequel corresponde aux
intéréts économiques de I’Etat roumain. A la base de cette réalisation,
laguelle s’intégrait dans l'action générale de dotation du pays d’institu-
tions modernes, se trouvait, incontestablement, la convention d’unifica-
tion douaniere de 1846, laquelle, outre le fait d’avoir consacré 1'union
des deux marcheés intérieurs en un seul, national, a offert un vaste
champ d’expérience sous le rapport organisateur et administratif.

Considérée a travers le prisme des étroites relations économiques
qui ont exislé entre les territoires de tout I’espace géographique habiteé
par les Roumains, la consécration du point de vue juridique de la com-
munauté économique, ct ensuite politique, de la Moldavie et de la Vala-
chie, a constitué une double étape historique d’une grande importance
de I’évolution objective de la société roumaine, irréversiblement engagée,
aprés 1859, dans la voie de l'acquisition de l'indépendance et du para-
chévement de 1'unité de I'Etat national.
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arendas veniturilor exportului de vite
.si al dreptului de pasunare — 72, a-
sociat la antrepriza vamilor unifi-
cate — 98.

Ciubotaru, Iuliu — 67, 68, 69, 70, 75,
79, 80, 81, 84, 85, 86.

Ciurea, D. — 12,

Codreanu, Petrache, revizor — 20.

Codrika, consulul Frantei la Iasi — 56.

Colescu-Vartic, C. — 9, 28, 29, 30, 51,

79.
Comdnesti, oficiu vamal — 90.
Comercianti — V. negustori.
Comert : ambulant — 32, 35: cu ridi-

cata — 7; de tranzit — 22, 23, 76,
90 ; conditii de tranzitare — 25, 29,
31, 32, 49, 53, 97, 118 ; libertatea co-
mertului — 15, 49, 52, 53, 118 ; liber-
schimbism — 10, ‘12, 43, 107 ; protec-
tionism — 29, 86 106, 112; wv. si
marfuri.

Comisia Centrald de la Focsani — 100 :
proiccte. de. legi — 101. 103 ; dezba-
teri — 102, 107, 108, 109 : legi adop-
tale — 103, 110, 111, o

Comisia Europeand a Dunéarii — 99.

Comisii de revizie — 25. 33, 34. 35.

Comisii mixte: 7832—1833 — 10 ; tra-
tative — 22, 23, 24, 25. 26. 27, 28:
1842—1843 — 33, 38, 39, 40, 41, 42
1846—1847 — 47, 48, 49, 52. 59, 61;
7853 -~ B87. 88, 89 ; 1859 — 102, 103 .
lucrari elaborate — 28, 29, 30, 49, 50,
51. 52. 53, 54, 60, 61, 62, 87, 88, 89, 102,
103, 118.

Conachi, Costache, logofdt, membru al
Sfatului Administrativ al Moldovei—

11 ; licentd de import oi de rasa —
29.
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Conditii unice de arendare — v. aren-
darea venitului vamilor unificate.
Consiliul de Ministri al Moldovei —
101,

Consiliul de Ministri al Tarii Roma-
nesti — 101.

Constantinescu-Mircesti, C., — 28.

Constantinopol — 67, 76, 79, 81, 82, 85,
86.

Contrabandd — v. marfuri confiscate.

Contract aditional de arendare a vami-
lor unificate — 83.

Contracte de arendare a vamilor — v.
arendarea venitului vdmilor.

Conventia de la Paris — 13, 101.

Conventie vamala — 1835 — 6, 11, 12,
13, 38, 40, 51, 52, 59, 114, 115 ; trata-
tive — 14, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,46.
47 ; proiectul actului ~ — 27 ; preve-
deri si caracteristici — 28, 29, 30 ; ra-
tificare si aplicare — 31, 32, 33, 34,
35, 26, 48 ; propuneri de imbunéta-
fire — 37 ; expirare — 116.

Conventie de unificare vamala - 5, 7,
10, 11, 12, 45, 46, 68, 78, 86, 91, 93,
94, 95, 96, 103, 107, 114, 115, trata-
tive — 47, 48, 52, 59 ; proiectul ac-
tului ~ — 48, 49, 51 ; prevederi si ca-
racteristici — 49, 50, 51, 52, 53, 54:
neconcordantd intre exemplarele ra*i-
ficate — 54 ;ratificare si aplicarec —
50, 54, 55, 60, 61, 62, 63, 67, 70, 74, 75,
76, 77, 78, 98, 99, 114, 115, 119 ; eco-

uri: in tard — 55; in lumea diplo-
maticd — 56, 57, 58 ; v. si Ghica, Ion.

Conventii comerciale — v. tratate co-
merciale.

Copcea, Rdducanu, membru al comisiei
de revizie — 34.

Corbu, pichet vamal — 25.

Corivan, N., 8, 79, 90.

Corne, Dimitrie, postelnic, membru al
comisiei mixte — 87, 88.

Costache, Iordache, hatman, inspector
general al Militiei Moldovei — 33.
Costache Epureanu, Manolache, presc-

dinte al Consiliului de Ministri al

Moldovei, ministru de finante — 102
110, 112.
Costieni, jalbe ale locuitorilor — 20.

Cotesti, abuzuri vamesi — 34.
Covurlui, tinut — 40.

Craiova, Casa vdmilor din ~ — 64.
Credite suprimate — 64.

Crimeea — 60, 90.

Criza orientala — 72.

Cube, oficiu vamal — 97.

Curtea protectoare — v. Rusia.
Curtea suzeranid — v. Turcia.
Curtea Apelativd de Comert — 72..
Cuza, Al. 1. — 13, 107, 112.

D

Dan, Asanache — paharnie, apoi, spa-
tar, membru al comisiei mixte — 23,
37, 38, 116.

Dascal, Dimitrie, comerciant — 35.

Dascédlescu, Stefan, spatar, membru al
comisiei mixte — 34, 95.

Decret domnesc — 103.

Demény, Lidia A. — 17.

Demetrescu, Eugen, — 43.

Departamentul Afacerilor Externe:
Moldova — 60, 74, 96 ; Tara RomaA-
neasca — 54, 103.

Departamentul de Finante — v. Minis-
terul de Finante.

Departamentul de Interne : Moldova —
20, 31: Tara Romaéneascd — 31.

Departamentul Ostasesc al Moldovei —
94. :

Diaconescu, Alerandru F. — 13.

Directia Generald a Serviciului Vamal
103, 107, 1153 : organizare, atributii,
norme — Vv. Regulament de adminis-
trare a vamilor.

Directia Vamilor din Bucuresti — 66,
74, 77.

Divanul Obstesc al Moldovei — 79.

Dragomirescu, Ioan — 28.

Duhamel, A. O., general, comandantul
trupelor de ocupatie — 67, 68, 69,
81.

Dundre — 29; transport de marfuri pe

PP~ — 15, 31, 54, 74 75, 105, 118: in-

terdictie de navigatie pe ~ — 29, 72,
73, 89 ; exceptatd de la blicadid — 96.
Dupré, negustor — 75.

E

Eiscnbach, A. d’, consul general al Aus-
triei in Principate — 57, 84, 85.

Fmerit, Marcel — 12.

Enescu, Stavir, pitar, membru al co-
misiei mixte — 87.

Europa — 7: concurentd in ~ — 111
nagube datorate revolutiilor din ~ —
66 : pietele din ~ — 65 ; suprimareca

creditelor din ~ — 64: Apusul ~ —
12, 103 : crizd in ~ — 90 ; ~ Occiden-
tald — 9: maérfuri din ~ — 71.
Experti adusi din Franta: financiar —
100, 102. 103 : juridlic, administra-
tiv — 103
Extradare — 22, 23, 30, 39, 51, 116, 117

F
Fabriri. nroduse scutite de taxe vamale
— 93, 97.
Faraoanele, vinuri de ~ — 37.

Féleiy, isprdvnicie — 77.
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Filcoianu, Dimitrie, membru al comi-
siei mixte — 38, 116.

Filipescu, C. N., ministru de finante al
Tarii Romanesti — 64.

Filipescu, Iean, ministru de finante al
Tarii Romanesti, membru al comisici
mixte — 88.

Filitti, 1. C. — 8, 9, 11, 13, 21, 23, 37,
38, 46, 47, 48, 50, 31, 79.

Firman pentru majorarca laxclor va-
male — 82, 83, 84.

Florescu, A., deputat in Adunarea Le-
gislativa a Tarii Romanesti — 112.

Florescu, Ioan Emanoil, membru al Co-
misiei Centrale de la Focsani — 110.

Focsani : intilniri intre domnitorii Prin-
cipatelor — 46, 47. aprovizionarea lo-

cuitorilor din -~ — 21, 24, 29, 37, 52, 119;
negustori si mesteri din ~ — 21, 24,
32, 33, 35, 94; reglementare a relatii-
lor bilaterale (1706) — 28 . manifestari
ocazionate de desfiintarea liniei va-
male — 57: Eforia ~ — 42; oficiu
vamal — 25, 91, 92, 93 ; v. si comisii
de revizie, comisii mixle, Comisia
Centrala de la ~

Franta — 8, 12, 45, 75, 79, 81, 86, 90,
111; experti din ~ — 100, 102, 103 ;
import de marfuri — 65.

Fuad efendi, comisar, comandantul tru-
pelor de ocupatie — 79, 80 ; ministru
de externe al Turciei — 82.

G

Galati — 73, 76, 90, 97, 99, 105, 106, 113 :
aprovizionarea casipiilor din ~ —
24, 29; negustori din ~ — 21 ; mar-
furi din ~ — 54, 63 ; marfuri aduse
in antrepozitele din ~ — 31 ; trans-
port de sare la ~ — 108: abuzuri va-
mesi — 33, 34; pircdlabia ~ — 74,
77, 87.

Galitia — 65.
Germania : unirea politicA a ~ — 10,
46 ; marfuri din ~ — 65.

Ghica., Alexandru, ministru de internc
al Moldovei, membru al comisiei mix-
te — 28. ——

Ghica. Alexandru, ministru de finante
al Tarii Romdnesti, in misiune la Iasi
— 68, 69.

Ghica, Alexandru Dimitrie — 28, 37,
45,

Ghica, Grigore Alexandrn — 67, 68,
69, 70, 71, 72, 78, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 88, 95.

Ghica, Ton — 10, 12 ; despre impoortania
unificirii vamale — 43, 44. 45, 46. 36.

Ghica. Tordache (Iorgu), ministru de in-
terne al Moldovei. membru al comi-
siei mixte — 48, 116.
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Ghica, Teodor, functionar la vama Iasi
— 76; scutire de taxe la export stea-
rind — 97.

Gdldner, fabricant, scutire de taxe la
import-export — 97.

Goleanca, mosie, vite la pasune — 20.

Golescu, Stefan, membru al Comisiei
Centrale de la Focsani — 109.

Gorceacov, M. D., general, comandan-
tul trupclor de ocupatie — 73, 91, 92.

Grozesti, oficiu vamal — 90.

Guéroult, consul francez la Iasi — 56,
79.

Guizot, Francois Pierre Guillaume, mi-
nistru de externe al Frantei — 56.
Gutu, Vasile, serdar, membru al sub-

comisiei mixte — 88.

Guvernul : Moldovei — 11, 20, 21, 22,
26, 27, 29, 31, 37, 42, 47, 48, 50, 72,
75, 76, 83, 86 B8, 92, 93, 94. 93, 112
Tarii Romanesti — 19, 21, 22, 27, 37,
47, 60, 61, 66, 68, 71, 73, 75, 86, 90,
91, 93, 94, 110.

Guvernul Revolutionar Provizoriu al
Tarii Romianesti — 63, 64, 65.

H

Hallunga, Alexandre — 12.

Harisiadi, Hristea, asociat la antrepriza
vamilor — 93, 96.

Hennig, Adolf, negustor — 76.

Herescu, C., logofdt, ministru de finante
al Téarii Romanesti — 62.

Hodos, Nerva — 13.

Hrisov pentru aprovizionarea cu apid a
Focsanilor — 119.

Hubert, B., consul francez la Tasi — 45.
Hiber, agent consular la Galati — 76.
Hurmuzaki, C. — 46 ; vicepresedinte al
Adunirii Legislative Bucuresti — 112.
Hurmuzaki, E. I. — 13, 45, 56, 80.

I

Iasi — 65 ; comisia mixtd de la ~ —
28 ; tratative purtate 1a ~ — 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 52, 59, 68, 69 ; con-
ventie si act aditional semnat la ~
— 10, 28, 29 : conventie de unificare
vamalid semnatd la ~ — 10. 49, 51,
119:; schimbarea actelor ratificate —
51 : neconcordantd acte ratificate —
54 ; diplomati acreditati la ~ — 45,
56, 57, 76, 79. 85, 94 : guvernul din ~
— 30, 114 ; Casa vamilor din ~ — 91,
92. 98 ; negustori din ~ — 98: ma-
rele staroste din ~ — 60; anularea
accizelor incasate de municipalitatea
~ — 109 ; isprdvnicie — 77 ; agie —
87.
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Imperiul habsburgic — v. Austria.
Imperiul otoman — v. Turcia.
Jonescu, Toader — 17.
Torddchescu, V. Th. — 13.

Jorga, N. — 11, 13, 71, 84, 86, 96.
Ismail, judet — 97.

J
Jalbe : ale locuitorilor — 19, 20, 31, 34 ;-
ale negustorilor, — 20, 21, 32, 33, 34,
35, 94, 95 98.

Jinga, Victor — 13.

K

Kirileanu, Gh. T. — 11.

Kisclev, Pavel, general, presedintele
Sfaturilor Administrative ale Princi-
patelor — 22,

Kogdlniceanu, Mihail : presedinte al
Consiliului de Ministri al Moldovei
— 101, 110, 111 ; in misiune la Bucu-
resti — 45, 46 ; interventie in Parla-
ment — 46 ; scutire taxe export pos-
tav — 93, 97.

Kotzebue, Wilhelm de, consul general
al Rusiei la Bucuresti — 67, 68.

L

Laurian, A. Treboniu, profesor de filo-
sofie — 77.

Legi : financiard — 100, 101; pentru
transportul sarii — 108 ; pentru ad-
ministrarea veniturilor statului —
111, 112,

Lehliu, Dimitrie, membru al comisiei
de revizie — 34.

Liber-schimbism — v. comert.

Lipsca, marfa de ~ (lipscénie) — 18, 32,
33.

Locuitori, trecerea peste hotarul comun,
drepturi si indatoriri — 23, 24, 28, 30,
49, 51, 52, 117, 118.

M

Macovei, Adrian — 14, 27, 28, 67, 68,
69, 70, 73, 79, 80, 81, 84, 85, 86.

Majorarea taxelor vamale — v, tarife
vamale.

Malurile, pichet vamal — 23,

Manolescu, Radu — 17.

Manu, Ioan, logofdt, secretar de stat
Tara Romaneascd, membru al comi-
siei mixte — 38, 88, 115.

Marea Neagra : libertatea comertului —
15; interzicerea exportului prin ~
— 89 ; blocarea porturilor rusesti de
la ~ — 90.

Marttan, Dionisie Pop — v. Pop-Mar-
tian, Dionisie.

Mavrocordat, N. hatman, secretar de

stat Moldova, membru al comisiei
mixte — 48, 116 ; in misiune la Con-
stantinopol — 81, 82, 83.

Movrodoglu, Gr., cdminar, membru al
comisiei mixte — 23.

Mavros, N. — 69, 75.

Mailinescu, V., membru al Comisiei Cen-
trale de la Focsani — 109.

Marfuri — 23, 26, 32, 35, 39, 54, 63,
importate — 10, 18, 32, 33, 64, 65, 79,
76 ; exporiate — 21, 31, 61, 67 ; tran-
zitate — 31, 33, 76 ; confiscate — 20,
V. si comert.

Maxineni, pichet vamal — 25.

Memoriu — v. Sturza, Mihail,

Metternich, CLW.N.L,, cancelar al Aus-
triei — 57, 58.

Meusebach, consul general al Prusiei la
Bucuresti — 8.

Mihordea, V. — 16.

Milcov — 6, 53, 113.

Milcovul de Sus, ocol — 20.

Milu, Neculai, vornic, arendasul vami-
lor umflcate — 96.

Ministerul de Finante al Moldove1 —
passim.

Ministerul de Finante al Tarii Roma-
nesti — passim.

Mindresti, baltd — 34.

Moldo-Valahia — v. Principatele Ro-
mane.

Moldo-Roméania — v. Principatele Ro-
mane.

Moldova — passim.

Mottek, Hans — 9.

Muntenia — v. Tara Romaéneasca.

N

Nidmoloasa : aprovizionarea cédsipiilor —
24, 29; negustori din ~ — 20 ; oficiu
vamal — 25, 90, 92.

Neamt, ispravnicie — 77, 87.

Negroponte, Neculai — asociat la antre-
priza vamilor — 93, 96.

Negruti, C., postelnic, director al De-
partamentului de Finante Moldova —
90.

Negustori — 20, 21, 32, 33, 35, 64, 75,
76, 90, 94, 95, 98.

Neigebaur, J. F. — 17, 32.

Nesselrode, C. R., conte, cancelarul Ru-
siei — 67, 68, 81; crescitorie de oi

77.

Nion, de, consul francez la Bucuresti

6 4

Noél, Octav — 9.
(o]
Obisnuita Obsteascd Adunare : Moldo-
va — 22, 44, 45, 50, 54, 62, 63, 73, 81 ;

Tara Romaneasca — 22, 45, 50, 54, 63
86.
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Obrenovici, Milos, print, licentd pentru

tranzitarea unei turme de oi — 76.
Odobesti : vinuri de ~ — 37; aprovizio-
narea casdpiilor din ~ — 24, 29.

Oghisasti, mosie, vite la pdsune — 20.

Oficii vamale — 25, 90, 91, 92, 95, 97.

Olanda, legatia de la Constantinopol —
86.

Oltenia — 87.

Oltenita — 75.

Omer pasa, general, comandantul {ro-
pelor de ocupatie — 67.

Orient — 105.

Orsova — 73.

Ostén-Sacken, D. E. general, vicepre-
sedintele Sfatului Administrativ al
Moldovei — 92,

P

Paris — 11; tratatul de la ~ — 12
Conventia de la ~ — 13, 101.

Pdtrascu, Corina — 16.

Penelea, Georgeta — 17.

Petersburg — 68.

Petre, negustor — 33.

Petrescu, Ghenadie — 73.

Phillippsborne, agent diplomatic al Ta-
rii Romanesti la Viena — 84.

Piatad : internd — 16 ; unica — 5, 7, 16,
46, 54, 113, 114 ; nationala — 5, 7, 16,
99, 113, 115.

Pichete vamale — 25.

Platon, Gh. — 5, 16.

Poarta otomand — v. Turcia.

Poenaru, Petrache — mebru al comi-
siei mixte — 102.

Pogor, Vasile: director al Casei va-
milor Iasi — 92; asociat la antre-
priza vamilor — 93, 96.

Ponsomby, tratatul ~ — 8, 13, 79.

Pop-Martian, Dionisia — 12.

Popescu, Anicuta — 112,

Price, Arnold H. — 10.

Principatele Unite Moldova si Tara Ro-
maneascd — passim.

Prisacani, oficiu vamal — 90.

Privileghie, N., arendas vamilor Moldo-
vei — 32,

Proiecte de legi — v. legi.

Proiecte de conventii — 27, 41, 43, 44,
46, 47, 48, 49, 51, 54.

Protectionism — v. comert.

Proteste diplomatice pentru majorarea

taxelor vamale — 79, 84, 86.
Pruncu, Iordache, vornic, ispravnicul {i-
nutului Putna — 32, 37, 35 ; membru

al comisiei mixte — 38, 95, 116.
Prusia — 57, 58, 76, 79, 86, 90.
Prut — 33, 72.

Puncte vamale — v. oficii
Puterca protectoare — v. Rusia.
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Puterea suzerani — v. Turcia.
Putna, {inut — 19, 34, 35, 37, 40 ; sta-
rostia ~ — 20, 32, 33, 47, 55, 94.

R

Rastoaca, pichet vamal — 25.

Regim vamal — 12, 19, 52, 55.

Regulament de administrare a vamilor:
proiect — 102, 103 ; prevederi — 104,
105, 106; aplicare — 103, 112, 113,
115.

Regulamentul organic — 2, 22; pre-
vederi : comerciale — 3, 15, 18, 26,
58 ; vamale — 15, 16, 18 ; peniru ire-
cerea peste hotarul comun — 21, 26 ;
extrddare — 22, 26.

Resid pasa, mare vizir — 67, 78, 82.

Revue de 1'Orient — 44.

Richthoffen, Emil von, consulul Pru-
siei la Iasi — 57, 76.

Risipiti, pichet vamal — 25.

Roman, ispravnicie — 87,

Romaénia — 77.

Rosetti, Lascér, In misiune la Bucuresti
— 96.

Rusia — 6, 8, 9, 15, 18, 44, 58, 67, 71, 72,
79, 81, 83, 86, 90, 97.

Rusu, D. — 31.

S

Sachelarie, baron, licentd de import —
29,

Sardinia — 8.

Sare : interzisa la trecerea peste hotarul
comun — 49, 70, 118 ; majorarea pre-
tului — 70 ; transporturi silnice de ~
-— 108, 109.

Secretariatul de Stat — v. Departamen-
tul Afacerilor Externe.

Serbia — 79.

Sfatul Administrativ — v. Guvernul...

Sfatul Ministrilor — v. Guvernul Revo-
lutionar Provizoriu.

Sf. Sava, colegiu — 77.

Sibiu — 77.
Siret — 19, 21; inlaturarea taxelor pen-
tru plutele coborite pe ~ — 25, 30,

40; abolirea restrictiilor de transport
pe ~ — 52, 118.

Sistem vamal — 14, 100, 115 ; v. admi-
nistrarea veniturilor statului.

Slam Rimnic, judet — 19, 20, 21, 40;
ispravnic de ~ — 37, 38.

Sldvescu, V. — 48.

Slobozia, pichet vamal -- 25.

Soveja, oficiu vamal — 90.

Stamatin, Sdndulache, spdtar, membru
al comisiei mixte — 23.

Stan, Apostol — 17.
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State germane, uniune vamala — 9, 10 ;
v. i Zollferein.

Statutlul functionarilor vamali — 103;
propuneri de recrutare — 110,

Steege, Ludovic, membru al Comisici
Centrale dc la Focsani — 109.

Steriadi, C., ministru de finanie al Ta-
rii Romanesti — 102.

Strat, spatar, arendasul vamilor wuni-
ficate — 96.

Stratford Canning de TRedclifle, am-
basadorul Anglici la Constantinopol
— §2.

Stiirmer, von, internunfiul Austriei la
Constantinopol — 76.

Sturdza, D. A. — 9 /28, 29, 30, 51, 73,
79.

Sturza, Alerandre A. C. — 11, 31.

Sturza, Dimitrie, beizadea, membru al
comisiei mixte — 48, 116.

Sturza, Gr. M. — membru al Comisiei
Centrale de la Focsani — 110.

Sturza, Ioan, membru al Comisiei Cen-
trale de la Focsani — 109.

Sturza, Mihail — 8, 11, 12, 20, 28, 42, 44,
435, 46, 47, 48, 30, 51, 54, 56, 63, 79, 81,
82 ; memoriu privind tratatele comer-
ciale — 80, 81.

Suceava, ispravnicie — 77, 87.

Suchianu, Tancu — 77.

Sulina — 73, 99.

Sutu, Constantin, postelnic, presedinte
Divanului de Comert din Tara Roma-
neascd, membru al comisiei mixte —
23, 28.

Sutu, N., beizadea, membru al comisiei
mixte — 28, 48, 116,

Sutu, Gheorghe, in misiune la Bucurcsii
— 45.

S

Stirbei, Barbu, vornic, ministru de in-
ternc al Tarii Romanesti: misiune la
Tasi — 42, 43, 44, 43, 46, 47 ; domn al
Tarii Romanesti — 13, 66, 67, 68, 69,
70, 71, 72, 77, 79, 80, 81, 82, 84, 87,
88, 95,

T
Tarife vamale : Turcia — 8, 9, 80 ; Tara
Roméineased — 19; comune ambelor
Principate — 49, 53, 61, 87, 118 ; lu-
crari preliminare de redactare — 60,

61, 86, 87, 102 ; detalii tehnice — 61,
88; aplicare — 61, 88, 103 : tratative
pentru majorare — 81, 82, 83 ; firma-
nul de majorare — 82, 83, 84; pro-
teste — 84, 85, 86 ; consecinte — 86,
114: v. si taxe vamale.

Tatarbunar, oficiu vamal — 97.

Taxe vamale : protectioniste — 9; abo-
lire — 16, 25, 49, 52, 53, 111, 118 ; scu-
tiri — 24, 25, 28, 30, 37, 97, 99, 103,
106 ; modalitati de :incasare' — 49, 53,
57, 61, 62, 67,-73, 83, 84, 118, majo-
rare — 13, 62, 82,'83, 114 e'xceptu —
83, 84 ; proteste — 84, 86, v, $1 veni-
turi mdlrecte -

Teatrul National Bucurestx — 7.)

Tecuci — 20 ; tinut — 40.

Tell, Chl’lStlan, membru al Co;msxex
Centrale de la Focsani — 110.

Titov, V., ambasadorul Rusiei la Con-
stantmopol — 67, 68, 82, '

Tirgu Neamt, fabricid de postav — 93

Tirgu Ocna — 108. -

Trandafilov, concesiunca ~. — 46 .

Tlansllvama — 17, 18, 38, 549, 72, 86,
90 ; Camere comerciale — 85, eveni-
mente revolutionare — 65 ; pastori din

~ — 97,

Tranzit — v. comert.

Tratate : de pace — 7, 8, 12, 15, 21 ; co-
merciale — 7, 8, 9, 13, 57, 80, 81, 82.

Tribunalul de comert Bucuresti — 71,
72.

Triest — 35.

Turcia — 6, 13, 15, 18, 21, 31, 44, 57, 58,
67, 70, 72, 73, 74, 76, 80, 81, 82, 83, 85,
86, 90 ; tratate comerciale — 7, 8, 9,
37, 79, 80, 81, 82,

Turcu, C. — 90.

Tutova, ispravnicie — 87.

T

Tara Roméneasca — passim.
Tarigrad — 19.

Tarile de Jos — 79.
Tiglina—Galati — 97.

Tuguieti, pichet vamal — 25.

U

Uniflicare vamala — 7, 9, 10, 13, 18, 19,
43, 45, 46, 48, 136, 57, 58, 65, 67, 78, 93,
93, 114 ; v. si conventia de unificare
vamala.

Unire politica — 5, 6, 7, 9, 12, 14, 44,
45, 46, 58, 39, 99, 103, 112, 115.

Uniune vamala — 6, 44 : a statelor ger-
mane — 9, 10 ; v. si Zollverein.

Ungaria — 58 ; evenimente revolutio-
nare — 65,

\Y

Valahia (Mare) — v. Tara Romaneasca.

Valahia Mica — v. Oltenia.

Vamesi, abuzuri — 32, 33, 34, 33, 76,
77, 94, 95, 98.

Vdacdrescu, Maria — 47.

Videni, oficiu vamal — 21, 25, 30, 33,
90, 92.
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Vami — v. venituri indirecte.

Veisa, lacovache, postelnic, membru al #E*

comisiei mixte — 61.

Venituri, indirecte: arendate — 72, 101,
108, 109, administrate de stat —A¥:
101, 108, 109, 110, 111, 112, 113;3
vami : deficite — 66, 67, 68, 69, ex-y
cedente — 93, 96, 113.

Viena — 18, 58, 82, 83, 84.

Vilara, Alexandru, logofatl, ministru de YC¥

justitie al Té&rii Romanesti, membru
al comisiei mixte — 47, 48, 50, 51, 60,\
61, 116.

Vistierie — v. Ministerul de Finante. 'g o
Vztcu Dimitric — 46, 70, 109.

Vu tescoi, aprovizionarea casipiilor rlm

~ — 24, 29 ; vinuri de ~ — 37; oficiu
vamal — 90, 92.
Vrancea, oficiu vamal — 90.

. Vladuleasa, mosie, vite la pasune — 20.

. Vogoride, N., prin{, concurent la licita-
. rea antreprizei vamilor — 62.

X
Xenopol, A. D. — 11, 79

z

Zane, Gh. — 3, 10, 12, 45.
Zceletin, Stefan — 12,
Zgardeli, Ignat — 73.

Zollverein — 9, 10, 12, 43, 46, 95.
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